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บทคัดย่อ 
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพ่ือ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ และ 
๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ท าการศึกษาด้วยการส ารวจ การวิจัยเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่พัฒนาขึ้นตามกรอบของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลัก   
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธและแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง  
  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้นภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดง
พระธรรมเทศนา เกิดพระปัญจวัคคีย์และทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น ในประเทศไทย ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 
๕ เกิด “มหาเถรสมาคม” ขึ้นและได้พัฒนามาโดยล าดับ มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ
และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการ เพ่ือบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ผ่านช่องทาง
ของหน่วยงานปกครองตามล าดับชั้น นอกจากนี้แล้วก าหนดให้มีการท างาน ๖ ด้าน กล่าวคือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ของ
สังคมเพ่ือพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ที่ใช้ในงานวิจัยนี้คือ พรหมวิหาร อิทธิบาท สังคหวัตถุ สารณียธรรม สัปปุริสธรรม และ
อปริหานิยธรรม ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาคกิจทั้ง ๖ ด้านบรรลุเป้าหมาย  
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่ได้จากแบบสอบถาม พบว่า 
ภาพรวมในทุกประเด็นค าถามอยู่ในระดับที่ดีมาก (มากกว่า ๔.๐ ทุกข้อ) อย่างไรก็ตาม ผลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกยังคงพบว่าสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ นั้นยังมี
ประเด็นปัญหา อุปสรรค ที่ท าให้ต้องวิเคราะห์ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT 
Analysis) และบูรณาการหลักการต่างๆ จนเกิดรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมา   
ภิบาลเชิงพุทธที่เรียกว่า“6D+3M” โดย “6D” หมายถึง ภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ ซึ่งเน้นหลัก
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Abstract 
 This dissertation entitled ‘The Sangha Administration Based On Buddhist 
Good Governance of Sangha Regional Division 3’ has three objectives are: 1) to study 
concepts, theories, and the Buddhist teachings for the Sangha administration, 2) to 
study the states and conditions of the Sangha Regional Division 3’s administration, 
and 3) to propose the Sangha administration model based on the Buddhist good 
governance.  The mixed methods of quantitative and qualitative research were used 
in this research. The data collections were of survey, documentary research, in-depth 
interview, and focus group discussion. The research instruments were: 1) 
questionnaires developed under the concept of the Sangha administration and the 
Buddhist good governance and 2) the Prop-Questions for semi-structured in-depth 
interview.  
 The research found that the Sangha administration began after the Buddha 
preached the sermon. There was the first group of five disciples and then the Vinaya 
was prescribed. In Thailand, the “Sangha Supreme Council” was established in the 
Era of King Rama V. Since then, it has been being developed respectively. The 
Supreme Patriarch is the chairman whereas the National Office of Buddhism is the 
secretary. The assigned duties are of the Sangha administration carrying out 
according to the lines of each authority. Additionally, the six missions are 
implemented. They are the missions of governing, religious education, special 
education, Buddhist propagation, public infrastructure, and public welfare. 
 Regarding to the good governance, it refers to systems, structures, and 
various processes paving the way for governing the society in order to have the 
peaceful development and harmonious living together. They are the principles of 
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rule of law, morality, transparency, cooperation, accountability, and value. 
Consequently, the three Buddhist teachings that are applied in the research are of 
four sublime states of mind, four paths of accomplishment, four bases of social 
solidarity, virtues for fraternal living, qualities of a good man and conditions welfare 
whereby the tools for the accomplishment of the six missions are required.  
 In the questionnaires’ results, they were clearly shown that the states and 
conditions of the Sangha Regional Division 3’s administration were somehow rated as 
good (the scores were higher than 4 for all items). Nevertheless, the in-depth 
interviews were shown that there still have some problems and obstacles. Then, the 
SWOT Analysis and the integrations of principles were done as well. Finally, the 
Sangha administration model based on the Buddhist good governance comes to be 
clearly put. Such a model is called “6D+3M”. The “6D” refers to the six missions of 
the Sangha council emphasizing the principle of good governance and the Buddhist 
teachings in different dimensions. Besides, the “3M” refers to man, money, and 
management. 
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๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย 
๔.๑ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 

๖๐ 
๖๒ 
๗๓ 
๗๔ 
๗๔ 
๗๔ 
๗๖ 
๗๙ 
๘๑ 
๘๑ 

๔.๑.๑ หลักการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ๘๑ 
๔.๑.๒ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 
๔.๑.๓ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา   

๙๒ 
๙๓ 

๔.๑.๔ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ จากแบบสอบถาม 
๔.๑.๕ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
๔.๑.๖ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม  

 (SWOT Analysis) ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
๔.๒ หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 

๔.๒.๑ หลักนิติธรรมเชิงพุทธ 
๔.๒.๒ หลักคุณธรรมเชิงพุทธ 
๔.๒.๓ หลักความโปร่งใสเชิงพุทธ 
๔.๒.๔ หลักความมีส่วนร่วมเชิงพุทธ 
๔.๒.๕ หลักความรับผิดชอบเชิงพุทธ 
๔.๒.๖ หลักความคุ้มค่าเชิงพุทธ 

๔.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่บูรณาการด้วยหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ
เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 

๔.๔ รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

๙๙ 
๑๑๓ 
๑๓๔ 

 
๑๔๐ 
๑๔๐ 
๑๔๐ 
๑๔๔ 
๑๔๕ 
๑๔๖ 
๑๔๙ 
๑๕๒ 

 
๑๖๔ 
๑๖๘ 

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๗๓ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๗๓ 
๕.๒ อภิปรายผล ๑๗๘ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๘๓ 

บรรณานุกรม ๑๘๕ 
 
 

 
 



ซ 

 

เรื่อง  หน้า 
ภาคผนวก ๑๙๓ 

ภาคผนวก ก หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจเครื่องมือในการวิจัย ๑๙๔ 
ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๐๐ 
ภาคผนวก ค รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก  ๒๑๙ 
ภาคผนวก ง รายชื่อผู้ร่วมสนทนากลุ่ม ๒๒๑ 
ภาคผนวก จ แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย 
ภาคผนวก ฉ แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

๒๒๓ 
๒๓๐ 

ภาคผนวก ช ภาพบรรยากาศในการด าเนินการวิจัย  ๒๓๓ 
ประวัติผู้วิจัย ๒๓๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฌ 

 

สารบัญตาราง 

เรื่อง หน้า  
ตารางท่ี ๔.๑ เขตปกครองของเจาคณะภาค  ๘๕ 
ตารางท่ี ๔.๒ อ านาจหนาที่ของคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๘๖ 
ตารางท่ี ๔.๓ แนวทางการแนวทางการด าเนินการ ตามพันธกิจคณะสงฆ์ ๖+๑ ด้าน ๙๕ 
ตารางท่ี ๔.๔ สถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม   ๙๙ 
ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักนิติธรรม 
๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักคุณธรรม 

๑๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความโปร่งใส 

๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

๑๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความรับผิดชอบ 

๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมินการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความคุ้มค่า 

๑๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ภาพรวมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

๑๐๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ๑๑๑ 
ตารางท่ี ๔.๑๓ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis)  

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการปกครอง 
๑๓๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis)  
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการศาสนศึกษา 

๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านศึกษาสงเคราะห์ 

๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ 
 
ตารางท่ี ๓.๑๗ 
 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis)  
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านสาธารณูปการ 

๑๓๗ 
 

๑๓๘ 

ตารางท่ี ๓.๑๘ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis)  
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๑๓๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ หลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการปกครอง ๑๕๒ 
ตารางท่ี ๔.๒๐ หลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการศาสนศึกษา ๑๕๔ 



ญ 

 

เรื่อง หน้า  
ตารางท่ี ๔.๒๑ หลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านศึกษาสงเคราะห์ ๑๕๗ 
ตารางท่ี ๔.๒๒ หลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา 
๑๕๘ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๓ หลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านสาธารณูปการ ๑๖๐ 
ตารางท่ี ๔.๒๔ หลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านสาธารณสงเคราะห์ ๑๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



ฎ 

 

สารบัญแผนภาพ   

เรื่อง หน้า  
แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ๑๗ 
แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างการบริหารมหาเถรสมาคม ๒๒ 
แผนภาพที่ ๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้น ๒๓ 
แผนภาพที่ ๒.๔ ลักษณะและองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ๕๔ 
แผนภาพที่ ๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ๗๓ 
แผนภาพที่ ๔.๑ โครงสร้างและจ านวนพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓  ๙๓ 
แผนภาพที่ ๔.๒ 
แผนภาพที่ ๔.๓ 

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
องค์ความรู้ในภาพรวมทั้ง ๖ ด้าน 
 

๑๖๕ 
๑๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



ฏ 

 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการ
อ้างอิง โดยระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ เช่น  ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔ หมายถึง 
สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ พระไตรปิฎก (ภาษาไทย) เล่มที่ ๑๓ ข้อที่ ๖๐๙ หน้าที่ ๕๕๔  
 
๑. ค าอธิบายค าย่อในภาษาไทย 
  

 ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
 

พระวินัยปิฎก/พระสุตตันตปิฎก/พระอภิธรรมปิฎก 
 

 ค าย่อ    ชื่อคัมภีร์    ภาษา 
วิ.มหา. (ไทย)     =  มหาวิภังค์     ภาษาไทย       
วิ.ม. (ไทย)      =  มหาวรรค     ภาษาไทย 
ที.ม. (ไทย)      =  ทีฆนิกาย มหาวรรค    ภาษาไทย 
ที.ปา. (ไทย)      =  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   ภาษาไทย 
ม.ม. (ไทย)      =  มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์   ภาษาไทย 
ส .ส. (ไทย)      =  สังยุตตนิกาย สคาถวรรค   ภาษาไทย 
องฺ.เอกก. (ไทย)     =  อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต   ภาษาไทย 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)     =  อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต   ภาษาไทย 
องฺ.ทสก. (ไทย)     =  อังคุตตรนิกาย ทสกนิบาต   ภาษาไทย 
ขุ.ขุ. (ไทย)      =  ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ   ภาษาไทย 
ขุ.ธ. (ไทย)      =  ขุททกนิกาย ธรรมบท   ภาษาไทย 
ขุ.อิติ. (ไทย)      =  ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ   ภาษาไทย 
ขุ.เปต. (ไทย)      =  ขุททกนิกาย เปตวัตถุ    ภาษาไทย 
ขุ.จู. (ไทย)      =  ขุททกนิกาย จูฬนิทเทส   ภาษาไทย 

 



 
 

 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การบริหารจัดได้ว่าอยู่คู่ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติในการสร้างสรรค์ให้องค์กรประสบ

ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ อย่างไรก็ตามการบริหารในยุคโบราณมีลักษณะเป็นศิลป์
ค่อนข้างมากหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเรื่องของฝีมือและพรสวรรค์ของผู้บริหาร๑ หากศึกษาย้อนหลังไป
ในหลายพันปีก่อนจะพบร่องรอยการบริหารจากผลงานที่ปรากฏให้เห็นจากสิ่งก่อสร้างต่างๆ เช่น การ
สร้างพิระมิดหรือระบบชลประทานของชาวอียิปต์โบราณ๒ สิ่งเหล่านี้เป็นการบริหารที่สะท้อนการมี
ลักษณะเป็นศิลป์มากกว่าที่จะมีรูปแบบเป็นวิทยาศาสตร์ ซึ่งหมายถึงการมีรูปแบบกฎเกณฑ์การ
ด าเนินงานที่ชัดเจน กระนั้นก็ตามหลักการบริหารที่อยู่ในรูปแบบของทฤษฏีที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนี้ 
เป็นหลักการที่เพ่ิงเกิดขึ้นเมื่อไม่นานมานี้ โดยเป็นหลักการที่เป็นผลพวงจากการที่โลกได้ผ่านพ้นจาก
การปฏิวัติที่ส าคัญๆ ด้วยกัน ๒ ครั้ง คือครั้งที่ ๑ เรียกว่าการปฏิวัติเกษตรกรรม (Agricultural 
Revolution) ท าให้มนุษย์ตั้งหลักแหล่งอยู่กับที่แล้วมีอารยธรรม วัฒนธรรมเกิดขึ้น จนกระทั่งต่อมา
เมื่อ ๒๕๐ ปีที่แล้ว จึงมีการปฏิวัติครั้งที่ ๒ (เกิดขึ้นในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ ถึงช่วงต้น
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙) เรียกว่าปฏิวัติอุตสาหกรรม (lndustrial Revolution)๓  

 ผลพวงจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่แผ่ขยายผลมากมายและ
กว้างไกลพลิกผันสภาพบ้านเมืองระบบสังคมและวิถีชีวิต ผู้คนน าอารยธรรมขึ้นสู่ยุคใหม่โดยเฉพาะ
ระบบอุตสาหกรรม๔ กล่าวคือ มีการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น รวมทั้งมีการบริหารจัดการ
บุคลากรของโรงงานให้มีประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการผลิตสินค้าและการให้
การบริการแก่ลูกค้าได้ทันท่วงที โดยคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมจะถูกก าหนดให้แบ่งงานกันท า 
ตามทฤษฏีการแบ่งงาน (Division of Labor) และการจ าแนกความช านาญในทักษะเฉพาะด้าน
(Specialization of Skill) ซึ่งถือว่าช่วยให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว๕ ในช่วงเวลา
ดังกล่าวนี้ ยังเป็นยุคของนักบุกเบิกเริ่มแรก (Preclassical Contributors) ก่อนที่จะมีการวิวัฒนาการ

                                         
 ๑นิตย์ สัมมาพันธ์, กำรบริหำรเชิงพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, 
๒๕๒๙), หน้า ๓๓. 
 ๒วิโรจน์ สารรัตนะ, กำรบริหำรหลักกำรทฤษฎีและประเด็นทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: ทิพย
วิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔. 
 ๓พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), กำรพัฒนำท่ียั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีม
ทอง, ๒๕๔๓), หน้า ๙๖-๑๐๘. 
 ๔พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), มองสันติภำพโลก ผ่ำนภูมิหลังอำรยธรรมโลกำภิวัตน์, พิมพ์ครั้งที่๒, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๙. 
 ๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๗ 
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สู่ยุคทัศนะดั้งเดิม (Classical Viewpoint) ยุคทัศนะเชิงพฤติกรรม (Behavioral Viewpoint) ยุค
ทั ศ น ะ เชิ งป ริ ม าณ  (Quantitative Viewpoint) แ ล ะยุ ค ทั ศ น ะร่ ว ม ส มั ย  (Contemporary 
Viewpoint)๖ และในแต่ละยุคเหล่านี้ต่างมีนักวิชาการหรือผู้สนใจเริ่มท าการศึกษาหารูปแบบวิธีการ
บริหารที่เหมาะสมพร้อมทั้งเสนอแนะทฤษฏีการบริหารกันอย่างจริงจัง และทฤษฏีหลักการบริหารการ
จัดการเหล่านี้ได้วิวัฒนาการมาโดยล าดับจนถึงยุคปัจจุบัน 
 ยิ่งไปกว่านั้น ปัจจุบันการบริหารจัดการมีความสลับซับซ้อนกว่าในอดีต แต่การบริหาร
จัดการของหน่วยงานของรัฐยังอยู่ในช่วงปรับตัว และยังคุ้นเคยอยู่กับการใช้รูปแบบการบริหารจัดการ
ที่เป็นการบริหารจัดการแบบแยกส่วน (Fragment Administration) ผลลัพธ์คือหน่วยงานแต่ละ
หน่วยและบุคคลแต่ละบุคคลต่างมุ่งท างานเฉพาะส่วนของตน ไม่ได้มุ่งเน้นให้มีการประสานงานและ
บูรณาการกับหน่วยงานหรือบุคคลอ่ืนๆ ท าให้การบริหารไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร 
การบริหารจัดการแบบบูรณาการที่ค านึงถึงเป้าหมายและความต้องการของประชาชนการ
ประสานงานระหว่างทุกส่วนที่เกี่ยวข้องจะช่วยน าไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชนโดยรวมต่อไป๗ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า หลักการบริหารจัดการแบบประเพณีนิยม ๔ ประการ 
คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และ การควบคุม
(Controlling)๘ ที่ใช้กันอยู่ในการบริหารจัดการองค์กรนั้นยังไม่ได้เป็นหลักการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพอย่างเท่าที่ควร แต่หลักการทั้ง ๔ นี้ ยังคงเป็นหลักการขั้นพ้ืนฐานที่ใช้ในการบริหาร
จัดการในแต่ละองค์กรในยุคปัจจุบันนี้หรือที่เรียกกันว่ายุคสังคมข้อมูลข่าวสารหรือยุคโลกาภิวัตน์ ได้
เป็นที่ประจักษ์แล้วว่าการพัฒนาประเทศไทยในสี่ทศวรรษที่ผ่านมา แม้ว่าจะได้รับผลส าเร็จหลาย
ประการดังเห็นได้จากการขยายบริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากขึ้น แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่สังคมไทยประสบอยู่
ในปัจจุบันพบว่า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากกลไกและการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจ
และภาคประชาชนมีความไม่เหมาะสมหลายประการ เมื่อเผชิญกับสภาพแวดล้อมและกระแสโลกา   
ภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยที่อ่อนแอจึงน าไปสู่การพัฒนาที่
ขาดความสมดุลและไม่ยั่งยืนข้าราชการขาดจิตส านึกถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะ รัฐวิสาหกิจ
ด าเนินกิจการที่ไม่มีประสิทธิภาพขาดความโปร่งใส ซึ่งน าไปสู่ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่รุนแรงใน
สังคมไทยในขณะที่ธุรกิจเอกชนบริหารกิจการอย่างขาดความระมัดระวัง เช่น การปล่อยกู้แก่โครงการ
ที่มีความเสี่ยงสูง การแสวงหาก าไรโดยมิชอบเป็นการท าลายความเข้มแข็งของภาคธุรกิจและ
เศรษฐกิจของชาติโดยส่วนรวมและน ามาซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจของไทยในที่สุด  ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นเมื่อ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของประเทศท่ีเกิดข้ึนในปี 
                                         
 ๖วิโรจน์ สารรัตนะ, กำรบริหำร หลักกำร ทฤษฎี และประเด็นทำงกำรศึกษำ, หน้า ๑๔. 
 ๗กฤษ เพิ่มทันจิตต์, หลักกำรและแนวทำงกำรบริหำรงำนยุคใหม่ ภำยใต้ภูมิทัศน์กำรแข่งขันใหม่ 
ข้อสังเกตเชิงวิจำรณ์ ภำยใต้กรอบคุณค่ำทำงสังคมและพุทธธรรมและแนวทำงกำรบริหำรแนวพุทธ ,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุขุมวิทการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า๑. 
 ๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕. 
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 พ.ศ. ๒๕๔๐๙ อย่างไรก็ตาม แม้กระทั่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยังกล่าวถึงภาพรวมของการพัฒนาในประเทศว่า “ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐ
ยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอร์รัปชันเป็นวงกว้าง จึงส่งผลให้การผลักดัน  
ขับเคลื่อนการพัฒนาไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มที่ บางภาคส่วนของสังคมจึงยังถูกท้ิงอยู่ข้างหลัง”๑๐  

 ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เมื่อครั้งประเทศไทยเกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยค าว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นค าแรกที่ถูกบัญญัติใช้โดยสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศ (TDRI) ภายหลังจากที่สถาบันฯ รับมอบหมายจากรัฐบาลให้หาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและกอบกู้ประเทศให้พ้นจากวิกฤต๑๑ ต่อมามีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ได้ก าหนดว่าในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้อง
ใช้วิธีการบริหารราชการกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งในหลักของธรรมาภิบาลนี้ประเทศไทยมีความเชื่อว่า 
ถ้าหากน าหลักการนี้มาปรับใช้กับส่วนราชการเอกชนหรือประชาชนโดยทั่วไปจะท าให้ประเทศของเรา
มีการพัฒนาไปในทางที่ดีและเกิดความเป็นธรรมกับประชาชนทุกหมู่เหล่า อีกทั้งจะท าให้ประชาชนมี
ส่วนรวมในการตัดสินใจ มีการตรวจสอบการท างานของรัฐโดยประสานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ระบบ
บริหารของรัฐมีความยุติธรรมและเป็นที่น่าเชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งน าไปสู่การลดการ
ทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของบ้านเมืองได้๑๒ เพราะเป้าหมายของธรรมาภิบาลก็คือการพัฒนาและอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขของทุกภาคในสังคม กล่าวอีกนัยหนึ่ งก็คือหลักธรรมาภิบาลมีจุดมุ่งหมายในการ
สร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภาคในสังคมไม่ใช่ภาคใดภาค
หนึ่ง๑๓ ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักในการบริหารจัดการที่ทั่วโลกต่างให้ความสนใจและมี
บทบาทความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร เพราะเป็นหลักการบริหารจัดการที่
ใช้หลักคุณธรรมจริยธรรมก ากับการบริหาร 
 ในปัจจุบันวิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมาก คณะสงฆ์ควรจะได้ใช้
วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจ
อาศัยการบริหารแบบราชการของฝ่ายบ้านเมืองโดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลอันได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า เป็น
แนวทางในการบริหาร กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจต้องอาศัยการบริหารที่คล่องตัวแบบเอกชน และ
                                         
 ๙ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หน้า ๒๗.   
 ๑๐ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙), หน้า ๑.   
 ๑๑ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์, “ธรรมาภิบาลในความหมายภาครัฐเอกชน และประชาชน: กรณีโครงการ
ไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน หินกรูด”, วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 
 ๑๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, รำยงำนกำรวิจัยตัวชี้วัดธรรมำภิบำล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 
 ๑๓บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กำรสร้ำงธรรมำภิบำลในสงัคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๑. 
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กิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย คณะสงฆ์ควรผสมผสานส่วนดีของระบบราชการ
และเอกชนเข้ากับหลักธรรมวินัย๑๔ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็ง และการด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของพระพุทธศาสนาคณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนส าคัญขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ซึ่งท า
หน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่ สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าที่ ได้บัญญัติไว้ เพ่ือให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การเผยแผ่และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นภารกิจส าคัญ ที่พระสงฆ์ต้องปฏิบัตินอกจากนั้นแล้วการปฏิบัติและ
การด ารงชีวิตของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย เป็นการสร้างศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่
พุทธศาสนิกชน และเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนหันมาเข้าวัดปฏิบัติธรรม เพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตใน
การพัฒนาจิตใจเพ่ือให้พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน
ถาวรสืบไป ดังค ากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ต้อง
อาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน โดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงต่อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ด ารงอยู่สืบไป๑๕ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หรือการปกครองคณะสงฆ์โดยยึดหลัก คือการปกครองตาม
พระธรรมวินัยและใช้กฎหมายหรืออ านาจรัฐเป็นหลักสนับสนุน คราวใดเมื่อเกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น
ในคณะสงฆ์จนเป็นเหตุขัดข้อง และจ าเป็นต้องพ่ึงรัฐโดยอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ปัญหาใน
สมัยพระเจ้าอโศกมหาราช เมื่อครั้งพระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองมาก ในประเทศอินเดียนั้นคณะ
สงฆ์และทางศาสนาได้ด าเนินมาในลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถึงประเทศไทยครั้งในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยจัดระบบการปกครองขึ้น
เป็นครั้งแรก ด้วยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๑ ต่อมาใน
สมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. 
๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้น ก็เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการ
ปกครองฝ่ายอาณาจักร ครั้นถึงรัชกาลที่ ๙ ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และต่อมา
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม 
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์และเป็นหลักจัดระเบียบการการปกครองคณะสงฆ์ด้วย และต่อมาก็ได้
ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับวางระเบียบ ออกค าสั่งมีมติและออกประกาศโดยไม่ขัดหรือ

                                         
 ๑๔พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูร ธมฺมจิตโต), กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
 ๑๕กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆำธิกำรว่ำด้วยพระรำชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และค ำสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ค าน า. 



๕ 

แย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๑๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) 
ซึ่งยังเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๑๗  

 จากที่เคยนิยมใช้ค าว่า การปกครองคณะสงฆ์ ในปัจจุบันใช้ค าว่า การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ซึ่งมีความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงคงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา
เป็นการปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในการดูแลปกครองให้มีความเรียบร้อยดี
งามตามหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ โดยผู้บริหารเองจะต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักใน
การบริหาร และต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งโดยพึงสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม๑๘ ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงการปกครองคณะสงฆ์หรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงต้องเห็นพระ
ธรรมวินัยเป็นหลัก เพราะพระธรรมวินัยเป็นทั้งโครงสร้างและการจัดสภาพสังคมให้เกิดความ
เรียบร้อย และเป็นการพัฒนาบุคลากรในสังคมด้วยทุกคนจะรู้จักหน้าที่ของตนเอง 

 คณะสงฆ์ภาค ๓ มีพ้ืนที่ปกครอง จ านวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
จังหวัดชัยนาท และจังหวัดอุทัยธานีจึงจ าเป็นที่พระสังฆาธิการจะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยดี มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบัน โดยหลักการ
พระสังฆาธิการ มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์หรือบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการบ่งชี้ในความส าเร็จในการส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวร
สืบต่อไป ดังค ากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไปต้อง
อาศัยพระสังฆาธิการ เนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ทุกระดับ ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน๑๙ แต่เวลานี้โครงสร้างการบริหารและการ
จัดรูปแบบการบริหารคณะสงฆ์ไทยส่วนภูมิภาครวมศูนย์อยู่ที่จังหวัด ซึ่งเจ้าคณะจังหวัด จึงท างาน
รับผิดชอบกิจการทั้งหลายในพ้ืนที่เพียงองค์เดียว โดยเห็นได้จากการที่ไม่มีคณะท างาน หรือมีองค์กร
มารองรับเพ่ือการสนับสนุนงาน ไม่มีองค์กรที่จะตรวจสอบการท างานอย่างจริงจัง ในเรื่ องเดียวกันนี้ 
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส มีอ านาจสูงสุด ในการปกครองวัดของตนเพียงผู้เดียว 
การรวมศูนย์อ านาจของการบริหารเช่นนี้ เกิดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ จึงท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง เป็นผลให้กิจการคณะสงฆ์ไร้
ประสิทธิภาพ เพราะขาดเครื่องมือหรือกลไกท่ีจะสนองงานอ่ืนให้ได้ผลนั้นยิ่งยาก ทั้งในการบริหารงาน
แล้วยังขาดการร่วมมือร่วมคิดและรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย จึงท าให้พระสังฆาธิการมีงานล้น
มือ จึงท าให้เกิดปัญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุสามเณรตามมา  

                                         
 ๑๖เฉลิมพล โสมอินทร์, ประวัติศำสตร์พุทธศำสนำและกำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หน้า ๒๒๕–๒๕๕. 
  ๑๗ราชกิจจานุเบกษา. “พระรำชบัญญัติ คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑”,  [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/050/T1.PDF [๔ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 
 ๑๘พระมหาสุรศักดิ์ สุรสกฺโก, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์วัดแคนอก อ.เมือง จ.สุรินทร์”, วิทยำนิพนธ์
พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒-๓. 
 ๑๙กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆำธิกำรว่ำด้วยพระรำชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และค ำสั่งของคณะสงฆ์, หน้า ค าน า. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/050/T1.PDF


๖ 

  ปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านที่เกิดขึ้นคือ  ๑. ด้านการ
ปกครองที่ส าคัญมี ๒ ประเด็นได้แก่ ๑) เรื่องคนและเรื่องงานถือได้ว่าเรื่องของจิตใจของแต่ละบุคคลที่
เป็นอุปสรรคอย่างส าคัญ เผลอไผลปล่อยให้อ านาจความเกียจคร้าน บางครั้งท างานตามสบายๆ ไม่มี
กฎเกณฑ์ ขาดการเอาใจใส่ในหน้าที่ และความคิดที่มุ่งหวัง คาดหวัง ในการบริหารงานเข้ามาครอบง า
จิตใจ ท าให้เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเป้าหมายในการบริหารจัดการ ไม่มีการประชุม 
ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหารจัดการวัดตามความเคย
ชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่างวัด บ้าน และชุมชน การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง 
ขาดบุคลากรที่ มีความรู้ความเข้าใจมีศักยภาพพร้อมเสียสละ ทั้งพระภิกษุที่มักจะลาสิกขาบ่อย
สามเณรตลอดจนคฤหัสถ์ที่มาช่วยในการดูแลบริหารจัดการและขับเคลื่อน อีกทั้งเรื่องขาดศักยภาพใน
เรื่องการปกครองคนลงไปตามล าดับ แม้พระสังฆาธิการส่วนหนึ่งสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ติดต่อสื่อสารงาน แต่บางท่านยังขาดความรู้ความสามารถด้านการใช้เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ในการ
ติดต่อ ประสานงาน ก่อให้เกิดความล่าช้าบ้าง สิ่งเหล่านี้สะท้อนว่า แม้พระสังฆาธิการจะเข้าใจภาระ 
บทบาท หน้าที่ชัดเจน มีทั้งตัวบทกฎหมาย การประชุมจากเจ้าคณะผู้ปกครอง แต่การน าไปปฏิบัตินั้น
อาจยังไม่ทั้งหมดครบ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ๒) เรื่องงบประมาณการขาดงบประมาณเป็นอีกปัญหาหนึ่ง 
ส่วนใหญ่คณะสงฆ์ไม่มีงบประมาณในการบริหารงาน เจ้าอาวาสต้องหางบประมาณเอง หรือขาด
งบประมาณในการสนับสนุน หรืองบประมาณมีไม่เพียงพอทั่วถึงทุกจังหวัด ๒. ด้านการศาสนศึกษา 
คือ จ านวนผู้เรียนพระปริยัติธรรมได้ลดลง ทั้งแผนกธรรม และแผนกบาลีในขณะที่การศึกษาสาย
สามัญของพระภิกษุสามเณรยังคงมีจ านวนมาก และในปัจจุบันบางครั้งมีการสอบไม่โปร่งใส ส่งผลให้
ได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพ เพ่ือแก้ปัญหาความโปร่งใส ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คือ บุคลากรใน
การศึกษาในรุ่นต่อไป ต้องท าควบคู่ไปกับการตั้งศูนย์การศึกษาในการอบรมครูพระหรือครูสอนหนังสือ
ให้มีศักยภาพ ปัญหาอุปสรรคที่ใหญ่ที่สุดและมีความจ าเป็นมากที่สุดในการขับเคลื่อนภารกิจในด้านนี้
คือ เรื่องงบประมาณหรือเงินทุนในการบริหารจัดการ ๔. ด้านการเผยแผ่  จากสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปท าให้การเผยแผ่ในยุคปัจจุบันต้องปรับเปลี่ยนไปตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนั้นควรมีการ
วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย เช่น เป็นใคร มีสภาวะจิตใจเป็นเช่นไร มีความตองการและบริบทรอบตัวของ
กลุ่มเป้าหมายนั้นเป็นเช่นไร มีอะไรที่เป็นความพิเศษเฉพาะหรือไม่  ตลอดจนใช้จุดเด่นหรือข้อดีของ
เทคโนโลยีและสื่อออนไลน์ท างานในการเผยแผ่มากยิ่งขึ้น ทั้งสื่อวิทยุโทรทัศน์ อินเตอร์เน็ตหรือ
เว็บไซต์ต่างๆ การผลิตสื่อแบบการ์ตูน นิทานแฝงคติธรรม ละครชีวิตจริง การเทศน์หรือการบรรยาย
ต่างๆ ที่สร้างสรรค์ทันสมัย เพ่ือช่วยในการเผยแผ่ให้ด ารงอยู่และคนรุ่นหลังได้ศึกษาปฏิบัติสืบทอด
อายุพระพุทธศาสนาให้ยาวนานต่อไป ๕. ด้านสาธารณูปการ ปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะด้าน
สาธารณูปการที่ส าคัญมี ๓ ประเด็น คือ ๑) ด้านบุคลากร ในการบริหารจัดการ ๒) ด้านเงิน
งบประมาณในการก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ ๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ การบูรณปฏิสังขรณ์มีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาก่อนว่าถ้าจะท าการบูรณะ แล้วคุ้มค่ากับการเงินหรือไม่ บางครั้งศาลา 
อาคาร เสื่อมสภาพแล้วก็ไม่สามารถท าการบูรณะได้ ควรจะให้มีการก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือทดแทนของเก่า 
ถ้าเสนาสนะเป็นของเก่าแก่ที่ยังคงใช้งานได้พอจะซ่อมแซมบูรณะได้ก็ควรจะมีการรักษาไว้เพ่ือให้อยู่คู่
กับวัดและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยเอาไว้ ๖. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ ที่ส าคัญมี ๓ ประเด็น คือ  
๑) เรื่องบุคลากร ที่วัดและคณะสงฆ์ขาดบุคลากรอันเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพใน



๗ 

การท างานและรองรับการปฏิบัติงาน ๒) เรื่องเงินงบประมาณ ที่แต่ละวัดจะต้องด าเนินการตาม
ศักยภาพของตนเอง บางโครงการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชน ในขณะที่บาง
โครงการไม่ได้รับ สิ่งเหล่านี้ส่งผลถึงความต่อเนื่องของโครงการ ๓) เรื่องการประสานงาน การขาดการ
ประสานงานหรือการประสานงานที่ไม่ดี ไม่เป็นระบบ หรือทิศทางเดียวกัน ท าให้การท างานกับภาครัฐ
และภาคเอกชนกลายเป็นปัญหา ไม่ก้าวหน้าเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องในการท างานเป็นทีม 
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจเสนอทางออกของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธ เพ่ือใช้ด าเนินการบริหารงานเช่นให้วัดมีการบริหารการปกครองตามหลักนิติธรรม มีการ
บริหารการเผยแผ่ตามหลักคุณธรรม โดยมีวิธีในการที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนยึดมั่นใน
หลักธรรม มีความโปร่งใสในการตรวจสอบในการบริหารภายในวัด ให้พระภิกษุสามเณรภายในวัดมี
ความรับผิดชอบต่อพระพุทธศาสนา หรือมีการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักความคุ้มค่า ทั้งนี้เพ่ือ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินงานขององค์กร และเพ่ือเป็นการธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ต่อไป 
     

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๒ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ ได้แก่ หลักการบริหาร
กิจการ โครงสร้างการบริหาร สภาพการบริหาร จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธควรเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นที่จะศึกษาแนวคิดทฤษฎีและพุทธธรรมเพ่ือการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์พร้อมทั้งศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ จากนั้นเพ่ือ
น าเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธผู้วิจัยก าหนดขอบเขต
การศึกษาเพ่ือท าการวิจัยดังนี้ 
 

  ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
 

  (๑) แหล่งข้อมูลเอกสำร 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาในงานวิจัยนี้จากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎก 
และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่ อรรถกถา หนังสือ ต าราวิชาการ และเอกสาร
งานวิจัยที่เก่ียวข้องโดยมุ่งเน้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน คือ 
ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่  ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณะสงเคราะห์ และศึกษาวิเคราะห์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 



๘ 

ทั้ง ๖ ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า 
 

  (๒) แหล่งข้อมูลบุคคล 
 กลุ่มที่ ๑ ประชากรในกลุ่มนี้คือ พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งการปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ 
ระดับเจ้าอาวาส มีจ านวน ๑,๒๕๖ รูป ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางหรือสูตร
ของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐๓ รูป ผู้วิจัยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) ที่เป็นผู้สมัครใจในการให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
ซึ่งในส่วนนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) โดย
ก าหนดตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ท าการ
เก็บข้อมูลช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ดังนี้ 
 ตัวแปรต้น (IndependentVariables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ สถานภาพ อายุ พรรษา ระดับการศึกษา/นักธรรม/เปรียญธรรม/สามัญ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของเจ้าอาวาสที่มีต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ใน ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 
 กลุ่มที่ ๒ ประชากรในกลุ่มนีแ้บ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
 ๑) เป็นพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าคณะอ าเภอ มีจ านวน 
๓๓ รูปใน ๔ จังหวัด (จังหวัดลพบุรี ๑๑ รูป จังหวัดสิงห์บุรี ๖ รูป จังหวัดชัยนาท ๘ รูป และจังหวัด
อุทัยธานี ๘ รูป) ในเขตการปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ผู้วิจัยได้ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญแบบง่าย (Simple Random Sampling) คือเลือกจ านวน ๓ รูปในแต่ละจังหวัด รวมเป็น
จ านวน ๑๒ รูป  
 ๒) เป็นพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าคณะภาค ๓ จ านวน 
๑ รูป ระดับรองเจ้าคณะภาค ๓ จ านวน ๑ รูป ระดับเจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้าคณะจังหวัด จ านวน 
๔ รูป รวมเป็นจ านวน ๖ รูป ผู้วิจัยได้ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling)  
 กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง ๒ ส่วนนี้ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป เป็นผู้ให้ข้อมูล
ตามวัตถุประสงค์การวิจัยในส่วนของงานวิจัยเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-Depth Interview) โดยผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากในช่วงพฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๕๙ 

 กลุ่มที่ ๓ กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกลุ่มนี้ใช้การคัดเลือกแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) จ านวน ๙ รูป จากพระสังฆาธิการที่สังกัดคณะสงฆ์ภาค ๓ (ภาคผนวก ง) ซึ่ง
ถือว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ และเป็นผู้ให้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยในส่วนของการตรวจสอบ ประเมิน ให้ข้อคิดเห็นและค าแนะน า เพ่ือให้ (ร่าง) 
รปูแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธมีคุณภาพ เหมาะสมกับการน าไปใช้
งานในสภาพปฏิบัติงานจริงของคณะสงฆ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งของคณะสงฆ์ภาค ๓ ซ่ึงใช้การสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Disscussion) ในการเก็บข้อมูลจากในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   



๙ 

  ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ระหว่างเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙-สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ มีจ านวน ๔ จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
จงัหวัดชัยนาท และจังหวัดอุทัยธานี 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ๑.๕.๑ กำรบริหำร หมายถึง ทักษะความรู้ความสามารถในการด าเนินงานตามบทบาท
หน้าที่ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันปฏิบัติการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายขององค์กร  
 ๑.๕.๒ คณะสงฆ์ หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับการบรรพชาอุปสมบทจากพระ
อุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ได้ปฏิบัติศาสนกิจในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ มีจ านวน 
๔ จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดชัยนาท และจังหวัดอุทัยธานี 
 ๑.๕.๓ กิจกำรคณะสงฆ์ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ 
จะต้องปฏิบัติหรือจะต้องกระท าอันถือเป็นหน้าที่หลัก คือ การปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วยการ
ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามของพระภิกษุ การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งเป็นภารกิจคณะ
สงฆ์และเป็นกิจการพระศาสนาเน้นงานในหน้าที่ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โดยแท้ 
 ๑.๕.๔ กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๓ จะต้องด าเนินงานในการวางแผนโครงการ การควบคุมดูแล และรายงานเกี่ยวกับกิจการ
พระศาสนาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ 
ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๑.๕.๕ หลักธรรมำภิบำลเชิงพุทธ หมายถึง การบริหารกิจการคณะสงฆภ์าค ๓ ที่ปฏิบัติอย่าง
มีความถูกต้อง เป็นธรรม โดยใช้หลักธรรมาภิบาลสากลเข้ากับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

 ก. ประโยชน์โดยตรงจำกกำรศึกษำวิจัย 
   ๑.๘.๑ ทราบแนวคิดทฤษฎีและพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
   ๑.๘.๒ เขา้ใจสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
  ๑.๘.๓ ไดเ้สนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
 

 ข. ประโยชน์ที่จะเกิดจำกกำรน ำผลกำรวิจัยนี้ไปใช้ 
  ๑.๘.๔ ท าให้มีการน าองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัยนี้ ไปใช้ประโยชน์กับบุคคลอ่ืน 
  ๑.๘.๕ ท าให้คณะสงฆ์ภาค ๓ ได้มีแนวทางในการพัฒนาคุณภาพในการบริหารให้
สอดคล้องกับรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ เพ่ือเป็นการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้มีความสัมพันธ์ สอดคล้อง ทันสมัย กับสภาพสังคมและยุคสมัยในปัจจุบัน  



๑๐ 

  ๑.๘.๖ เป็นการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนโดยการเอ้ือประโยชน์ต่อพุทธบริษัท ๔ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของภิกษุที่จะเข้าใจ เข้าถึง และมีทักษะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
 



 
 
 

 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในงานวิจัยนี้ 
เริ่มต้นจากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ แนวคิด
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ
กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนั้นในบทนี้ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาค้นคว้า โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๔ หลักพุทธธรรมเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเด็นหลัก คือ ๑) ความหมาย
ของการบริหาร ๒) กระบวนการของการบริหาร รายละเอียด ดังนี้ 
 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
 ค าว่า “บริหาร” มาจากภาษาบาลีว่า “ปริหาร” 
  มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป  
 ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกนัยหนึ่ง ค าว่า “บริหาร” แปลว่า อ้อม
หนี หลีกหนี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการ 
อ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือ 
ก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป๑  
 ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๒  
 การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ทีบุ่คคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป๓ น าทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกันตามกระบวนการด าเนินงานซึ่งมีล าดับการท างานเป็น

                                                 
๑สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๒อ้างแล้ว.  
๓ศจี อนันต์นพคณุ, กลวิธกีารบริหารงานอย่างมปีระสิทธภิาพ, (สงขลา: ชลบตุรกราฟฟิก, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 



๑๒ 
 

ขั้นตอน๔ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการ
องค์การ การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๕ อีกนัยหนึ่งการบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๖ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท างานให้
ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) ๗   
 ในขณะเดียวกัน พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง
การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่หรือพ านักอยู่ 
ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งและ การ
ประกาศของมหาเถรสมาคม๘ 
 สรุปได้ว่า การบริหารนั้นเป็นการท างานร่วมกันของบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป ในการท า
หน้าที่ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการจัดการองค์การให้บรรลุเป้าหมายด้วยการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกระบวนการการท างานของแต่ละองค์กร 
 

 ๒.๑.๒ กระบวนการของการบริหาร 
 การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ประกอบด้วยองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) 
มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็น
ศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้น
จะข้ึนอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและ
ทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม๙ 
 กระบวนการบริหารมีแนวคิดที่ส าคัญ เช่น โพสด์ คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิด
ของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการ
บริหาร ๗ ประการ คือการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting)๑๐ 

                                                 
๔ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
๕วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ทิพย์

วิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
๖สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
๗พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺโล), การบริหารวัด, (ราชบุรี: วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐. 
๙เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
๑๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 



๑๓ 
 

 เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการ
เสนอหน้าที่ทางการบริหาร (Management Functions)  ที่เรียกว่า POCCC ว่าประกอบไปด้วย ๕ 
องค์ประกอบมูลฐาน ดังนี้๑๑  
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้ 
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
 ๒) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
 ๓) การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี
การก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
 ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน 
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 
 ๕) การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  
 จากทฤษฎีของเฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ศิริวรรณ เสรีรัตน์และอ่ืนๆ ได้ใช้เป็น
แนวทางก าหนดหลักการในการบริหารจัดการ  ๑๔ ประการ เพ่ือเป็นหลักการในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ประกอบด้วย๑๒  
 ๑) การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) คนงานหรือเจ้าหน้าที่ควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึน้  
 ๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อ านาจหน้าที่
แบบเป็นทางการมาจากต าแหน่งหน้าทีข่องผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
 ๓ ) การมีผู้ บั งคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ค าสั่ งสองค าสั่ ง (Dual 
Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้ควบคุม
สองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว  
 ๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่  (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ 
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด 
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร 
จัดการ (Hierarchy) การจ ากัดความยาวนี้จะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมี
การปฏิบัติงานที่รวดเร็ว และมีความยืดหยุ่นมากข้ึน  

                                                 
๑๑เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
๑๒ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 



๑๔ 
 

 ๕) การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่ 
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ 
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร และมีการ 
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร  
 ๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด แผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการ วางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีม
ร่วมกับกลยุทธ์ของ องค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า
จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า 
กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
 ๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness)  
 ๘) การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์กร
ได้รับประโยชน์สูงสุดและเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ(Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความ
จ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์กร
จะก าหนดต าแหน่ง หน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าทีข่องตน 
 ๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง ความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์กร และความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability)  
 ๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเก่ียวกับเรื่องการ เชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Power) การใช้กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่ เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และ ท างานอย่าง
เข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ ระหว่างสมาชิก
ภายในองค์กรกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์กร และเป็นความสามารถของ ผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
 ๑๑) ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์กร รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่ม  
 ๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี ความส าคัญ
ต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์กรซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น ระยะเวลานาน โดย



๑๕ 
 

พยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงาน
ระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญทีใ่ช้อธิบายการประสบความส าเร็จของบริษัทได ้
 ๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์กร (Subordination 
of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์กรถือว่าเป็นประโยชน์
ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์กร  
 ๑๔) ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์กร ที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น 
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค  
 ในขณะที่พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง หน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบ
ในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้๑๓  
 ๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน เพื่อ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
 ๒) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง ความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 
 ๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนา 
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 ๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
 ๕) C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ 
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 ในท านองเดียวกัน กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ คือ๑๔ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็น การ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่ งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้ 
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
 ๒) การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้ งาน
ต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
 ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้ เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision making) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

                                                 
๑๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หน้า ๓-๕. 
๑๔พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๑๖ 
 

 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงานเพ่ือการด าเนินการ 
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้นและด าเนินการ 
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 
 ๗) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความ
เข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ ประสานงาน คือ ความ
ร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือทีจ่ะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด า เนินงานตลอดจนการ 
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ 
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและ
กรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุมงาน 
 นอกจากนี้แล้ว ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : PMQA) เพ่ือเป็น
กรอบการบริหารจัดการองค์การในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการน าไปใช้ในการประเมิน
องค์การด้วยตนเองที่ครอบคลุมภาพรวมในทุกมิติ เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้เทียบเท่า
มาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการปรับปรุงองค์การอย่างรอบด้านและอย่างต่อเนื่อง
ครอบคลุมทั้ง ๗ ด้าน ดังนี้๑๕ 
 ๑) การน าองค์การ เป็นการประเมินการด าเนินการของผู้บริหารในเรื่องวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ 
ค่านิยม ความคาดหวังในผลการด าเนินการ การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ การก ากับดูแลตนเองที่ดี และ
ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
 ๒) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์  เป็นการประเมินวิธีการก าหนดและถ่ายทอดประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์หลัก และแผนปฏิบัติราชการ เพ่ือน าไปปฏิบัติและ
วัดผลความก้าวหน้าของการด าเนินการ 
 ๓) การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการประเมินการก าหนดความ
ต้องการ ความคาดหวัง และความนิยมชมชอบ การสร้างความสัมพันธ์ และการก าหนดปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจ 
                                                 

๑๕ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,“การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ”, 
[ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=4&content_id=153  [๑ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 

https://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=4&content_id=153


๑๗ 
 

 ๔) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  เป็นการประเมินการเลือก รวบรวม 
วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุงข้อมูลและสารสนเทศ และการจัดการความรู้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ใน
การปรับปรุงผลการด าเนินการขององค์การ 
 ๕) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล เป็นการประเมินระบบงาน ระบบการเรียนรู้ การสร้าง
ความผาสุกและแรงจูงใจของบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรพัฒนาตนเองและใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ตาม
ทิศทางองค์การ 
 ๖) การจัดการกระบวนการ เป็นการประเมินการจัดการกระบวนการ การให้บริการ และ
กระบวนการอ่ืนที่ช่วยสร้างคุณค่าแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกระบวนการสนับสนุนเพ่ือให้
บรรลุพันธกิจขององค์การ 
 ๗) ผลลัพธ์การด าเนินการ เป็นการประเมินผลการด าเนินการและแนวโน้มของส่วน
ราชการในมิติด้านประสิทธิผล มิติด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้านประสิทธิภาพ และมิติด้านการ
พัฒนาองค์การ 
 แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ๑๖ 

 

 กล่าวโดยสรุป กระบวนการของการบริหารนั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เพราะประกอบด้วย
องค์ประกอบของความรู้ หลักเกณฑ์ และทฤษฎี ส่วนขั้นตอนการบริหารนั้นส่วนใหญ่แล้วจะมีการ
วางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคลในการแบ่งงานกันท าหรือเรียกว่าการบังคับบัญชา เพ่ือการ
อ านวยการ การประสานงาน การก ากับดูแล และการงบประมาณ แต่ละคนมีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบสอดคล้องกับแต่ละต าแหน่ง เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
 

                                                 
๑๖อ้างแล้ว. 



๑๘ 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเด็นหลัก คือ ๑) การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒) โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และ ๓) ภารกิจ ๖ ด้านของคณะ
สงฆ ์รายละเอียด ดังนี้ 
 

 ๒.๒.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ภายหลังจากที่พระพุทธองค์ ตรัสรู้ 
๒ เดือน นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่
พระปัญจวัคคีย์ ท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพุทธศาสนา 
พระพุทธองค์ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๗ ต่อมาในการจัดองค์กรสงฆ์นั้น มีการวางรากฐานจากพระวินัย
หรือสิกขาบทที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของสงฆ์และองค์กรในการอยู่
ร่วมกันด้วยดี ทั้งนี้ในการบัญญัติสิกขาบทเป็นไปตามบริบทของสังคม ทั้งต่างศาสนา การต านิติเตียนของผู้คน  
เพ่ือความสามัคคีขององค์กรสงฆ์และการรักษาศรัทธาของชาวบ้าน รวมถึงเป็นแนวหลักในการปฏิบัติของสงฆ ์
และองค์กร โดยมวีัตถุประสงค์ ๑๐ ประการ คือ๑๘ 
   ๑)  เพ่ือความดีแห่งหมู่  
   ๒)  เพ่ือความส าราญแห่งหมู่  
 ๓)  เพ่ือก าจัดบุคคลเพ่ือผู้เก้อยาก (หน้าด้าน) 
 ๔)  เพ่ือความอยู่เป็นผาสุกแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
 ๕)  เพ่ือระวังอาสวะที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 ๖)  เพ่ือก าจัดอาสวะที่จะมีต่อไปข้างหน้า 
 ๗)  เพ่ือความเลื่อมใสของผู้ที่ยังไม่เลื่อมใส 
 ๘)  เพ่ือความเจริญยิ่งๆ  ของผู้เลื่อมใสแล้ว 
 ๙)  เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
 ๑๐)  เพ่ืออุดหนุนพระวินัย 
 ดังนั้น พระวินัยหรือสิกขาบท จึงเป็นธรรมนูญที่พระพุทธองค์ทรงใช้ปกครองเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวองค์กรสงฆ์เพ่ือการบริหารจัดการในครั้งพุทธกาล เป็นปณิธานในการไปประกาศพระพุทธศาสนา 
ต่อมาได้มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามจารีตสังคม สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ โดยการปรับ
กฎเกณฑ์ ระเบียบที่ไม่ขัดต่อพระวินัยสิกขาบท อีกทั้งเอ้ือประโยชน์ต่อกับการปกครองขององค์กรสงฆ์ 
ท าให้ระบบแบบราชการเกิดขึ้น การแบ่งสายการบังคับบัญชา มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ลดหลั่นกันไป ตามล าดับจนถึงระดับเจ้าอาวาส  
 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระเจ้าบรมวงศ์เธอผู้ใหญ่ที่ทรงคุณธรรมคือ สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อน ส่งผลถึงการปฏิรูปการ
ปกครององค์กรสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๔๕ (ร.ศ. ๑๒๑) ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ที่ทรงโปรดให้ตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ด้วยการรวมอ านาจเข้าศูนย์กลาง ท าให้เกิดองค์กรคณะสงฆ์กลายเป็น

                                                 
๑๗พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๓. 
๑๘ วิ.มหา (ไทย) ๑/๓๙-๔๐/๒๘-๒๙. 



๑๙ 
 

องค์กรของรัฐ ต่อมาได้พัฒนาจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครอง
ของรัฐอย่างต่อเนื่องมาจนถึงการบริหารองค์กรสงฆ์ในปัจจุบัน๑๙ ที่เรียกว่า “มหาเถรสมาคม”  
 มหาเถรสมาคม๒๐ เป็นองค์กรบริหารกิจการพระพุทธศาสนาสูงสุดของประเทศไทย 
(เทียบได้กับคณะรัฐมนตรี-คณะรัฐบาลผู้บริหารประเทศ) ค าว่า "มหาเถรสมาคม" ได้เริ่มต้นใช้เป็นครั้ง
แรก เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) และได้
เปลี่ยนชื่อเรียกมหาเถรสมาคมเป็น "สังฆสภา" ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ภายหลังได้
กลับมาเรียกองค์กรบริหารกิจการพระพุทธศาสนาสูงสุดของประเทศไทยว่า “มหาเถรสมาคม” อีก
ครั้ง ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. ๒๕๓๕) และ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ. ๒๕๖๐) ในปัจจุบัน 
 การจัดตั้งมหาเถรสมาคมขึ้น ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าว
ข้างต้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เป็นศูนย์กลางที่รวมพระสงฆ์ทุกกลุ่มให้มางานร่วมกัน กล่าวคือให้มีองค์กร
มหาเถรสมาคมรับผิดชอบท าหน้าที่ทุกอย่างเพ่ือเกื้อหนุนพระธรรมวินัยตามรูปแบบของการจัดองค์กร
บริหารสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นการรวมพลังของพระสงฆ์ทุกกลุ่ม การกระจายอ านาจ ร่วมรับผิดชอบร่วม
ตัดสินใจด้วยกัน และมุ่งเน้นประสิทธิภาพในการท างานทุกขั้นตอน กฎหมายได้พยายามออกแบบให้
มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรที ่

๑) มีความเข้มแข็งในการรักษาพระธรรมวินัย 
๒) มีความเข้มแข็งในการจัดการศึกษาพระธรรมวินัยแก่ชาวพุทธและบุคคลทั่วไป 
๓) มีความเข้มแข็งในการจัดการพุทธศาสนสถาน พุทธศาสนิก ทรัพยากรสังคม ตลอดถึง 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ   
๔) มีความเข้มแข็งในการสร้างและรักษาความศรัทธาในพระพุทธศาสนาของชาวพุทธและ 

บุคคลทั่วไป 
 องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ตามพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับข้างต้น
ดังกล่าวนี้ ย่อมมีข้อแตกต่างกันและมีการปรับเปลี่ยนกันไปตามยุคสมัย กล่าวส าหรับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ.๒๕๖๐) กรรมการมหาเถรสมาคมประกอบด้วย 

๑) สมเด็จพระสังฆราช เป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง 
๒) สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ปัจจุบัน มีจ านวน ๘ รปู 
๓) พระราชาคณะที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง มีจ านวนไม่เกิน ๑๒ รูป 
รวมกรรมการมหาเถรสมาคม มีจ านวนทั้งสิ้น ๒๑ รูป 
กรรมการมหาเถรสมาคมตามข้อ ๑ และ ๒ ไม่มีการจ ากัดวาระการด ารงต าแหน่ง ส่วน

กรรมการตามข้อ ๓ มีวาระการด ารงต าแหน่งตามที่สมเด็จพระสังฆราชทรงประกาศแต่งตั้ง 
อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไข

เพ่ิมเติมปี พ.ศ. ๒๕๖๐) มาตรา ๑๕ ตรี ได้ระบุไว้ดังนี้ 
                                                 

 ๑๙พระระพิน พุทฺธิสาโร (ด้วงลอย), “การจัดองค์กรบริหารส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเชิงพุทธ”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒. 
 ๒๐มหาเถรสมาคม,“เกี่ยวกับมหาเถรสมาคม”, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://mahathera.onab.go.th/ 
index.php?url=about [๔ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 

http://mahathera.onab.go.th/%20index.php?url=about
http://mahathera.onab.go.th/%20index.php?url=about


๒๐ 
 

๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยดีงาม 
๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่  การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
๔) รักษาหลักการพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
ในทางปฏิบัติ มหาเถรสมาคม จะบริหารงาน ออกนโยบาย และแผนปฏิบัติการประจ าปี 

ก ากับและสั่งการการท างานกิจการพระพุทธศาสนาผ่านช่องทางของหน่วยงานปกครองในระดับต่างๆ 
ของทางคณะสงฆ์ ดังนี้ คือ ๑) คณะใหญ่ ๒) คณะสงฆ์ภาค ๓) คณะสงฆ์จังหวัด ๔) คณะสงฆ์อ าเภอ 
๕) คณะสงฆ์ต าบล ๖) คณะสงฆ์วัด 
 ตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (มาตรา ๑๕ ตรี และ
มาตรา ๑๙) เพ่ือให้การท างานของมหาเถรสมาคมมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมจึงประกาศจัดตั้ง
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้ท างานในด้านต่างๆ ตามระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยคณะกรรมการ
ฝ่ายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายใต้การก ากับดูแลของมหาเถรสมาคม คณะกรรมการ
ดังกล่าวนี้ประกอบด้วยพระภิกษุและฆราวาส คณะละไม่เกิน ๑๕ ท่าน ด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ป ี
ปัจจุบันคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม ประกอบด้วย 

๑) คณะกรรมการฝ่ายปกครอง 
๒) คณะกรรมการฝ่ายศาสนศึกษา 
๓) คณะกรรมการฝ่ายการศึกษาสงเคราะห์ 
๔) คณะกรรมการฝ่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕) คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการ 
๖) คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ 

 แม้อ านาจ หน้าที่  และองค์ประกอบของมหาเถรสมาคมข้างต้นจะเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ. ๒๕๖๐) ก็ตามที แต่หลักการส าคัญยังคง
เหมือนเดิม กล่าวคือ เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบเพ่ือความผาสุกและเจริญรุ่งเรืองของ
พระพุทธศาสนา ซึ่งในประเด็นนี้ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารวัด วา 
ตองปฏิบัติใหไดตามหลักการ คือ๒๑  
 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไมสกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเปน 
สะอาด สวาง และสงบ ระเบียบเรียบร้อย เป็นที่เกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไมสรางความขุ่น
ข้องใจแกผู้มาเยือน 
 ๒) สวาง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปรง สบายตา ไมรกทึบ หรือมีความสลับซับซอน เน้นความ
เรียบงายและประโยชนใหสอยสูงสุด 
 ๓) สงบ หมายถึง วัดเปนสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไมมีเสียงอึกทึกครึกโครมรมเย็นเป็นสุข 
ดวยสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติ 
                                                 

๒๑ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , วัดพัฒนา ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



๒๑ 
 

 ยิ่งไปกว่านั้น พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)๒๒ กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ
หรือการบริหารคณะสงฆในพระพุทธศาสนาว่าเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความ
สงบเรียบรอยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยให
แตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครอง    
ดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอ านาจ เมื่อปกครองดวยอ านาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอ านาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิด
ความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ท าใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอ านาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมาก
ยิ่งขึ้นตามล าดับไมใชการปกครอง แบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้นภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระ
ธรรมเทศนา เกิดพระปัญจวัคคีย์และทรงบัญญัติพระวินัยหรือสิกขาบทเพ่ือประโยชน์ของสงฆ์ในการ
อยู่ร่วมกันด้วยดี ในประเทศไทย สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น เกิดการปฏิรูปการปกครององค์กรสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๔๕ (ร.ศ. ๑๒๑) ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
คณะสงฆ์ด้วยการรวมอ านาจเข้าศูนย์กลาง ต่อมาได้พัฒนาจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้มี
รูปแบบคล้ายกับการปกครองของรัฐอย่างต่อเนื่องมาจนถึงการบริหารองค์กรสงฆ์ในปัจจุบันที่เรียกว่า 
“มหาเถรสมาคม” ท าหน้าที่เทียบได้กับคณะรัฐมนตรี-คณะรัฐบาลผู้บริหารประเทศ โดยมีสมเด็จ
พระสังฆราช เป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง เพ่ือบริหารงาน ออกนโยบาย และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีก ากับและสั่งการการท างานกิจการพระพุทธศาสนาผ่านช่องทางของ
หน่วยงานปกครองในระดับต่าง ๆ ของทางคณะสงฆ์ คือ ๑) คณะใหญ่ ๒) คณะสงฆ์ภาค ๓) คณะสงฆ์
จังหวัด ๔) คณะสงฆ์อ าเภอ ๕) คณะสงฆ์ต าบล ๖) คณะสงฆ์วัด ตามล าดับ 
  

 ๒.๒.๒ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 จากที่ได้กล่าวในหัวข้อที่ผ่านมาถึงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของกรรมการมหาเถร
สมาคม เริ่มต้นจากสมเด็จพระสังฆราช เป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง โดยมี
สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง (ปัจจุบัน มีจ านวน ๘ รูป) และพระราชาคณะ
ที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง มีจ านวนไม่เกิน ๑๒ รูป รวมกรรมการมหาเถรสมาคม มีจ านวน
ทั้งสิ้น ๒๑ รูป ขณะที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคม ดัง
แผนภาพที่ ๒.๒ นี้  

 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก 
จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๕๕-๕๖. 



๒๒ 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างการบริหารมหาเถรสมาคม 
 

 
 โครงสร้างการบริหารมหาเถรสมาคมข้างต้นนั้น จัดได้ว่าเป็น องค์กรปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง ประกอบด้วย๒๓ 
 ๑) เขตปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ เขตปกครองสงฆ์ในนิกายนั้นๆ คือ หน (ม) เจ้าคณะใหญ่
เป็นผู้บังคับบัญชา และ คณะ (ธ) เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงานการ
เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ จัดเป็น “พระสังฆาธิการ” 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนั้นมีการเเบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้า
คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง 
 ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความใน มาตรา ๒๒ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดขึ้น ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครองคณะ
ตามล าดับชั้น ดังในแผนภาพที่ ๒.๓ กระนั้นก็ตาม โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เน้นคณะ
สงฆ์ภาค ๓ จะได้ขยายความอีกครั้งหนึ่งในบทท่ี ๓ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๓พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 
ประธานมหาเถรสมาคม 

สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป 
กรรมการโดยต าแหน่ง  

พระราชาคณะ         
กรรมการที่สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง 

ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ                

เลขาธิการมหาเถรสมาคม 



๒๓ 
 

แผนภาพที่ ๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้น 
 

 

 ๒) คณะกรรมการฝ่าย (ด้าน) ต่างๆ ของมหาเถรสมาคม คือ (๑) ฝ่ายปกครอง (๒) ฝ่าย 
ศาสนศึกษา (๓) ฝ่ายการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ฝ่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) ฝ่ายสาธารณูปการ 
และ (๖) ฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ ในส่วนนี้ผู้วิจัยจักได้ขยายความต่อไป  
 ๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ ได้แก่ คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์
คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม คณะกรรมการจัดตั้งทุน     
สาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ    
(ศ.ต.ภ.) 
 ๔) กองงาน ประกอบด้วย (๑) กองบาลีสนามหลวง (๒) กองธรรมสนามหลวง และ      
(๓) กองงานพระธรรมทูต 
 

 ๒.๒.๓ ภารกิจ ๖ ด้านของคณะสงฆ์ 
 ในส่วนการท างานที่มีคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม ๖ ฝ่ายหรือ ๖ ด้าน ที่
กล่าวมาข้างต้นนั้น เรียกได้ว่าเป็นภารกิจ ๖ ด้านของคณะสงฆ์ที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (มาตรา ๑๕ ตรี และมาตรา ๑๙) มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 

 ๑) ด้านการปกครอง 
 การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษา หรือการบริหาร อีกนัยหนึ่ง 
หมายถึงการควบคุม ดูแลหมู่คณะให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีระเบียบวินัย เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของหมู่
คณะหรือของสังคมนั้นๆ๒๔ การปกครองในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์มิได้ให้ความส าคัญกับ
ผู้น าหรือการปกครองมากนัก แต่พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับพระธรรมวินัยมากกว่า เพราะพระธรรมวินัย
ไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ดังที่พระองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า ธรรม
และวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะเป็นศาสดาของเธอ
ทั้งหลาย๒๕ เมื่อมองจากการปกครองภายในของพระสงฆ์เองในปัจจุบันนี้ นอกจากจะใช้ธรรมวินัยเป็น

                                                 
๒๔ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส ์จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๖.   
๒๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔.   

๑. เจ้าคณะภาค ๒. เจ้าคณะจังหวัด ๓. เจ้าคณะอ าเภอ ๔. เจ้าคณะต าบล ๕. เจ้าอาวาส



๒๔ 
 

หลักในการปกครองแล้ว เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล กล่าวคือ ดูแลกันโดยธรรม ปกครอง
กันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างที่เป็นต้นแบบให้เห็นชัดเจน คือ 
 หน้าที่ของสัทธิวิหาริกที่จะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึง
ปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ตั้งจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระ
อุปัชฌาย์ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ต่างจะมี
ความเคารพเชื่อฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกให้เอ้ือเฟ้ือประพฤติชอบต่อกัน หน้าที่ของสัทธิวิหาริกจะพึงกระท าต่อพระอุปัชฌาย์
เรียกว่า อุปัชฌายวัตร และหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก เรียกว่าสัทธิวิหาริก
วัตรและอาจาริยวัตร หน้าที่ของศิษย์ที่จะพึงปฏิบัติต่ออาจารย์ อันเตวาสิกวัตร หน้าที่ของอาจารย์จะ
พึงปฏิบัติต่อศิษย์ ทั้งสองฝ่ายต่างก็เอ้ืออาทรต่อกัน มีไมตรีจิตต่อกัน๒๖ และยังมีการปกครองด้วยการ
ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) มาใช้เป็นเครื่องมือในการปกครอง ด้วยการ
มอบอ านาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในรูปแบบเดียวกันจึงมีระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ดังนี้ คือ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ 
ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

 ๑) หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 (๑) บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี  หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การ
ปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและ
แรงความคิด อันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 
 (๒) การจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจกรรมของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจกรรมแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล กิจการของวัดซึ่งหมายถึงกิจการ 
๕ ประเภทคือ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ เผยแผ่พระพุทธศาสนา สาธารณูปการ สาธารณ
สงเคราะห ์ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 (๓) การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การ
จัดหาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของ
วัดที่ตนเองเป็นเจ้าอาวาสให้เป็นไปด้วยดี คือให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

 ๒) หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
 (๑) ปกครอง หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่
มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุกให้ความอนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและ
ปัจจัยตามสมควร ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตคฤหัสถ์ด้วยพรหมวิหารธรรมตามสมควรแก่เหตุ  

                                                 
๒๖สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๔๓.   



๒๕ 
 

 (๒) สอดส่อง หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่
อาศัยอยู่ในวัด ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบค าสั่งมหาเถรสมาคม เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 
 

 ๓) หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม  
 (๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและนักธรรม (รวมทั้งธรรมศึกษา) 
 (๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคม  
 

 ๔) หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล  
 (๑) แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล 
 (๒) ในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเองเป็นประจ าและเป็นภารจร 
 (๓) ผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดและขอค าปรึกษาเจ้าอาวาสหรือจากวัด 
 (๔) การสร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล๒๗  
 กล่าวโดยสรุป บทบาทด้านการปกครองนี้ เป็นการจัดระเบียบการปกครองนอกจากจะใช้
ธรรมวินัยเป็นหลัก ก็ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเครื่องมือในการปกครองด้วย ซึ่งเป็นการมอบ
อ านาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ ด้วยการแบ่งการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น ๒ ส่วน 
คือ คณะสงฆ์ส่วนกลาง และการปกครองส่วนภูมิภาค ทั้งนี้เพ่ือให้การดูแล การคุ้มครอง การระวัง
รักษาดูแลคณะสงฆ์ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  มีระเบียบวินัย เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของหมู่คณะสงฆ์หรือ
ของสังคมนั้นๆ 
 

 ๒) ด้านการศาสนศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาทั้งของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษาออกเป็น ๒ 
แผนกหลัก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดให้มีการเรียน     
พระธรรมวินัยเป็นส่วนเสริมอีกด้วย บางแบบแผนตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และบางแบบแผนให้
ก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือให้ก าหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนได้ยึดจารีต
เป็นหลัก แยกตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายมี ๒ ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ๑ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการวัด 
เห็นควรเพ่ิมระเบียบการปกครองส่วนวัดเข้าเป็นส่วนที่  ๓ การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้น ให้ม ี  
เจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ๒๘ 

                                                 
๒๗กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗๖-๘๐.   
๒๘พระครูปลัดอภิชาติ สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ), “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๓๕.  



๒๖ 
 

 ในบทบาทด้านการศาสนศึกษานี้ หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพ้ืนฐาน
อันเป็นแก่นแท้ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถี
แห่งการศึกษา การศึกษานั้น ในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา๒๙ หมายถึง ข้อที่จะต้องศึกษา ข้อที่
จะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล เรียกว่า ศีลสิกขา สมาธิ เรียกว่า จิตสิกขา และปัญญา เรียกว่าปัญญาสิกขา 
การศึกษา การเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา๓๐ ค าว่าสิกขานี้ตรงกับภาษาไทยว่า ศึกษา หมายถึงการเล่า
เรียน ฝึกฝน และอบรม๓๑ อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน หมายถึง เข้ารับความรู้จากผู้สอน, รับ
การฝึกฝนอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ เช่น เรียนหนังสือ เรียนวิชาความรู้, 
ฝึกให้เกิดความรู้ความเข้าใจจนเป็นหรือมีความช านาญ เมื่อประกอบกันกับค าว่า “รู้”จึงเป็นค าว่า 
“เรียนรู้” ซึ่งหมายถึงการเข้าใจความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยประสบการณ์ที่ได้รับการเรียนรู้จนเกิด
ความรู้ความเข้าใจมีความช านาญมาตามล าดับที่ได้จากการฝึกฝนอบรมมานั่นเอง๓๒ 
 เมื่อกล่าวถึงการศึกษาในพระพุทธศาสนานั้นแบ่งระดับการศึกษาไว้สองระดับด้วยกัน
ได้แก่ระดับที่เรียกว่า เสขะ๓๓ ประการหนึ่ง ระดับที่เรียกว่า อเสขะ๓๔ ประการหนึ่ง ระดับที่เรียกว่า
เสขะนั้นหมายถึงผู้ยังไม่จบการศึกษายังจ าต้องศึกษาอยู่ และในการศึกษานี้ก็ต้องศึกษาในหลักของ
ไตรสิกขาดังในพระสูตตันตปิฏก ขุททกนิกาย จูฬนิทเทส อธิบายค าว่า เสขะไว้ว่า ค าว่า เสขะ ในค าว่า 
และพระเสขะเหล่าใดที่มีอยู่เป็นอันมากในที่นี้  อธิบายว่า เพราะเหตุไร จึงเรียกว่าพระเสขะ เพราะ
ท่านยังต้องศึกษา จึงเรียกว่าพระเสขะ ท่านยังต้องศึกษาอะไร ท่านยังต้องศึกษาอธิสีลสิกขาบ้าง อธิ
จิตตสิกขาบ้าง อธิปัญญาสิกขาบ้าง๓๕ 
 การศึกษาตามหลักไตรสิกขา เป็นการกระบวนการศึกษาเพื่อการด ารงชีวิตให้ถูกต้องดีงาม 
เป็นการศึกษาพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งที่เป็นรูปธรรม คือ กาย วาจา และนามธรรม คือ 
จิต และปัญญา ด้วยการที่ผู้ต้องการจะพัฒนาตนเองต้องลงมือปฏิบัติเอง ดังพุทธพจน์ที่ว่า บัณฑิต
ย่อมฝึกตนเอง๓๖  
 สิ่งที่พระสงฆ์ ซึ่งรวมไปถึงชาวพุทธทั้งหมดด้วย ที่จะต้องศึกษาพระพุทธศาสนาให้
ความส าคัญกับการฝึกฝนอบรมตนเอง อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งในการเรียนรู้ต่อไป เพราะมนุษย์
นั้นจัดว่าเป็นผู้ที่สามารถฝึกฝนอบรมตนได้ดีกว่าสัตว์ประเภทอ่ืนๆ ดังที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ใน     
อัตตทันตวัตถุ เกี่ยวกับเรื่องของการฝึกตนว่า คนทั้งหลายน าสัตว์พาหนะที่ฝึกแล้วไปสู่ที่ประชุม 
                                                 

๒๙วิ.มหา. ๑/๔๕/๓๓, สิกขา หมายถึง ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมมี ๓ ประการ คือ ๑) อธิสีลสิกขา คือ
การศึกษาอบรมในเรื่องศีล ๒) อธิจิตตสิกขา คือการศึกษาอบรมในเรื่องจิต และ ๓) อธิปัญญาสิกขา คือการศึกษา
อบรมในเรื่องปัญญา.   

๓๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๑๑๙๐.   
๓๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๐๔.   
๓๒พระครูปลัดอภิชาติ สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ), “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี ใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๓๕. 
๓๓พระเสขะ หมายถึงพระอริยบุคคล ๗ จ าพวก มีพระโสดาบัน เป็นต้น ผู้ศึกษาตามไตรสิกขา คือ ศีล 

สมาธิ และปัญญา.  
๓๔อเสขะ หมายถึงธรรมระดับโลกุตตระของพระอเสขะ คือ พระอรหันตขีณาสพ.   
๓๕ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๗/๖๓.   
๓๖ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘๐/๕๓.   



๒๗ 
 

พระราชาย่อมทรงราชพาหนะท่ีฝึกแล้ว ในหมู่มนุษย์ คนที่อดกลั้นถ้อยค าล่วงเกินได้ ชื่อว่าเป็นผู้ฝึกตน
ได้แล้ว๓๗เป็นผู้ประเสริฐที่สุด ม้าอัสดร ม้าอาชาไนย ม้าสินธพ ช้างใหญ่ ที่ได้รับการฝึกหัดแล้ว เป็น
สัตว์ประเสริฐ แต่คนที่ฝึกตนได้แล้ว ประเสริฐกว่าสัตว์พาหนะเหล่านั้น๓๘ 
 พระพุทธศาสนามีหลักที่เป็นกระบวนการฝึกฝนพัฒนาตนเองเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมตนเองและเป็นเครื่องมือน าไปสู่การศึกษาทั้งสามด้านคือ กาย วาจา และใจ หลักที่เป็นกระบวนการ
ในการศึกษานั้นเรียกว่า ไตรสิกขา เกี่ยวกับเรื่องไตรสิกขานี้ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) อธิบายว่า 
ไตรสิกขา เป็นระบบการฝึกอบรมจากภายนอกเข้าไปหาภายใน จากส่วนที่หยาบเข้าไปหาส่วนที่ละเอียดและ
จากส่วนที่ง่ายกว่าเข้าไปหาส่วนที่ยากและลึกซึ้งกว่า เมื่อแรกเริ่มการฝึก ส่วนหยาบภายนอกในขั้นศีล 
ช่วยเป็นฐานแก่การฝึกส่วนละเอียดภายใน ท าให้พร้อมและสะดวกที่จะฝึกในขั้นจิตและปัญญาให้
ได้ผลดียิ่งขึ้น เมื่อฝึกขั้นละเอียดภายในคือขั้นจิตและปัญญา ผลก็ส่งกลับออกมาช่วยการด าเนินชีวิต
ด้านนอก เช่น มีความประพฤติสุจริตมั่นคง คิดแก้ปัญหาและท ากิจต่างๆ ด้วยปัญญาบริสุทธิ์ เมื่อฝึก
ตลอดระบบของสิกขาแล้ว ระบบการด าเนินชีวิตก็กลายเป็นระบบของมรรค สอดคล้องกันหมดทั้ง
ภายนอกและภายใน๓๙ 
 กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนานั้นเริ่มที่การฝึกหัดตนเอง ข้อส าคัญของการศึกษา
นั้นพระพุทธศาสนาเน้นการศึกษาอย่างมีดุลยภาพครบถ้วนทั้ง ๔ ด้าน คือ  
 ๑) คุณภาพ ได้แก่มีความรู้ดีและมีคุณธรรมดี  
 ๒) สมรรถภาพ ได้แก่มีความสามารถด ีมีความเข้มแข็งอดทน มีสมาธิดี  
 ๓) สุขภาพ ได้แก่ มีความสุขในการเรียนรู้ในการฝึกฝนอบรมพัฒนาตนเอง  
 ๔) อิสรภาพ ได้แก่ พ้นจากความทุกข์ไม่เป็นทาสของกิเลส  
 การพัฒนาตนเองทั้ง ๔ ด้านคือ ๑) ด้านกาย ๒) ด้านสังคม ๓) ด้านจิต ๔) ด้านปัญญา ทั้ง
สี่ด้านดังกล่าวนี้มีหลักการศึกษา ๓ ขั้นตอน คือ ๑) ขั้นรับรู้ ๒) ขั้นคิดตริตรอง ๓) ขั้นการปฏิบัติ ทั้ง ๓ 
ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาเพ่ือให้เกิดปัญญาโดยผ่านกระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขาเพ่ือความเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทั้ง ๔ ด้าน ดังนี้๔๐  
 ๑) ขั้นรับรู้ ได้แก่การคบสัตบุรุษและการฟังสัทธรรม เพราะการเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาตนนั้น 
การรับรู้เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของกระบวนการการศึกษา ขั้นการรับรู้นี้จ าแนกออกเป็น ๒ ประการ
คือ (๑) การรับรู้ที่เป็นองค์ประกอบภายนอกได้แก่ หนังสือ ต ารับต ารา ข้อมูลข่าวสาร ค าสอนของ
สัตบุรุษหรือกัลยาณมิตร (๒) การรับรู้ที่เป็นองค์ประกอบภายในได้แก่ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารค าสอนของ
สัตบุรุษหรือค าแนะน าต่างๆ อันเป็นองค์ประกอบภายนอกด้วยความเข้าใจไม่คลาดเคลื่อนจากความ

                                                 
๓๗ฝึกตนได้แล้ว หมายถึง ฝึกตนได้ด้วยอริยมรรค ๔ (โสดาปัตติมรรค สกทาคามิมรรค อนาคามิมรรค

และอรหัตตมรรค).   
๓๘ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓.   
๓๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๙๑๖.   
๔๐พระครูปลัดอภิชาติ สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ), “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๓๘-๓๙. 



๒๘ 
 

เป็นจริง รู้เท่าทันอารมณ์ความรู้สึกที่เกิดขึ้นตรงกับความเป็นจริง รับรู้ด้วยใจที่ประกอบด้วยความ
เข้าใจอย่างลึกซึ้งไม่เอนเอียงคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง 
 ๒) ขั้นการคิดตริตรอง ได้แก่ โยนิโสมนสิการกล่าวคือการคิดพินิจพิจารณาถึงสิ่งที่ได้รับรู้
มานั้นอย่างเป็นระบบระเบียบถูกวิธีเพ่ือให้เกิดความรู้แจ้งตามสภาวะความเป็นจริงเป็นการสร้าง
คุณภาพของจิตให้คิดเป็น อันเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ฝึกฝนอบรมตน 
 ๓) ขั้นการปฏิบัติ ได้แก่ ธรรมานุธรรมปฏิบัติ หมายถึงการปฏิบัติธรรมตามสมควรแก่
ธรรมกล่าวคือการปฏิบัติดีต่อเนื่องกันไปตามสมควรอย่างถูกต้องตรงตามจุดประสงค์ของข้อปฏิบัติให้
สอดคล้องระหว่างหลักการปฏิบัติอันเป็นส่วนย่อยกับหลักการปฏิบัติที่เป็นหลักใหญ่ เพราะการปฏิบัติ
นั้นเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา การศึกษาเล่าเรียนที่ขาดการปฏิบัติไม่ใช่
การศึกษาที่สมบูรณ ์การปฏิบัติที่จะกล่าวในขั้นนี้มุ่งเอาขั้นการปฏิบัติที่เป็นโลกียะเท่านั้น  
 กระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขานั้นเป็นการศึกษาทั้ง ๓ ด้านคือ ศีล สมาธิ และ
ปัญญา แล้วน าไปพัฒนาให้ครบทั้ง ๔ ด้าน โดยมีองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยภายนอกคือกัลยาณมิตรผู้
บอกกล่าวแนะน าชี้แนะแนวทางในการพัฒนาตนและปัจจัยภายในคือโยนิโสมนสิการได้แก่การคิด
พิเคราะห์พิจารณาให้เห็นถึงคุณค่าแท้ของสิ่งที่ได้รับรู้นั้น คือ๔๑ 
 ด้านที่ ๑ เกี่ยวกับศีลนั้น พัฒนาด้านกายและด้านสังคม พัฒนาด้านกายนั้นเป็นการพัฒนา
ทักษะชีวิตด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน การใช้สอยหรือบริโภคปัจจัยต่างๆ ด้วยปัญญา มี
กิริยามารยาทเรียบร้อยดีงามตามกาลเทศะ เรียกได้ว่าพัฒนาการส่วนกายนี้เป็นการปรับพฤติกรรมให้
มีปฏิสัมพันธ์กับโลกวัตถุ สรีระ ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อมด้วยปัญญา ส่วนด้านสังคมเป็นการพัฒนา
ปรับพฤติกรรมให้มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน สามัคคีกัน เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน มีวินัยจากภายใน ปฏิบัติ
ตามกฎกติกาของสังคม ลดละเลิกอบายมุขอันเป็นทางแห่งความเสื่อมทรามในชีวิต ไม่ทุจริต ด ารงชีพ
ด้วยอาชีพสุจริตไม่สร้างปัญหาให้สังคมสิ่งแวดล้อม 
 ด้านที่ ๒ เกี่ยวกับสมาธินั้น เป็นการพัฒนาศักยภาพของจิตใจให้มีความตั้งมั่นไม่ง่อนแง่น
คลอนแคลน มีความเข้มแข็ง เบิกบาน เป็นจิตที่มีคุณภาพกล่าวคือเป็นจิตที่มีคุณธรรม มีความกตัญญู 
เมตตากรุณา ละอายต่อความชั่วกลัวต่อบาปอกุศลกรรม เป็นจิตที่มีสมรรถภาพกล่าวคือเป็นจิตที่มี
สมาธิ จดจ่อตั้งมั่น เข้มแข้ง กล้าหาญ อดทน ขยันหมั่นเพียร มีก าลังใจ ไม่ย่อท้อ เป็นจิตที่มีสุขภาพ 
กล่าวคือ มีความเบิกบาน ผ่องใส ไม่เครียด มีความสุขสงบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
 ด้านที่ ๓ เกี่ยวกับปัญญานั้น เป็นการพัฒนาปัญญาให้มีความใฝ่รู้ รู้รอบ รู้จริง แก้ปัญหา
ได้ตั้งแต่การเริ่มพัฒนาปัญญาขั้นต้นคือ สุตมยปัญญา ได้แก่ ปัญญาคือความรู้ที่ได้มาจากการฟังจาก
กัลยาณมิตร จนสามารถแยกแยะได้ เข้าใจถูก น าไปสู่ปัญญาขั้นที่สองคือ จินตามยปัญญา คือความรู้ที่
ได้ด้วยการเอาใจใส่คิดพิเคราะห์ พินิจพิจารณาด้วยหลักโยนิโสมนสิการ อันจะน าไปสู่ปัญญาขั้นที่สาม
คือ ภาวนามยปัญญา ได้แก่ ปัญญาความรู้ที่ได้มาแล้วจากการฝึกฝนอบรมตน เป็นปัญญาที่รู้สัจธรรม
แห่งชีวิต รู้ตามความเป็นจริง น าไปสู่การแก้ปัญหา สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
 
                                                 

๔๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐๑. 



๒๙ 
 

 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน
เป็นการสงเคราะห์คนหรือประชาชนให้ได้รับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆ ของวัดเป็น
โรงเรียนหรือพระสงฆ์ วัดและคณะสงฆ์ให้การสนับสนุนแก่สังคม จะอย่างไรก็ตาม การศึกษา
สงเคราะห์ จัดเป็นบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์ไทยในอดีต  นับตั้งแต่
พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในประเทศไทย ตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานีเป็นต้นมาจนถึง
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ที่รัฐและคณะสงฆ์จัดการศึกษาร่วมกันเพ่ือให้การศึกษาแก่คนในสังคม จน
กล่าวได้ว่าในสังคมไทยแบบเดิมวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนโดยเฉพาะในด้านการศึกษา ชุมชนหนึ่งมี
ลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่ครบจบสิ้นในตัว วัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของชุมชน และเป็นสมบัติของทุกคน
ในชุมชน จึงท าหน้าที่ให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๔๒ 
 ในเวลาต่อมา เมื่อมีการเปลี่ยนแลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา การจัดให้
ประชาชนได้ศึกษาเล่าเรียนเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงทางรัฐ พระสงฆ์แม้จะมีบทบาท
ด้านการศึกษาก็เพียงช่วยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยู่บ้าง แต่บทบาทเหล่านี้ก็ค่อยๆ ลดน้อยลง
ตามล าดับจนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูได้มากขึ้นก็ไม่ได้อาราธนาพระสงฆ์เป็นครูสอนวิชาสามัญ
ในโรงเรียนอีก คงมีแต่การอาราธนาพระสงฆ์ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบ้าง เป็นผู้อุปการโรงเรียนบ้าง 
การศึกษาของรัฐที่พระสงฆ์ วัดและคณะสงฆ์ยังคงมีส่วนช่วยอยู่ก็เป็นในด้านการศึกษาสงเคราะห์
เท่านั้น๔๓ 
 การจัดการศึกษาสงเคราะห์ที่วัดและพระสงฆ์ จัดให้มีการบริหารแก่สังคมตามความมุ่ง
หมายของการศึกษาของรัฐ ที่มีการด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน สามารถแยกออกเป็น ๓ ลักษณะได้แก๔่๔ 
 ๑) การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  ให้นักเรียนและพระภิกษุ
สามเณรได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ได้แก่ การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน
ราษฎร์ การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 ๒) การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือเอกชน
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัดการให้สร้าง
สถานศึกษาในบริเวณวัด การให้ใช้หรือให้เช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ในการสร้างสถานศึกษาของรัฐหรือ
ท้องถิ่น การเป็นผู้อุปการะโรงเรียนต่างๆ การให้อุปถัมภ์แก่เด็ก 
 ๓) การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
เช่น การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหน่วยนวกะ การใช้หน่วยงานพระธรรมทูติและ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในการเผยแผ่ศีลธรรมในโรงเรียน  และสถานศึกษาต่างๆ ใน

                                                 
๔๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: จรูญการพิมพ์, 

๒๕๔๙), หน้า ๒.   
๔๓พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒-๔๓.   
๔๔มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๔๑), หน้า ๒๓๖.    



๓๐ 
 

ปัจจุบัน ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป  มีการขยายฐานการศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ และการศึกษาก็เน้นประสบการณ์ตรงเป็นส่วนมากเด็กและเยาวชนจะต้องใช้เวลา
ส่วนใหญ่ เพ่ือศึกษาหาความรู้ตนเอง ในระยะเวลาที่เปลี่ยนระบบการเรียนนี้ จึงท าให้ระบบโรงเรียนที่
พระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์จัด ต้องประสบปัญหาในด้านการบริหารการจัดการ เช่น โรงเรียนพุทธศาสนา
วันอาทิตย์หลายโรงเรียนต้องประสบปัญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใช้เวลาในระบบโรงเรียน
สามัญเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่อาจทนระบบการเรียนการสอนในห้องเรียนในวันอาทิตย์ได้หรือการที่
โรงเรียนต้องขาดนักเรียน 
 การศกึษาสงเคราะห์ ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่งแบ่งเป็น 
๔ ประเภท ได้แก่๔๕ 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่ง เป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 
 ๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัด และพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลุกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนาศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม
หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ขณะนี้มีวัดต่างๆ 
จ านวนมากจัดตั้งแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษา
หรือการศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็น
การศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและ
ผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห์นับเป็นบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์ไทย
ในอดีต นับตั้งแต่พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในประเทศไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี
เป็นต้น มาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ที่รัฐและคณะสงฆ์จัดการศึกษาร่วมกันเพ่ือให้การศึกษาแก่
คนในสังคม จนกล่าวได้ว่าในสังคมไทยแบบเดิม วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นสมบัติของทุกคน
ในชุมชน จึงท าหน้าที่ให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๔๖ 

                                                 
๔๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๗. 
๔๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, หน้า ๓. 



๓๑ 
 

 การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่งกล่าว 
คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชีวิต
ในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา 
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาโดยแบ่งออกเป็น ๕ 
ประเภท คือ ๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา ๓) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ๔) โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ ๕) โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๔๗ 
 กล่าวโดยสรุป การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป 
เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการอบรมสั่งสอนการให้ที่อยู่อาศัย
อาหารรวมทั้งการท าให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขทั้งร่ายกายและจิตใจ การศึกษาเป็น
กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความ
มั่นคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง ซึ่งบทบาทพระสงฆ์ไทย ได้ท า
หน้าที่จัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่อดีตมาแล้ว เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้นสภาพการณ์
ต่างๆ เปลี่ยนไปทาให้บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ลดลง ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น 
ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน  อนึ่ง
มหาเถรสมาคมยังได้ให้ความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศเรื่องการตั้งทุนสงเคราะห์แก่
นักเรียนนักศึกษา โดยก าหนดข้อบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว่า การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้น
ประถมศึกษา ให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีก าลังและสามารถจะจัดจะท าได้ มิให้มีการ
บังคับด้วยประการใดๆ ห้ามมิให้น าเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน์ หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้ง 
ทุนเพ่ือการนี้ ห้ามมิให้วัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเป็นทุนไม่ว่าจะเป็นการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุนถาวร
การสงเคราะห์ให้คนหรือประชาชนได้รับการศึกษายังไม่มีครูฝ่ายฆราวาสเพียง ก็ได้อาศัยศาลาหรือ
เสนาสนะใดๆ ของวัดเป็นโรงเรียน พระสงฆ์เห็นความจ าเป็นที่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ของ
วัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนน าประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือให้บุตร
หลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาลก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็น
การศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ตั้งแต่แรกที่รัฐเริ่มจัดการศึกษา เป็นต้น 
 

 ๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า แพร่ออกไป 
แล้วมีการน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกที่ควร๔๘ 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีทั้งเชิงรับและเชิงรุก บางทีถ้าไม่ได้ท าความเข้าใจให้ดีก็จะไม่
เห็นความแตกต่างในเรื่องนี้ ขณะที่พูดถึงการเผยแผ่เชิงรับ หมายถึงการเผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอน

                                                 
๔๗บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวาน

กราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐.   
๔๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๓.   



๓๒ 
 

ธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก หมายถึงการใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบต่างๆ เป็นตัวน าคนเข้า
หาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์และสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุกเวลาที่พระสงฆ์
ท าเรื่องขอเลื่อนหรือตั้งสมณศักดิ์ ผลงานด้านเผยแผ่ก็จะอยู่ที่ว่ามีคนเข้าวัดถือศีลฟังธรรมจ านวน
เท่าไร มีคนเวียนเทียนจ านวนเท่าไร อย่างนี้เรียกว่า การเผยแผ่เชิงรับ แม้แต่การที่พูดถึงการเผยแผ่
ของพระอัสสชิแค่ท่านไปบิณฑบาตในหมู่บ้านอุปติสสะปริพาชกเห็นท่านแล้วเลื่อมใสมาขอฟังเทศน์  
พระอัสสชิก็เทศน์ว่า “ธรรมเหล่าใดเกิดแต่เหตุ พระตถาคตตรัสเหตุแห่งธรรมเหล่านั้น และความดับ
แห่งธรรมเหล่านั้น พระมหาสมณะมีปกติตรัสอย่างนี้”๔๙ 

อุปติสสะฟังแล้วได้ดวงตาเห็นธรรมมาขอบวชนี่ก็เป็นการเผยแผ่เชิงรับ และในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ต้องยึดหลักของการเผยแผ่ในโอวาทของพระพุทธเจ้า ซึ่งเป็นเป้าหมาย
ในการพัฒนาสังคมให้ได้ดีคือ 

๑) เว้นจากทุจริต คือประพฤติชั่ว ด้วยกาย วาจา ใจ  
๒) ประกอบสุจริต คือประพฤติชอบด้วยการ วาจา ใจ  
๓) ท าใจของตนให้หมดจดจากเครื่องเศร้าหมองใจ มีโลภ โกรธ หลง๕๐ เป็นต้น 
นอกจากนี้ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ส าหรับ

พระสงฆ์ผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือรักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้๕๑ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  ตาม

บทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส หรือผู้รักษาการแทน
เจ้าอาวาสจะต้องประพฤติ จะต้องปฏิบัติ จะต้องจัด จะต้องท า อันเป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาที่
ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือ รักษาการแทนเจ้าอาวาส แยกออกเป็น ๒ ประการคือ 

๑) เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 
๒) เป็นธุระในการอบรมและสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์  

หน้าที่ในการเผยแผ่ของวัดหรือพระสงฆ์ คือ จัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิด
ศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ องค์การเผย
แผ่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ก าหนดหน้าที่ของวัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล 
คณะสงฆ์อ าเภอ คณะสงฆ์จังหวัดเกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้ ดังนี้๕๒ 

                                                 
๔๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๔/๗๓., (ธรรมที่เกิดแต่เหตุ คือ ขันธ์ ๕ ได้แก่ตัวทุกข์ เหตุแห่งธรรม คือ สมุทัย 

ความดับแห่งธรรมเหล่านั้น คือ นิโรธและมรรคมีองค์ ๘).  
๕๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐, สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท (ฉบับ

ประชาชน), พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๕.   
๕๑กรมการศาสนา, การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘-๑๕๐. 
๕๒พระครูปลัดอภิชาต ิสุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ), “รูปแบบการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๑-๔๒. 



๓๓ 
 

๑) อบรมภิกษุสามเณร ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาทตลอดถึงการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ 

๒) อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
๓) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
๔) แนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระ

ศาสนาโดยถูกต้อง 
๖) หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดข้ึน บ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยชอบ 
๗) ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ

ไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
๘) ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรม บาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่

ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือที่เกี่ยวกับความรู้ทั่วไป ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
๙) ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณ์ในการเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับชั้นประถมขึ้น

เพ่ือให้เด็ดที่ขัดสนยืมใช้ในการเรียน 
กิจการเผยแผ่ของพระสงฆ์ วัด และ คณะสงฆ์ ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี แบบปรับปรุง

ให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะขึ้นด าเนินการ ได้แก่ 
๑) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และประเพณีไทย มีการเทศนาอบรมสั่งสอน

ประชาชนที่วัด ที่บ้าน ผู้อาราธนาและที่อ่ืนในโอกาสต่างๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูปเดียว 
หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุง มีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ หรอืบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึก น าไปเผยแผ่ในที่ต่างๆ และโอกาสต่างๆ 

๒) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัดหรือที่ อ่ืนในโอกาสต่างๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงในแผ่นเสียง การพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออก
เผยแพร่ 

๓) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่ หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการประจ า 
หรือครั้งคราว เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจารึก โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต้น๕๓ 

การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึงการด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่ศาสนทายาท
และประชาชนทั่วไปได้รับทราบในทุกวิธีการที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มี
ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนไปใช้ในชีวิตประจ าวัน การเผยแผ่
พระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์ เพ่ือปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็น
คนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนให้ผู้เรียนบังเกิด
ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมก่อให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธา และตั้งตนอยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพราะว่า
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ยังประโยชน์สุขให้เกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของ
                                                 

๕๓พระครูปลัดอภิชาติ สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ), “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดี ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, หน้า ๔๒. 



๓๔ 
 

คณะสงฆ์เพ่ือให้องค์กรคณะสงฆ์เข้มแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์
ควรตระหนักในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ์ ๓ ประการ คือ  

 ๑) ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาตินี้ 
 ๒) สัมปรายิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหน้า 
 ๓) ปรมัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ พระนิพพาน 
 บทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า เป็นการ

ช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์ งานเผยแผ่ที่ภิกษุ
สงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมี ดังนี้ 

 ๑) งานพระธรรมทูต ด าเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญประโยชน์แก่       
พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงานที่น าพุทธบริษัทและประชาชน
ทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรม และความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถน าธรรมะไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมทั้งสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจสังคม 
การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูตเป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐาน
แห่งความมั่นคงของประเทศชาติแนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยาย การ
สนทนาธรรมกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ (๑) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและความอยู่
รอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์  (๒) เพ่ือส่งเสริมเเละปลูกฝังศีลธรรม 
วัฒนธรรม และให้ค าแนะน าทางจิตใจ แก่ประชาชน (๓) เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือ   
ซึ่งกันและกันระหว่างข้าราชการ ประชาชน พระสงฆ์และผู้น าทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความ
เป็นอยู่ของประชาชน และ(๔) เพ่ือให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบ าเพ็ญสาธารณ ประโยชน์เเก่
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวิสัย 

 ๒) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมาย ที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบท ได้มีบทบาทและเป็นแกน
น าในการส่งเสริมวัด ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 

 ๓) งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการ และประชาชนเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธ ได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและ
สังคม 

 ๔) การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ปี 
เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 

 ๕) การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่ด้านเพ่ือจัดฝึกอบรมด้านความรู้ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์



๓๕ 
 

เรียกว่า พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๗-๑๐ขวบ
คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ๑๖-๑๘ ปี 
 ๖) การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรมะและการเผยแผ่ในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 
 ๗) การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการที่จัดขึ้นมาเพ่ือพัฒนา คุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ
ลานกีฬา เป็นต้น๕๔ 
 ๘) สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ์ เพ่ือให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความเข้าใจ
ในการใช้สื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น และตระหนักว่าสื่อสารมวลชน มีบทบาท
ส าคัญในสังคมปัจจุบัน คือ (๑) ความส าคัญของสื่อสารมวลชน (๒) หลักการ และจรรยาบรรณของ
สื่อสารมวลชน (๓) พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา (๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
และ (๕) บทบาทพระสงฆ์กับสื่อสารมวลชน 
 ๙) งานประชาสัมพันธ์คณะสงฆ์เพ่ือให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ และสามารถน าหลักการและวิธีการไปประยุกต์ใช้กับงานคณะ
สงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ (๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ์  (๒) องค์ประกอบของการ
ประชาสัมพันธ์ (๓ ) ความส าคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ์ (๔) การสื่อสารเพ่ีอประชาสัมพันธ์ 
(๕) แนวทางการประชาสัมพันธ์๕๕ 
 ในการเผยแผ่พุทธธรรมนั้นมีหลายวิธีการ คือ 
 ๑) การเทศนาธรรม  คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ ผู้ฟัง
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งวิธีนี้ ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่หลักธรรมเป็นประจ า 
 ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผู้อ่ืนฟัง โดยทั่วไปจะยืนและผู้พูดจะต้องมี
ลีลาในการพูดเพ่ือโน้มน้าวจิตใจผู้ฟังพิเศษเป็นวิธีการที่น่าสนใจ 
 ๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมข้อใดข้อหนึ่งให้ผู้อ่าน
เข้าใจ  
 ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหาชีวิตโดยยึด
หลักทางสายกลาง 
 ๕) การสอนสมถกรรมฐาน หรือ วิปัสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให้นั่งภาวนาเพ่ือให้ใจ
เป็นสมาธิและเข้าใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขาร ตามหลัก ไตรลักษณ์ 
 ๖) การใช้สื่อ และอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสือธรรมะการใช้
วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรมโดยอาจจ าหน่าย
แจกไปในกลุ่มที่มีเวลาศึกษาธรรมะด้วยตนเอง 

                                                 
๕๔บุญศรี พานะจิตต์, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕) หน้า ๒๑. 
๕๕พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ

โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, หน้า ๘๖. 



๓๖ 
 

 กล่าวโดยสรุป การเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่การเทศนาธรรม ปาฐกถา
ธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อประกอบการสอนธรรมะ
จะเลือกใช้วิธีใด ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้ รับ การเทศนาสั่ งสอนประชาชน เป็นการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ที่พระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือเป็นกิจการที่ส าคัญที่สุดจุดหมายของการศึกษาเล่าเรียน
พระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือความรู้ความสามารถในการที่จะน าพระธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนหรือ การเผยแผ่นี่เองคณะสงฆ์ไทยเคยจัดให้มีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุ
สงฆ์ที่เทศน์ดี จะได้รับการยกย่องมาก ปัจจุบันมีบางวัดสอนวาทศิลป์ในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆ์
สามเณร ก็เป็นการส่งเสริมภิกษุสามเณรให้มีความสามารถในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อันเป็นหัวใจ
หลักในการประกาศพระพุทธศาสนา ให้มีความมั่นคงถาวรนั้น นับว่าได้ตามพุทธประสงค์ที่ทรงส่ง
สาวกประกาศพระพุทธศาสนาในเบื้องต้นแห่งพุทธกาล และเอ้ือเฟ้ือต่อกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ไทยเป็นอย่างยิ่ง และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่อันส าคัญของพระสงฆ์ 
เพราะว่าพระสงฆ์ที่ท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีความรู้ความสามารถและเทคนิค
วิธีการนอกเหนือจากความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ได้ผลดี
และมีประสิทธิภาพ การเผยแผ่พระศาสนา เป็นการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า ด้วยการอบรม สั่ง
สอนธรรม ให้แก่พระสงฆ์ สามเณร ให้แก่พุทธศาสนิกชน เพ่ือเป็นการยังศรัทธาของพุทธศาสนิกชนให้
เป็นคนดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป 
 

 ๕) ด้านการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ๕๖ หมายถึง การก่อสร้างและการปฏิสังขรณ์ ศาสนสถานของสงฆ์ เช่น 
โบสถ ์วิหารเป็นต้น ส่วน สาธารณูปการที่น าการบริหารกิจการของสงฆ์ โดยบัญญัติไว้หน้าที่เจ้าอาวาส 
บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี กล่าว คือ 
 ๑) การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒) การอ่ืนเกี่ยวกับการวัด คือการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 
 ๓) กิจการอื่นๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 
 การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส มาตรา ๓๗ 
(๑) ว่า “บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี” 
 ลักษณะงานการสาธารณูปการ ว่าโดยลักษณะแตกต่างกัน ๓ คือ 
 ๑) การกระท าด้วยแรงความคิดแรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม  ได้แก่การ
ก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นกิจการที่ต้องท าด้วยแรงความคิด กล่าวคือ การวางโครงงานให้
พอเหมาะกับกิจที่จะด าเนินการ เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานให้พอเหมาะกับกิจการที่จะด าเนินการ
เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานและทุนทรัพย์และใช้หลักบัญชีควบคุมด้วย  ใคร่ขอกล่าวถึงการวาง
โครงงานพอให้มองเห็น ควรเริ่มการคิดท าแผนผังวัดให้พอเหมาะสมกับสภาพวัด เช่น ควรก าหนด

                                                 
๕๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๑๑๗๕. 



๓๗ 
 

สร้างอุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซึ่งเป็นหลักของวัดไว้ที่ใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต์ 
หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญ้าและอ่ืนๆ ไว้ที่ใด แล้วเขียนแผนผังวัดเป็นหลัก และเขียน
แบบแปลนสิ่งที่จะสร้างตามโอกาส และสิ่งที่จะสร้างขึ้นนั้นควรให้เป็นทรงไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของ
ชาติ หรือยึดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ขนาดใหญ่เล็กตามความคาดแหล่งทุนทรัพย์เมื่อจะก่อสร้าง
เสนาสนะตามแผนผังที่ก าหนดไว้  และเสนาสนะที่สร้างต้องเป็นไปตามแบบแปลน  แม้การ
บูรณปฏิสังขรณ์ ก็ถือแบบแปลนนี้เป็นหลักปฏิบัติ แต่ส่วนมากแผนผังวัดมักเขียนแล้วแต่คราวของ
อนุญาตสร้างวัดเมื่อเขียนแล้วต้องให้เป็นไปตามเดิม เว้นแต่มีการขยายบริเวณวัดให้กว้างขวางกว่าเดิม  
 ๒) การกระท าด้วยเอกสารรายงาน ได้แก่การด าเนินกิจการทางด้านเอกสาร เช่น การขอ
อนุญาตสร้างวัด ขอตั้งวัด ขอรวมวัด ขอย้ายวัด ขอยุบวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ขอยกวัด
ร้างให้เป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการขอยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง ขออนุญาตจัด
งานวัด ขออนุญาตเรี่ยไร การด าเนินกิจการเหล่านี้ การขอยกวัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวงปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การอนุญาตจัดงานวัดและการขอเรี่ยไร ปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการนั้น การอื่นๆ มีการขออนุญาตสร้างวัด เป็นต้น ปฏิบัติตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
บางเรื่องทางราชการเป็นเจ้าการ คณะสงฆ์เป็นส่วนประกอบ บางเรื่องคณะสงฆ์เป็นเจ้าการ ทาง
ราชการเป็นเพียงส่วนประกอบ 
 ๓) การท าโดยการจัดประโยชน์ ได้แก่ การด าเนินการในการรักษาทรัพย์สินใช้จ่ายทรัพย์สิน
และการจัดประโยชน์ของวัดโดยตรง คือ การศาสนสมบัติ เป็นงานละเอียดอ่อน ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง๕๗ 

การจัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการตามลักษณะที่แยก
กล่าว ย่อมมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันตามลักษณะของงาน จะขอแยกให้ข้อแนะน าเฉพาะการก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ ส่วนอีก ๓ อย่าง คือ กิจการอันเกี่ยวกับการวัด กิจการของวัดและการศาสนสมบัติของ
วัด จัดแยกกล่าวอีกส่วนหนึ่ง 

๑) แผนผังวัด การก าหนดแผนผังวัด มิใช่เรื่องยุติตายตัว ย่อมมีข้อยักย้ายไปตาม
เหตุการณ ์ให้ค านึงขนาดของวัดและชุมชนพร้อมสภาพที่ดินที่ตั้งวัดและความเหมาะสมเป็นส าคัญ 

๒) วัดขนาดเล็ก และที่ตั้งอยู่ในชุมชนขนาดเล็กควรจัดแผนผังขนาดย่อย โดยให้มีถนน
หนทางเชื่อมพองามกับให้มีสนามหญ้าและที่ปลูกต้นไม้ไว้ส่วนหนึ่ง เสนาสนะควรมีเฉพาะ ที่ขาดไม่ได้ 
คือ กุฏิ ศาลาการเปรียญและอุโบสถ ควรกันไว้เป็นเขตฌาปนสถาน พร้อมกับสิ่งก่อสร้างไว้ในแผนผัง 
คือ เมรุเผาศพ ศาลาบ าเพ็ญบุญ ส่วนเสนาสนะอ่ืน ถ้าจ าเป็นจริงจึงมี เพราะถือนโยบายประหยัด 

๓) วัดขนาดกลาง และตั้งอยู่ในชุมชนขนาดกลาง ที่ตั้งวัดกว้างขวาง ควรจัดแบ่งเป็นเขต 
คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษาและเขตสาธารณะสงเคราะห์  คั้นด้วยเขตถนนหรือ   
ล าคลอง จัดเป็นสนามหญ้าบริเวณปลูกต้นไม้  และเขตอภัยทาน ตามควรแก่ที่ตั้งวัดและชุมชน 
เสนาสนะควรมีมากกว่าวัดขนาดเล็ก คือ กุฎีเป็นหมู่ ศาลาการเปรียญ อุโบสถ โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ หรือ ฌาปนสถาน ควรแยกออกเป็นส่วนหนึ่ง ก าหนดสิ่งก่อสร้าง
ให้ชัดเจน เข่น เมรุเผาศพ ศาลาบาเพ็ญบุญ ที่เก็บศพ โรงครัว 

                                                 
๕๗กรมการศาสนา, การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 



๓๘ 
 

๔) วัดขนาดใหญ่ และตั้งอยู่ในชุมชนขนาดใหญ่ ควรจัดแบ่งเขตให้เหมาะสมกว่าขนาด
กลาง หรืออาจเพ่ิมเขตจัดประโยชน์เข้าอีก เสนาสนะก็อาจมีมากกว่าและประณีตขึ้นตามสมควรที่
ขนาดวัดและชุมชน การเขียนแผนผังวัดนี้  ขออุปถัมภ์บางส่วนได้จากกรมการศาสนาเพ่ือให้ได้
มาตรฐานแบบเดียวกัน เมื่อเขียนเสร็จแล้ว เสนอตามล าดับเพื่ออนุมัติเป็นหลักการต่อไป 

ส่วนการตบแต่ง วัดขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ก็ตาม ควรได้มีการแต่งให้น่า
รื่นรมย์เหมาะสมกับค าว่า อาราม เช่น จัดท าถนนเข้าวัดและภายในวัด จัดท าความสะอาดวัดประจ า
ทุกสัปดาห์ จัดปลูกต้นไม้ยืนต้นริมทาง จัดท าป้ายบอกชื่อวัด ท าป้ายประชาสัมพันธ์กิจการภายในวัด 
เขียนแผนผังวัดลงในกระดานขนาดใหญ่ติดไว้ในที่เปิดเผย การท าป้ายชื่อวัดนั้นขอให้บอกชื่อทาง
ราชการ และให้ถูกต้องกันทั้งป้ายถนนแยกเข้าและป้ายหน้าวัด 

อย่างไรก็ตาม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อน ที่ผู้ปฏิบัติโดยตรง คือเจ้าอาวาสซึ่ง
เป็นพระสังฆาธิการระดับวัด และเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการคือ  

๑) ควบคุมการสาธารณูปการ 
๒) ส่งเสริมการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ ในพระพุทธศาสนาก็มีหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริมการสาธารณูปการ

ไว้ว่า พระพุทธศาสนาส่งเสริมพระภิกษุให้การเข้าไปมีบทบาทในสังคม และยกย่องการกระท าที่เป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขต่อสาธารณชน ดังเรื่องในอังกุรเปตวัตถุ๕๘ มีเรื่องเล่าว่า มฆมาณพได้นาผู้คนท าการ
พัฒนาท้องถิ่นด้วยการท าความสะอาดสถานที่ต่างๆ สร้างถนนหนทาง ศาลาที่พักคนเดินทาง ขุดบ่อ
น้ ากินน้ าใช้ สร้างสะพาน และสิ่งอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เป็นจ านวนมากการกระท าดังกล่าว
มาถือว่า เป็นบุญกุศลมาก เมื่อเขาสิ้นชีวิตลง บุญกุศลนั้นได้อ านวยให้มาณพได้ไปเสวยสุขในสวรรค์ชั้น
ดาวดึงส์ 

จากแนวความคิดที่ว่า การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นสาธารณกุศล เป็นบ่อเกิดแห่ง
การได้บุญกุศลมากทางหนึ่ง ประกอบกับมีพระสงฆ์เป็นผู้ชักน าประชาชนให้กระท างานเหล่านี้ยิ่งเป็น
การเพ่ิมบุญกุศล และน ามาซึ่งความมีชื่อเสียง ความเคารพยกย่องจากผู้อ่ืน ทั้งประชาชน มั่นใจใน
ความเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไว้ใจเคารพในตัวพระสงฆ์อยู่แล้ว พระสงฆ์ชักน าประชาชนให้เกิดการพัฒนาจึง
ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี แนวความคิดเรื่องการท าบุญนี้ จึงได้กลายเป็นจุดส าคัญในการพัฒนา
ชุมชนต่อๆ มา สิ่งต่างๆ ดังกล่าวมานี้สอดคล้องกับพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ใน วนโรปสูตรว่า๕๙ 

ชนเหล่าใดปลูกสวนอันน่ารื่นรมย์ 
ปลูกปา่ สร้างสะพาน ขุดสระน้ า บ่อน้ า และให้ที่พักอาศัย 
บุญย่อมเจริญแก่ชนเหล่านั้น 
ทั้งกลางวันและกลางคืนตลอดกาลทุกเม่ือ 
ชนเหล่านั้นด ารงอยู่ในธรรม สมบูรณ์ด้วยศีลแล้ว  
ย่อมไปสู่สวรรค์อย่างแน่นอน 

 ดังนั้น การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัดและศาสนาสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะ
                                                 

๕๘ขุ.เปต. (ไทย) ๒๖/๒๕๗-๒๙๔/๒๐๙-๒๑๕. 
๕๙ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๗/๖๑.   



๓๙ 
 

ก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความส าคัญการจัดท า
แผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอ
ค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ ขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้าง การบริหารจัดการงาน
สาธารณูปการที่ดี และต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนาวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรืน เป็น
ศูนย์กลางพัฒนาของชุมชน โดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแลท านุบ ารุง 
ศาสนาวัตถุ และการจัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าที่ใน
การท านุบ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให้
มั่นคงถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็นการ
ปรับปรุงสภาพวัดและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของวัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่อง
เดิมภายในวัดรวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพ่ือสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยะธรรมอัน
เจริญรุ่งเรือง มีศาสนาวัตถุ ศาสนสถานอันเป็นเครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
  

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน
หรือของคณะบุคคล หรือบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์  หรือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
หรือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป๖๐ 

 การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่มหาเถร
สมาคมข้อหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์” (ม. ๑๕ ตรี) และในระเบียบการ
ปกครองของคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดไว้ว่า วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม การสาธารณแยกโดยลักษณะ มี ๔ คือ 
 ๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเอง ซึ่ง
กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์  เช่น กิจการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล กิจการเพ่ือห้องสมุด เพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ การนี้
มุ่งเอากิจการที่ท าเอง หรือโครงการที่ก าหนดเอง ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมประจ า หรือกิจการชั่วคราว 
 ๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์  ได้แก่การ
ช่วยเหลือสนับสนุนกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และ
อ่ืนๆ การนี้มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อ่ืน มิได้มุ่งถึงกิจการเฉพาะเรื่อง แม้การช่วยป้องกันยาเสพ
ติดให้โทษ เช่น ยาบ้า หรือช่วยป้องกันการติดโรคเอดส์ 
 ๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อัน
เป็นสาธารสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้างการประปา 
สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้าและอ่ืนๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ 

                                                 
๖๐กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์     

การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓๑-๓๓๖.   



๔๐ 
 

 ๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวหนาวจัด หรือ
แม้ยามปกติตามโอกาส เช่น สงเคราะห์คนชรา คนพิการ และสงเคราะห์โดยประการอ่ืน การนี้มุ่ง
เฉพาะการช่วยเหลือบุคคลทั้งเป็นการประจ าหรือการเฉพาะ๖๑ 
 การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลชุมชนของพระภิกษุนั้น อาจจะกระทบกับความเชื่อ
เดิมของท้องถิ่น พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์เผยแผ่ธรรม หรือพัฒนาสิ่งต่างๆ มิให้ขัดกับ
ความเชื่อของเขาเหล่านั้น และให้ปรับธรรมเข้าหาแนวความเชื่อนั้น หรือถ้าแนวความเชื่อเดิมนั้น
สามารถท าให้คนนั้นเป็นคนดีได้พระองค์ก็ทรงอนุโลมตามประเพณีการปฏิบัติตนของชาวบ้าน         
ถ้าประเพณีนั้นมิได้เป็นภัยต่อชุมชนส่วนรวม จากแนวคิดเช่นนี้จึงท าให้พระสงฆ์และประชาชน
โดยทั่วไปอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและเก้ือกูลซึ่งกันและกัน๖๒ 
 อาศัยเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สามารถท าการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือแก่สังคม เพราะประชาชนในปัจจุบันนี้หรือแม้ในอดีตกาลก็ตาม ยังมีปัญหาและ
ความทุกข์ความเดือนร้อนทั้งทางวัตถุและทางจิตใจอยู่  เพราะความสามารถของรัฐในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่ประชาชนยังมีไม่ทั่วถึง ผู้ที่เป็นที่พ่ึงได้ในยามนี้ คือ พระสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์เป็นผู้รู้ธรรม 
สามารถแสดงข้อธรรมอันเป็นที่กังขาของประชาชนให้คลายความกังวลและความทุกข์ในชีวิตลงได้ 
 พระสงฆ์ไม่ได้มีบทบาทแค่การเผยแผ่ธรรมะ การให้ค าปรึกษาหารือ การให้การศึกษา
เท่านั้น แต่ยังมีพระสงฆ์อีกจ านวนหนึ่ง มีความรู้เรื่องยาสมุนไพร และด้านการรักษาโรค ความรู้เหล่านี้
อาจจะร่ าเรียนมาสมัยเป็นชาวบ้าน หรือเรียนรู้ขณะเป็นพระภิกษุ เมื่อโรคภัยเกิดขึ้นกับประชาชนก็จะ
เข้าไปขอให้พระสงฆ์ท าการรักษาโรคให้ เพราะการแพทย์ในอดีตกาลยังไม่เจริญแม้การท าการรักษา
โรคนั้นจะไม่ใช่อาชีพของพระสงฆ์ก็ตาม แต่เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมจ าเป็นต้องท า 
โดยให้อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย 
 ดังนั้น ชีวิตความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ได้ด าเนินไปด้วยอาศัยปัจจัย ๔ จากการอุปการะของ
คฤหัสถ์ เพ่ือให้มีชีวิตด ารงอยู่ได้ตามอัตภาพ พระภิกษุสงฆ์จึงควรมีความส านึกในหน้าที่ของตน อยู่
เสมอ นั่นคือ การเร่งศึกษาปฏิบัติธรรมไม่ประมาท ดังพุทธพจน์ในปัพพชิตอภิณหสูตรว่า “บรรพชิต
พึงพิจารณาอยู่เนืองๆ ว่า.การเลี้ยงชีพของเราเนื่องด้วยผู้อ่ืน.วันคืนล่วงไปๆ บัดนี้เราท าอะไรอยู”่๖๓ 
 เมื่อมีความส านึกในหน้าที่ดังนี้แล้ว พระสงฆ์จึงควรตอบแทนอุปการะชาวบ้านด้วยการน า
ธรรมนั้นๆ ที่ได้ศึกษาและปฏิบัติมาสั่งสอนอบรมประชาชนให้เกิดสันติสุขดังพุทธพจน์ว่า  ในพหุการ
สูตรว่า๖๔  
 ภิกษุทั้งหลาย พราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลาย เป็นผู้มีอุปการะมากแก่เธอทั้งหลาย พวก
เขาบ ารุงเธอทั้งหลายด้วยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานเภสัชบริขาร แม้เธอทั้งหลายก็จงเป็นผู้
มีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลาย จงแสดงธรรมอันดีงามในเบื้องต้น ท่ามกลางในที่สุด 

                                                 
๖๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒.   
๖๒ภัทรพร สิริกาญจน์, หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แนวคิดและบทบาทของพระค าเขียน 

สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน, (สถาบันไทยคดีศึกษา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑.   
๖๓องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๔๘/๑๐๔.   
๖๔ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖.   



๔๑ 
 

จงประกาศแบบการครองชีวิตอันประเสริฐพร้อมทั้งอรรถ และพยัญชนะบริสุทธิ์ บริบูรณ์ แก่พราหมณ์
และคฤหบดีทั้งหลายเถิด ภิกษุทั้งหลาย คฤหัสถ์และบรรพชิตทั้งหลายต่างอาศัยกันและกันด้วยอามิส
ทานและธรรมทาน อยู่ประพฤติพรหมจรรย์นี้เพื่อต้องการสลัดโอฆะ เพ่ือท าความสิ้นทุกข์โดยชอบด้วย
อาการอย่างนี้ 
 กล่าวโดยสรุปภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์นั้น จัดได้ว่าเป็นการพัฒนาการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ เป็นงานที่พระสังฆาธิการจะท าได้โดยตรงคือ การให้ค าแนะน าทางจิตใจ เป็นที่
ปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาชีวิตต่างๆ สามารถเป็นที่พ่ึงทางจิตใจด้วยการประพฤติตนเป็นแบบอย่าง ส่วน
การสงเคราะห์สังคมที่ก าลังพัฒนาในแง่ของ 
 ด้านการปกครอง เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล คือ ดูแลกันโดยธรรม ปกครอง
กันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างที่เป็นต้นแบบให้เห็นชัดเจน คือ 
หน้าที่ของสัทธิวิหาริกที่จะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อ
สัทธิวิหาริก ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ตั้งจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระอุปัชฌาย์
ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ ต่างจะมีความ
เคารพเชื่อฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม และมีการเอาใจใส่ดูแลการประพฤติ
ปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด  ให้อยู่ด้วยความผาสุกให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตคฤหัสถ์ด้วย
พรหมวิหารธรรมตามสมควรแก่เหตุ 
 เมื่อดูในบริบทของหน้าที่ ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ด้วยการบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี 
ทั้งการก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่     
เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิด อันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็น
วัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม และการจัดกิจกรรมของวัดก็ให้เป็นไปด้วยดี มีการจัดการศาสนสมบัติให้
เป็นไปด้วยดี ดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็น   
ศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัด 
 ด้านการศาสนศึกษา หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพ้ืนฐานอันเป็นแก่นแท้
ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถีแห่งการศึกษา ใน
พระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา หมายถึง ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อที่จะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล เรียกว่า ศีล
สิกขา สมาธิ เรียกว่า จิตสิกขา และปัญญา เรียกว่าปัญญาสิกขา 
 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาการเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา ค าว่าสิกขานี้ตรงกับ
ภาษาไทยว่า ศึกษา หมายถึงการเล่าเรียน ฝึกฝน และอบรม อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน 
หมายถึง เข้ารับความรู้จากผู้สอน, รับการฝึกฝนอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ 
ส่วนบริบทในหน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรมให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้บรรพชิต
และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและนักธรรม ธรรมศึกษา และบริบทในหน้าที่อ านวย
ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล 
 ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หน้าที่ในการเผยแผ่ของพระสงฆ์ คือ จัดการเทศนาอบรม
สั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ ด้วยการอบรมภิกษุสามเณร ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาทตลอดถึง



๔๒ 
 

การปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือแนะน าที่เป็นประโยชน์แนะน าสั่งสอนอบรม
ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม และให้ได้
ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้น บ าบัดที่
เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยชอบ ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทาง
ศีลธรรม มีการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรม 
บาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือที่เกี่ยวกับความรู้ทั่วไป ที่เกี่ยวกับ
การไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
 ด้านการสาธารณูปการ การจัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ 
มีการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ จัดแผนผังวัด ทั้งการควบคุมการสาธารณูปการ และ ส่งเสริม
การสาธารณูปการ 
 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เป็นการด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรือ
สถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป แต่ถ้าหากชาวบ้านยังไม่พร้อมที่จะช่วยตนเอง     
ถ้าพระเป็นผู้น าท้องถิ่น ก็ควรมีบทบาทด้วยการเสนอแนะให้ความคิดริเริ่มว่าในชุมชนมีอะไรที่จะท า
ให้เกิดแก่ประโยชน์ส่วนรวม ทางวัตถุจะท าได้ก็โดยทางอ้อม ด้วยการแนะน าชักจูงผู้อื่นให้กระท า หรือ
น าสิ่งของหรือบริการที่ได้รับจากผู้อ่ืน มาเฉลี่ยแบ่งปันให้เป็นประโยชน์กว้างขวางออกไป โดยการ
สงเคราะห์นั้นต้องค านึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ ด้วยการท าหน้าที่ให้เหมาะสมกับบทบาท 
เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย วัตถุนิยมได้เข้ามามีบทบาทในสังคม หากพระสงฆ์แสดง
บทบาททันตามปรากฏการณ์ของสังคมปัจจุบันก็จะสามารถแก้สภาพปัญหา จะส่งผลให้สภาพสังคม
และประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า 
 อีกทั้ง สถาบันศาสนาซึ่งมีส่วนประกอบที่ส าคัญคือ วัดและพระสงฆ์เป็นสถาบันทางสังคม
ที่ได้รับการยอมรับและเป็นที่ไว้วางใจจากทุกฝ่าย ดังนั้นจึงเป็นการง่ายต่อการประสานงานในการ
พัฒนาชุมชน และการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์เป็นการสืบทอดเจตนารมณ์ของพระศาสดา 
ซึ่งทรงมุ่งหวังให้พระสงฆ์เข้าไปช่วยเหลือสงเคราะห์สังคมเท่าที่พระสงฆ์จะท าได้ วัดในปัจจุบันนี้ ไม่ใช่
สถานที่แบ่งแยกสภาวะของวัดและบ้านออกจากกันอย่างสิ้นเชิง ยังมีความสัมพันธ์เกื้อกูลซึ่งกันและ
กันอยู่เสมอ ในท านองเดียวกันพระสงฆ์ในปัจจุบันนี้ แม้มิใช่พระอริยสงฆ์ผู้ตัดกิเลสมุ่งเน้นนิพพานแต่
ประการเดียว โดยไม่รับรู้ปัญหาของประชาชนทั้งหมดนั้นคงไม่ได้ พระสงฆ์จ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับ
ฆราวาส เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ตามหน้าที่สมควรแก่สถานะ การก้าวเข้าไปช่วยเหลือสงเคราะห์
ชาวบ้าน พระสงฆ์จึงมีบทบาทเป็นนักพัฒนาในด้านต่างๆ เพ่ือความอยู่รอดของสังคมไทย ดังนั้น
พระสงฆ์ในปัจจุบันจึงได้ชื่อว่าเป็นผู้อนุเคราะห์ประชาชนทั้งในทาง  เศรษฐกิจสังคม และ จิตใจ 
สติปัญญา เป็นสรณะที่พ่ึงอย่างแท้จริง ในสังคมปัจจุบันอย่างดีที่สุด 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล มีประเด็นที่น าเสนอคือ ๑) วิวัฒนาการของธรรมาภิ
บาล ๒) ความหมายของธรรมาภิบาล ๓) ความส าคัญของธรรมาภิบาล ๔) ลักษณะและองค์ประกอบ
ของธรรมาภิบาล มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 ๒.๓.๑ วิวัฒนาการของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่มีมาแต่โบราณกาล นับแต่สมัย (Plato) และอริสโตเติล 
(Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี แต่ก็ยังไม่ได้ความหมาย
และขอบเขตที่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดี ที่เกิดขึ้นในช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองที่สามารถน าประเทศไปสู่การปกครอง
แบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถฟ้ืนฟู
ประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งต่อมาระบบการปกครองดังกล่าวผสมผสานกับระบบ
ราชการเวบเบอร์ (Weberian) ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งลักษณะของระบบดังกล่าว
เป็นการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น มีการเมืองที่เป็นกลาง มีเป้าหมายที่ปฏิบัติได้ และมีการ
ประสมประสานของระบบคุณธรรม อย่างไรก็ตามรูแบของเวบเบอร์ (Weberian) ยากที่จะน าไปประ
ยุคใช้และสานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการ ท าให้การจัดการขาดความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างระบบราชการท าให้การปกครอง
บ้านเมืองขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังก่อให้เกิดช่องทางการบิดเบือนการใช้อ านาจและ
การคอรัปชั่น ในช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๓๒ นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องว่า แนวทางการบริหารรัฐที่
เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป
และการปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม่ ในช่วงดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญๆ เช่น 
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการปกครองที่ดี หรือเรียกกันว่า Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล ดังนั้น แนวคิด  
ธรรมาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันในบ้านเมือง
และสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
และสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน๖๕ 
 แนวคิด ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เป็นแนวคิดที่ได้มีการ
กล่าวถึงอย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทยและในเอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่าง
มากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๖๖ และดังที่ทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบ
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่างเป็น

                                                 
๖๕ส านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่

ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี , (ม.ป.ท., 
๒๕๔๒), หน้า ๑.   

๖๖พฤทธิสาณ ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย , (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๐. 
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รูปธรรม ซึ่งกล่าวได้ว่าค าว่า Good governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างเป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานนี้เอง 
ดังที่อรพินท์ สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค า Good governance ไว้ว่า 
 ค าว่า Good governance ปรากฏและมีการใช้ในวงการของนักวิชาการท่ีสนใจ 
.การพัฒนากลไกการบริหารและการปกครองของสังคมเมื่อไม่นานมานี้ ส่วนค าว่า governance นั้น
ได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมีผู้ ใช้กันมานานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายค าว่า 
governance ดั ง นี้ governance means (๑ )  the act, process, or power of governing: 
govemment (๒) The state of being governed” หมายถึง การกระท า กระบวนการหรืออ านาจ
ในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับรัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเกี่ยวข้องกับค าว่าภาครัฐ 
(State) จงึหมายถึงท้ังรัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil service)๖๗ 
 ในสมัยโบราณเน้นการปกครอง (Governing) ผู้ปกครองก็เรียกว่ารัฐบาล ในสมัยราชาธิป
ไตย การปกครองที่ดีอยู่ที่การมีธรรมราชาดังที่มีการเน้นเรื่องทศพิธราชธรรม ถัดจากสมัยราชาธิปไตย 
ผู้ปกครองก็เป็นทหารบ้างเป็นนักการเมืองบ้าง เมื่อสังคมวิวัฒนาการไป ภาคธุรกิจเติบโตขึ้นและมี
ผลกระทบต่อสังคมมากและภาคประชาชนหรือสังคมก็มีบทบาทมากขึ้น หลักการเรื่องการปกครอง 
(Governing) โดยรัฐลักษณะใช้อ านาจจากบนลงล่างก็ไม่เพียงพอเพราะอ านาจไม่ได้อยู่ที่รัฐบาล
เท่านั้น แต่อยู่ที่ภาคธุรกิจและภาคสังคมด้วย จึงมีการน าค าว่า Governance เข้ามาใช้แทน 
Governing เพ่ือจะให้มีความหมายกว้างและถูกต้องมากกว่า Governing ในสังคมสมัยใหม่ คงจะต้อง
ค านึงถึงไตรภาคี คือภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม ในการอภิบาล ทั้งภาครัฐบาลและภาคธุรกิจ
ต้องมีความโปร่งใสถูกตรวจได้ จึงจะต้ังอยู่ในความถูกต้อง (ธรรมะหรือ Good) สังคมต้องเข้มแข็ง จึง
จะท าให้รัฐและธุรกิจโปร่งใส Good governance จึงประกอบด้วย รัฐโปร่งใส ธุรกิจโปร่งใส และ
สังคมเข้มแข็ง๖๘ 
 ดังนั้น แนวคิดเรื่อง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลนี้ จากการอ้างอิง
ข้อมูลจากองค์กรบางองค์กรพบว่าเพ่ิงมีการใช้ครั้งแรกของธนาคารโลกเมื่อปี ๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง 
sub-sahara Africa: From Crisis to Sustainable Growth ซึ่งเป็นรายงานของธนาคารโลกในยุค
แรกที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมี Good governance และการฟ้ืนสู่เศรษฐกิจ๖๙ ถึงกระนั้นก็
ตาม ธนาคารโลกเองก็มิได้มีการพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับเท่าที่ควร ฝ่ายองค์กรที่ได้น าแนวคิดนี้มาใช้
อย่างจริงจังอีกทั้งได้เป็นแกนน าในการผลักดันแนวคิดและสร้างความยอมรับร่วมกันในระดับโลกว่ า 
กลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่ยั่งยืนเป็นประเด็นส าคัญที่ไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้ กลไก
ประชารัฐเป็นรากฐานที่ท าให้คนในสังคมโดยรวมอยู่รวมกันอย่างสันติสุข๗๐ คือองค์กรพัฒนาแห่ง
ประชาชาติ (United Nations Development Programme (UNDP โดยที่  UNDPได้น าแนวคิด

                                                 
๖๗อรพินท์ สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ ๒๐, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๑), หน้า ๒.  
๖๘ประเวศ วะสี, “ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม: สังคมสันติ

ประชาธรรม”, รวมบทความ  ๒๐ ปี  ปาฐกถาพิเศษ ป่วย อึ้งภากรณ์ , รวบรวมโดยคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โอเพ่นบุ๊ค, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗๙.     

๖๙อรพินท์ สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ ๒๐, หน้า ๒. 
๗๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 
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ดังกล่าวไปศึกษาวิเคราะห์และได้อธิบายรายละเอียดไว้ในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for 
Sustainable Human Development  
 โดยทั่วไปกลไกประชารัฐเป็นส่วนที่เชื่อมโยงองค์ประกอบของสังคมทั้ง ๓ ส่วนเข้าด้วยกัน 
คือประชาสังคม (Civil society) ภาคธุรกิจเอกชน (Private sector) และภาครัฐ (State หรือPublic 
sector) ดังนั้น การที่สังคมมีกลไกประชารัฐที่ดี ก็จะเป็นกลไกแกนในการสร้างความสมดุลระหว่าง
องค์ประกอบต่างๆ ของสังคมให้ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและสังคมมีเสถียรภาพกลไกประชารัฐที่
ดีมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการดูแลบริหารจัดการใน ๓ ด้านคือ ด้านเศรษฐกิจการเมืองและการ
บริหารประเทศ ซึ่งมีองค์ประกอบของโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ๓ ด้าน คือกลไกประชารัฐด้านการเมือง 
(Political governance) หมายถึงกระบวนการก าหนดนโยบายที่มีผลต่อปวงชนในประเทศ ได้แก่
รัฐสภาหรือฝ่ายการเมือง ไม่ว่าจะเป็นผู้แทนจากการเลือกตั้งแต่งตั้ง หรือเผด็จการ และกลไกบริหาร
รัฐกิจหรือภาคราชการ (Administrative governance) หมายถึงกลไกและกระบวนการแปลง
นโยบายและทรัพยากรไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและอย่างเที่ยงธรรม ซึ่งจะผ่าน
ทางกลไกการก าหนดนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์ความหมายของค าว่า 
Governance ตามนิยามข้างต้น ก็ควรมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้างและกระบวนการที่วาง
กฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศเพ่ือที่ภาคส่วนของสังคมจะ
พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข๗๑ 
 จากการที่แนวคิดนี้ได้รับการพัฒนาและสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ จากนั้นเป็นต้นมาจึงได้
มีการน าแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ ในหลายองค์กร เช่น ธนาคารพัฒนาการแห่งเอเชีย (ADB) 
ธนาคารโลก (World Bank) ที่ได้น ามาใช้กับประเทศในแถบเอเชียเพ่ือแก้ปัญหาทั้งในด้านการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคดังกล่าว๗๒ โดยที่ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) ถือว่าแนวคิดนี้เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญในการจะช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
บรรดาประเทศต่างๆ ให้กลับเข้าสู่สภาวะปรกติ ดังนั้น องค์กรดังกล่าวได้ก าหนดเป็นเงื่อนไขให้
ประเทศที่รับความช่วยเหลือทางการเงิน จะต้องสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นและมีการด าเนินการตาม
นโยบายสาธารณะที่ได้ตกลงไว้ในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเคร่งครัด ปัจจัยทั้งสองนี้จะ
ช่วยให้ประเทศที่ประสบปัญหาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจให้กลับสู่เสถียรภาพได้อย่างรวดเร็วและใน
ระยะยาวสังคมที่มีธรรมาภิบาลจะเป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งมั่นคง มีความสมดุลในการบริหาร
บ้านเมืองและมีภูมิคุ้มกันวิกฤตที่จะเกิดข้ึนภายหลัง๗๓ 

                                                 
๗๑UNDP, Governance for Sustainable Human Development, (a UNDP Policy Document, 

January 1997), pp. 5-6, อ้างใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๙-๓๐. 

๗๒มนตรี กนกวารี, “รัฐธรรมนูญกับการสร้างธรรมรัฐในองค์กรอิสระ ,” อ้างใน พระมหาพุทธิวงศ์ 
นฏฺฐญฺญู (สุวรรณรัตน์),“การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล: ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๒๑. 

๗๓สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, หลักธรรมาภิบาลกับการพัฒนาข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร: 
หจก. ไอเดียร์สแควร์, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 
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 จากนั้นมาแนวความคิดในเรื่องธรรมาภิบาล จึงได้ถูกน าเสนอผ่านสื่อมวลชนโดยนักคิด
นักวิชาการและผู้น าทางสังคมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน อย่า งไรก็ตามแนวความคิดนี้ เป็น
แนวความคิดที่เกิดขึ้นมาจากสังคมตะวันตกและหลั่งไหลมาสู่สังคมตะวันออก แต่เมื่อได้ ศึกษา
หลักการนี้อย่างจริงจังจะท าให้ทราบว่าแท้ที่จริงแนวความคิดนี้ไม่ได้ห่างไกลจากหลักการทาง
พระพุทธศาสนาแม้แต่น้อยนั่นคือการที่พระพุทธองค์ทรงตรัสสอนให้ผู้ปกครองในยุคนั้นได้ใช้ธรรมเป็น
ใหญ่ในการปกครองบ้านเมืองที่เรียกว่าหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ อันเป็นหลักของผู้เป็นใหญ่
ในแผ่นดิน ผู้น าและผู้ปกครองรัฐ ตั้งต้นแต่พระเจ้าจักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครอง
โดยทั่วไป๗๔ ต้องยึดถือเป็นหลักในการปกครองบ้านเมือง การปกครองโดยธรรมจึงเป็นอุดมการณ์
สูงส่งในการปกครองประเทศ การมีมาตรฐานทางจริยธรรมจึงมีความส าคัญต่อการประพฤติปฏิบั ติ
ในทางที่ดีต่อกันและส่งเสริมให้ฝ่ายปกครองมีจิตใจสูงรู้จักบังคับหรือปกครองตนเอง๗๕ นอกจากหลัก
ทศพิธราชธรรมจะเป็นหลักของผู้ปกครองแล้ว นอกจากนี้พระพุทธองค์ยังได้ตรัสหลักธรรมหมวดอ่ืนๆ 
ไว้อีกหลายหมวดด้วยกันเพ่ือไว้ส าหรับเป็นองค์ประกอบ ช่วยสนับสนุนในการปกครองนั้นให้ด าเนินไป 
 

 ๒.๓.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ค านิยามของธรรมาภิบาล (Good governance) ได้มีผู้ให้ค านิยามและความหมายของ
ธรรมาภิบาลไว้ทั้งในส่วนที่เป็นองค์การและบุคคล ดังนี้ 
 ธนาคารโลก ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า เป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจ
ทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพ่ือการพัฒนาซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีธรรมาภิบาลช่วยในการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการ
กฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้๗๖ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้พูดถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่องพระพุทธศาสนา
กับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมีองค์ประกอบ ๓ ด้าน คือ๗๗ 
 ๑) ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจ (Economic good governance) เช่น ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ าในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง 
 ๒) ธรรมาภิบาลด้านการเมือง (Political good governance) เช่น การเมืองลุ่มๆ ดอนๆ 
ปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่องเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง 
 ๓) ธรรมาภิบาลด้านราชการ (Bureaucracy good governance) เช่น เมื่อพัฒนา
ประเทศทีไรก็มีปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เรียกว่า ธรรมาภิบาล ด้านราชการบกพร่อง  

                                                 
๗๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗.  
๗๕ทินพันธุ์ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อกและการพิมพ์, 

๒๕๔๓), หน้า ๖๓. 
๗๖นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติในการจัดการปกครอง , 

(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕. 
๗๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปีที่ ๖๑ 

ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐): หน้า ๖. 



๔๗ 
 

ทั้ง ๓ ด้านนี้ หมายถึงกระบวนการ (Processes) ของการตัดสินใจที่ดีหรือการใช้อ านาจสั่ง
การที่ดีจะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good governance) กล่าวคือ ต้องมีธรรมะประกอบ 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ในพจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ได้ให้ความหมาย 
ค าว่า ธรรม ดังนี้๗๘ 

๑) ธรรม เป็นค ากลางๆ ใช้หมายถึงทั้งสิ่งดีและไม่ดี เพราะทั้งสิ่งดีและไม่ดีต่างก็ทรงความ
เป็นตัวของตัวเองไว้ได้ตลอดไปไม่มีเปลี่ยนแปลง เช่น คุณสมบัติของธรรมฝ่ายดีคือป้องกันผู้ปฏิบัติตาม
มิให้ตกต่ ามิให้ตกไปในที่ชั่ว 

๒) ธรรม หมายถึงสิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกต้อง สิ่งของที่ดี หลักปฏิบัติทาง
ศาสนา เช่น ใช้ว่ามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เข้าถึงสัจธรรม ความยุติธรรมความเป็นธรรม 

๓) ธรรม หมายถึงสิ่งไม่ดี ความชั่ว เช่น ใช้ค าว่าอกุศลธรรม บาปธรรม กัณหธรรม 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล) เขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาลและประมุข

ศิลป์ มีใจความตอนหนึ่งว่า การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของหัวหน้าฝ่าย
บริหาร (CEO - Chief Executive Officer) ขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทางราชการ ใน
ส่วนกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี องค์กรรัฐวิสาหกิจ และองค์กรธุรกิจเอกชนก็ดี องค์กรทาง
ศาสนา และองค์กรสาธารณะอ่ืนๆ ก็ดี จะให้บังเกิดผลส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูง จะต้องมี
หลักการบริหารที่ชื่อว่า การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวลรวมย่อลงใน 
“หลักธรรมาภิบาล”๗๙ 

ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายว่า ความถูกต้อง (ธรรม) แห่งชาติ หรือธรรมรัฐแห่งชาติ 
หมายถึงอย่างน้อย ดังต่อไปนี้๘๐ 

๑) ธรรมรัฐในภาครัฐ (ท้ังการเมืองและระบบราชการ) 
๒) ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 
๓) ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม–Civil society) 
ความถูกต้องในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอย่างน้อย ๔ ประการ คือ 
๑) มีความสุจริต 
๒) มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
๓) มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
๔) มีความร่วมมือกันท าความดี ไม่ร่วมมือกันไปปล้นผู้อ่ืน) 
๕) มีความเข้มแข็งทางปัญญา เรียนรู้และปรับตัวได้ 

                                                 
๗๘พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ค าวัดที่ชาวพุทธควรรู้, 

พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม), หน้า ๓๔๕. 
๗๙พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔. 
๘๐ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม,(กรุงเทพมหานคร: 

หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒), หน้า ๑-๒. 



๔๘ 
 

 ภาคสังคมต้องเป็นสังคมเข้มแข็งหรือประชาสังคม (Civil society) ความเป็นปะชาสังคม
เป็นปัจจัยชี้ขาดให้เศรษฐกิจดีการเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของธรรมรัฐ
แห่งชาติ คนไทยทุกคนควรท าความเข้าใจและมีส่วนสร้างประชาสังคม 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช ให้ความหมายว่า Good Governance เป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐ
และรัฐบาลเป็นด้านหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้๘๑ 
 สุทธิพร บุญส่ง ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่าหมายถึงการจัดการบริหารประเทศที่ดี
ทุกๆ ด้านและทุกระดับ ซึ่งรวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์กร
ของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การที่ไม่ใช่
รัฐบาล องค์กรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาชนมี
การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ๘๒ 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและ
กระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ
เพ่ือที่ภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข๘๓ อีกทั้ง ธรรมาภิบาลแบบสากล
เน้นตรงกฎเกณฑ์ (Norm) ที่วางระบบโครงสร้าง กระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซึ่งเป็นการ
บริหารจัดการที่ดี (Goodgovernance) โดยมีสมมุติฐานว่าวิกฤติเศรษฐกิจที่ผ่านมาเป็นผลมาจากอ
ธรรมาภิบาล (Badgovernance)๘๔ 
 ไชยวัฒน์ ค้ าชู ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า หมายถึงการมีส่วนร่วม คือความ
โปร่งใสตรวจสอบได้และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้หลักประกันว่าการด าเนินทาง
การเมืองและเศรษฐกิจอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้ความมั่นใจว่าเสียงคน
ยากจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร๘๕ 
 อานันท์ ปันยารชุน อธิบายว่า Good governance หมายถึงผลลัพธ์ของการจัดกิจกรรม
ซึ่งบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าในหลายทางมีลักษณะ
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและ
ขัดแย้งกันได้ โดยสาระของ Good governance คือองค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมี

                                                 
๘๑ชัยอนันต์ สมุทวณิช, หลักธรรมาภิบาลกับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 

สายธาร, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒๓ 
๘๒สุทธิพร บุญส่ง, คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร:

ทริปเพิ้ล กรุ๊ป, ๒๕๕๐), หน้า ๗๗. 
๘๓บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หน้า ๑๖๔. 
๘๔เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๘-๑๙. 
๘๕ไชยวัฒน์ ค้ าชู, การบริหารการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒-๔๓  



๔๙ 
 

ประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้จะได้ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มีความ
แน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถ สร้างผลงานตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชน๘๖ 
 ชัยวัฒน์ สถานันท์ ให้ความหมายว่า ธรรมรัฐ หมายถึงการบริหารกิจการของบ้านเมือง
ด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะท้อน
ความคิดของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรมแต่ใช้อ านาจอย่างที่ประชาชนจะ
ตรวจสอบได้ ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ประดับตนไม่ดูถูกประชาชน
ด้วยการเอาความเท็จมาให้ มีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบหากการบริหารผิดพลาดหรือไร้
ประสิทธิภาพ๘๗ 
 อรพิน สพโชคชัย ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที่วาง
กฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศเพ่ือที่ภาคต่างๆ ของสังคมจะ
พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข๘๘ 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ให้ค านิยามว่าธรรมาภิบาล ท าหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือ และ
แนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความจ าเป็นของ
การสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือให้
ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มี
โครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้อัน
จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน๘๙ 
 ธีรยุทธ บุญมี อธิบายว่า ธรรมรัฐ คือกระบวนการความสัมพันธ์ ( Interactive relation) 
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการ
แผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใสยุติธรรมและตรวจสอบได้การบริหาร
ประเทศที่ดีควรเป็นความร่วมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหว่างรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม 
เอกชน องค์การที่ไม่ใช่หน่วยงานรัฐ (NGOS) โดยเน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ การร่วมกันก าหนดนโยบาย (Shared policy making) และการจัดการตนเอง 
(Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรมมากข้ึน๙๐ 
 ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้ให้ความหมายว่า Good governance คือการปกครองที่ดีซึ่งควรจะ
เรียกว่าธรรมาธิปไตย คือถือเอาความถูกต้องเป็นหลัก ธรรมรัฐคือ Good state ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็เมื่อมี 
                                                 

๘๖อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมรัฐกับอนาคตของประเทศไทย: มติชนรายวัน, (๒๕ มีนาคม ๒๕๔๑): ๒, 
อ้างใน ชนิดา ศิลปะวุฒิ, “การบริหารจัดการที่ดี: กรณีศึกษาล านักมาตรฐานงบประมาณ ส านักงบประมาณ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒. 

๘๗ชาติชาย นรเศรษูฐาภรณ์. “ธรรมาภิบาลในความหมายของภาครัฐ เอกชน และประชาชน: กรณีโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหินหินกรูด”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖. 

๘๘อรพินท์ สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ ๒๐, หน้า ๔. 
๘๙บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล , พิมพ์ครั้งที่  ๒ , (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
๙๐ธีรยุทธ บุญมี, สังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ, อ้างใน ชัยวัฒน์ สุรวิชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่น

ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแดนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๓.  



๕๐ 
 

Good governance หรือธรรมาธิปไตย รัฐจะเป็นรัฐได้ก็ต้องมีผู้น าหรือผู้ใช้อ านาจปกครองที่เป็นธรรม
ราชาหรือประพฤติปฏิบัติอย่างธรรมราชา๙๑ 
 

 ๒.๑.๓ ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาลมีความส าคัญ ต่อองค์กร ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ดังนี้ 
 ๑) เป็นหลักพ้ืนฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอ้ือผลประโยชน์ให้กับคนทุก
ระดับไม่ว่าจะเป็นคนรวยหรือคนจน ในการมีงานท า มีรายได้ การพัฒนาที่เท่าเทียมกันและการมี
คุณภาพที่ด๙ี๒ 
 ๒) ธรรมาภิบาลช่วยให้สังคมมีความเข้มแข็งทุกด้าน ทั้งทางคุณค่าและจิตส านึกทางสังคม 
การเมือง วัฒนธรรม จริยธรรมและทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส สามารถอยู่ร่วมกันได้
ด้วยความสุขและเอ้ืออาทรต่อกัน ช่วยลดความรุนแรงของปัญหา๙๓ 
 ๓) การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในทุกระดับจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีตน
เป็นศูนย์กลางที่แท้จริง ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ๙๔ 
 ๔) ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและรวมพลังก่อเกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ทั้งยังเป็นส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประเทศ (ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒)๙๕ 
 ๕) ธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบของรัฐมีความยุติธรรมเป็นที่น่าเชื่อถือทั้งในและต่างประเทศ 
อีกทั้งน าไปสู่การลดปัญหาการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของบ้านเมืองได้๙๖ 
 ๖) ธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง๙๗ 
 ๗) ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) หลักธรร
มาภิบาลเป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่างๆ ไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาประเทศ๙๘ 

                                                 
๙๑ปรีชา ช้างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หน้า ๕๑. 
 ๙๒อานันท์ ปันยารชุน, มุมมองนายอานันท์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 
๙๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓. 
๙๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หน้า ๑๖๒. 
๙๕ส านักงานคณะกรรมการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี, หน้า ๑๔.   
๙๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนา และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัยตังชี้วัดธรรมาภิบาล , (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔), หน้า ๔๘-๕๐. 
๙๗ประพันธ์ โพธิวรคุณ, หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา, 

(นครปฐม: สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๔). หน้า ๑-๕. 
๙๘ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง ๒๕๔๙), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒๐. 



๕๑ 
 

สืบเนื่องจนกระทั่งในปัจจุบันที่ปรากฏให้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่ยังมีการให้ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล๙๙ 
 กล่าวโดยสรุป การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการนั้นจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุข
ของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็นมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ประชาชนได้รับ
การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 

 ๒.๓.๔ ลักษณะและองค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์โดยเป็นค าที่รวมกลุ่มค าประชาธิปไตย
ประชาสังคมการมีส่วนร่วมของประชาชนสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาที่ยั่งยืน นักรัฐศาสตร์ส่วนหนึ่ง
เห็นว่าธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ที่เน้นบทบาทของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ     
มีการตรวจสอบประเมินผลงานได้อย่างชัดเจนและมีการแข่งขันเพ่ือการบริการที่ดีขึ้น อย่างไรก็ดี
ข้อสังเกตที่น่าสนใจเกี่ยวกับการมีธรรมาภิบาลคือการมีประชาธิปไตยไม่ ได้หมายความว่าจะน าไปสู่
การมีธรรมาภิบาลเสมอไปแต่ประชาธิปไตยนั้นจะเป็นพ้ืนฐานที่ดีจะช่วยสนับสนุนให้มีธรรมาภิบาล๑๐๐ 
 ธีรยุทธ บุญมี กล่าวถึงธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ 
 ๑) ธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับบรรทัดฐานและค่านิยมซึ่งเป็นตัวอย่างแนวทางการ
ด าเนินงานภายในองค์กรเกิดความโปร่งใส คณะกรรมการขององค์กรและผู้บริหารเป็นผู้เกี่ยวข้องและ
รับผิดชอบโดยตรงในการผลักดันให้องค์กรไปสู่สภาวะธรรมาภิบาล 
 ๒) ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างภาครัฐสังคมเอกชนและ
ประชาชนซึ่งท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพมีคุณธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้และมี
ความร่วมมือของทุกฝ่าย 
 ๓) ธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบแห่งความสมานฉันท์การประสานงานที่จริงจังของรัฐบาล
สังคมเอกชนผู้ทรงคุณวุฒิผู้น าสถาบันหลักๆ และเครือข่ายประชาคมต่างๆในยามวิกฤต 
 ๔) เป็นรูปแบบระดมปัญญา (Think Tank) มากกว่ารูปแบบแห่งอ านาจ๑๐๑ 
 ในขณะที่องค์การพัฒนาสหธนาคารแห่งสหประชาชาติ อ้างใน เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 
เสนอความเห็นว่า หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนกฎหมายยุติธรรมความ
เปิดเผยโปร่งใสการมีฉันทานุมัติร่วมในสังคมกลไกการเมืองที่ชอบธรรม ความเสมอภาคประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลพันธะความรับผิดชอบต่อสังคมการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์๑๐๒ 

                                                 

 ๙๙ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙), หน้า ๘.   
 ๑๐๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนา และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัยตังชี้วัดธรรมาภิบาล, หน้า ๗๖. 
 ๑๐๑ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัตน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สายธาร, 
๒๕๔๑), หน้า ๗๔. 

๑๐๒ อารยา กอบความดี,“การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาวัดสามพรานจังหวัด
นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หน้า ๓๖. 



๕๒ 
 

 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเสนอหลักธรรมาภิบาลที่ได้จากการประชุม
ประจ าปีระหว่างส่วนราชการและคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนว่าหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย
หลักส าคัญ ๖ ประการ คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า๑๐๓ 
 สถาบันราชประชาสมาสัย กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการท างานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่มจากงานใน
หน้าที่รับผิดชอบแต่ละคน งานที่ได้รับค าสั่งให้ท า หรืองานที่ร่วมกันท าจะต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล ๖ หลักคือ๑๐๔ 
 ๑) หลักนิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่างๆ โดย
ไม่ละเมิดอย่างตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยงหรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้  ฉะนั้นถ้าไม่แน่ต้องศึกษาก่อนว่าจะผิด
หลักนิติธรรมหรือไม่ก่อนที่จะท าลงไป 
 ๒) หลักคุณธรรม ในหลายแง่มุม เช่นเมตาธรรม คือความปรารถนาให้ผู้ อ่ืนเป็นสุข
จริยธรรม ท าอะไรให้ถูกต้องครบถ้วนทุกขั้นตอน กตัญญูกตเวทิตา การรู้จักบุญคุณและคิดจะตอบ
แทน หิริโอตัปปะ การรู้จักละอาย และเกรงกลังบาปกรรมไม่ดี โดยการมีคุณธรรมจะช่วยยกคุณค่า
ความเป็นมนุษย์ให้สูงขึ้นเป็นที่ยกย่องของคนทั่วไป 
 ๓) ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบอยู่
ตอบข้อสงสัยได้ชัดเจนทุกค าถาม 
 ๔) การมีส่วนร่วม พึงระลึกไว้ว่าตนเองเป็นสมาชิกของสถาบันฯ นอกเหนือจากงานใน
หน้าที่แล้ว กิจกรรมอื่นที่มีผลต่อสถาบันฯ จะต้องร่วมมือ อะไรที่มี่ต้องทักท้วง 
 ๕) ร่วมรับผิดชอบต่อผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุ่ม ท าในนามสถาบันฯ ถ้าดีอยู่แล้วให้ดี
ยิ่งขึ้น ถ้าผิดพลาดบกพร่องต้องช่วยกันแก้ไขไม่วางเฉย 
 ๖) ความคุ้มค่า ทั้งในแง่รูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับต้องมองเห็นได้หรือรู้สึกคุ้มค่า
หรือไม่คุ้มค่า ถ้าท าตามหลักข้างต้นทั้ง ๕ มาครบถ้วนแล้ว เมื่อพิจารณาถึงหลักความคุ้มค่าแล้วไม่ผ่าน 
ควรทบทวนปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อผลงานให้มากท่ีสุด 
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ ได้ก าหนดองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในกระทรวงมหาดไทยมี ๑๑ องค์ประกอบคือการมีส่วนร่วมความยั่งยืน
สิ่งที่ชอบธรรม ความโปร่งใสความเป็นธรรมและความเสมอภาคความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที่ความ
เสมอภาคทางเพศความอดทนอดกลั้น หลักนิติธรรมความรับผิดชอบและการเป็นผู้กับกับดูแลจะเห็น
ได้ว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอในกระทรวงมหาดไทยเน้นไปในทางด้านการบริหารการ
ปกครองการพัฒนาและการกระจายอ านาจซึ่งเป็นสายงานที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง๑๐๕ 

                                                 
๑๐๓เรื่องเดียวกัน หน้า ๓๖. 
๑๐๔ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หน้า ๖. 
๑๐๕สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 

๒๕๔๓), หน้า ๙๓. 



๕๓ 
 

 ในท านองเดียวกัน สมหมาย ปฐมชัยวัฒน์ กล่าวว่าหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยความ
สมเหตุสมผลที่อธิบายได้ (Accountability) ความโปร่งใสเข้าใจตรงกันความส านึกในหน้าที่และความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ความเสมอภาคและความเป็นธรรม (Equitable Treatment)๑๐๖ 
 สุรพงษ์ ปนาทกูล กล่าวว่าหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย หลักความมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลความโปร่งใสความรับผิดชอบต่อผลงาน (Accountability) การค านึงถึงหลักการของ
กฎหมายและระเบียบกติกา (Legibility) ความรับผิดชอบ (Responsibility) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและความสามารถที่จะท านายหรือคาดการณ์ได้  (Predictability) เปิดเผย (Openness) 
ความเชื่อมโยงและมององค์รวม (Holistic) การค านึงถึงคุณภาพ (Quality) เปิดโอกาสให้บุคลากรได้
ใช้ศักยภาพ (Potential) อย่างเต็มที่ความซื่อสัตย์สุจริต (Honesty) ความยุติธรรมและความรู้รัก
สามัคคี (Unity)๑๐๗ 
 นอกจากนี้แล้ว การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทยเป็นแนวคิดที่
สากลที่ถูกน าเข้ามาในสังคมไทยเหมือนๆ กับการน าเข้าแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยทางการเมือง
แนวความคิดเศรษฐกิจ แบบเสรีนิยม และแนวความคิดทางสังคมแบบปัจเจกชนนิยม ซึ่งล้วนเป็น
แนวความคิดที่สากลทั้งสิ้น ดังนั้น ธรรมาภิบาลมีความหมายรวมถึงระบบโครงสร้าง และกระบวนการ
ต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศที่ภาคต่างๆ 
ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ธรรมาภิบาลแบบสากลเน้นตรงกฎเกณฑ์ (Norm) ที่
วางระบบโครงสร้างกระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชา
สังคม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของรัฐเป็นการบริหาร จัดการที่ดี (Good 
Governance) และเป้าหมายของธรรมาภิบาลคือการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่าง สันติสุขของทุกภาค
ในสังคม๑๐๘ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการโดยตั้งอยู่บน
หลักนิติธรรม ความมีคุณธรรม หลักความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การรับผิดชอบ และความคุ้มค่า ใน
การบริหารองค์กรโดยวิธีบริหารที่มีพลัง ขับเคลื่อนที่ถูกต้องเป็นธรรม ร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ 
ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหาพัฒนาไปพร้อมๆ กัน ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒.๔  
 
 
 
 
 

                                                 
๑๐๖สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์, หลักการปกครองท่ีดีกบัสภาวะแวดล้อมของระบบควบคุมภายใน,   (ม.

ป.ท. ๒๕๔๔), หน้า ๓๖. 
๑๐๗สรุพงษ์ ปนาทกูล, หลักทฤษฎีและการปฏิบัติการบริหารการศึกษา, (ลพบุรี: สถาบันราชภัฏเทพ

สตรี, ๒๕๔๒), หน้า ๖๑. 
๑๐๘กฤษฎา ให้วัฒนานุกูล, “การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การอิสระด้าน

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๖๑. 



๕๔ 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ ลักษณะและองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 

• การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้เป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของสังคม มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัว
บุคคล

หลักนิติธรรม 

• การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม หลักคุณธรรม

• กลไกการท างานท่ีมีความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และ
ตรวจสอบได้ หลักความโปร่งใส 

• เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนรว่มรับรูแ้ละเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะการแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ

หลักความมีส่วนร่วม 

• ตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบ การ
ใส่ใจและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา เคารพในความเห็นที่
แตกต่าง กล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน

หลักความรับผิดชอบ 

• การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุด มีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้างสรรค์ มีคุณภาพ

หลักความคุ้มค่า 



๕๕ 
 

๒.๔ หลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 หลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ใช้ในงานวิจัยนี้ ประกอบด้วย ๑) พรหมวิหาร 
๒) อิทธิบาท ๓) สังคหวัตถุ ๔) สารณียธรรม ๕) สัปปุริสธรรม และ ๖) อปริหานิยธรรม มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
 

 ๒.๔.๑ พรหมวิหาร  
 พรหมวิหาร ๔ เป็นธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐ ผู้น า ผู้บริหาร ใช้เป็นหลักในการควบคุม
ความประพฤติเชื่อว่าจะด าเนินชีวิตได้อย่างราบรื่น และปฏิบัติต่อมนุษย์และสัตว์ได  ้อย่างเหมาะสม 
ประกอบด้วย 
 ๑) เมตตา คือความรักความปรารถนาด ีต้องการช่วยเหลือคนให้มีความสุข ส าเร็จ สมหวัง 
 ๒) กรุณา คือความสงสาร ที่อยากให้คนอ่ืนพ้นทุกข์ สนใจที่จะปลดเปลื้อง บ าบัดความ
ทุกข ์ความเดือดร้อนให้กับท้ังมนุษย์และสัตว ์
 ๓) มุทิตา คือความเบิกบานทางจิต พลอยยินดีเมื่อเห็นคนอ่ืน ได้ดี มีความสุข ไมอิ่จฉา ริษยา๑๐๙ 
 ๔) อุเบกขา คือความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงและปฏิบัติไปด้วยความเที่ยงธรรม    
พรหมวิหาร ๔ ประการเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่จะต้องให้มีอยู่ประจ าในจิตใจ และเป็นท่าทีของจิตใจที่จะ
ท าให้แสดงออกหรือปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้องโดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้ง ๔ ที่ประสบ กล่าวคือ 
 ก. ในสถานการณ์ที่เขาอยู่เป็นปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเป็นมิตรไมตรี ความมีน้ าใจ
ปรารถนาดี ต้องการให้เขามีความสุข ซึ่งหมายถึงความปรารถนาดีต่อผู้ อ่ืน ทั้งแต่ละคนๆ ที่เรา
เกี่ยวข้อง ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีต่อเพ่ือนมนุษย์หรือต่อสังคมทั้งหมดทั่วทั้งโลก เมตตานี้
เป็นคุณธรรมพ้ืนใจประการแรกที่ต้องมี ซึ่งใช้ในยามปกติ คือ เมื่อคนอ่ืนเขาอยู่กันเป็นปกติ เราก็มี
เมตตาปรารถนาด ีคิดหาทางสร้างสรรค์ความสุขความเจริญให้เขาเรื่อยไป 
 ข. ในสถานการณ์ที่เขาตกต่ าเดือดร้อน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรู้สึกไหวตามความ
ทุกข์ ความเดือดร้อน หรือปัญหาของเขา และต้องการช่วยเหลือปลดเปลื้องให้เขาพ้นจากความทุกข์ 
ความเดือดร้อนนั้น กรุณานี้ต่างไปจากเมตตา คือเมตตาใช้ในยามปกติ แต่เมื่อเขาตกต่ าลงไป 
กลายเป็นเดือดร้อนเป็นทุกข์ เราก็มีกรุณา ใฝ่ใจช่วยบ าบัดทุกข์ให้ 
 ค. ในสถานการณ์ที่เขาขยับสูงขึ้นไปในความดีงาม ความสุขความส าเร็จ เราก็มี มุทิตา
หมายความว่า เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางขึ้นสูง ได้ดีมีสุข ท าสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ประสบความส าเร็จ เราก็
ย้ายไปเป็นมุทิตา คือพลอยยินดีด้วย ช่วยส่งเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเป็นผู้น าทั่วไป
นั้น เรื่องที่ส าคัญมากก็คือ เมื่อคนมีปัญหา มีทุกข์เดือดร้อน เช่น เจ็บไข้ได้ป่วย หรือยากไร้ขาดแคลน 
ก็ต้องมีกรุณาที่จะเอาใจใส่แก้ปัญหา เมื่อมีคนประสบผลส าเร็จในการท าสิ่งดีงาม ท าให้อะไรต่ออะไร
พัฒนาก้าวหน้าไป ก็ต้องมีมุทิตาช่วยส่งเสริมสนับสนุน แต่ในยามปกติก็ต้องไม่ปล่อยปละละเลย ต้อง
เอาใจใส่ต่อการที่จะให้เขาอยู่ดีมีสุข เช่น มีสุขภาพดี อยู่ในวิถีทางของความสุขความเจริญ และการ
พัฒนาสืบต่อไป คือ ต้องมีเมตตาปรารถนาดี ถ้าปฏิบัติได ้อย่างนี้ก็จะท าให้กิจการงาน และประโยชน์
สุขที่มุ่งหมายพร้อมที่จะส าเร็จผลหนึ่งก็จะเกิดขึ้นในตัวผู้นา คือ “ปิโย”แปลว่า “ผู้เป็นที่รัก” กล่าวคือ
ผู้ร่วมงานหรือผู้ร่วมไปด้วยกัน หรือจะเรียกผู้ตามก็แล้วแต่ ก็จะมีความรัก มีความรู้สึกสนิทสนม สบาย

                                                 
๑๐๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖.   



๕๖ 
 

ใจต่อผู้น านั้น เสริมความรู้สึกอยากร่วมไปด้วยให้หนักแน่นมากขึ้น ทั้งร่วมใจและร่วมมือ อย่างไรก็ตาม 
ปิโย เท่านั้นไม่พอ ปิโย นั้นไดม้าจากเมตตา กรุณา มุทิตา แตย่ังต้องมีอีกข้อหนึ่ง คือ อุเบกขา 
 ง. ในสถานการณ์ที่เขาท าผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความว่า เมื่อใด
เขาท าอะไรไม่ถูกต้อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดต่อหลักการ หรือละเมิดต่อความถูกต้องท าให้เสีย
หลัก เสียกฎเกณฑ์ เสียความเป็นธรรม เสียความชอบธรรม ท าลายกติกา เป็นต้นผู้น าจะต้องอยู่ใน
หลักที่เรียกว่า อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเป็นกลาง ไม่ล าเอียง ไม่เข้าข้างหยุดการขวนขวาย 
ไม่ให้เกินขอบเขตไปจนกลายเป็นเสียธรรม คือการปฏิบัติต่อคนหรือช่วยเหลือคน จะต้องไม่ให้เสีย
ความเป็นธรรม ไมใ่ห้เป็นการท าลายหลักการ ไมใ่ห ้เป็นการละเมิดตอ่กฎเกณฑ์กติกาท่ีชอบธรรม๑๑๐ 
 

 ๒.๔.๒ อิทธิบาท 
 อิทธิบาท ๔ หมายถึงคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่
มุ่งหมาย๑๑๑ ในมหาปรินิพพานสูตรกล่าวว่า อิทธิบาทจัดได้ว่าเป็นหนึ่งในสังเวชนียธรรม ๑๑๒ อัน
หมายถึงธรรมที่ทรงแสดงเพ่ือความรู้ยิ่ง พึงเรียน เสพ เจริญ ท าให้มากด้วยดี โดยวิธีที่พรหมจรรย์นี้จะ
พึงตั้งอยู่ได้นาน ด ารงอยู่ได้นาน เป็นไปเพ่ือเกื้อกูลแก่คนหมู่มาก เพื่อสุขแก่คนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์
ชาวโลก เพื่อประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย  
 ในพระสูตรเดียวกัน เมื่อมารกราบทูลให้ปรินิพพาน พระพุทธองค์ตรัสความส าคัญของ   
อิทธิบาท ๔ กับพระอานนท์ว่า “ผู้ใดผู้หนึ่งเจริญท าให้มากแล้ว ท าให้เป็นดุจยานแล้ว ท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว 
ให้ตั้งมั่นแล้ว สั่งสมแล้ว ปรารภดีแล้ว ผู้นั้นเมื่อมุ่งหวัง พึงด ารงอยู่ได้ ๑ กัป หรือเกินกว่า ๑ กัป”๑๑๓ 
 การเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ ประกอบด้วย๑๑๔ 
 ๑) เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สร้างสรรค)์ 
 ๒) เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่ เกิดจากวิริยะและความเพียร
สร้างสรรค)์ 
 ๓) เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สร้างสรรค)์ 
 ๔) เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียร
สร้างสรรค)์ 
 หากขยายความหมายจะเห็นได้ว่า๑๑๕  
 ๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และ
ปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป   
                                                 

๑๑๐พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔), หน้า ๔.   
๑๑๑พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๓, 

(กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๐. 
๑๑๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๑. 
๑๑๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๓. 
๑๑๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 
๑๑๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๐. 



๕๗ 
 

 ๒) วิริยะ หมายถึง ความเพียร ความขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง 
อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 
 ๓) จิตตะ หมายถึง ความคิด การตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่
ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป  
 ๔) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง การหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น   

 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จ าเป็นต้องใช้อิทธิบาท ๔ กล่าวคือทั้งฉันทะ ความพอใจที่
จะท าภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ประสบความส าเร็จ วิริยะ มีความเพียร แม้จะพบเจอกับปัญหา
อุปสรรค ก็ต้องมุ่งมั่น ฝันฝ่า เข้มแข็ง อดทน ไปให้ถึงเป้าหมายของงานนั้นๆ ให้ได้ รวมทั้งจิตตะและ
วิมังสาที่ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ ใคร่ครวญ 
ไตร่ตรอง ใช้ปัญญาพิจารณาหาหนทางที่จะบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้บรรลุตามจุดหมาย การที่คณะ
สงฆ์ภาค ๓ หากแต่ละรูปมีหลักอิทธิบาท ๔ เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ เปรียบเหมือนแต่ละท่านมี
ยานพาหนะเป็นเครื่องมือส าหรับเกื้อกูล อนุเคราะห์ ท าประโยชน์ ให้ทั้งบ้าน วัด และโรงเรียน 

  

 ๒.๔.๓ สังคหวัตถุ  
 สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักพุทธธรรมที่ใช้เป็น“ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว”๑๑๖ ในการ “สงเคราะห์
ประชาชน”๑๑๗ และ “สงเคราะห์บริษัท”๑๑๘ ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล และประสานหมู่ชนไว้ใน
สามัคคี ประกอบด้วยหลักธรรมย่อย ๔ หลักธรรม ดังนี้๑๑๙ 
 ๑) ทาน คือ การเสียสละ การให้ในสิ่งที่เป็นประโยชน์และไม่เป็นโทษต่อครอบครัว และ
สังคมการเสียสละตนในด้านก าลัง ความสุขส่วนตัว ปัญญาที่จะเรียนรู้และเข้าใจผู้อ่ืน ในเรื่องของทาน
นั้นจ าแนกได้เป็น ๒ อย่าง ตามที่ได้ปรากฏหลักฐานในทานสูตร ว่าด้วยการให้ทาน ดังที่ว่า  “ภิกษุ
ทั้งหลาย ทาน ๒ อย่าง คือ อามิสทาน (การให้สิ่งของ) และธรรมทาน (การให้ธรรม) บรรดาทาน ๒ 
อย่างนี้ ธรรมทานเป็นเลิศ”๑๒๐ คือ การแนะน าข้อปฏิบัติเพื่อบรรลุพระนิพพาน 
 ๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพไพเราะ พูดด้วยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์เหมาะส าหรับกาลเทศะ วิธีการที่จะพูดให้เป็นปิยวาจานั้น จะต้องพูดโดยยึดถือหลักวจีสุจริต 
คือ พูดจริง พูดไพเราะอ่อนหวาน พูดค าให้สามัคคี พูดค ามีประโยชน์ 
 ๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ เช่น การขวนขวายช่วยเหลือ การ
เอาใจใส่ เป็นต้น เป็นการสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลผู้อื่น 
 ๔) สมานัตตตา คือ การท าตนเสมอต้นเสมอปลายถูกต้องตามกาลเทศะ เป็นผู้มีความ
สม่ าเสมอ เช่นที่พระพุทธเจ้าทรงปฏิบัติต่อภิกษุทั้งหลายแบบไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะมาจากสกุล
พราหมณ์ ศูทร กษัตริย์ เป็นต้น 

                                                 
๑๑๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๖๗. 
๑๑๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐/๑๗๐. 
๑๑๘องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๑/๓๑. 
๑๑๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๒-๑๔๓. 
๑๒๐ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓. 



๕๘ 
 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่มีภาคกิจทั้ง ๖ ด้านนั้นเป็นการ
สงเคราะห์ญาติโยมแทบทั้งสิ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจด้านศึกษาสงเคราะห์และศาสนสงเคราะห์ ที่
เห็นได้ชัดเจน เพราะแม้แต่ชื่อยังค าว่า สงเคราะห์ และในที่นี้หมายถึงการให้ (ทาน) ด้วยวาจาที่มี
ความจริงใจ (ปิยวาจา) เป็นไปเพ่ือประโยชน์และความสุขเกื้อกูลผู้อื่น (อัตถจริยา) อย่างเสมอต้นเสมอ
ปลายและตามกาล (สมานัตตตา) 
 

๒.๔.๔ สาราณียธรรม 
สารณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง, ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน, หลักการ

อยู่ร่วมกัน สาราณียธรรม ๖ คือ 
๑) เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ

ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือ กัน ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย
บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจา สุภาพ แสดงความ
เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓) เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ ตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ แก่กัน มองกันในแงด ีมีหน้าตายิ้มแย้ม แจ่มใสต่อกัน 

๔) สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียวน ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วม ใช้สอย บริโภคทั่วกัน ข้อนี้
ใช้อัปปฏิวัตตโภคี ก็ได้ 

๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ มี
ความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้น่ารังเกียจของหมู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มี
ความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข ์หรือขจัดปัญหา 

ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เป็น สารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปยกรณ์ ท าให้เป็น
ที่รัก เป็น ครุกรณ์ ท าให้เป็นที่ระลึกเคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากัน เพ่ือ
ความไมว่ิวาท เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๑๒๑ 

หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา ที่มีการกล่าวถึง การช่วยเหลือกิจธุระ
ของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่ เป็น
ประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง และเป็นคุณธรรมที่ท าให้รู้จักการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันและกัน ท าให้เข้าใจคนอื่นมากข้ึน 
ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีในการอยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคี ผู้บริหารควรน ามาปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดผลดีแก่
เพ่ือนร่วมงานและการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต่อไป 

 
 
 

                                                 
๑๒๑ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 



๕๙ 
 

๒.๔.๕ สัปปุริสธรรม 
สัปปุริสธรรม เป็นธรรมของสัตบุรุษส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคม ในหมู่คน เนื่องจากองค์

ธรรมแต่ละข้อแสดงถึงการรู้จักตนเอง รู้จักผู้ อ่ืน ยอมรับในเหตุและผล รู้กาลเทศะการวางตนให้
เหมาะสม หากบุคคลในสังคมหรือชุมชนใช้หลักสัปปุริสธรรมในการด าเนินชีวิตในการปฏิบัติต่อผู้อ่ืน 
สังคมหรือชุมชนนั้นย่อมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

สัปปุริสธรรม ปรากฏในธัมมัญญูสูตร๑๒๒ ว่า ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๗ ประการนี้เป็นผู้
ควรแก่ของที่เขาน ามาถวาย เป็นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก ธรรม ๗ ประการ คือ 

๑) ธัมมัญญู คือ เป็นผู้รู้ธรรม  
๒) อัตถัญญู คือ เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต (ค าพูด ข้อความ) นั้น 
๓) อัตตัญญู คือ เป็นผู้รู้จักตนว่ามี ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา ปฏิภาณ เพียงใด 
๔) มัตตัญญู คือ เป็นผู้รู้จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัย

เภสัชชบริขาร 
๕) กาลัญญู คือ เป็นผู้รู้จักกาล รู้ว่านี้เป็นกาลแห่งอุทเทส (การเรียนพุทธพจน์) นี้เป็นกาล

แห่งปริปุจฉา (การสอบถามเหตุผล) นี้เป็นกาลบ าเพ็ญเพียร นี้เป็นกาลหลีกเร้น 
๖) ปริสัญญู คือ เป็นผู้รู้จักบริษัท ว่านี้ขัตติยบริษัท นี้พราหมณบริษัท นี้คหบดีบริษัท นี้

สมณบริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนอย่างนี้ ควรท าอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควร
กล่าวอย่างนี้ ควรสงบนิ่งอย่างนี้ 

๗) ปุคคลปโรปรัญญู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้รู้จักความแตกต่างของบุคคล แต่ละ
บุคคลมีความแตกต่างกันอย่างไร 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) ได้อธิบายขยายความสัปปุริสธรรม ๗ ไว้ว่า๑๒๓  
๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ รู้หลักความจริง หลักการ หลักเกณฑ์ กฎแห่งธรรมดากฎเกณฑ์

แห่งเหตุผลและหลักการที่จะท าให้เกิดผลนั้น เช่น ภิกษุรู้ว่าหลักธรรมข้อนั้นๆ คืออะไร มีอะไรบ้าง 
พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการปกครองตามราชประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้อง
กระท าเหตุอันนี้ๆ หรือกระท าตามหลักการข้อนี้ๆ จึงจะให้เกิดผลที่ต้องการอันนั้น  

๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล ความหมาย ความมุ่งหมาย ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้ผลที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลักนั้น เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้นๆ มีความหมาย
ว่าอย่างไร หลักนั้นๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร ก าหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร สิ่ง
ที่ตนกระท าอยู่มีความมุ่งหมายอย่างไร เมื่อท าไปแล้วจะเกิดผลอะไรบ้าง  

๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน รู้ว่าตนเองนั้น โดยฐานะ ภาวะ เพศ ความรู้ความสามารถ ความ
ถนัด คุณธรรม ฯลฯ เป็นอย่างไร แล้วจึงประพฤติตนให้เหมาะสมกับสิ่งที่ตนมี รวมทั้งรู้ที่ จะปรับปรุง
แก้ไขต่อไปอีกด้วย 

๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณในความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับและบริโภค
ปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์  

                                                 
๑๒๒องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๒๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๐-๒๑๑. 



๖๐ 
 

๕) กาลัญญุตา รู้กาล รู้เวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ 
หรือกระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะกับเวลา  

๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน รู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น เมื่อเข้าไปหา 
จะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น 

๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักบุคคล รู้ความแตกต่างของบุคคลว่า โดย
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ฯลฯ ของใครเป็นอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติตนต่อบุคคลนั้นด้วยดีว่า
ควรจะคบหรือไม่ จะใช้งาน ต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 

ส าหรับคุณสมบัติของผู้ที่มีสัปปุริสธรรม ๗ พระอานนท์กล่าวไว้ในเสขปฏิปทาสูตรดังนี้๑๒๔  
๑) เป็นผู้มีศรัทธา คือ เชื่อในการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า 
๒) เป็นผู้มีหิริ คือ ละอายต่อกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต ละอายต่ออกุศลธรรม 
๓) เป็นผู้มีโอตตัปปะ คือ กลัวต่อกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต กลัวต่ออกุศลธรรม 
๔) เป็นพหูสูต ทรงธรรมที่ได้ฟัง สั่งสมธรรมที่ได้ฟัง ประกาศธรรมที่ได้ฟัง จ าไว้ได้  สั่งสม

ด้วยวาจา ตามเพ่งด้วยใจ แทงตลอดด้วยดี ด้วยความเห็น 
๕) เป็นผู้ปรารภความเพียร เพ่ือละอกุศลธรรม เพ่ือถึงพร้อมแห่งกุศลธรรม มีความ

เข้มแข็ง มีความบากบั่นมั่นคง ไม่ทอดธุระในกุศลธรรมทั้งหลาย 
๖) เป็นผู้มีสติ ประกอบด้วยสติเป็นเครื่องรักษาตน ระลึกได้แม้สิ่งที่ท าไว้แล้วนานหรือ

ถ้อยค าที่พูดไว้แล้วนาน 
๗) เป็นผู้มีปัญญา ประกอบด้วยปัญญาอันเห็นความเกิดและความดับเป็นอริยะ ช าแรก

กิเลสให้ถึงความสิ้นทุกข์ 
กล่าวโดยสรุป สัปปุริสธรรม ๗ เป็นธรรมส าหรับการอยู่ร่วมกันเพ่ือการด าเนินชีวิตที่เป็น

สุข ประกอบด้วย ๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุที่กระท า ๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล รู้ประโยชน์ที่พึงประสงค์ 
๓) อัตตัญญุตา รู้จักตนว่าเป็นอย่างไร ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณในความพอดี ๕) กาลัญญุตา รู้
กาล รู้เวลาอันเหมาะสม ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนรู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ๗) ปุคคลัญญุตา 
หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา รู้ความแตกต่างของบุคคล โดยคุณสมบัติของผู้ที่มีสัปปุริสธรรม ๗ คือ      
๑) เป็นผู้มีศรัทธา ๒) เป็นผู้มีหิริ ๓) เป็นผู้มีโอตตัปปะ ๔) เป็นพหูสูต ๕) เป็นผู้ปรารภความเพียร    
๖) เป็นผู้มีสติ และ ๗) เป็นผู้มีปัญญา  

ดังนั้น ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจในหลักสัปปุริสธรรม
ทั้ง ๗ ประการ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาคกิจทั้ง ๖ ด้านบรรลุเป้าหมาย ยกตัวอย่างเช่นในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ คณะสงฆ์ต้องมีเหตุผล เข้าใจความจ าเป็น ความคุ้มค่า และจัดสรรงบประมาณไป
พร้อมๆ กับการเข้าใจฐานะของตนเองในการด าเนินงาน ประสานงานกับทุกภาคส่วน เป็นต้น 

๒.๔.๖ อปริหานิยธรรม 
หลักอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในปฐมสัตตกสูตร มีรายละเอียดที่กล่าวถึง   

อปริหานิยธรรมธรรม ๗ ประการ ว่า สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห์ 
ณ ที่นั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดง อปริหานิยธรรม 

                                                 
๑๒๔ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑/๒๔-๒๕. 



๖๑ 
 

๗ ประการแก่เธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟัง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว” ภิกษุเหล่านั้นทูลรับสนองพระด ารัส
แล้ว พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสเรื่องนี้ว่า “ภิกษุท้ังหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ  

๑) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง 

๒) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังพร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์พึงท า 

๓) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่
บัญญัติสิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราบัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นในสิกขาบทที ่บัญญัติไว้ 

๔) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง 
สักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณา
ยก และส าคัญถ้อยค าของทา่นเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 

๕) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง ไม่ตก
อยู่ในอ านาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ ที่เกิดขึ้นแล้ว  

๖) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง เป็นผู้
มุ่งหวังเสนาสนะป่า 

๗) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุตั้ง สติมั่น
ไว้ในภายในว่า ‘ท าอย่างไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ยังไม่มา ขอให้มา และ ท่านที่มาแล้ว 
พึงอยู่อย่างผาสุก’  

ภิกษุทั้งหลายภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่  ภิกษุ
ยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่”๑๒๕ 

หลักธรรมที่ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคน ท าให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 
โดยเฉพาะหลัก อปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่ คณะ องค์กร หน่วยงานต่างๆ คณะพระสังฆาธิการผู้ปกครองจะต้องน า
หลักธรรมอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหารหมู่
คณะเสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สามารถน าไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
มีทั้งหมด ๗ ประการคือ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ  

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการประชุมและการ
ท ากิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน   

๓) ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพ่ิมเติม ไม่ละเมิดหรือ
วางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้
แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ  

                                                 
๑๒๕องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘.   



๖๒ 
 

๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก  

๕) ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก  
๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพ ศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์    

อันเป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพ
บูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม  

๗) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครอง
รัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วย
การรบไม่ได ้นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๑๒๖ 

หลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในข้อธรรมที่กล่าวมา
ข้างต้น ถือเป็นข้อธรรมพ้ืนฐาน อันเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของผู้น าในที่นี้ คือพระ
สังฆาธิการ ให้สามารถปกครองและสร้างความยุติธรรมและความถูกต้องดีงามให้เกิดขึ้นในหมู่สงฆ์ อัน
จะน ามาซึ่งความร่วมมือของทุกฝ่ายในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีความเจริญรุ่งเรืองสืบไป และ
ยังเป็นหลักธรรมที่พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เป็นผู้ที่พร้อมไปด้วยจริยวัตร
อันงดงามในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการวางตนของเจ้าอาวาส หรือการเป็นผู้ปกครองวัดและพระลูกวัด 
ตลอดจนการเป็นผู้น าชุมชนทั้งในด้านความคิด และการน าปฏิบัติในสิ่งที่จะก่อให้เกิดความสุขความ
เจริญ ความดีงามอย่างเหมาะสมตามหลักแห่งพระพุทธศาสนา แก่ชุมชนหรือสังคมประเทศชาติต่อไป 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค 
๓ ครั้งนี้  มีแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ก. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๕.๑ ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ  ได้
ระบุถึงธุระหน้าที่และภารกิจของพระสังฆาธิการไว้ดังนี้ การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่
จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็น
ภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนามี ๖ ประการ คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา      
๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณ
สงเคราะห๑์๒๗ 

                                                 
๑๒๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,หน้า ๒๑๑-

๒๑๒.   
 ๑๒๗ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑. 



๖๓ 
 

 ๑.๖.๒ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อันควรแก่
สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสองส่วน 
คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปปัจจุบันมีการ
ด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดโรงเรียนราษฎร์
สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 
 ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ คือ 
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 ๔) ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อนโครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้น า
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชน และประชาชนด้านอาชีพ
ต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
 ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่ เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน
วัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด 
 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้มาตรา ๒๐ คณะ
สงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๒๘ และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๑ ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และหมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๑๒๙ 
 ๑.๖.๓ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือ
เพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม๒) 
                                                 

๑๒๘ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๖), หน้า ๖. 
 ๑๒๙กรรมการมหาเถรสมาคม, แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๘๖ ฉบับพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร: มหาเถร
สมาคม, ๒๕๔๑), หน้า ๒.    



๖๔ 
 

การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ 
๖) การสาธารณสงเคราะห์ วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
แต่บางการคงเป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๑๓๐ 
 การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้น
ในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอย่างยาวนาน๑๓๑ 
 ๑.๖.๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ์ 
หรือการบริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการ
ปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัย คือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็
ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่จะ
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งใน
จิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ
ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว๑๓๒ 
 ๑.๖.๕ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ได้แก่ กิจการ
ที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือ
เพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม(การ
ปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และ
การสาธารณสงเคราะห์๑๓๓ 
 ๑.๖.๖ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺโล) ได้เขียนแนวคิดเรื่อง “การบริหารวัด” 
การบริหารวัด มีความหมายกว้าง ทั้งดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแลรักษาหมู่คณะคือพระภิกษุสงฆ์ 
ทั้งวัด รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักในวัด และทั้งการจัดการของวัด ซึ่งมีทั้งกิจกรรม
ต่างๆ พิธีกรรมต่างๆ และการจัดการทางด้านการเงินและทรัพย์สินอ่ืนๆ ของวัดอันเป็นส่วนรวมของ
พระภิกษุทั้งวัด๑๓๔ 
 สรุปเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ที่นักวิชาการได้กล่าวถึงการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์นั้นสามารถสรุปได้ว่า เป็นภารกิจที่คณะสงฆ์จะต้องท า หรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่
เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี 
                                                 

 ๑๓๐ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 
 ๑๓๑มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย , พิมพ์ครั้งที่  ๔ ,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖. 
 ๑๓๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร:สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า 
๕๕-๕๖. 
 ๑๓๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
 ๑๓๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺโล), การบริหารวัด, (ราชบุรี: วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม, 
๒๕๔๘), หน้า ๓๐. 



๖๕ 
 

๖ ฝ่ายคือ การปกครอง (การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม) การศาสนาศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ การบริหารทั้ง ๖ ด้านนี้เป็นสิ่งที่
เจ้าคณะพระสังฆาธิการต้องให้ความส าคัญยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยยึดหลักพระธรรมวินัย
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นส าคัญเพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งพระพุทธศาสนาดังนั้นพระสังฆาธิการมี
หน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่
จะบ่งชี้ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบต่อไป 
  ๑.๖.๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้พูดถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมีอ งค์ประกอบ ๓ ด้าน คือ          
๑) ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจ (Economic Good Governance) ยกตัวอย่าง ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ าในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง          
๒) ธรรมาภิบาลด้านการเมือง (Political Good Governance) ยกตัวอย่าง การเมืองลุ่มๆ ดอนๆ 
ปัญหารัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่องเรียกว่าธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง และ ๓) ธรรมาภิบาลด้าน
ราชการ (Bureaucracy Good Governance) ยกตัวอย่าง พัฒนาประเทศเมื่อไรก็มีปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่น เป็นเรื่องที่ทราบโดยทั่วกันในแวดวงด้านราชการ เรียกว่าธรรมาภิบาลด้านราชการบกพร่อง
ทั้ง ๓ ด้านนี้หมายถึง กระบวนการ (Processes) ของการตัดสินใจที่ดีเป็นกระบวนการของการ
ตัดสินใจหรืออ านาจสั่งการที่ดีจะเป็น Good Governance คือต้องมีธรรมะประกอบ๑๓๕ 
 ๑.๖.๘ ติช นัท ฮันห์ (Thich Naht Hanh) กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง 
คุณูปการแห่งพระพุทธศาสนาที่มีต่อธรรมาภิบาลและการพัฒนา (Buddhist Contributions to 
Good Governance and Development) สรุปได้ว่า นักการเมืองนักธุรกิจไม่สามารถน าความสุขมา
สู่ชีวิตได้เราไม่สามารถปกครองไม่สามารถน าพาประเทศชาติถ้าเราไม่มีอ านาจ แต่หลายครั้ งเราใช้
อ านาจในทางที่ผิดเราทุกคนมีอ านาจในตัวเองในฐานะที่เป็นคู่รัก เรามีอ านาจในฐานะที่เป็นคุณพ่อ 
เราก็มีอ านาจเหมือนกันถ้าเราใช้อ านาจในทางที่ผิด อ านาจนั้นก็ท าให้คนอ่ืนมีความทุกข์ไปด้วยเมื่อมี
เงินทอง มีชื่อเสียง มีอ านาจ เราตกอยู่ในความทุกข์ได้ถ้าเราไม่มีอ านาจทางวิญญาณ เราก็ไม่สามารถ
ใช้อ านาจในทางที่ถูกได้ ในพระพุทธศาสนามีค าสอนที่ช่วยให้นักการเมือง นักธุรกิจมีความสุขได้ดังนั้น
ประเด็นส าคัญเราควรตั้งมั่นใน ๑) เราควรใช้สติในการด าเนินชีวิต ๒) ใช้ปัญญาเป็นฐานการพัฒนาชีวิต 
และ ๓) ใช้พลังแห่งความเมตตา ความรัก เป็นพลังที่เราควรบ่มเพาะหรือเจริญให้มาก การปกป้องชีวิต      
มีเมตตา ปกป้องโลกและชีวิตบนโลกและจักรวาล๑๓๖ 
 ๑.๖.๙ ธีรยุทธ บุญมี ได้เขียนถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์
การกู้หายนะประเทศไทย หนังสือเล่มนี้กล่าวถึงความหมายของธรรมรัฐ ความจ าเป็นต้องมีธรรมรัฐ
แห่งชาติ รูปแบบ ภารกิจของธรรมรัฐแห่งชาติ วิกฤติเศรษฐกิจของไทยกับปัจจัยที่ท าให้เกิดธรรมรัฐ
แห่งชาติ รวมถึงการกู้ชาติจากหายนะได้แก่ การเพ่ิมทุนทางการเมือง การเพ่ิมทุนทางสังคมให้กับ
ประเทศและการเพ่ิมทุนทางค่านิยม วัฒนธรรม ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปตัวเองอีก
                                                 

 ๑๓๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ปีท่ี ๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐): ๖.  
 ๑๓๖ติช นัท ฮันห์, “คุณูปการแห่งพระพุทธศาสนาที่มีต่อธรรมาภิบาลและการพัฒนา”, พุทธจักร, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ปีท่ี ๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐): ๖๓. 



๖๖ 
 

ส่วนหนึ่งเป็นการกล่าวถึงวิกฤติโกสินทร์ครั้งที่ ๒ ที่ประชาธิปไตยแบบตัวแทนล้มเหลวและเสนอ
ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบขึ้นมาแทนท่ี เพ่ือสร้างทางออกในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจล้มเหลว๑๓๗ 
 ๑.๖.๑๐ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ได้เขียนถึงธรรมมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง การสร้างธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ในสังคมไทย สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่สากลที่ถูกน าเข้ามาใน
สังคมไทยเหมือนๆ กับการน าเข้าแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยทางการเมือง  แนวความคิด
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและแนวความคิดทางสังคมแบบปัจเจกชนนิยม ล้วนเป็นแนวความคิดที่สากล
ทั้งสิ้น ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายแบบสากลนี้มีความหมายรวมถึงระบบ
โครงสร้างและกระบวนการที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของ
ประเทศเพ่ือที่ภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ธรรมาภิบาลแบบสากลเน้น
ตรงกฎเกณฑ์ (Norm) ที่วางระบบโครงสร้างกระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของรัฐเป็นการ
บริหารจัดการที่ดี (Good Governance) และเป้าหมายของธรรมาภิบาลก็คือการพัฒนาและอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขของทุกภาคในสังคม กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ธรรมาภิบาลมีจุดหมายในการสร้าง
ความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกภาคในสังคมไม่ใช่ภาพใดภาคหนึ่ง๑๓๘ 
 ๑.๖.๑๑ ประเวศ วะสี ได้เขียนถึงเรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคมแนวทางพลิก
ฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม และได้เขียนถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง ธรรมรัฐแห่งชาติกับอนาคตของประเทศ
สรุปได้ว่า ธรรมรัฐแห่งชาติ (Good governance) มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการฟ้ืนฟูบูรณะประเทศ
ถ้าปราศจากธรรมรัฐแห่งชาติประเทศไทยไม่มีทางหายวิกฤติ เพราะธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึงชาติที่มี
ความถูกต้อง ถ้าปราศจากความถูกต้องเราเจริญไม่ได้ความไม่ถูกต้องน าไปสู่วิกฤติทางเศรษฐกิจ
รุนแรงที่สุดอย่างที่เห็นๆ กันอยู่๑๓๙ 
 ๑.๖.๑๒ ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้เขียนหนังสือเรื่อง ธรรมรัฐ ธรรมราชา โดยได้พูดถึง
เกี่ยวกับแนวความคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองตามแนวความคิดตามหลักพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏอยู่ในคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาคือพระไตปิฎกโดยเน้นว่าผู้ปกครองที่ดีคือผู้ปกครองที่เป็น
ธรรมราชา หมายถึง ผู้ปกครองที่ทรงธรรม มีจุดหมายเพ่ือให้คนในรัฐยึดถือธรรมะเป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตโดยผู้เขียนเองได้สรุปลักษณะที่ดีตามระบอบธรรมราชาไว้ด้วยว่า ผู้ปกครองที่ดีต้องมี
ลักษณะดังนี้๑) ผู้ปกครองต้องมีความรู้ ๒) ผู้ปกครองต้องเป็นคนดี คือปกครองตนได้ก่อนจึงจะ
ปกครองผู้อ่ืน ๓) ผู้ปกครองต้องอุทิศตน ๔) ผู้ปกครองต้องมีจุดหมายเพ่ือผู้ใต้ปกครองทุกหมู่เหล่า    
๕) การปกครองที่ดีต้องเป็นธรรม ผู้ปกครองที่ดีต้องส่งเสริมคนดี ๖) ผู้ปกครองต้องเป็นคนงาม คือ
ผู้ปกครองต้องเป็นคนควบคุมอารมณ์ได้ ๗) ผู้ปกครองต้องส่งเสริมความดีงาม ๘) ผู้ปกครองต้องสร้าง

                                                 

 ๑๓๗ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สารธาร, 
๒๕๔๑), หน้า ๖๖. 
 ๑๓๘บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หน้า ๑๗-๑๘.  
 ๑๓๙ประเวศ วะสี , เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคมแนวทางพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจสังคม ,
(กรุงเทพมหานคร: หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 



๖๗ 
 

และแผ่ความร่มเย็นเป็นสุข คือพิพากษาคดีต่างๆ โดยเป็นธรรม ๙) ผู้ปกครองต้องรักษารัฐไว้ไม่ให้ตก
อยู่ในอ านาจของคนต่างชาติ และ ๑๐) มีความห่วงใยใกล้ชิดประชาชน๑๔๐ 
  ข. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.๖.๑๓ พระมหาโชว์ ทสฺสนีโย (ผลเจริญ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารการปกครอง
คณะสงฆ์ไทยตามหลักธรรมาภิบาล” จากการศึกษาพบว่า  
  ๑) การบริหารการปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล พบว่า สมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าเป็น
พระธรรมราชา บริหารคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง มีพระธรรมวินัยเป็นกฎเกณฑ์หลักในการบริหารงาน 
มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดี และพระเถระอีกหลายรูปช่วยงานท าให้การบริหารงานคณะสงฆ์
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กาลต่อมาพระพุทธองค์ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง ปัญหา
ในการบริหารงานมีน้อยเพราะพระสงฆ์โดยส่วนมากเป็นพระอรหันต์ การบริหารสมัยพุทธกาลเป็น
รูปแบบแนวราบ มีข้อเด่นคือ ๑) ไม่ตกเป็นภาระหนักของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกินไป ๒) มีโครงสร้างที่
ยืดหยุ่นแต่เข้มแข็งหลักการ ๓) มีความตื่นตัวและสามารถปรับตัวได้ภายใต้สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป ๔) มีการบริหารงานในเชิงรุกมากกว่าการตั้งรับ ๕) ท างานได้กระจายทั่วถึง มิใช่
จ าแนกในรูปแบบชนชั้นวรรณะ และ ๖) มีความต่อเนื่อง  
 ๒) การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันพบว่า การบริหารการปกครองคณะสงฆ์
ที่ต่อเนื่องกันมานาน ช่วงต้นของการบริหารคณะสงฆ์ในประเทศไทยจุดแข็งท าให้เป็นเอกภาพได้ดี
ต่อมาเมื่อโลกเปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภิวัฒน์โลกไร้พรมแดนท าให้จุดแข็งบางอย่าง กลายเป็น
จุดอ่อนหลายประการที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข เช่นการรวมศูนย์อ านาจ การแก้ปัญหาที่ขาด
ประสิทธิภาพ การสื่อสารกันระหว่างองค์กรสงฆ์ การท างานในต าแหน่งเดิมนานๆ โดยไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงให้คนพื้นที่ได้มีโอกาสแก้ปัญหาอย่างใกล้ชิด การไม่เปิดโอกาสให้พุทธบริษัทได้มีส่วนร่วม
ในการช่วยดูแลพระพุทธศาสนาอย่างเต็มที่ และมีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ คือพระผู้ปกครองควรอยู่ใน
พ้ืนที่นั้น พระผู้ปกครองควรมีความรู้เรื่องการบริหารการปกครองที่ดี และผู้ปกครองระดับสูงควรมี
ความตั้งใจจริงในการจัดการศึกษาและเข้าใจในหน้าที่ของผู้ปกครองให้ดียิ่งขึ้น 
 ๓) นโยบาย ปัญหา อุปสรรคการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน พบว่านโยบาย
ขาดความชัดเจนเมื่อเทียบกับองค์กรของรัฐและภาคธุรกิจเอกชนขาดเป้าหมาย วัตถุประสงค์
ยุทธศาสตร์ในการท างานทั้งระยะสั้นและระยะยาว ขาดตัวชี้วัดความส าเร็จของการด าเนินงานคือ  
แผนการท างาน เจ้าคณะพระสังฆาธิการไม่ได้เข้าไปดูแลสอดส่องดูแลพระสงฆ์สามเณรภายใต้การ
ปกครองอย่างแท้จริง การคัดสรรคนเข้าศาสนาค่อนข้างหลวม จึงท าให้ผู้บวชเข้ามามักมีปัญหาเกิดขึ้น
บ่อยๆ ผู้บริหารไม่ค่อยมีความรู้ความสามารถที่แท้เข้ามาบริหารงานคณะสงฆ์และผู้บริหารมักมีอายุ
มากที่ต้องแบกภาระงานบริหารคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติมหาเถรสมาคมไม่ค่อยได้รับการ
ปฏิบัติตาม ขาดการติดตามอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๔) พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์กับหลักธรรมาภิบาล พบว่า พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ปัจจุบันส่วนดีช่วยเอ้ือเฟ้ือต่อการส่งเสริมให้มีการธ ารงรักษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
แล้วพระสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของบ้านเมืองช่วยส่งเสริมและคุ้มครองด้วย พ.ร.บ. สงฆ์เกิดข้ึนใน
                                                 

 ๑๔๐ปรีชา ช้างขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๙. 



๖๘ 
 

สมัยเผด็จการ ไม่ค่อยเอ้ือต่อรูปแบบการปกครองในปัจจุบัน ขาดคล่องตัว ไม่ค่อยกระจายอ านาจ
องค์กรไม่สามารถสนองงานระดับถัดไปของมหาเถรสมาคม โครงสร้างของมหาเถรสมาคมควรกระจาย
อ านาจมากกว่านี้ ควรมีสังฆสภา ควรมีคณะพระวินัยธรท าหน้าที่คล้ายศาลสงฆ์ และที่ส าคัญที่สุดคือ
การบริหารควรเป็นรูปของคณะกรรมการมากกว่าที่จะให้อ านาจแก่เจ้าอาวาส เพียงรูปเดียว การ
แต่งตั้งพระผู้บริหารไม่ได้เปิดโอกาสไม่ให้พระในวัดตลอดทั้งพุทธบริษัทที่อุปถัมภ์ได้มีส่วนร่วมคัดเลือก
มักจะใช้อ านาจของผู้บริหารแต่งตั้งเข้าไป การแต่งตั้งอุปัชฌาย์ และสมณศักดิ์ก็ไม่ค่อยค านึงถึงถือ
อาวุโส ตัวพระราชบัญญัติคณะสงฆ์หลายเรื่อง ท าให้เห็นว่าไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล
โดยเฉพาะความไม่โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
 ๕) พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์กับหลักธรรมาภิบาล พบว่า พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ปัจจุบันส่วนดีช่วยเอ้ือเฟ้ือต่อการส่งเสริมให้มีการธ ารงรักษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
แล้วพระสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของบ้านเมืองช่วยส่งเสริมและคุ้มครองด้วย พ.ร.บ. สงฆ์เกิดข้ึนใน
สมัยเผด็จการ ไม่ค่อยเอ้ือต่อรูปแบบการปกครองในปัจจุบัน ขาดคล่องตัว ไม่ค่อยกระจายอ านาจ
องค์กรไม่สามารถสนองงานระดับถัดไปของมหาเถรสมาคม โครงสร้างของมหาเถรสมาคมควรกระจาย
อ านาจมากกว่านี้ ควรมีสังฆสภา ควรมีคณะพระวินัยธรท าหน้าที่คล้ายศาลสงฆ์ และท่าส าคัญที่สุดคือ
การบริหารควรเป็นรูปของคณะกรรมการมากกว่าที่จะให้อ านาจแก่เจ้าอาวาสเพียงรูปเดียว การแต่งตั้งพระ
ผู้บริหารไม่ได้เปิดโอกาสไม่ให้พระในวัดตลอดทั้งพุทธบริษัทที่อุปถัมภ์ได้มีส่วนร่วมคัดเลือกมักจะใช้
อ านาจของผู้บริหารแต่งตั้งเข้าไป การแต่งตั้งอุปัชฌาย์ และสมณศักดิ์ก็ค่อยไม่ค านึงถึงถืออาวุโส ตัว
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์หลายเรื่อง ท าให้เห็นว่าไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะความไม่
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการวัดเพียงเรื่องเดียวก็พบจากทั้งสองหลักนี้มาก งานวิจัย
หลายเรื่องระบุชัดเจนว่าการบริหารจัดการในปัจจุบันมีความหย่อนยานในเรื่องทั้งสองหลักนี้มาก๑๔๑ 
  ๑.๖.๑๔ พระระพิน พุทฺธิสาโร (ด้วงลอย) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การจัดองค์กรบริหาร
ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเชิงพุทธ” จากการศึกษาพบว่ารูปแบบ ๑) การจัดองค์กรครั้งพุทธกาล      
ยึดพระธรรมวินัยเป็นแกนกลางร่วมกัน ๒) มีการจัดแบ่งงาน ๓) การมอบอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ๔) การจัดสายการบังคับบัญชาและระบบเครือข่าย ๕) การประสานงานภายใน ๖) มี
ระบบความรู้(ปัญญา)เป็นเครื่องมือท าให้เกิดการปฏิบัติไปตามเจตนารมณ์ขององค์กร การจัดตั้ง
องค์กรสมัยใหม่ เป็นการจัดองค์กรที่มีระบบ วิธีการที่ชัดเจน ทั้งนโยบายยุทธศาสตร์ แต่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดขององค์กร เน้นที่ประโยชน์ในเชิงวัตถุและผลก าไร เมื่อน ารูปแบบการจัดองค์กรทาง
พระพุทธศาสนาไปเปรียบเทียบเชิงวิเคราะห์กับการจัดองค์กรตามแนวคิดของศาสตร์สมัยใหม่พบว่ามี
ความเหมือนกันแต่แตกต่างที่เป้าหมายขององค์กร๑๔๒ 
  ๑.๖.๑๕ ทรงวิทย์ แก้วศรี ศึกษาเรื่อง การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนา
ของพระพุทธเจ้าผลแห่งการวิจัยพบว่า หลักการบริหารสมัยใหม่ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้น
สอดคล้องกันกับวิธีการของพระพุทธเจ้าที่ทรงใช้มาก่อนแล้วทั้งสิ้น วิธีการของพระองค์เป็นวิธีการ
                                                 

 ๑๔๑พระมหาโชว์ ทสฺสนีโย (ผลเจริญ), “การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทยตามหลักธรรมาภิบาล”, 
วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิ, ๒๕๕๓), หน้า ๒-๔. 
 ๑๔๒พระระพิน พุทฺธิสาโร (ด้วงลอย), “การจัดองค์กรบริหารส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเชิงพุทธ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒. 



๖๙ 
 

ปฏิบัติจริง เรียบง่าย กระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแก้ปัญหาการบริหารได้ทุกเรื่องอย่าง
ได้ผล มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค์เป็นระบบและสมเหตุสมผล     
จากสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ตามวัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ มีข้อเท็จจริงและหลักฐานตาม
คัมภีร์พระพุทธศาสนายืนยันว่า  
  ๑) พระพุทธเจ้าทรงประกาศศาสนา ด้วยพระปรีชาสามารถและพระกุศโลบายอันแยบยล
ลึกซึ้ง ยุทธวิธีของพระองค์นั้นเมื่อเทียบเคียงแล้วแสดงว่าทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธวิธีของตะวันตกมา
สอดคล้องกับวิธีการของพระพุทธเจ้าโดยมิมีข้อสงสัย ทั้งวิธีการของพระพุทธองค์มีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดด้วย  
  ๒) ตามหลักการวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis) ของตะวันตก แยกการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมออกเป็น ๒ คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อหาโอกาสและภยันตรายและ
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน พระพุทธเจ้าทรงวิเคราะห์โดยรวมทุก
สภาพแวดล้อม ในการวิเคราะห์นั้น ผู้ วิจัยจ าแนกสภาพแวดล้อมต่างๆ ออกเป็น ๓กลุ่มคือ 
สภาพแวดล้อมทางศาสนา สภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครอง และสภาพแวดล้อมทางสังคม 
พระพุทธเจ้าทรงทราบจุดแข็ง, จุดอ่อน, ภยันตราย และโอกาสช่องทางได้เป็นอย่างดี จึงทรงสามารถ
น าพระพุทธศาสนาช าแรกแทรกขึ้นในหมู่ประชาชนชาวชมพูทวีป จนประดิษฐานพระพุทธศาสนาได้
มั่นคงภายในเวลาเพียง ๔ ปี 

๓) ผลของการศึกษาวิจัยพบว่า กระบวนการคิดออกมาเป็นทฤษฎีระหว่างตะวันตกกับ
พระพุทธเจ้าแตกต่างกัน ตะวันตกหรือสามัญชนทั่วไปนั้นคิดตั้งทฤษฎีจากปัญญาคือความรู้แค่          
๒ ประการ ได้แก่จินตามยปัญญาและสุตมยปัญญา จึงเป็นการตั้งสมมุติฐานแล้วคิดหาวิธีการเพ่ือไปสู่
เป้าหมาย โดยคาดคะเนเอาว่าจะต้องเป็นไปตามนั้น ซึ่งอาจไม่แน่นอนแต่พระพุทเจ้าทรงคิดค้นทฤษฎี
จากภาวนามยปัญญา ได้ผ่านการทดลองปฏิบัติการจนเห็นผลมาแล้ว จึงทรงน ามาประมวลสรุปเป็ น
ทฤษฎี อาจจะกล่าวได้ว่าตะวันตกคิดทฤษฎีต่าง ๆ ได้เพียงแค่ “ทฤษฎี”(Theory) แต่พระพุทธเจ้านั้น
ทรงคิดได้ถึงข้ันเป็น “ทฤษฎีบท” (Theorem) 

๔) ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้าทุกขั้นตอน สามารถน าหัวข้อธรรมมาใช้
เป็นหลักควบคู่กันไปได้อย่างกลมกลืน กล่าวคือ การคิดใช้โยนิโสมนสิการ, การตัดสินใจใช้ปริญญา ๓ 
อธิษฐานธรรม ๔ และปปัญจธรรม ๓, การวางแผนใช้โกศล ๓ และสัมมัปปธาน ๔,การบริหารใช้อิทธิ
บาท ๔ พละ ๔ และทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔, ภาวะผู้น าใช้อัตตหิตสมบัติ ปรหิตปฏิบัติ และ
ยุทธการแบบทหารมืออาชีพตามท่ีตรัสไว้ในโยธาชีวสูตร 

๕) ยุทธวิธีของพระพุทธเจ้านั้น สามารถบูรณาการออกมาใช้กับการด าเนินงานทั่วไปใน
องค์การต่างๆ ในที่นี้ได้แสดงเป็นรูปแบบไว้ ๓ รูปแบบคือ “แบบตรีกรรม”, “แบบจตุราริยสัจ”, และ 
“แบบรัตนตรัย” แต่ละแบบแสดงด้วยแผนภูมิให้เห็นวิธีการและขั้นตอนอย่างชัดเจน สุดท้ายได้แสดง
ตัวอย่างการบูรณาการยุทธวิธีแบบพุทธวิธี ใช้กับห้องสมุดและสถาบันวิทยบริการ “แบบรัตนตรัย” 
เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่องค์การต่าง ๆ น าไปประยุกต์ใช้ ในฐานะเป็น“องค์ความรู้ใหม่” ต่อไป๑๔๓ 

                                                 

 ๑๔๓ทรงวิทย์ แก้วศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๓-๔. 



๗๐ 
 

๑.๖.๑๖ นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปิฎก ผลการวิจัยพบว่า ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบได้แก่การ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือ
พระราชาการปกครองแบบสามัคคีธรรมซึ่งอ านาจอยู่ในมือของชนชั้นสูง และมีลักษณะใกล้เคียงกับ
รูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนา
นั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มต้นจากพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชาจนกระทั่งพระ
พุทธองค์ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครอง จึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการ
ของการปกครองแบบราชาธิปไตยได้แก่ หลักธรรมต่างๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพ่ือ
เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้อ านาจของผู้ปกครองเนื่องจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจ
สิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวและหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคือ 
อปริหานิยธรรม  ซึ่งเป็นหลักธรรมเพ่ือสร้างความสามัคคีและหลักธรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง 
ส่วนหลักการของการปกครองคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญซึ่งคณะสงฆ์
จะต้องด าเนินกิจกรรมต่างๆให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย๑๔๔ 

๑.๖.๑๗ อุทัย สติ ม่ัน  ศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนทัศน์ พุทธธรรมาภิบาลในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดธรรมาภิบาลยังมีอ านาจแบบอัตตาธิปไตยรวมถึงอุปทาน๔ 
แฝงอยู่ทั้งนี้โดยพิจารณาจากเป้าหมายในเชิงผลประโยชน์จะมุ่งประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวมส่วนพุทธธรรมาภิบาลจะเน้นประโยชน์ทั้งสองคือประโยชน์ของทุกฝ่ายรวมทั้ง
ประโยชน์ในโลกนี้และประโยชน์ในโลกหน้าสาเหตุส าคัญที่ท าให้ธรรมาภิบาลไม่ประสบความส าเร็จส่วน
หนึ่งเกิดจากความสลับซับซ้อนของสังคมและสิ่งแวดล้อมในระดับต่างๆ แนวคิดพุทธธรรมาภิบาลให้
ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมซึ่งถือว่าเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคนท้ังโลกจะเห็นได้ว่าธรรมาภิบาล
นั้นเป็นเรื่องของการบริหารจัดการผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญและยากที่สุด
จุดอ่อนส าคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลแบบวิทยาการโลกปัจจุบันก็คือเป็นแนวคิดแบบวัตถุนิยมหรือ
ประโยชน์นิยมและให้ความส าคัญกับผู้น ามากกว่าประชาชนโดยใช้กฎหมายกติการ่วมเป็นเครื่องมือ
ควบคุมประชาชนมากกว่าที่จะเริ่มต้นภายในจิตใจซึ่งมีความละเอียดลึกซึ้งอันเป็นบ่อเกิดแห่ง
ปัญญา๑๔๕ 
  ๑.๖.๑๘ แม่ชีสุนันทา เรียงแหลม ศึกษาเรื่อง การบริหารองค์การตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธ  ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการบริหารองค์การตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ๖ ประการ สรุป
ได้คือ ๑) หลักนิติธรรมเชิงพุทธ ได้แก่วินัยบัญญัติซึ่งเป็นแบบแผนและกฎเกณฑ์ทางพระพุทธศาสนา
โดยมีพระพุทธเจ้าเป็นประมุขทรงปกครองพุทธบริษัท ๔ โดยยึดหลักธรรมเนียมจริยา ๓ อันเป็นแบบ
แผนทางพระพุทธศาสนา ๒) หลักคุณธรรมเชิงพุทธ ได้แก่อปริหานิยธรรม ๗ ประการซึ่งเป็น
หลักธรรมที่ภิกษุปฏิบัติตามแล้วพ่ึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมมีความสามัคคี
พร้อมเพรียงนอกจากความสามัคคีแล้วผู้บริหารต้องเป็นผู้รู้เหตุผลในการบริหารองค์การด้วยหลัก   
                                                 

 ๑๔๔นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”, สารนิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๒. 
 ๑๔๕อุทัย สติมั่น, “กระบวนทัศน์พุทธธรรมาภิบาลในคัมภีร์พระพุทธศาสนา”, สารนิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๓-๔. 



๗๑ 
 

สัปปุริสธรรม ๗ ประการ ซึ่งเป็นคุณธรรมของผู้บริหารตั้งอยู่ในหลักธรรมาธิปไตย การถือธรรม 
หลักการการเป็นส าคัญบริหารองค์การอย่างมีคุณธรรมด้วยสังคหวัตถุ ๔ ธรรมที่ยึดเหนี่ยวน้ าใจ และ
พรหมวิหาร ๔ ๓) หลักความโปร่งใสเชิงพุทธ กล่าวคือการบริหารองค์การพระพุทธเจ้าทรงไม่ประสงค์
ให้การกระท าทุกอย่างเป็นความลับ ต้องซื่อสัตย์ตรงไปตรงมาตรวจสอบได้ทั้งต่อหน้าและลับหลัง    
๔) หลักความมีส่วนร่วมเชิงพุทธ  พระพุทธเจ้าให้พระสาวกมีส่วนร่วมในการบริหารเช่นในกรณีที่ส่ง
พระอรหันตสาวก ๖๐ รูปออกไปประกาศพระศาสนารุ่นแรก ๕) หลักความรับผิดชอบเชิงพุทธ     
ทรงแต่งตั้งสาวกทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะ คือเป็นผู้ช านาญรับผิดชอบในเรื่องนั้นๆ 
และ ๖) หลักความคุ้มค่าเชิงพุทธ พระพุทธเจ้าให้โอวาทบรรดาสงฆ์สาวกให้ใช้ปัจจัย ๔ อย่างคุ้มค่า
เพ่ือเป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อม๑๔๖ 
  ๑.๖.๑๙ โชติ บดีรัฐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพการ
บริหารงานของพระสังฆราชที่การในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหาร
คน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพในการบริหาร
ภาระงานมีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ 
และในการบริหารองค์กรมีการท างานเป็นทีม ๒) ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้านมีผลดังนี้ในการบริหารคนมีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนอง
ต่องานที่มอบหมายให้ท าโดยใช้คนตรงกับความรู้ความสามารถในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหาร
อย่างประหยัดคุ้มค่า และสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กรได้เน้น
ในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดปฏิบัติธรรมมากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้านมีผลดังนี้ในการบริหารคนมีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ใน
การบริหารงานและแก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงานในการบริหารภาระงานมีการ
ประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และในการบริหารองค์กรมีการจัดท าแผนงานหรือ
โครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง ๔) ส าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารคนการบริหาร
ภาระงานและการบริหารองค์กรของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้านมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่งมีความรู้ความสามารถให้มีความรู้ความเข้าใจรักพระ
ศาสนาที่ถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า  มีการพัฒนา
สมรรถนะภาระงานด้านบริหารโดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น า ในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรม
คุณธรรมและให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้ พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธา ใน
พระพุทธศาสนาและตั้งมั่นความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๑๔๗ 
 ๑.๖.๒๐ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ชองดี) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและ
การปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการใน

                                                 

 ๑๔๖แม่ชีสุนันทา เรียงแหลม, “การบริหารองค์การตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ”, สารนิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๓-๔. 
 ๑๔๗โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลย
อลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔), หน้า ๓-๔. 



๗๒ 
 

เขตปกครองภาค ๒”โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาลและหลังพุทธกาล รวมทั้งแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต) ที่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
มติมหาเถรสมาคม ตลอดจนศึกษาทัศนคติและระดับความพึงพอใจของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ภาค ๒ ที่มีต่อแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
ผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงใช้หลักการปกครองโดย
สามัคคีธรรมเป็นที่ตั้ง ให้ความเสมอภาคในหมู่คณะ ทางมอบหมายภาระหน้าที่ในการบริหารคณะสงฆ์
แก่พระสาวกให้เหมาะสมกับฐานะต าแหน่งหน้าที่ ยกย่องตามฐานะ แต่พระพุทธองค์ก็มิได้ทรงมอบ
ความเป็นใหญ่ในการปกครองให้กับใคร นอกจากพระธรรมวินัยที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว ภายหลังพระ
พุทธกาลการบริหารปกครองคณะสงฆ์ยังยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่มีรูปแบบการบริหารปกครองที่
สอดคล้องกับของฝ่ายบ้านเมืองในยุคสมัยนั้นๆ ส่วนแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ ก็ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย อิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
ปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๑๔๘ 
 จากการศึกษาผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิ
บาลเชิงพุทธ ท าให้ทราบว่าการบริหารจัดการที่ดี ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานใดๆ จะต้องใช้หลักธรรม
ควบคู่ไปกับการบริหารระบบการปกครอง ผู้บริหารทุกคนต้องยึดหลักการปกครองโดยธรรมอย่างเต็ม
เปี่ยมด้วยศรัทธามั่นคง เพราะว่าการบริหารการปกครองที่ดีจะต้องมีหลักธรรมเข้าไปใช้ในการ
ด าเนินงานต่างๆ ด้วยการบริหารหรือการปกครองนั้นจึงจะส าเร็จได้ด้วยดีและมีประสิทธิภาพและท า
ให้ได้แนวทางในการบริหารองค์กรในปัจจุบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๔๘พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ชองดี), “การศึกษาแนวคิดและการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑-๒. 



๗๓ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีความ
เชื่อมโยงในการศึกษา แสดงเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพที่ ๑.๑ ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

แนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรม  
เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

- แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
- แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการ 
  คณะสงฆ์ 
- แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
- หลักพุทธธรรมเพื่อการบริหาร   
  กิจการคณะสงฆ์ 
 

 
 

สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

- หลักการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
- โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
- แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปฯ 
- สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
- SWOT Analysis ในการบริหาร 
 
 

วิเคราะห์ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 

 

ร    รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 



 
 
 

 

บทท่ี ๓ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะ
สงฆ์ภาค ๓ เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ 
๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๑. รูปแบบการวิจัย  
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์
ภาค ๓” เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) กล่าวคือ ใช้วิธีการผสมผสาน
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) และใช้การวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Disscussion) มุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักธรรมาภิบาล และหลักพุทธธรรมที่
เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นต้น 
  ผู้ วิจัยก าหนดแนวทางการวิจัยเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรกจะท าการวิจัยเชิ งปริมาณ 
(Quantitative Research) เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึง
เหตุผลที่มีส่วนสัมพันธ์กันกับข้อมูลเชิงคุณภาพ ส่วนที่สองจะท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพ่ือให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดที่ส าคัญ และมีความ
ครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่ท าการศึกษาอย่างครบถ้วน พร้อมกันนั้นในการวิจัยเชิงคุณภาพจะ
ท าให้ทราบถึงข้อมูลเชิงลึก (In-Depth)  ที่มีรายละเอียดชัดเจนจนสามารถน ามาวิเคราะห์สังเคราะห์
ส่วนประกอบของข้อมูลที่ได้ (Content Analysis) 
 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
  ๑) ประชากร และ กลุ่มตัวอย่างส าหรับงานวิจัยเชิงปริมาณ 



๗๕ 

  ประชากรคือ พระสงฆ์ท่ีมีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าอาวาสมีจ านวน 
๑,๒๕๖ รูป ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางหรือสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro 
Yamane)๑ 
 

  

เมื่อ n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N = จ านวนประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดข้ึนได้ในการวิจัยครั้งนี้เท่ากับ ๐.๐๕ 

แทนค่าในสูตร  

 

ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวน ๓๐๓ รูป 
 ผู้วิจัยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ที่เป็นผู้สมัครใจ
ในการให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่งในส่วนนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
ใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรต้น (Independent Variables) และ
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ สถานภาพ อายุ พรรษา ระดับการศึกษา (นักธรรม/เปรียญธรรม/สามัญ) 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของเจ้าอาวาสที่มีต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ใน ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 

 ๒) ประชากร กลุ่มตัวอย่างส าหรับการท างานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ  
 ส่วนที่ ๑ เป็นพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าคณะอ าเภอ มี
จ านวน ๓๓ รูปใน ๔ จังหวัด (จังหวัดลพบุรี ๑๑ รูป จังหวัดสิงห์บุรี ๖ รูป จังหวัดชัยนาท ๘ รูป และ
จงัหวัดอุทัยธานี ๘ รูป) ในเขตการปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ผู้วิจัยได้ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) คือคัดเลือกจ านวน ๓ รูป ในแต่ละจังหวัด รวมเป็นจ านวน 
๑๒ รูป (ภาคผนวก ข) 

                                                      
๑ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้เสนอสูตรการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างสัดส่วน ๑ กลุ่ม โดย

สมมุติค่าสัดส่วนเท่ากับ ๐.๕ และที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๕ %.  



๗๖ 

 ส่วนที่ ๒ เป็นพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าคณะภาค 
จ านวน ๑ รูป ระดับรองเจ้าคณะภาค จ านวน ๑ รูป ระดับเจ้าคณะจังหวัดหรือรองเจ้าคณะจังหวัด 
จ านวน ๔ รูป รวมเป็นจ านวน ๖ รูป (ภาคผนวก ข) ผู้วิจัยได้ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างมีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป เป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ือสะท้อน
สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 ส่วนที่ ๓ เป็นพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ จ านวน ๙ รูปใช้การ
คัดเลือกแบบง่าย (Simple Random Sampling) จ านวน ๙ รูป (ภาคผนวก ง) ถือว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ และเป็นผู้ให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยในส่วนของ
การตรวจสอบ ประเมิน ให้ข้อคิดเห็นและค าแนะน า เพื่อให้ (ร่าง) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธมีคุณภาพ เหมาะสมกับการน าไปใช้งานในสภาพปฏิบัติงานจริงของ
คณะสงฆ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งของคณะสงฆ์ภาค ๓ ใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group Disscussion)  
 กลุ่มตัวอย่างทุกท่านสามารถให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยในส่วนของงานวิจัยเชิง
คุณภาพที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Disscussion) ในการระดมความคิดเห็น โดยมีหน้าที่ให้แง่คิดและท าหน้าที่ในฐานะผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ทั้งนี้
เพ่ือความครบถ้วนของข้อมูล ความแม่นตรงในเนื้อหาความน่าเชื่อถือ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการด าเนินการ
โดยใช้วิธีสามเส้า (Triangulation) และการทบทวนข้อมูลโดยการทวนซ้ า (Repeatability) ตลอดจน
จ าแนก จัดกลุ่มข้อมูล และวิเคราะห์ สังเคราะห์ส่วนประกอบของข้อมูลที่ได้ (Content Analysis) 
โดยใช้การบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Method) 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วิจัย

พัฒนาขึ้นตามกรอบของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค 
๓ เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐๓ รูป โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่  ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่ 
สถานภาพ อายุ พรรษา การศึกษา/นักธรรม/บาลี และการศึกษาสามัญ/ทางโลก ซึ่งเป็นแบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ (Check List) 

ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อสภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ใน ๖ หลัก คือ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า ซึ่งแบบสอบถามในตอนนี้เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มีเกณฑ์การให้
คะแนน ๕ ระดับตามหลักการของลิเคิร์ท (Likert Scale)๒ โดยก าหนดค่าเกณฑ์การให้คะแนน ๕ 
ระดับตามหลักการของลิเคิร์ท๓ ดังนี้ 

 
                                                      
 ๒สุดาภรณ์ อรุณดี, ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิจัย, (เลย: รุ่งแสงธุรกิจการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๗๒. 
 ๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๒. 



๗๗ 

๕ หมายถึง เจ้าอาวาสได้มกีารปฏิบัติจริง อยู่ในระดับ มากที่สุด 
๔ หมายถึง เจ้าอาวาสได้มกีารปฏิบัติจริง อยู่ในระดับ มาก 
๓ หมายถึง เจ้าอาวาสได้มกีารปฏิบัติจริง อยู่ในระดับ ปานกลาง 
๒ หมายถึง เจ้าอาวาสได้มกีารปฏิบัติจริง อยู่ในระดับ น้อย 
๑ หมายถึง เจ้าอาวาสได้มกีารปฏิบัติจริง อยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 
การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดหลักเกณฑ์๔  ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความว่า ระดับการปฏิบัติ มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความว่า ระดับการปฏิบัติ มาก 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความว่า ระดับการปฏิบัติ ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๕๐-๒๔๙ หมายความว่า ระดับการปฏิบัติ น้อย 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความว่า ระดับการปฏิบัติ น้อยท่ีสุด 
ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม

ที่กลุ่มตัวอย่างต้องการจะเปิดเผยข้อมูล ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของคณะสงฆ์ภาค ๓ (เช่นเดียวกับในตอนที่ ๒) แต่ในตอนที่ ๓ นี้ เป็นส่วนของค าถามแบบปลายเปิด 
(Open-Ended Questions)๕ 

ทั้งนี้แบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ใช้ในงานวิจัยนี้มี (๑) ขั้นตอนการสร้างและการ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ (๒) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล และ    
(๓) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

(๑) ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
แบบสอบถาม (Questionnaires) ในงานวิจัยนี้ มีขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
๑) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ จากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานการวิจัยหรือรายงานการวิจัยที่
เคยมีผู้ท าการวิจัยไว้ 

๒) ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดและก าหนดวัตถุประสงค์โดยขอค าแนะน า พร้อมทั้งปรึกษา
จากอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือมาท าการสร้างเครื่องมือ (ร่าง) 

๓) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ ท่าน 
(ภาคผนวก ก) เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม โดยพิจารณาท้ังในด้านเนื้อหาสาระ และ
โครงสร้างของค าถาม รูปแบบของแบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้และตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือ 

                                                      
 ๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 

๕แบบสอบถาม ในตอนที่ ๓ จัดว่าเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แต่สาเหตุที่ผู้วิจัยน ามาแสดงไว้ในหัวข้อ
๑.๗.๓ เพราะต้องการน าเสนอให้เห็นเป็นรูปธรรมที่มีความชัดเจนและความต่อเนื่องสอดคล้องกัน. 



๗๘ 

๔) น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือน าไปใช้จริงในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่าง (ภาคผนวก จ) 

(๒) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
แบบสอบถาม (Questionnaires) มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
๑) ติดต่อขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) เพ่ือขออนุญาตและขอความร่วมมือถึง
เจ้าคณะภาค ๓ และเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่จะเข้าแจกแบบสอบถาม 

๒) น าส่งหนังสือขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๓ โดยก าหนดวันที่จะไปขอแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง 

๓) จัดเตรียมน าแบบสอบถามที่ผ่านขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือไปขอความร่วมมือกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐๓ รูป ในการท าแบบสอบถาม 

๔) ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถามภายหลังจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง แล้วด าเนินการลงรหัสตามคู่มือการลงรหัส (Code Book) หลังจากนั้นได้มี
การตรวจสอบแบบส ารวจเพ่ือความถูกต้องอีก ๑ ครั้ง แล้วจึงด าเนินการถ่ายรหัสทั้งหลายลงใน
แบบฟอร์มถ่ายข้อมูล (Transfer Sheet) บรรจุข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์ และวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์เพื่อหาค่าทางสถิติ 

(๓) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามโดยการใช้

การประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เสนอข้อมูลดังนี้๖ 

๑) ข้อมูลแบบสอบถาม ตอนที่ ๑ เกี่ยวกับสถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
สถานภาพ อายุ พรรษา การศึกษา/นักธรรม/บาลี และการศึกษาสามัญ/ทางโลก ซึ่งเป็นแบบสอบถาม
แบบเลือกตอบ (Check List)วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

๒) ข้อมูลแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ เกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีต่อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ซึ่งเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) มีเกณฑ์การให้คะแนน ๕ ระดับตามหลักการของลิเคิร์ท (Likert Scale) 
ดังได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ใช้การวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. 
(Standard Deviation) 

๓) ข้อมูลแบบสอบถาม ตอนที่ ๓ เกี่ยวกับปัญหา และอุปสรรคของการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากค าถามปลายเปิด น ามาจัดกลุ่มค าตอบ
วิเคราะห์รายข้อ วิเคราะห์โดยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis 
Techniques) น าเสนอข้อมูลโดยเขียนเป็นความเรียงประกอบตาราง 

                                                      
 ๖สชุาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, การใช้สถิติในการวิจัยอย่างถูกต้องและได้มาตรฐานสากล, (กรุงเทพมหานคร: 
เฟื่องฟ้า พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๕๔. 



๗๙ 

๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่ง

โครงสร้าง (Semi-Structured In-depth Interview) เพ่ือใช้เป็นแนวทางด าเนินการที่แต่ละค าถาม
และล าดับค าถามนั้นสามารถยืดหยุ่นได้ จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางการบริหาร หลักธรรมาภิ
บาล ตลอดจนหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สอดคล้องกับปัญหาการบริหารงานของ
คณะสงฆ์ภาค ๓ และในประเด็นแนวค าถามที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและประเมิน (ร่าง) รูปแบบ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่ผู้วิจัยน าเสนอว่าควรเป็นอย่างไร เห็นด้วย
หรือไม่อย่างไร ตลอดจนมีกระบวนการและเหตุปัจจัยอย่างไรที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลที่น าไปสู่การมีหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธในแต่ละด้านหรือแต่ละองค์ประกอบของการ
บริหาร รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีต่อ (ร่าง) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 

ก่อนที่ผู้วิจัยจะได้สร้างแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างนั้น ผู้วิจัยได้
เข้าสู่ขั้นตอนของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ ดังนี้ 

๑) ข้อมูลปฐมภูมิ (PrimaryData) การรวบรวมจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือวารสาร บทความ 
งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับจัดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓  ตลอดจนข้อมูลที่รวบรวมโดยหน่วยงานราชการหรือสถาบันการศึกษา
และแหล่งข้อมูลที่เป็นที่ยอมรับ 

อนึ่ง ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดถึงบทความงานวิจัยใน
วารสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆ รวมทั้งผู้วิจัยได้ด าเนินการในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณท่ีท าให้ผู้วิจัยประจักษ์
ถึงสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ พร้อมกันนั้นได้ศึกษา ทราบและเข้าใจ
แนวคิดทฤษฎีและพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงได้ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
กล่าวคือ  (๑) ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ และ (๒) ขั้นตอนการเก็บ
รวบรวมตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

(๑) ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
๑) ร่างแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณา

ความครอบคลุมครบถ้วน 
๒) น าแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกไปผ่านการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 

(Content Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิต่อจากนั้นน ามาปรับปรุงแก้ไข ให้ถูกต้องสมบูรณ์และน าไปใช้
เก็บรวบรวมข้อมูล 

(๒) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมตรวจสอบประเมิน และวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยท าการรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 
๑) ติดต่อขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) เพ่ือขออนุญาตและขอความร่วมมือถึง



๘๐ 

กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ส าหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพมีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๘ รูป ได้แก่ เจ้าคณะ
ภาค ๓ รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัดหรือรองเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอ าเภอ (ภาคผนวก ข) 

๒) น าส่งหนังสือขออนุญาตและขอความร่วมมือด้วยการนัดหมายวัน เวลา สถานที่ ที่จะ
สัมภาษณ์ พร้อมกับน าส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล   
เชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ และประเด็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ในวัน เวลา สถานที่ที่ได้รับอนุญาตจากกลุ่มตัวอย่าง โดยก่อนการ
สัมภาษณ์ผู้วิจัยจะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ 
อธิบายเหตุผลขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียงในขณะที่สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล่องถ่ายรูปเพ่ือใช้
อ้างอิงในการสัมภาษณ์ รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่าข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ 
หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะไม่บันทึกเสียง 

๔) ตรวจสอบข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation 
Method) เพ่ือหาความน่าเชื่อถือ (Reliability) ของข้อมูลและตรวจสอบความครบถ้วนและคุณภาพ
ของข้อมูล ซึ่งหากข้อมูลที่ได้มามีความแตกต่างกันหรือขัดแย้งกัน ผู้วิจัยจะเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูล
ใหม่ โดยการทวนซ้ า (Repeatability) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกัน และหากข้อมูลที่ได้ท าการ
ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าเป็นข้อมูลที่เหมือนกันและน่าเชื่อถือ ถือว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้องแล้ว 

๕) วิเคราะห์ สังเคราะห์ส่วนประกอบของข้อมูลที่ได้ โดยการจ าแนก เปรียบเทียบ จัดกลุ่ม 
จัดระบบของข้อมูล (Content Analysis) ตามประเด็นของกรอบแนวคิดที่ก าหนดไว้ และเรียบเรียง สรุป 
และน าเสนอผลงานโดยใช้การบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Method) 

 
 
 

  



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะ
สงฆ์ภาค ๓ มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ตามที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ ๒  ในบทที่ ๔ นี้ เป็นการศึกษาสภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ และน าเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธ ซึ่งผู้วิจัยได้ร่างรูปแบบการบริหารฯ ต่อจากนั้นด าเนินการปรับปรุง รวมทั้งรวบรวมการ
อภิปรายและน าเสนอความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้องมาแสดงไว้ รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
 ๔.๑ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 ๔.๒ หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 ๔.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่บูรณาการด้วยหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพ่ือ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 ๔.๔ รูปแบบองค์ความรู้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 

๔.๑ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 

 ๔.๑.๑ หลักการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ เป็นไปตามหลักการใหญ่ของการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ กล่าวคือสอดคล้องตาม ๑) หลักพระธรรมวินัย และ ๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ 
มติ มหาเถรสมาคม ๓) จารีต ประเพณ ีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑) หลักพระธรรมวินัย 
 สังคมสงฆ์มีการบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ
พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ  
จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยเพื่อให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดีพ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้
ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม จึงกล่าวได้ว่า พระพุทธองค์ทรง
ปกครองคณะสงฆ์โดยอาศัยหลักธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรม บัญญัติพระวินัย และทรง
วินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา๑ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์แก่การปกครอง 
๑๐ ประการ คือ๒ ๑) เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ ๒) เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๓) เพ่ือข่มบุคคล
เพ่ือเก้อยาก ๔) เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๕) เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจาก
ปัจจุบัน ๖) เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
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๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม และ ๑๐) เพ่ือ
ถือตามพระวินัย 
 ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มากพระพุทธองค์ใช้การการบริหารพระศาสนาด้วยพระองค์
เอง ด้วยการตรัสว่า "จงมาเป็นภิกษุเถิด"๓ โดยมีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่
ทรงโปรดให้ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลายผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็น
หมู่ๆ ทรงมอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกันเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยและต้องมีมติเป็นเอกฉันท์
เป็นส าคัญ๔ ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้นและมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพระพุทธศาสนามากขึ้น ทรง
อนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาต่อหน้าพระสาวกขอถึง
พระรัตนตรัยเป็นสรณะ ๓ ครั้ง๕ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์
ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบทก าหนดวิธีพิจารณาด้วย
การบวชโดยให้คณะสงฆ์ประชุมกันในอุโบสถ๖ โดยมีพระภิกษุตัวแทนสงฆ์ ๑ รูป ในจ านวน ๕ หรือ 
๑๐ รูป ตามแต่ภูมิประเทศ แจ้งให้สงฆ์ทราบการขอบวช เมื่อตัวแทนสงฆ์ประกาศครบ ๔ ครั้งไม่มี 
พระรูปใดคัดค้าน ถือว่าผู้ขอบวชได้รับการยอมรับให้เป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา หลักการปกครอง
คณะสงฆด์้วยการใช้การปกครองตามพระธรรมวินัยนี้ยังคงใช้สืบต่อมาในประเทศไทยจนปัจจุบัน 
 ๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ มติ มหาเถรสมาคม 
 นอกจากหลักการปกครองคณะสงฆ์ด้วยการใช้พระธรรมวินัยแล้ว คณะสงฆ์ไทยยังใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ มติ มหาเถรสมาคมเป็นหลักการในการปกครอง กล่าวคือใน
รัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบ
การปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ. ๑๒๑ ต่อมาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการ
ปกครองแบบราชอาณาจักร ในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดชได้ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่จึงได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์๗ 
 การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็นประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน 
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ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย และทรงตราพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม สมเด็จ
พระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาทดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาตรร้ายมิได้ โดยมี
มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหา
เถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการแต่งตั้ง 
 ในการปกครองคณะสงฆ์มีแบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักการก าหนด
หน่วยงานเขตการปกครองผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ์
และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบแผนการก าหนดอ านาจหน้าที่การควบคุมบังคับบัญชาการประสานงานการตั้ง
ผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มี
เจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ 
โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๘ 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจ
ปกครองและกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้น ของคณะสงฆ์ไทยเป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะ
ส่วนกลางซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยก าหนดเขตการปกครอง ได้แก่ เขตการปกครอง
บังคับบัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ๙ 
 การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช  มีมหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตนเรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ๓) เจ้าคณะ
ใหญ่หนตะวันออก ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ และ ๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
 การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้จัดเขตการปกครองออกเป็น ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
จ านวนต าบลและเขตปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม โดยมีมาตรา ๒๒ ก าหนดให้
พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับชั้นคือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และ
เจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้า
คณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆ ด้วยก็ได้ 
 พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกต าแหน่งเรียกว่า “พระสังฆาธิการ” เป็นภิกษุผู้ท างานโดย
สิทธิขาดทางคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่ง ซึ่งนอกเหนือจากต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น
แล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะและเจ้าอาวาสเป็นผู้ท างาน
คณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด 

                                                      
๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 

 ๙ในปีพ.ศ. ๒๕๖๑ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร ทรงตราพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ในมาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบด้วย 
สมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ โดยต าแหน่ง และกรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบรูปซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ หรือพระภิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควร และมีจริยวัตร
ในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก่ การปกครองคณะสงฆ์ และมาตรา ๑๔ กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้. 



๘๔ 

 (๑) ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
 กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางได้
ก าหนดข้อที่ ๕ วิธีด าเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษา และศึกษาสงเคราะห์ 
วิธีด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์อันเกี่ยวกับการ
คณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
 ข้อที่ ๖ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ตามข้อ ๔ ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์นิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๑๐ 
 ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลางปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ 
ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ และภาค ๗ 
 ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ 
ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
 ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค๑๘ 
 ๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุตปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตภาคทุกภาค 
 ข้อที ่๗ เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้ 
 ๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 
 ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 ๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๗) ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะใหญ่หรือเจ้าคณะใหญ่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมรักษาการแทนเจ้าคณะใหญ่ 
 ในกรณีที่ ไม่มีเจ้าคณะใหญ่  เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้ด าเนินการเพ่ือมี        
พระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับเจ้าคณะใหญ่ 
 ๘) เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ให้มีเลขานุการเจ้าคณะใหญ่ ๒ รูป    
ท าหน้าที่การเลขานุการ 

                                                      
๑๐คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๓-๑๘๕. 



๘๕ 

 (๒) ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองเป็นระดับ ๔ ชั้น คือระดับภาค 
ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล เจ้าคณะภาคเป็นผู้บังคับบัญชา แบงการปกครองออกเปน ๑๘ 
ภาค โดยแตละภาคจะแบ่งจังหวัดในการดูแลรับผิดชอบ ซึ่งไดรวมเขตการปกครองคณะสงฆในจังหวัด      
ตางๆ และในการปกครอง ในระดับภาคนี้ไดก าหนดใหมีรองเจาคณะภาค เพ่ือชวยแบงเบาภาระของเจ
าคณะภาคและรับผิดชอบ การปกครองคณะสงฆในภาคของตน ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑  
 

ตารางที่ ๔.๑ เขตปกครองของเจาคณะภาค๑๑ 
 

เจาคณะภาค จ านวน 
ที่ปกครอง  

จังหวัดที่ปกครอง 

๑) ภาค ๑  ๔ กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 
๒) ภาค ๒ ๓ พระนครศรีอยุธยา อางทอง  สระบุรี 
๓) ภาค ๓ ๔ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท อุทัยธานี 
๔) ภาค ๔ ๔ นครสวรรค ก าแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ 
๕) ภาค ๕  ๔ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ  
๖) ภาค ๖  ๕ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร นาน 
๗) ภาค ๗ ๓ เชียงใหม ล าพูน  แมฮองสอน  
๘) ภาค ๘  ๕ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร หนองบัวล าภู บึงกาฬ   
๙) ภาค ๙ ๔ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ รอยเอ็ด 
๑๐) ภาค ๑๐  ๕ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม อ านาจเจริญ 
๑๑) ภาค ๑๑ ๔ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร  
๑๒) ภาค ๑๒  ๔ ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแกว   
๑๓) ภาค ๑๓ ๔ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด  
๑๔) ภาค ๑๔  ๔ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร 
๑๕) ภาค ๑๕ ๔ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ  
๑๖) ภาค ๑๖ ๓ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร 
๑๗) ภาค ๑๗ ๕ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ ระนอง 
๑๘) ภาค ๑๘ ๖ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส 

 
 อ านาจหนาที่ของเจาคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล ตามกฎ
มหาเถรสมาคม  ก าหนดไว้ดังตารางที่ ๔.๒ นี้๑๒ 

                                                      
๑๑ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยจ านวน

และเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคหมวด ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง 
ชาติ, ๒๕๕๙), หน้า ๒๔๗. 

๑๒คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒-๗๖.  



๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๒ อ านาจหนาที่ของคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
 

อ านาจหนาที่ของคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
๑) เจ้าคณะภาค อ านาจหน้าที่ปกครอง 

เจ้าคณะภาค เป็นพระสังฆาธิการ
ที่ ได้ รับพระบัญ ชาแต่ งตั้ งจาก
สมเด็จพระสังฆราช โดยผ่านมติ
การเห็นชอบของมหาเถรสมาคม มี
อ านาจหน้าที่ การปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎ
มหาเถรสมาคม ในเขตจังหวัดของ
ตน 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศา
สนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 
๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง หรือค า
วินิจฉัยชั้นจังหวัด 
๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึง
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครอง
ของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ข้อ ๑๑ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะภาค หรือเจ้าคณะภาคไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้าคณะใหญ่
แต่งตั้งรองเจ้าคณะภาครักษาการแทนเจ้าคณะภาค ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาคหรือรองเจ้าคณะภาคไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุสามเณรรูปใดรูปหนึ่ง ที่ เห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะ
ภาค แล้วรายงานให้มหาเถรสมาคมทราบ 
        ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะภาค เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะใหญ่ด าเนินการ
เพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะภาคภายในเวลาไม่กินหนึ่งปี 
        ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะภาค มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะภาค 
        ข้อ ๑๒ รองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะภาค มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีเจ้าคณะภาคมอบหมาย 
        ข้อ ๑๓ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะภาค ให้มี
เลขานุการเจ้าคณะภาคและเลขานุการรองเจ้าคณะภาค ท าหน้าที่เลขานุการ 

๒) เจ้าคณะจังหวัด อ านาจหน้าที่ปกครอง 
เจ้าคณะจังหวัด  หมายถึง เจ้า
คณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะ
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 
ร ว ม ถึ ง ร อ ง เจ้ า ค ณ ะ จั ง ห วั ด 
ห ม า ย ถึ ง  ร อ ง เ จ้ า ค ณ ะ
กรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะ
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ป ระก าศ  พ ระบั ญ ช าสม เด็ จพ ระสั งฆ ราช  ค าสั่ งข อ ง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศา
สนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3


๘๗ 

๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์
ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 
๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึง
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครอง
ของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ข้อ ๑๖ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้าคณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้าคณะภาค
แต่งตั้งรองเจ้าคณะภาครักษาการแทนเจ้าคณะภาค ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาคหรือรองเจ้าคณะภาคไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุสามเณรรูปใดรูปหนึ่ง ที่เห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะ
จังหวัด แล้วรายงานให้เจ้าคณะใหญ่ทราบ 
        ในกรณีที่ ไม่มีเจ้าคณะจังหวัด เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะภาค
ด าเนินการเพื่อมีพระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดภายในเวลาไม่เกินหนึ่งปี 
        ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะจังหวัด 
        ข้อ ๑๗ รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าคณะจังหวัด
มอบหมาย 
        ข้อ ๑๘ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะจังหวัด ให้มี
เลขานุการเจ้าคณะจังหวัด ท าหน้าที่เลขานุการ 

๓) เจ้าคณะอ าเภอ อ านาจหน้าที่ปกครอง 
เจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง เจ้าคณะ
เขตในกรุงเทพมหานครและเจ้า
คณะอ าเภอในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพ มหานคร รองเจ้าคณะ
อ าเภอ หมายถึง รองเจ้าคณะเขต
ในกรุงเทพมหานครและรองเจ้า
คณะอ าเภอในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร 
 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ป ระก าศ  พ ระบั ญ ช าสม เด็ จพ ระสั งฆ ราช  ค าสั่ งข อ ง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศา
สนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 
๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์
ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต าบล 
๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึง
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครอง
ของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 



๘๘ 

ข้อ ๒๑ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะอ าเภอ หรือเจ้าคณะอ าเภอไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้าคณะ
จังหวัดแต่งตั้งรองเจ้าคณะอ าเภอรักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอ ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอหรือรองเจ้า
คณะอ าเภอไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุสามเณรรูปใดรูปหนึ่ง ที่เห็นสมควรรักษาการ
แทนเจ้าคณะอ าเภอ แล้วรายงานให้เจ้าคณะภาคทราบ 
        ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะอ าเภอ เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะจังหวัด
ด าเนินการเพื่อมีพระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะอ าเภอภายในเวลาไม่กินหนึ่งปี 
        ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะอ าเภอ 
        ข้อ ๒๒ รองเจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าคณะอ าเภอ
มอบหมาย 
        ข้อ ๒๓ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะอ าเภอ ให้มี
เลขานุการเจ้าคณะจังหวัด ท าหน้าที่เลขานุการ 

๔) เจ้าคณะต าบล อ านาจหน้าที่ปกครอง 
เจ้าคณะต าบล  หมายถึง เจ้า
คณะแขวงในกรุงเทพมหานคร
และเจ้าคณะต าบลในจังหวัด
นอกจากกรุ ง เท พมห า  น คร 
ร ว ม ถึ ง ร อ ง เจ้ า ค ณ ะ ต า บ ล 
หมายถึง รองเจ้าคณะแขวงใน
กรุงเทพมหานครและรองเจ้า
คณะต าบลในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 
๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 
๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์
ค าสั่ง หรือวินิจฉัยชั้นเจ้าอาวาส 
๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาหรือผู้อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน า
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย 
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค 
รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ให้
มีเลขานุการท าหน้าที่เลขานุการ 

ข้อ ๒๖ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะต าบล หรือเจ้าคณะต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้าคณะอ าเภอ
แต่งตั้งรองเจ้าคณะต าบลรักษาการแทนเจ้าคณะต าบล ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะต าบลหรือรองเจ้าคณะ
ต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้งพระภิกษุสามเณรรูปใดรูปหนึ่ง ที่เห็นสมควรรักษาการแทนเจ้า
คณะต าบล แล้วรายงานให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ 
         



๘๙ 

ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะต าบล เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะอ าเภอด าเนินการเพ่ือ
มีพระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลภายในเวลาไม่กินหนึ่งปี 
        ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะต าบล 
        ข้อ ๒๗ รองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าคณะต าบล
มอบหมาย 

๕) เจ้าอาวาส อ านาจหน้าที่ปกครอง 
เจ้าอาวาส เป็นผู้มีอ านาจสูงสุด
ภายในวัดและเป็นพระสังฆาธิ
การอันดับที่ ๙ ตามกฎมหาเถร
สมาคม เป็นผู้ปกครองวัดและ
เป็ นผู้ แทนวัด  เนื่ องจากวัดมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น เจ้าอาวาสจึงมี
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความ
ในประมวลกฎหมายอาญาตาม
มาตรา ๔๕ ได้กล่าวว่า “ให้ถอืว่า
พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์
และไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงาน
ตามความในประมวลกฎหมาย
อาญา”๑๓ อีกทั้งเป็นผู้อยู่ใกล้ชิด
พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เณ ร อุ บ า ส ก
อุบาสิกาประชาชนและเด็กเล็ก 
ย่อมเข้าใจปัญหา และหาทาง
คลี่คลายปัญหาได้ง่าย๑๔ 
 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้บัญญัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ใน
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘๑๕ ดังนี้  
มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
๑) บ ารุงรักษา จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือ
พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่ง 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้ 
๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาส
เข้าไปอาศัยอยู่ในวัด 
๒) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส
ออกไปเสียจากวัด 
๓) สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด 
ท างานภายในวัดหรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อ
บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ
หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

 หน้าที่เจ้าอาวาส ดังกล่าวข้างต้นกล่าวได้ว่าเป็นหน้าที่โดยภาพรวม หากน ามาก าหนดโดย
ลักษณะงานเป็น ๔ ลักษณะ ดังรายละเอียดต่อไปนี้๑๖  

                                                      
๑๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๙. 
๑๔พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย

กิตฺติทินฺโน), พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕.  
๑๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) , เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๓๓-๓๔.   
๑๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔-๓๖.   



๙๐ 

 
 ๑) หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 
 (๑) การบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้างการบูรณปฏิสังขรณ์การ
ปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงิน แรงงาน และ
แรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้าง ส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสนสถาน
และศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่างๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี  
 (๒) การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี  หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เช่น การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี 
กิจการเหล่านี้เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดี คือเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผนหรือ
จารีตว่าด้วยการนั้น 
 (๓) การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลรักษา การใช้จ่ายการ
จัดทรัพย์สินของวัดตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัดที่
ตนเป็นเจ้าอาวาสให้เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ๒) หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ได้แก่ 
 (๑) การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การคุ้มครองปกป้องรักษาให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ผู้ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร หรือกล่าวอีกในหนึ่งว่าช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าว ด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 
 (๒) การสอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่ดูแลการ
ประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่  หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าว ให้ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึงการ
ว่ากล่าวแนะน าชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัดและพระ
ศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓) หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
(๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้บรรพชิต

และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่ด้วย) หรือเฉพาะแผนกใด
แผนกหนึ่งซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ได้แก ่การจัดตั้งส านักศาสนศึกษา 
แผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียงซึ่งมีส านัก ศาสนศึกษาดังกล่าว 

(๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย
แก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย 
พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึงการ
ฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ 
เช่น การท ากิจวัตรประจ าวัน การฝึกซ้อมสวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา 
ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวันพระ การสมาทาน
อุโบสถศีลและปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ 



๙๑ 

๔) หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล หน้าที่อ านวยความสะดวกในการ
บ าเพ็ญกุศลนั้นเป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในส่วนวัดและนอกวัด และเป็นหน้าที่อันเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมซึ่งพอแยกได้โดยลักษณะ คือ 

(๑) การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศลทั้งที่
เป็นส่วนตัวและส่วนรวม 

(๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เป็นการประจ าและเป็นการจร 
(๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับค าปรึกษา

และความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 
(๔) การสร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้าง ฌาปนสถาน 

มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพ หรือศาลาบ าเพ็ญกุศล และที่เก็บศพเป็นต้น 
นอกจากนี้แล้ว เจ้าอาวาสต้องพัฒนาท้องถิ่นในการเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่ประชาชนใน

ท้องถิ่นของตนด้วย ในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นก็ต้องเริ่มที่เจ้าอาวาสต้องควบคุมบรรยากาศในวัดให้หุ้ม
ห่อด้วยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกันซื่อสัตย์ต่อกันปรองดองต่อกัน๑๗ สภาพวัดเจ้าอาวาสก็
ต้องจัดวัดให้เป็นศาสนสถาน คือเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนา เป็นบุญสถานคือ เป็นสถานที่ในการ
บ าเพ็ญกุศล เป็นศึกษาสถานคือ ให้เป็นที่ศึกษาเล่าเรียนอบรม เป็นธรรมสถานคือ จัดเป็นสถานที่
ประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี ดังนั้นภายในวัดจึงต้องมีบรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่ตลอดเวลา เช่น 
มีการไหว้พระ มีการสวดมนต์ มีการเข้าท าสังฆกรรมเป็นประจ าตามพระธรรมวินัย๑๘  อีกทั้งมหาเถร
สมาคมมีอ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ การบริหารงานของมหา
เถรสมาคมเป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกันรับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการ
แต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจนแล้วมอบหมายให้กรรมการรูปใดรูปหนึ่งท าหน้าที่เป็น “รัฐมนตรี” เพ่ือ
ก ากับดูแลเป็นการเฉพาะและการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเจ้าอาวาสมีหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์     
ในสังกัดให้ขับเคลื่อนการท างานสอดคล้องกับลักษณะงานทั้ง ๖ ด้าน  

(๓) จารีต ประเพณี 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์นอกจากจะค านึงถึงหลักพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ กฎ ระเบียบ มติ มหาเถรสมาคมแล้ว ยังต้องค านึงถึงจารีต ประเพณีของแต่ละสังคมที่มี อัตลักษณ์ที่
แตกต่างกันไปเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการกิจการพระพุทธศาสนา๑๙ ยกตัวอย่างเช่น ในบางกรณีที่
ภิกษุในปกครองไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และไม่ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม แม้เจ้าอาวาสจะมีอ านาจ
ตามมาตรา ๓๗ ที่สามารถ “สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจาก

                                                      
๑๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๘. 
๑๘พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไรในการแสวงหาเส้นทาง

การพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๓๙-๔๒.   
 ๑๙คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคม, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๑, (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, ๒๕๖๐), หน้า ๔๘. 



๙๒ 

วัด”๒๐ เจ้าอาวาสควรพิจารณาถึงบุคคลรอบข้างและผลกระทบที่ตามมา ในกรณีเช่นนี้ เจ้าอาวาสมักจะ
พิจารณาให้บิดาหรือมารดาของภิกษุรูปนั้นๆ มารับทราบปัญหาและหาทางออกร่วมกัน๒๑ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ใช้ทั้งหลักพระธรรมวินัยตามที่ปรากฏ
มาตั้งแต่ครั้งพุทธกาล พัฒนามาใช้ร่วมกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ มติ มหาเถรสมาคม 
และจารีต ประเพณีตามลักษณะของสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้มีเป้าหมายเพ่ือเป็นประโยชน์
แก่การปกครองและเป็นความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 

 

๔.๑.๒ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 
โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ เป็นไปตามมาตรา ๒๒ และ ๒๓ ดังนี้๒๒ 
๑) มาตรา ๒๒ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้มีพระภิกษุ เป็นผู้ปกครองตามชั้น

ตามล าดับดังต่อไปนี้ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) เจ้าคณะจังหวัด ๓) เจ้าคณะอ าเภอ และ ๔) เจ้าคณะต าบล 
เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ 
และรองเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะนั้นๆ ก็ได้ 

๒) มาตรา ๒๓ การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

กล่าวได้ว่าวัดเป็นองค์กรในล าดับล่างสุด แต่เป็นองค์กรหลักเพราะเป็นฐานรองรับกิจการ
คณะสงฆ์และพระศาสนา เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชา รอง
เจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เป็นผู้ช่วยในกิจการทั่วไป มีไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ  

โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ปรากฏดังแผนภาพที่ ๔.๑๒๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
๒๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) , เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๓๓  
๒๑พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การบริหารวัดด้วยธรรมาภิบาล, ปาฐกถาธรรมวันที่ ๒๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://www.watprayoon.com/main.php [๑ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 

 ๒๒พระพรหมกวี, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: หจก. ประยูรสาส์นไทย การพิมพ์, 
๒๕๕๘), หน้า ๘๔. 

๒๓ปฏิทินศาสนา ๒๕๖๐, “ภาค ๓”, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www. sangkhatikan. com 
[๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑].  

https://www.watprayoon.com/main.php
https://sangkhatikan/


๙๓ 

แผนภาพที่ ๔.๑ โครงสร้างและจ านวนพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓  

 

กล่าวโดยสรุป โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ เป็นไปตามมาตรา ๒๒ และ 
๒๓ กล่าวคือมีพระภิกษุ เป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับตั้งแต่ระดับเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้า
คณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแต่ละต าแหน่งสามารถมีผู้ช่วยได้ 

๔.๑.๓ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ เป็นแผนปฏิบัติ

การระยะสั้น ๕ ปี สอดรับกับการเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ยุค ๔.๐ มีรายละเอียด ดังนี้๒๔ 
๑) วิสัยทัศน์ (Vision) ว่า “พุทธศาสน์มั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน”  

ในการก าหนดวิสัยทัศน์นั้น ได้อาศัยแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็นต้นแบบใน
การก าหนดทิศทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 

“พุทธศาสน์มั่นคง (มั่นคง)” เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็น ๑ 
ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น
อย่างดีและมีอัตราที่เพ่ิมข้ึนของผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก 

“ด ารงศีลธรรม (มั่งคั่ง)” แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็นหลักในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน 

                                                      
 ๒๔คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคม, การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.buddhism4.com/web/index.php/9-1/4-
2017-10-21-19-13-40 [๖ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 

เจ้าคณะภาค ๓ 

เจ้าคณะจังหวัด
ลพบุรี

เจ้าคณะอ าเภอ
๑๑ อ าเภอ

เจ้าคณะต าบล 
๑๐๘ ต าบล

เจ้าอาวาส      
๕๙๔ วัด 

เจ้าคณะจังหวัด
ชัยนาท

เจ้าคณะอ าเภอ
๘ อ าเภอ

เจ้าคณะต าบล    
๔๗ ต าบล

เจ้าอาวาส      
๒๔๓ วัด

เจ้าคณะจังหวัด
สิงห์บุรี

เจ้าคณะอ าเภอ
๖ อ าเภอ

เจ้าคณะต าบล   
๒๙ ต าบล

เจ้าอาวาส      
๑๖๔ วัด 

เจ้าคณะจังหวัด
อุทัยธานี

เจ้าคณะอ าเภอ
๘ อ าเภอ

เจ้าคณะต าบล   
๕๔ ต าบล

เจ้าอาวาส      
๒๕๕ วัด



๙๔ 

“น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน (ยั่งยืน)” เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติ แล้ว
น าไปปฏิบัติ จนเป็นปฏิเวธ คือผลลัพธ์ที่จะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยมีเทียบจากอันดับ
ความสันติสุขระดับประเทศ 

๒) พันธกิจ (Mission) การจะท าให้วิสัยทัศน์บรรลุผลได้ ต้องด าเนินการตามพันธกิจ หรือ
ภาระงานชองคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านศาสนศึกษา ๓) ด้านศึกษา
สงเคราะห์ ๔) ด้านเผยแผ่ ๕) ด้านสาธารณูปการ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ นอกจากนี้ ได้เพ่ิมภาระ
งานพิเศษอีก ๑ ด้าน คือ ด้านการพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก เพราะชาว
พุทธทั่วโลกมีมติให้พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๔๘๒๕ 

๓) ค่านิยม (Core Value) คือ “อุทิศตนเพ่ือพระพุทธศาสนา สู่การพัฒนาสังคมอย่าง
ยั่งยืน” เพราะฉะนั้น การสนองงานพระพุทธศาสนานั้น ผู้ปฏิบัติต้องเป็นผู้มีจิตสาธารณะ (Service 
Mind) มีความเชื่อมั่นในองค์กรว่าสามารถน าพาชีวิตให้มีสันติสุขได้อย่างแท้จริ ง (ศรัทธา) มีจิตใจที่
เสียสละ (จาคะ) มีความพยายามบากบั่น (วิริยะ) มีความอดทน (ขันติ) และมองเห็นเป้าหมายในการ
ท างานอย่างชัดเจน (ปัญญา) จึงจะสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จได้ 

แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ไดก้ าหนดเป้าหมายในแต่ละปี ดังนี้  
 พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นการสร้างมาตรฐานกระบวนการท างาน มาตรการ แผน นโยบาย 
 พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการปรับปรุงกระบวนการท างานเข้าสู่มาตรฐานและยกระดับคุณภาพ 
ศาสนบุคคลตามเป้าหมาย 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการท างานภายใต้ระบบมาตรฐานและศาสนบุคคลได้รับการพัฒนาตาม
แผนที่ก าหนด 
 พ.ศ. ๒๕๖๓ การบริหารกิจการพระพุทธศาสนามีรูปแบบชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 พ.ศ. ๒๕๖๔ พระพุทธศาสนามีความสถาพร ด้วยระบบบริหารจัดการที่ทันสมัย ศาสนบุคคล 
มีความรู้ความสามารถ ประชาชนมีศรัทธา มีผู้เข้ามาศึกษาพระธรรมและน าค าสอนไปปฏิบัติ พุทธศาสนา
มั่นคง ยั่งยืน 
 นอกจากนี้แล้ว แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
ได้ให้แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์  ๖+๑ ด้าน สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน คือ ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ๒) ยกระดับกระบวนการบริหาร
จัดการภายใน ๓) พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ และ ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อน
กิจการพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
  

                                                      
 ๒๕ในงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ระหว่างปี พ.ศ. 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ ก่อนการประกาศแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ดังนั้น
งานวิจัยนี้จึงค านึงถึงภารกิจ ๖ ด้านเท่าน้ัน.   



๙๕ 

ตารางท่ี ๔.๓ แนวทางการแนวทางการด าเนินการ ตามพันธกิจคณะสงฆ์ ๖+๑ ด้าน 

แนวทางการแนวทางการด าเนินการ ตามพันธกิจคณะสงฆ์ ๖+๑ ด้าน 
๑) ด้านการปกครอง  ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กร
ผ่านสื่อ การเจริญพระพุทธมนต์เฉลิมพระเกียรติ  การบรรพชา
อุปสมบทถวายเป็นพระราชกุศล การปฏิบัติธรรม เป็นต้น 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือ
ภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 
๓ ) พัฒ นาสู่ อ งค์ กรแห่ งการเรียนรู้ เชิ ง พุ ทธ  ด้ วยการเพ่ิ มขี ด
ความสามารถของศาสนบุคคล เช่น พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย์ 
พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การบริหารจัดการศาสนสมบัติอย่างมีประสิทธิภาพ จัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา 

๒) ด้านศาสนศึกษา  ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลี
ศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือ
ภาคีเครือข่ายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบ
สารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 
๓ ) พัฒ นาสู่ อ งค์ กรแห่ งการเรียนรู้ เชิ ง พุ ทธ  ด้ วยการเพ่ิ มขี ด
ความสามารถของศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศก์ เสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจาก
ภาครัฐและเอกชน 

๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์  ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากร
ทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา โดยการขยายโอกาสทาง
การศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหัสถ์ 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความร่วมมือภาคี
เครือข่ายด้านการศึกษา ตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล



๙๖ 

แนวทางการแนวทางการด าเนินการ ตามพันธกิจคณะสงฆ์ ๖+๑ ด้าน 
ในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธ
และนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น พัฒนาและส่งเสริมหลักสูตร
ผู้บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ หลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หลักสูตร
พระอภิธรรมส าหรับคฤหัสถ์ เป็นต้น 
๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสน
บุคคล เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ ครูสอนโรงเรียนการกุศล เป็นต้น เสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น 

๔) ด้านการเผยแผ่  ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เช่น จัดท าแผน
แม่บทการเผยแผ่เชิงรุก การเพ่ิมช่องทางการสื่อสารเชิงรุกส าหรับ
กิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เป็น
ต้น เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาของศาสนบุคคล เช่น พัฒนาพระนักเผย
แผ่ ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
เป็นต้น 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความร่วมมือ
ภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธ
และนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสน
บุคคล คือ พระนักเผยแผ่ พระนักเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรม
ทูต พระวิปัสสนาจารย์ 
๓) พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ส าหรับสถานที่ปฏิบัติธรรม พระ
วิปัสสนาจารย์ พระนักเผยแผ่ 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจาก
ภาครัฐและเอกชน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ 

๕) ด้านสาธารณูปการ  ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาในโครงการวัดเสริมสร้างความสุข 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือ
กับภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการ



๙๗ 

แนวทางการแนวทางการด าเนินการ ตามพันธกิจคณะสงฆ์ ๖+๑ ด้าน 
ปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธ
และนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 
๓ ) พัฒ นาสู่ อ งค์ กรแห่ งการเรียนรู้ เชิ ง พุ ทธ  ด้ วยการเพ่ิ มขี ด
ความสามารถศาสนบุคคล เช่น เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับสถาปัตยกรรมให้
เข้มแข็ง 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์  ๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาให้
เข้มแข็ง ผ่านกิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ผู้ได้รับความ
เดือดร้อน ไร้ที่พ่ึง 
 ๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยการพัฒนาระบบ
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น 
หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณ
สงเคราะห์เชิงพุทธ เป็นต้น 
๓ ) พัฒ นาสู่ อ งค์ กรแห่ งการเรียนรู้ เชิ ง พุ ทธ  ด้ วยการเพ่ิ มขี ด
ความสามารถของศาสนบุ คคล  เส ริมส ร้ างองค์ ค วามรู้ ด้ าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการ
จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

๗) ด้านพัฒนาพุทธมณฑล
เป็ น ศูนย์ กลางพระพุทธ 
ศาสนาของโลก  

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ให้มีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล 
เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคล ด้วยการพัฒนาจิตเจริญ
ปัญญา 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือ
จากภาคีเครือข่ายในการท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรร
มาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านพระพุทธศาสนา โดยการจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศ
ของพุทธมณฑล ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

 



๙๘ 

คณะสงฆ์ภาค ๓ ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาของจังหวัด 
ลพบุรี๒๖ ชัยนาท๒๗ สิ งห์บุ รี๒๘ อุทัยธานี๒๙ ล้อตามแผนแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ดังกล่าวข้างต้น อีกทั้งได้แต่งตั้งให้เจ้าคณะจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการที่ปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินงาน รองเจ้าคณะจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการที่
ปรึกษาและสนับสนุนการด าเนินงาน และแต่งตั้งให้มีคณะกรรมการด าเนินงานบริหารกิจการคณะสงฆ์
ประจ าจังหวัดแต่ละจังหวัด ในแต่ละด้านของภาระหน้าที่ เพ่ือให้งานคณะสงฆ์ด าเนินไปด้วยดีและมี
ประสิทธิภาพ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
โดยถ่ายทอดสู่ระดับหน ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับวัด  ซึ่งมี
โครงการเชิงยุทธศาสตร์ จ านวน ๑๓ + ๑ โครงการ ประกอบด้วย 

๑) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาสู่สังคม 
๒) โครงการยกระดับหมู่บ้านศีล ๕  
๓) โครงการวิปัสสนากรรมฐานเพื่อพัฒนาทุนมนุษย์  
๔) โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาพระปริยัติธรรม 
๕) โครงการส่งเสริมความร่วมมือภาคีเครือข่าย 
๖) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
๗) โครงการพระพุทธศาสนา ๔.๐ (Smart Card) (ฐานข้อมูลศานบุคคล) 
๘) โครงการส่งเสริมนวัตกรรมเชิงพุทธ 
๙) โครงการพัฒนาขีดความสามารถศาสนบุคคล 
๑๐) โครงการพัฒนาศูนย์รวมองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนา 
๑๑) โครงการบริหารจัดการศาสนสมบัติ (ระบบการเงิน–บัญชี) 
๑๒) โครงการวัดสร้างสุขด้วยกิจกรรม ๕ ส. 
๑๓) โครงการสาธารณสงเคราะห์เพื่อสังคม 
๑๔) โครงการพัฒนาพุทธมณฑลสู่ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 
กล่าวโดยสรุป แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วยความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในการก าหนดทิศทางการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาตามยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน และพันธกิจ ๖+๑ ด้าน ส่งผลให้กิจการพระพุทธศาสนาน า
นโยบายสู่การปฏิบัติตาม ๑๓+๑ โครงการ 

 

                                                      
 ๒๖คณะสงฆ์จังหวัดลพบุรี, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี  ปี 
๒๕๖๑-๒๕๖๔, (ลพบุรี: คณะสงฆ์จังหวัดลพบุรี, ๒๕๖๑), หน้า ค าน า. 
 ๒๗คณะสงฆ์จังหวัดชัยนาท, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี  ปี 
๒๕๖๑-๒๕๖๔, (ชัยนาท: คณะสงฆ์จังหวัดชัยนาท, ๒๕๖๑), หน้า ค าน า. 
 ๒๘คณะสงฆ์จังหวัดสิงห์บุรี , แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี  ปี 
๒๕๖๑-๒๕๖๔, (สิงห์บุรี: คณะสงฆ์จังหวัดสิงห์บุรี, ๒๕๖๑), หน้า ค าน า.  

๒๙คณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธานี, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี ปี 
๒๕๖๑-๒๕๖๔, (อุทัยธานี: คณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธาน,ี ๒๕๖๑), หน้า ค าน า. 



๙๙ 

๔.๑.๔ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ จากแบบสอบถาม 
สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ เก็บรวบรวมโดยการใช้แบบสอบถามพระ

สังฆาธิการในภาค ๓ จ านวน ๓๐๓ รูป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม แบ่งเป็น ๓ ตอน คือ 
ตอนที่ ๑ สถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ และตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

 

ตอนที่ ๑ สถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
ตารางที่ ๔.๔ สถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
อายุ   
   - น้อยกว่า ๓๐ ปี ๒ ๐.๖๖ 
   - ๓๑ - ๔๕ ปี ๖๙ ๒๒.๗๗ 
   - ๔๖ - ๖๐ ปี ๑๘๕ ๖๑.๐๖ 
   - สูงกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ๔๗ ๑๕.๕๑ 
พรรษา   
   - ต่ ากว่า ๑๐ พรรษา ๑๐ ๓.๓๐ 
   - ๑๐ – ๒๐ พรรษา ๑๔๕ ๔๗.๘๕ 
   - มากกว่า ๒๐ พรรษา ขึ้นไป ๑๔๘ ๔๘.๘๕ 
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์พระสังฆาธิการระดับ   
   - เจ้าอาวาส ๒๒๕ ๗๔.๒๖ 
   - เจ้าคณะต าบล ๕๒ ๑๗.๑๖ 
   - เจ้าคณะอ าเภอ ๑๘ ๕.๙๔ 
   - รองเจ้าคณะอ าเภอ ๘ ๒.๖๔ 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ   
   - ต่ ากว่ามัธยมศึกษา ๑๑ ๓.๖๓ 
   - มัธยมศึกษา ๗๐ ๒๓.๑๐ 
   - อนุปริญญา หรือ ปริญญาตรี ๑๙๖ ๖๔.๖๙ 
   - ปริญญาโทข้ึนไป ๒๖ ๘.๕๘ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม   
   - ไม่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม - - 
   - นักธรรมชั้นตรี - - 
   - นักธรรมชั้นโท ๑๑ ๓.๖๓ 
   - นักธรรมชั้นเอก ๒๙๒ ๙๖.๓๗ 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   



๑๐๐ 

รายการข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
   - ไม่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๑๗๑ ๕๖.๔๔ 
   - ประโยคชั้น ๑-๒-๓ ๘๙ ๒๙.๓๗ 
   - ประโยคชั้น ๔-๕-๖ ๓๕ ๑๑.๕๕ 
   - ประโยคชั้น ๗-๘–๙ ๘ ๒.๖๔ 

รวม ๓๐๓ ๑๐๐.๐๐ 
  

 จากตารางที่ ๓.๓ เปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับจ านวนและคารอยละของกลุม ตัวอย่าง 
จ าแนกตาม อายุ พรรษา ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์พระสังฆาธิการระดับ วุฒิการศึกษาสาย
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 อายุ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยสวนใหญมีอายุ ๔๖–๖๐ ปี จ านวน ๑๘๕ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๖๑.๐๖  รองลงมาไดแกมีอายุ ๓๑ ๔๕ ปี จ านวน ๖๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๗๗ มีอายุสูง
กว่า ๖๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๔๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๑ และมีอายุน้อยกว่า ๓๐ ปี จ านวน ๒ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๖ ตามล าดับ 
 พรรษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพรรษามากกว่า ๒๐ พรรษา ขึ้นไปจ านวน ๑๔๘ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๔๘.๘๕ รองลงมาได้แก่มีพรรษา ๑๐–๒๐ พรรษา จ านวน ๑๔๕ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๔๗.๘๕ และมีพรรษาต่ ากว่า ๑๐ พรรษา จ านวน ๑๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๓๐ ตามล าดับ 
 ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์พระสังฆาธิการระดับ กลุมตัวอยางส่วนใหญมีต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ์ระดับเจ้าอาวาส จ านวน ๒๒๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๒๖ รองลงมาระดับ
เจ้าคณะต าบล จ านวน ๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๑๖ ระดับเจ้าคณะอ าเภอ จ านวน ๑๘ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕.๙๔ และระดับรองเจ้าคณะอ าเภอ จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๔ ตามล าดับ 
 วุฒิการศึกษาสายสามัญ กลุมตัวอยางสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญา หรือ 
ปริญญาตรี จ านวน ๑๙๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๖๙ รองลงมาระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๗๐ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๒๓.๑๐ ระดับปริญญาโทขึ้นไป จ านวน ๒๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๘ และระดับต่ ากว่า
มัธยมศึกษา จ านวน ๑๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๖๓ ตามล าดับ 
 วุฒิการศึกษาทางธรรม กลุมตัวอยางสวนใหญมีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้น
เอก จ านวน ๒๙๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๗ รองลงมาระดับนักธรรมชั้นโท จ านวน ๑๑ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓.๖๓ ส่วนระดับนักธรรมชั้นตรีและไม่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมนั้นไม่มี 
 วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม กลุมตัวอยางสวนใหญไม่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
จ านวน ๑๗๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๔๔ รองลงมาประโยคชั้น ๑-๒-๓ จ านวน ๘๙ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๒๙.๓๗ ประโยคชั้น ๔-๕–๖ จ านวน ๓๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕๕ และประโยคชั้น ๗-๘–๙ 
จ านวน ๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๔ ตามล าดับ 
 

 ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ
ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 ผลการวิเคราะหการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์
ภาค ๓ ที่มีตอการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านหลักนิติธรรม ๒) ด้านหลัก



๑๐๑ 

คุณธรรม ๓) ด้านหลักความโปร่งใส ๔) ด้านหลักความมีส่วนร่วม ๕) ด้านหลักความรับผิดชอบ และ
๖) ด้านหลักความคุ้มค่า ปรากฏดังตารางที่ ๓.๔-๓.๑๐ ต่อไปนี้  
 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและผลการประเมิน  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักนิติธรรม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักนิติธรรม    

๑ 
พระสังฆาธิการมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติศาสนกิจ 
ตามนโยบายคณะสงฆ์อย่างชัดเจน 

๔.๔๘ ๐.๕๖ มาก 

๒ 
พระสังฆาธิการมีการน าแผนงานมาสู่การปฏิบัติต่อบรรพชิต 
ด้วยความเท่าเทียมกัน 

๔.๔๐ ๐.๕๘ มาก 

๓ 
พระสังฆาธิการด าเนินการให้บรรพชิตทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและมีเหตุผล 

๔.๔๗ ๐.๕๙ มาก 

๔ 
พระสังฆาธิการจัดให้มีการอบรมหลักศีลธรรม และ      
พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตอย่างสม่ าเสมอ 

๔.๔๖ ๐.๕๖ มาก 

๕ 
พระสังฆาธิการจัดให้มีพระพ่ีเลี้ยงคอยดูแลพระภิกษุ 
บวชใหม่เพ่ือชี้แนะความรู้พระธรรมวินัยที่ถูกต้อง 

๔.๔๓ ๐.๕๙ มาก 

๖ 
พระสังฆาธิการมีการก าหนดให้บรรพชิตปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ท้ังบรรพชิตด้วยกันและแก่ประชาชน
ภายนอก 

๔.๔๑ ๐.๕๗ มาก 

๗ 
พระสังฆาธิการมีการตรวจสอบ ลงโทษอย่างยุติธรรม 
ตามโทสานุโทษ 

๔.๓๔ ๐.๕๙ มาก 

 ภาพรวม ๔.๔๓  มาก 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๔๓ 
และเมื่อพิจารณาในรายข้อพบว่า ประเด็นที่มีระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ พระสังฆาธิการมีการ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติศาสนกิจตามนโยบายคณะสงฆ์อย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
๔.๔๘ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๖ รองลงมาคือ พระสังฆาธิการด าเนินการให้
บรรพชิตทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและมีเหตุผล มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ  
๔.๔๗ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๙ และที่มีระดับการบริหารจัดการนอยที่สุด คือ 
พระสังฆาธิการมีการตรวจสอบ ลงโทษอย่างยุติธรรมตามโทสานุโทษ มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๔  
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๙ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์คือ การปกครองปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มาบังคับใช้ในงานปกครองวัดให้มี



๑๐๒ 

ความสงบเรียบร้อย๓๐แม้การปกครองของเจ้าอาวาสยึดหลักความเมตตาธรรม เน้นการสงเคราะห์
ส่งเสริมให้พระภิกษุและประชาชนในการปกครองให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๓๑ หากมีการท าผิดพระ
วินัยเกิดขึ้นจะมีการซักถาม สอบถาม สืบหาความจริงก่อนที่จะลงโทษทางวินัย บางกรณีเปิดโอกาสให้
ผู้ที่กระท าผิดได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม๓๒  หากมิได้ปฏิบัติตามจะมีขั้นตอน กระบวนการ ในการ
สอบสวน คาดโทษ และลงโทษ เป็นล าดับชั้นไป การปกครองต้องใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๓๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมิน 
การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักคุณธรรม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักคุณธรรม    

๘ 
พระสังฆาธิการได้น านโยบายมาปฏิบัติต่อเพ่ือนบรรพชิต 
ด้วยไมตรีจิต 

๔.๕๓ ๐.๕๖ มากที่สุด 

๙ พระสังฆาธิการกล้าตัดสินใจแสดงความเห็นสิ่งถูกสิ่งผิด ๔.๔๗ ๐.๕๘ มาก 

๑๐ 
พระสังฆาธิการควบคุมดูแลบรรพชิตประพฤติตน 
อยู่ในกรอบแห่งพระธรรมวินัย 

๔.๔๓ ๐.๕๘ มาก 

๑๑ 
มีการส่งเสริมให้บรรพชิตทุกรูปเข้าร่วมอบรม  
ประชุมสัมมนาวิชาการในสถาบันต่างๆ 

๔.๔๑ ๐.๕๙ มาก 

๑๒ 
ส่งเสริมให้บรรพชิตและคฤหัสถ์น าหลักธรรม เช่น เมตตา 
พรหมวิหารธรรมไปใช้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน 

๔.๔๙ ๐.๕๖ มาก 

๑๓ 
แสดงความเอาใจใส่ รับผิดชอบต่อการด าเดินงาน หรือ 
กิจการด้านต่างๆ ของคณะสงฆ์ 

๔.๔๘ ๐.๕๖ มาก 

๑๔ 
ส่งเสริมการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ และ การปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างเหมาะสม 

๔.๕๐ ๐.๕๙ มากที่สุด 

 ภาพรวม ๔.๔๗  มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๔๗ 
และเมื่อพิจารณาในรายข้อพบว่า ประเด็นที่มีระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ พระสังฆาธิการได้น า
นโยบายมาปฏิบัติต่อเพ่ือนบรรพชิตด้วยไมตรีจิต มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๕๓ และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๖ รองลงมาคือ ส่งเสริมการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ และ การปฏิบัติตาม

                                                      
๓๐สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๓๑สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๓๒สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๓๓สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๐๓ 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ  ๔.๕๐ และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๙ และที่มีระดับการบริหารจัดการนอยที่สุด คือ มีการส่งเสริมให้
บรรพชิตทุกรูปเข้าร่วมอบรม ประชุมสัมมนาวิชาการในสถาบันต่างๆ มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๔๑  
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๙ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ พระสังฆาธิการที่มี
ต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาส เป็นผู้ปกครองวัด มีอ านาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยจะ
เห็นได้ว่าเจ้าอาวาสวัดเป็นผู้น าสงฆ์ ผู้มีหน้าที่บริหารปกครองวัดและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและ
ชุมชนมากที่สุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของประชาชนต่อเจ้าอาวาสวัด เจ้า
อาวาสวัดจึงเป็นตัวจักรส าคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน ทั้งนี้ พระสงฆ์โดยเฉพาะพระสังฆาธิการในปัจจุบันจึงมีบทบาทยิ่งขึ้นกว่าในอดีต แต่ต้อง
เป็นไปอย่างสอดคล้องกับความต้องการของศาสนิกชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาจิตใจคนให้สูงขึ้น 
และพัฒนาวัตถุให้มีความพอเหมาะแก่การใช้สอย๓๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมิน 
การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความโปร่งใส 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักความโปร่งใส    

๑๕ 
แจ้งวัตถุประสงค์และจ านวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ภายในวัด ก่อนและหลัง ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

๔.๔๑ ๐.๖๒ มาก 

๑๖ 
แต่งตั้งคณะกรรมการทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์ 
เพ่ือตรวจสอบการเงินของวัด 

๔.๓๙ ๐.๖๑ มาก 

๑๗ 
แจ้งงบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปี ให้บรรพชิต 
และคณะผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

๔.๓๙ ๐.๖๒ มาก 

๑๘ มีการด าเนินการอย่างเคร่งครัดเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น ๔.๓๙ ๐.๖๑ มาก 

๑๙ 
แสดงความรับผิดชอบเมื่อด าเนินงานด้านงบประมาณ
ผิดพลาด เช่น น างบประมาณไปใช้ไม่ตรงกับจ านวนหรือ
วัตถุประสงค์ที่แจ้งไว้ 

๔.๓๙ ๐.๖๐ มาก 

๒๐ 
ปรับปรุงระบบกลไกการบริหารงานเพื่อสร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจซึ่งกันและกัน 

๔.๓๑ ๐.๖๑ มาก 

๒๑ 
มีระบบและกลไกตรวจสอบการบริหารงานของเจ้าอาวาส  
และเจ้าคณะพระสังฆาธิการ 

๔.๓๑ ๐.๖๐ มาก 

 ภาพรวม ๔.๓๗  มาก 

                                                      
๓๔สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  



๑๐๔ 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
๔.๓๗ และเมื่อพิจารณาในรายข้อพบว่า ประเด็นที่มีระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ แจ้ง
วัตถุประสงค์และจ านวนการเบิกจ่ายงบประมาณภายในวัด ก่อนและหลัง ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ มี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๔๑ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๒ รองลงมามี ๔ รายการ 
คือ (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการทั้งที่เป็นบรรพชิตและคฤหัสถ์เพ่ือตรวจสอบการเงินของวัด  มีค่าเฉลี่ย    
( X ) เท่ากับ ๔.๓๙ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๑ (๒) แจ้งงบประมาณรายรับ-
รายจ่ายประจ าปี ให้บรรพชิตและคณะผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๙ และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๒ (๓) มีการด าเนินการอย่างเคร่งครัดเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น     
มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๙ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๑ (๔) แสดงความ
รับผิดชอบเมื่อด าเนินงานด้านงบประมาณผิดพลาด เช่นน างบประมาณไปใช้ไม่ตรงกับจ านวนหรือ
วัตถุประสงค์ทีแ่จ้งไว้ มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๙ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๖๑ 
และที่มีระดับการบริหารจัดการนอยที่สุดมี ๒ รายการ คือ (๑) ปรับปรุงระบบกลไกการบริหารงาน
เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๑ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ ๐.๖๑ (๒) มีระบบและกลไกตรวจสอบการบริหารงานของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะ   
พระสังฆาธิการ (S.D.) เทากับ ๐.๖๐ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ ศักยภาพของพระสังฆาธิการที่
แบ่งตามการบริหารคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านนั้น ต้องแบ่งออกเป็น ๒ คือ ๑) การพัฒนาคน คือ การพัฒนา
คนให้มีความรู้ความเข้าใจ จะมีการปลูกจิตส านึกให้พระสังฆาธิการจะต้องมีความรับผิดชอบในการ
บริหารคณะสงฆ์ ๒) การพัฒนางาน คือ การพัฒนางานต้องท าควบคู่กับการพัฒนาคน โดยจะต้อง
พัฒนางานต่างๆ จะต้องมีจุดประสงค์ในการพัฒนางานจะได้มีการวางแผนและรูปแบบในการท างาน 
โดยเฉพาะการพัฒนางานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน๓๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมิน 
การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักการมีส่วนร่วม    

๒๒ 
เปิดโอกาสให้บรรพชิตมีส่วนร่วมในการวางกรอบนโยบาย 
การปรับปรุงและพัฒนาวัด 

๔.๓๖ ๐.๕๙ มาก 

๒๓ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
และพัฒนาวัด 

๔.๓๐ 
๐.๕๘ 

มาก 

๒๔ 
เปิดโอกาสให้บรรพชิตปฏิบัติหน้าที่แทนในกรณีท่ี          
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

๔.๒๘ ๐.๕๖ มาก 

๒๕ ให้บรรพชิตมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับรู้สถานการณ์ ๔.๒๘ ๐.๕๖ มาก 
                                                      

๓๕สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๐๕ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักการมีส่วนร่วม    
ปัญหา และร่วมเสนอแนะแก้ไขสถานการณ์ ปัญหาภายใน
วัด 

๒๖ 
เปิดโอกาสให้บรรพชิตและประชาชนร่วมตรวจสอบและ
ติดตามผลสิ่งที่ได้ร่วมตัดสินใจไป 

๔.๓๑ ๐.๕๗ มาก 

๒๗ 
มีเครือข่ายเชื่อมโยงด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อสะดวกใน 
การบริหารงานในวัด 

๔.๒๙ ๐.๕๘ มาก 

๒๘ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ๔.๓๑ ๐.๕๘ มาก 
 ภาพรวม ๔.๓๐  มาก 

 จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๐ 
และในรายข้อพบว่า ประเด็นที่มีระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ เปิดโอกาสให้บรรพชิตมีส่วนร่วม
ในการวางกรอบนโยบายการปรับปรุงและพัฒนาวัด มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๓๖ และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๙ รองลงมามี ๒ รายการคือ (๑) เปิดโอกาสให้บรรพชิตและประชาชน
ร่วมตรวจสอบและติดตามผลสิ่งที่ได้ร่วมตัดสินใจไป มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ  ๔.๓๑ และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๗ (๒) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดอบรมและปฏิบัติธรรม มีค่าเฉลี่ย 
( X ) เท่ากับ ๔.๓๑  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๘ และที่มีระดับการบริหาร
จัดการนอยที่สุดมี ๒ รายการ คือ (๑) เปิดโอกาสให้บรรพชิตปฏิบัติหน้าที่แทนในกรณีที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๒๘ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๖ (๒) 
ให้บรรพชิตมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รับรู้สถานการณ์ปัญหา และร่วมเสนอแนะแก้ไขสถานการณ์ 
ปัญหาภายในวัด มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๒๘ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๖
สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ การร่วมกับหลายฝ่ายท างานทั้ง ๖ ด้านนั้น ท าให้หลายหน่วยงานมี
ส่วนในการพัฒนาพระสังฆาธิการ ขณะเดียวกันพระสังฆาธิการเองก็มีความตื่นตัวมาก ต่างไขว่คว้าหา
ความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพ่ือยกระดับให้มีสมรรถนะมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้รู้เท่าทันความรู้และการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รุดหน้าไปมาก๓๖ 

 

 

 

                                                      
๓๖สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๙ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมิน 
การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความรับผิดชอบ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักความรับผิดชอบ    
๒๙  เมื่อเกิดความผิดพลาดจากการปฏิบัติหน้าที่ กล้าที่จะยอมรับผิด ๔.๔๓ ๐.๕๗ มาก 

๓๐ 
จัดให้มีการร่วมรับผิดชอบในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาบริหารงาน 

๔.๔๐ ๐.๕๗ มาก 

๓๑ 
พัฒนางานของวัดให้สามารถปฏิบัติและเกิดผลเป็นที่ประจักษ์
ต่อสังคม 

๔.๔๔ ๐.๕๗ มาก 

๓๒ 
รับผิดชอบช่วยเหลือบรรพชิตที่มีปัญหา และ ช่วยแก้ไขอย่าง
เป็นระบบ 

๔.๔๐ ๐.๕๘ มาก 

๓๓ ก าหนดหน้าที่แก่บรรพชิตให้เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชน ๔.๓๒ ๐.๕๘ มาก 

๓๔ 
มีการจัดตั้งศูนย์ที่ปรึกษาแก้ไขปัญหาสังคม เช่น อาชญากรรม 
ยาเสพติด และ ความยากจน  

๔.๒๒ ๐.๕๙ มาก 

๓๕ 
ระลึกถึงค าสอนที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และรับผิดชอบ 
ในค าเทศนาของตนเอง 

๔.๖๒ ๐.๕๒ 
มาก
ที่สุด 

 ภาพรวม ๔.๔๐  มาก 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
๔.๔๐ และเมื่อพิจารณาในรายข้อพบว่า ประเด็นที่มีระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ ระลึกถึงค า
สอนที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย และรับผิดชอบในค าเทศนาของตนเอง มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๖๒ 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๒ รองลงมาคือ พัฒนางานของวัดให้สามารถปฏิบัติ
และเกิดผลเป็นที่ประจักษ์ต่อสังคม มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ  ๔.๔๔ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เทากับ ๐.๕๗ และที่มีระดับการบริหารจัดการนอยที่สุด คือ การจัดตั้งศูนย์ที่ปรึกษาแก้ไขปัญหาสังคม 
เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด และ ความยากจน มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๒๒  และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๙ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้ พระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาสได้รับ
การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องในลักษณะของการอบรมหลักสูตรระยะสั้น น าความรู้มาพัฒนางาน
ปกครองของวัด๓๗ กล่าวได้ว่าพระสังฆาธิการรู้ อัตลักษณ์ของตนเอง ว่ามีความถนัดความรู้
ความสามารถอย่างไร เข้าใจการหาทีมงานหรือผู้ช่วยมาช่วยงานของตนเอง เพ่ือเสริมงานของตนให้
ครบในการบริหารคณะสงฆ์๓๘ 

                                                      
๓๗สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
๓๘สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ คาเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และผลการประเมิน 
การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความคุ้มค่า 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล X  S.D. 
ผลการ
ประเมิน 

 หลักความคุ้มค่า    

๓๖ 
ตรวจสอบคุณภาพ ความคุ้มค่า ความคงทน วัสดุอุปกรณ์ ที่
จะท าการจัดซื้อก่อนทุกครั้ง 

๔.๔๘ ๐.๕๘ มาก 

๓๗ ใช้ศาสนสมบัติของวัดอย่างเกิดประโยชน์คุ้มค่า ๔.๕๒ ๐.๕๕ มากที่สุด 

๓๘ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้บรรพชิตพัฒนาการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔.๕๐ ๐.๕๖ มากท่ีสุด 

๓๙ 
เมื่อเริ่มปฏิบัติงานอย่างหนึ่งอย่างใด มีการค านึงถึงความ
คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีใช้จ่ายไปเสมอ 

๔.๔๙ ๐.๕๕ มาก 

๔๐ 
มีการจัดงานอย่างเรียบง่ายและประหยัด สามารถเป็น
แบบอย่างให้แก่พุทธศาสนิกชน 

๔.๕๑ ๐.๕๖ มากที่สุด 

๔๑ 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนจัดงานอย่างเรียบง่ายและ
ประหยัด 

๔.๕๓ ๐.๕๔ มากที่สุด 

๔๒ 
มีการควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่ง และซ่อมแซมอาคาร
สถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ 

๔.๕๗ ๐.๕๖ มากที่สุด 

 ภาพรวม ๔.๕๑  มากที่สุด 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่า พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๓ มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
๔.๕๑ และเมื่อพิจารณาในรายข้อพบว่า ประเด็นที่มีระดับการบริหารจัดการสูงสุด คือ มีการควบคุม 
ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่ง และซ่อมแซมอาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ  มี
ค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ ๔.๕๗ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๖ รองลงมาคือ ส่งเสริม 
สนับสนุนให้ประชาชนจัดงานอย่างเรียบง่ายและประหยัด มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ  ๔.๕๓ และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๔ และที่มีระดับการบริหารจัดการนอยที่สุด คือ ตรวจสอบ
คุณภาพ ความคุ้มค่า ความคงทน วัสดุอุปกรณ์ ที่จะท าการจัดซื้อก่อนทุกครั้ง  มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
๔.๔๘  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ ๐.๕๘ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ดังนี้  การใช้
เงินทุนในการก่อสร้าง ต้องมีการวางแผน พิจารณาให้ดี ให้เหมาะสม รอบคอบ รัดกุม ไม่ใช่แบบบางที
เงินทุนหมดไม่มีเงินทุนท าต่อ ไม่มีผู้ให้การสนับสนุน ไม่สามารถหาทุนมาด าเนินการก่อสร้างต่อได้๓๙ 
การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ควรสร้างให้มีความพอเหมาะพอควร  กับสังคมในชุมชน 
ยกตัวอย่างเช่น ถ้าชุมชนเล็ก การก่อสร้างก็ควรจะเล็ก แต่ถ้าชุมชนใหญ่ ก็ควรก่อสร้างใหญ่ ส่งเสริม

                                                      
๓๙สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๐๘ 

ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง๔๐ การบูรณปฏิสังขรณ์มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาก่อนว่า
ถ้าจะท าการบูรณะ แล้วคุ้มค่ากับการเงินหรือไม่๔๑ บางครั้งศาลา อาคาร เสื่อมสภาพแล้วก็ไม่สามารถ
ท าการบูรณะได้ ควรจะให้มีการก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือทดแทนของเก่า ถ้าเสนาสนะเป็นของเก่าแก่ที่
ยังคงใช้งานได้พอจะซ่อมแซมบูรณะได้ก็ควรจะมีการรักษาไว้เพ่ือให้อยู่คู่กับวัดและรักษา
ศิลปวัฒนธรรมไทยเอาไว้๔๒ การใช้วัสดุอุปกรณ์ต้องให้คุ้มค่ากับการลงทุน ไม่ใช่ว่าท างานไปแล้วพอ
งานไม่ได้ตามวัตถุประสงค์เกิดความผิดพลาดบางอย่าง ท าแล้วก็ทุบทิ้ง ท าให้เสียวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง
ไปโดยเปล่าประโยชน์๔๓ นอกจากนั้น การควบคุมวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง คือ สร้างแล้วไม่สานต่อ สร้าง
แล้วทิ้งไม่ด าเนินการแบบต่อเนื่อง หรือสร้างสิ่งนี้อยู่แต่ไปท าอีกสิ่งหนึ่ง บางทีงบประมาณที่ตั้งไว้เกิด
บานปลาย เพราะไม่สร้างให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์๔๔ ท าให้เกิดความเสียหายและล่าช้า๔๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ภาพรวมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓  

ภาพรวมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล 
เชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ X  

ผล 
การประเมิน 

๑ หลักนิติธรรม ๔.๔๓ มาก 
๒ หลักคุณธรรม ๔.๔๗ มาก 
๓ หลักความโปร่งใส ๔.๓๗ มาก 
๔ หลักการมีส่วนร่วม ๔.๓๐ มาก 
๕ หลักความรับผิดชอบ ๔.๔๐ มาก 
๖ หลักความคุ้มค่า ๔.๕๑ มากที่สุด 

 ภาพรวม ๔.๔๑ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ เมื่อพิจารณาพบว่า คะแนนเฉลี่ยของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 
๔.๔๑ และเมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ
ของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านหลักความคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X ) เท่ากับ ๔.๕๑ รองลงมา คือ ด้าน
หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ  ๔.๔๗  รองลงมาคือ หลักคุณธรรม ( X = ๔.๔๓) รองลงมา คือ 
หลักความรับผิดชอบ ( X = ๔.๔๐) รองลงมา คือ หลักความโปร่งใส ( X = ๔.๓๗) และหลักการมีส่วน
ร่วม ( X = ๔.๓๐) สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ทั้ง ๖ ด้าน ดังนี้ ๑. หลักนิติธรรม การปกครองปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มาบังคับใช้ในงานปกครองวัดให้มี

                                                      
๔๐สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๑สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๒สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๓สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๔สัมภาษณ์ พระครสูุตคณุากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวดัลพบุร,ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๕สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๐๙ 

ความสงบเรียบร้อย๔๖แม้การปกครองของเจ้าอาวาสยึดหลักความเมตตาธรรม เน้นการสงเคราะห์
ส่งเสริมให้พระภิกษุและประชาชนในการปกครองให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๔๗ หากมีการท าผิดพระ
วินัยเกิดขึ้นจะมีการซักถาม สอบถาม สืบหาความจริงก่อนที่จะลงโทษทางวินัย บางกรณีเปิดโอกาสให้
ผู้ที่กระท าผิดได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม๔๘  หากมิได้ปฏิบัติตามจะมีขั้นตอน กระบวนการ ในการ
สอบสวน คาดโทษ และลงโทษ เป็นล าดับชั้นไป การปกครองต้องใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๔๙        
๒. หลักคุณธรรม พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาส เป็นผู้ปกครองวัด มีอ านาจและหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยจะเห็นได้ว่าเจ้าอาวาสวัดเป็นผู้น าสงฆ์ ผู้มีหน้าที่บริหารปกครองวัด
และอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและชุมชนมากที่สุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของ
ประชาชนต่อเจ้าอาวาสวัด เจ้าอาวาสวัดจึงเป็นตัวจักรส าคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและ
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้ พระสงฆ์โดยเฉพาะพระสังฆาธิการในปัจจุบันจึงมี
บทบาทยิ่งขึ้นกว่าในอดีต แต่ต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับความต้องการของศาสนิกชน โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาจิตใจคนให้สูงขึ้น และพัฒนาวัตถุให้มีความพอเหมาะแก่การใช้สอย๕๐ ๓.หลัก
ความโปร่งใส ศักยภาพของพระสังฆาธิการที่แบ่งตามการบริหารคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านนั้น ต้องแบ่ง
ออกเป็น ๒ คือ ๑) การพัฒนาคน คือ การพัฒนาคนให้มีความรู้ความเข้าใจ จะมีการปลูกจิตส านึกให้
พระสังฆาธิการจะต้องมีความรับผิดชอบในการบริหารคณะสงฆ์ ๒) การพัฒนางาน คือ การพัฒนางาน
ต้องท าควบคู่กับการพัฒนาคน โดยจะต้องพัฒนางานต่างๆ จะต้องมีจุดประสงค์ในการพัฒนางานจะ
ได้มีการวางแผนและรูปแบบในการท างาน โดยเฉพาะการพัฒนางานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 
๖ ด้าน๕๑ ๔. หลักการมีส่วนร่วม การร่วมกับหลายฝ่ายท างานทั้ง ๖ ด้านนั้น ท าให้หลายหน่วยงานมี
ส่วนในการพัฒนาพระสังฆาธิการ ขณะเดียวกันพระสังฆาธิการเองก็มีความตื่นตัวมาก ต่างไขว่คว้าหา
ความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม เพ่ือยกระดับให้มีสมรรถนะมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้รู้เท่าทันความรู้และการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รุดหน้าไปมาก๕๒ ๕. หลักความรับผิดชอบ พระสังฆาธิการหรือเจ้าอาวาส
ได้รับการศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องในลักษณะของการอบรมหลักสูตรระยะสั้น น าความรู้มาพัฒนา
งานปกครองของวัด๕๓ กล่าวได้ว่าพระสังฆาธิการรู้อัตลักษณ์ของตนเอง ว่ามีความถนัดความรู้
ความสามารถอย่างไร เข้าใจการหาทีมงานหรือผู้ช่วยมาช่วยงานของตนเอง เพ่ือเสริมงานของตนให้
ครบในการบริหารคณะสงฆ์๕๔ ๖. การใช้เงินทุนในการก่อสร้าง ต้องมีการวางแผน พิจารณาให้ดี ให้
เหมาะสม รอบคอบ รัดกุม ไม่ใช่แบบบางทีเงินทุนหมดไม่มีเงินทุนท าต่อ ไม่มีผู้ให้การสนับสนุน ไม่

                                                      
๔๖สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๔๗สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๘สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๔๙สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๐สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
๕๑สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๒สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๓สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
๕๔สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๐ 

สามารถหาทุนมาด าเนินการก่อสร้างต่อได้๕๕ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ควรสร้างให้มีความ
พอเหมาะพอควร กับสังคมในชุมชน ยกตัวอย่างเช่น ถ้าชุมชนเล็ก การก่อสร้างก็ควรจะเล็ก แต่ถ้า
ชุมชนใหญ่ ก็ควรก่อสร้างใหญ่ ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง๕๖ การบูรณปฏิสังขรณ์มี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาก่อนว่าถ้าจะท าการบูรณะ แล้วคุ้มค่ากับการเงินหรือไม่๕๗ บางครั้ง
ศาลา อาคาร เสื่อมสภาพแล้วก็ไม่สามารถท าการบูรณะได้ ควรจะให้มีการก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือทดแทน
ของเก่า ถ้าเสนาสนะเป็นของเก่าแก่ที่ยังคงใช้งานได้พอจะซ่อมแซมบูรณะได้ก็ควรจะมีการรักษาไว้
เพ่ือให้อยู่คู่กับวัดและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยเอาไว้๕๘ การใช้วัสดุอุปกรณ์ต้องให้คุ้มค่ากับการลงทุน 
ไม่ใช่ว่าท างานไปแล้วพองานไม่ได้ตามวัตถุประสงค์เกิดความผิดพลาดบางอย่าง ท าแล้วก็ทุบทิ้ง ท าให้
เสียวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างไปโดยเปล่าประโยชน์๕๙ นอกจากนั้น การควบคุมวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง คือ 
สร้างแล้วไม่สานต่อ สร้างแล้วทิ้งไม่ด าเนินการแบบต่อเนื่อง หรือสร้างสิ่งนี้อยู่แต่ไปท าอีกสิ่งหนึ่ง บาง
ทีงบประมาณที่ตั้งไว้เกิดบานปลาย เพราะไม่สร้างให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์๖๐ ท าให้เกิดความ
เสียหายและล่าช้า๖๑ 
 กล่าวโดยสรุป จากผลการวิเคราะห์แบบสอบถามในทุกประเด็นข้อค าถามมีค่าเฉลี่ยใน
ระดับมากทั้งหมด จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิง
พุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ โดยภาพรวมอยู่ในระดับที่ดี มีปัญหาและอุปสรรคในระดับที่น้อยมาก 
ในทางตรงกันข้าม มีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่าคะแนนที่ได้อาจไม่สะท้อนสภาพการบริหารงานที่เป็นจริง 
หรือจริงเพียงบางส่วน เช่น ในประเด็นบางค าถามที่ถามว่ากลุ่มตัวอย่างได้ท าเช่นนั้นๆ หรือไม่ กลุ่ม
ตัวอย่างแม้ลงมือกระท าเพียงน้อยนิดก็อาจประเมินว่าสิ่งที่ตนเองท านั้น ได้ท าแล้วเช่นนั้นๆ อีกกรณี
หนึ่ง แม้แบบสอบถามจะไม่ได้ให้ระบุชื่อของผู้ท าแบบสอบถามและไม่มีผลกับต าแหน่ง ภาระ หน้าที่ก็
ตามที แต่ในบริบทวิถีวัฒนธรรมของภาค ๓ นั้น อาจท าให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกจะตอบในค าตอบ
ทีเ่ป็นบวกกับตนเองมากกว่าที่จะสะท้อนสภาพปัญหาที่แท้จริง หรือแม้กระทั่งสถานที่ที่ผู้วิจัยใช้ในการ
แจกแบบสอบถามนั้น มักเป็นที่ประชุมของพระสังฆาธิการ หรือห้องเรียนของหน่วยวิทยบริการของ
มหาวิทยาลัย ก็อาจมีผลกระทบกับข้อมูลที่ได้ อย่างไรก็ตาม ในประเด็นที่เป็นผลการวิเคราะห์จาก
ค่าเฉลี่ยและข้อสังเกตุเหล่านี้ ได้มีข้อมูลจากตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นข้อมูลอีกส่วนหนึ่งที่สะท้อนสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 
 
 
 

                                                      
๕๕สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๖สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๗สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๘สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๕๙สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๖๐สัมภาษณ์ พระครสูุตคณุากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวดัลพบุร,ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๖๑สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๑ 

 ตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 จากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้วยแบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย 
และในกรณีที่กลุ่มตัวอย่างบางท่านหากให้ข้อมูลไม่ชัดเจน คลุมเครือ ผู้วิจัยในฐานะพระสังฆาธิการ
ท่านหนึ่งในคณะสงฆ์ภาค ๓ ได้ใช้การพูดคุย สอบถาม ถกปัญหาเพ่ือหาทางออกร่วมกัน จึงท าให้สรุป
ได้เป็น ๓ ประเด็น กล่าวคือประเด็นที่ ๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ประเด็นที่ ๒ ปัญหาจากชุมชน 
หรือ วิถีวัฒนธรรม ประเด็นที่ ๓ ปัญหาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ดังในตารางที่ ๔.๑๒ นี้ 
  

ตารางท่ี ๔.๑๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ประเด็นที่ ๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑) บางโครงการของคณะสงฆ์ขาดการ

ชี้ แจง และมีการรวบอ านาจในการบริหาร
ด าเนินการ 

๑ )  ค ว ร ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม บ่ อ ย ๆ 
ปรึกษาหารือกันเพ่ือหาข้อการบริหารที่มีปัญหา
ต่างๆ ชี้แจง สอบถามความคิดเห็น และความ
เห็นชอบ เพื่อความสามัคคีในหมู่คณะ 

๒) คณะสงฆ์ยังร่วมมือกันไม่ดีพอ ต่าง
คนต่างท างาน มักชอบโยนงานให้ผู้อ่ืน และบาง
ท่ านท างาน ไม่ ตรงประเด็ น  ไม่ เป็ น ไปตาม
ก าหนดเวลา 

๒) ควรมีการประสานงานในคณะสงฆ์ผู้
เป็นพระสังฆาธิการควรปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย ถ้าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ควรให้
ผู้อื่นรับหน้าที่แทน 

ประเด็นที่ ๑ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๓) ด้านความรู้ของบรรพชิตที่มีอายุ
พรรษา หรือภิกษุที่ไม่ได้ศึกษาธรรมอย่างที่คณะ
สงฆ์ก าหนดท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารจัดการวัด 

๓) ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้หลักการ
บริหารงานการบูรณาการกับพระสังฆาธิการอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ า 

๔ ) ผู้ บ ริ ห ารคณ ะสงฆ์  พ ระผู้ ให ญ่
ปกครองไม่ ค่ อยมาดู แล  ไม่ค่ อยใกล้ ชิ ดกับ
ผู้บริหารระดับล่าง ท าให้การปฏิบัติตามนโยบาย
ของคณะสงฆ์ท าได้ไม่ดีพอ จึงท าให้งานขาด
ประสิทธิภาพ 

๔) ผู้บริหารคณะสงฆ์  ควรดูแลอย่าง
ใกล้ชิดมีคณะผู้ประเมินดูแลและแนะน าติดตาม
ประเมินผลการท างานของแต่ละวัด 

  



๑๑๒ 

ประเด็นที่ ๒ ปัญหาจากชุมชน หรือ วิถีวัฒนธรรม 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) ขาดองค์ความรู้ในการด าเนินกิจกรรม
ขับเคลื่อนวิถีวัฒนธรรม การด าเนินการส่วนใหญ่
เป็นการใช้อ านาจสั่งการ จึงท าให้โครงการต่างๆ 
ไม่ยั่งยืน 

๑) มีองค์ความรู้  แผนการด าเนินการ
ประจ าปี และสามารถด าเนินการตามแผนที่ได้รับ
การปรับปรุงเห็นชอบจากชุมชนแล้ว มอบหมาย
ด าเนินการ ตามวาระที่รับผิดชอบ 

๒) ความเชื่อของแต่ละบุคคลหรือบางครั้ง
สิ่งที่ชุมชนถือปฏิบัติสืบเนื่องต่อกันมา น ามาซึ่ง
ความไม่ เป็นน้ าหนึ่ งใจ เดียวกัน  ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ และอาจไม่ได้รับความร่วมมือ
จากผู้น าชุมชนเท่าท่ีควร 

๒ ) ป รั บทั ศน คติ ท างความคิ ด  แล ะ
ความถูกต้อง เพ่ือความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 

๓) ในยุคปัจจุบันมีการรับวัฒนธรรมที่
ห ล ากหลาย  ท า ให้ วิ ถี วัฒ นธรรม ในชุ มชน
เปลี่ยนไป 

๓) ร่วมมือกับหน่วยราชการจัดประเพณี
เ พ่ื อ อ นุ รั ก ษ์ วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ สื บ ท อ ด
พระพุทธศาสนา 

ประเด็นที่ ๓ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑) ขาดการตรวจสอบงบประมาณ คือขาด
ความโปร่งใส 

๑) ต้องยึดหลักปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ
บาลอย่างเคร่งครัดไม่เห็นแก่ตัว 

๒) บางครั้งความถูกต้องก็อาจน ามาซึ่ง
ความขัดแย้ง  

๒) ความสามัคคี และ ความมีส่วนร่วมเป็น
สิ่งส าคัญ   

ประเด็นที่ ๓ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๓) ขาดการมีส่ วนร่วมในการก าหนด
นโยบายในการแสดงความคิดเห็นการบริหาร 
ส่วนใหญ่จะท าตามเจ้าคณะเบื้องบน ผู้น้อยไม่มี
โอกาสเสนอความคิดเห็น ท าให้การด าเนินการ
ตามนโยบายไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ขาด
การเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารที่ดี 

๓ ) ควรให้คณ ะสงฆ์มี ส่ วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายต่างๆ ตลอดจนการรับรู้ปัญหา 
การแก้ไขปัญหาต่างๆ และให้มีการเชื่อมโยง
ข้อมูลข่าวสารที่ดีด้วยความรวดเร็วฉับไว 

 

 

 

 



๑๑๓ 

๔.๑.๕ สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งออกเป็น ๖ ด้าน 

คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่   
๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) ด้านการปกครอง 
หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ภาค ๓ ด้านการปกครอง มี

รายละเอียด ดังนี้ 
คุณลักษณะด้านการปกครอง 
คุณลักษณะด้านการปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๓ นั้นมีการปกครองที่สอดคล้องปฏิบัติ

ตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มาบังคับใช้ในงานปกครองวัดให้มี
ความสงบเรียบร้อย๖๒ มีการปกครองแบบยืดหยุ่น ประนีประนอม ระหว่างผู้ปกครองซึ่งเป็นเจ้าคณะ
พระสังฆาธิการในระดับชั้นต่างๆ จนถึงเจ้าอาวาสกับผู้ถูกปกครอง ได้แก่ พระภิกษุ สามเณร ศิษย์วัด 
ผู้ที่มีส่วนได้เสียกับกิจกรรมของวัด เป็นต้น๖๓ 

ยกตัวอย่างการปกครองแบบยืดหยุ่นที่ปรากฏชัดและเห็นได้ง่าย เช่น เจ้าอาวาสจะ
ก าหนดให้พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดได้ท าวัตรสวดมนต์ทุกเช้าเย็น เพ่ือให้เป็นแบบอย่างแก่
ประชาชน ในบางครั้งพระภิกษุสามเณรบางรูปหรือศิษย์วัดอาจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของวัด          
เจ้าอาวาสจะว่ากล่าวตักเตือนและให้โอกาสในการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม โดยให้จดรายชื่อผู้ที่ร่วม
กิจกรรมท าวัดสวดมนต์ ผู้ที่ขาดการเข้าท าวัตรสวดมนต์ อนึ่งการท าวัตรสวดมนต์ของพระภิกษุ
สามเณรสามารถสร้างแรงศรัทธาต่อประชาชน ผู้ที่เข้ามาเยี่ยมชมวัดได้เป็นอย่างดี๖๔ 

อย่างไรก็ตาม แม้การปกครองของเจ้าอาวาสยึดหลักความเมตตาธรรม เน้นการสงเคราะห์
ส่งเสริมให้พระภิกษุและประชาชนในการปกครองให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย๖๕ หากมีการท าผิดพระ
วินัยเกิดขึ้นจะมีการซักถาม สอบถาม สืบหาความจริงก่อนที่จะลงโทษทางวินัย บางกรณีเปิดโอกาสให้
ผู้ที่กระท าผิดได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม๖๖  หากมิได้ปฏิบัติตามจะมีขั้นตอน กระบวนการ ในการ
สอบสวน คาดโทษ และลงโทษ เป็นล าดับชั้นไป การปกครองต้องใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๖๗  

ศูนย์กลางอ านาจในการปกครอง 
พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งเป็นเจ้าอาวาส เป็นผู้ปกครองวัด มีอ านาจและหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยจะเห็นได้ว่าเจ้าอาวาสวัดเป็นผู้น าสงฆ์ ผู้มีหน้าที่บริหารปกครองวัดและ
อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและชุมชนมากที่สุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของ
ประชาชนต่อเจ้าอาวาสวัด เจ้าอาวาสวัดจึงเป็นตัวจักรส าคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนาและ
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งนี้ พระสงฆ์โดยเฉพาะพระสังฆาธิการในปัจจุบันจึงมี
                                                      

๖๒สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๖๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร จังหวัดชัยนาท, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๖๔สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๖๕สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๖๖สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๖๗สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๔ 

บทบาทยิ่งขึ้นกว่าในอดีต แต่ต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับความต้องการของศาสนิกชน โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือพัฒนาจิตใจคนให้สูงขึ้น และพัฒนาวัตถุให้มีความพอเหมาะแก่การใช้สอย๖๘ จึงท าให้การปกครอง
ในบางวัดเป็นแบบเบ็ดเสร็จโดยเจ้าอาวาสหรือคณะกรรมการของวัดที่มีบทบาท และบางวัด
คณะกรรมการวัดมีบทบาทในการปกครองวัดมากกว่าเจ้าอาวาส๖๙ 

ภาระหน้าที่ การพัฒนาศักยภาพ และการส่งเสริมองค์ความรู้ 
แม้เจ้าอาวาสจะเป็นตัวจักรส าคัญ แต่มีการแบ่งงานกันชัดเจน๗๐ โดยผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น

ผู้ให้การช่วยเหลือแบ่งเบาภาระงานบริหารร่วมกับคณะกรรมการของวัด ภิกษุเจ้าอาวาสหรือ    เจ้า
คณะปกครองมีการสอดส่องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในวัด ให้เกิดการปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยในการปกครองของคณะสงฆ์ของไทย๗๑ ก าหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว้ ๖ ด้าน คือด้าน
การปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งพระสังฆาธิการได้ร่วมกันท าวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน เพ่ือท าให้
กงล้อแห่งธรรมขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้หมุนไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด๗๒ โดยเฉพาะการจัด
กิจกรรมของวัด ในการให้บริการแก่ชุมชนด้านศาสนา และวัฒนธรรมรวมไปถึงกิจกรรมเพ่ือประโยชน์
แก่ชุมชนต่างๆ 

การร่วมกับหลายฝ่ายท างานทั้ง ๖ ด้านนั้น ท าให้หลายหน่วยงานมีส่วนในการพัฒนาพระ
สังฆาธิการ ขณะเดียวกันพระสังฆาธิการเองก็มีความตื่นตัวมาก ต่างไขว่คว้าหาความรู้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพ่ือยกระดับให้มีสมรรถนะมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้รู้เท่าทันความรู้และการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีที่รุดหน้าไปมาก๗๓ ส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบโดยตรง ต่างก็มีความมุ่งมั่นที่จะ
พัฒนาพระสังฆาธิการ เพ่ือให้เป็นกลไกหนึ่งที่มีความส าคัญในการเป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมและสติปัญญาของประชาชน มีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มีหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในการด ารงชีวิต อันเป็นการสร้างเสริมความศรัทธาให้กับญาติโยม๗๔ 

ปัจจุบันการพัฒนาพระสังฆาธิการมีการพัฒนาอยู่บ้างตามศักยภาพของพระสังฆาธิการ 
แต่ไม่ใช่เชิงนโยบาย ส่วนใหญ่ที่เน้นเรื่องการศึกษามาเป็นหลักที่จะท าให้พระสังฆาธิการตื่นตัวในเรื่อง
การเรียนรู้การจัดการศึกษา ดังนั้น จะเห็นได้ว่าปัจจุบันพระสังฆาธิการมีความรู้มีวุฒิการศึกษามากข้ึน 
ซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์๗๕ ส่วนศักยภาพของพระสังฆาธิการที่แบ่งตามการ
บริหารคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านนั้น ต้องแบ่งออกเป็น ๒ คือ ๑) การพัฒนาคน คือ การพัฒนาคนให้มี
ความรู้ความเข้าใจ จะมีการปลูกจิตส านึกให้พระสังฆาธิการจะต้องมีความรับผิดชอบในการบริหาร
คณะสงฆ์ ๒) การพัฒนางาน คือ การพัฒนางานต้องท าควบคู่กับการพัฒนาคน โดยจะต้องพัฒนางาน

                                                      
๖๘สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
๖๙สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๐สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๑สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๒สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๓สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ,ดร. เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๔สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๕สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๕ 

ต่างๆ จะต้องมีจุดประสงค์ในการพัฒนางานจะได้มีการวางแผนและรูปแบบในการท างาน โดยเฉพาะ
การพัฒนางานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน๗๖ สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นไปพร้อมๆ กับที่เจ้าอาวาส
ได้รับการศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องในลักษณะของการอบรมหลักสูตรระยะสั้น น าความรู้มาพัฒนา
งานปกครองของวัด๗๗ กล่าวได้ว่าพระสังฆาธิการรู้อัตลักษณ์ของตนเอง ว่ามีความถนัดความรู้
ความสามารถอย่างไร เข้าใจการหาทีมงานหรือผู้ช่วยมาช่วยงานของตนเอง เพ่ือเสริมงานของตนให้
ครบในการบริหารคณะสงฆ์๗๘ 

ความเชื่อมโยงกับพันธกิจด้านอ่ืนๆ 
จากด้านการปกครองเชื่อมโยงสู่พันธกิจด้านอ่ืนๆ เพราะการประพฤติปฏิบัติชอบของ

พระสงฆ์ก็ต้องอาศัยการปกครองและการศาสนศึกษา การศึกษาจะท าให้พระสงฆ์สามเณรเกิดความรู้
ความเข้าใจในหลักธรรมโดยถ่องแท้ เมื่อเกิดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วก็จะน ามาประพฤติ
ปฏิบัติ และจะมาสั่งสอนประชาชนก็จะท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจโดยถ่องแท้๗๙ เช่นกัน 
เมื่อน าไปประพฤติก็เกิดความเจริญรุ่งเรือง อีกทั้งงานด้านการศึกษาจะส่งผลไปถึงงานด้านการเผยแผ่
อีกส่วนหนึ่ง เพราะว่าเป็นการเผยแผ่ที่มั่นคงเพราะว่าผู้ที่รู้จะรู้ติดตัวไปตลอด๘๐ 

การนุ่งห่ม 
การปกครองคณะสงฆ์ภายในวัดในอีกกรณีหนึ่งที่ผู้เข้ามาเที่ยวชมวัดสามารถสังเกตได้ง่าย

คือ การนุ่งห่มของพระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะเรียบร้อยเหมาะกับสมณะสารูป๘๑ ซึ่งตามพระธรรม
วินัยพระภิกษุในบริเวณวัดมิต้องครองจีวรสามารถเดินอยู่ในบริเวณวัดได้ไม่ผิดธรรมวินัย แต่วัดที่
พัฒนาแล้วการปกครองคณะสงฆ์เจ้าอาวาสนิยมให้พระภิกษุสามเณรครองจีวรให้เป็นปริมณฑลก่อน
ออกกุฏิ ทั้งนี้เพราะวัดมักมีประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยวเดินเข้ามาเที่ยวชมภายในบริเวณวัด เมื่อ
พบเห็นพระภิกษุสามเณรมีปกติในการนุ่งห่มที่เรียบร้อย สามารถสร้างแรงศรัทธาต่อผู้มาเยือนได้๘๒ 

ปัญหาและอุปสรรคด้านการปกครอง 
ปัญหาและอุปสรรคด้านการปกครองที่ส าคัญมี ๒ ประเด็น คือ  

 ๑) เรื่องคนและเรื่องงาน ถือได้ว่าเรื่องของจิตใจของแต่ละบุคคลที่เป็นอุปสรรคอย่างส าคัญ 
เผลอไผลปล่อยให้อ านาจความเกียจคร้าน๘๓ บางครั้งท างานตามสบายๆ ไม่มีกฎเกณฑ์ ขาดการเอาใจ
ใส่ในหน้าที่๘๔ และความคิดที่มุ่งหวัง คาดหวัง ในการบริหารงานเข้ามาครอบง าจิตใจ ท าให้ตกอยู่ใน
ห้วงของกิเลสมารร้ายทั้งหลาย๘๕ ท าให้เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเป้าหมายในการบริหาร

                                                      
๗๖สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๗สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
๗๘สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๗๙สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๘๐สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๘๑สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคณุ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
๘๒สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน๒๕๕๙. 
๘๓สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๘๔สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๘๕สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



๑๑๖ 

จัดการ ไม่มีการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหาร
จัดการวัดตามความเคยชินที่เคย ปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่างวัด บ้าน และชุมชน๘๖ การ
ปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจมีศักยภาพพร้อมเสียสละ ทั้ง
พระภิกษุที่มักจะลาสิกขาบ่อย๘๗ สามเณรตลอดจนคฤหัสถ์ที่มาช่วยในการดูแลบริหารจัดการและ
ขับเคลื่อน๘๘ อีกทั้งเรื่องขาดศักยภาพในเรื่องการปกครองคนลงไปตามล าดับ๘๙ ข้อส าคัญพระสงฆ์ขาด
จิตส านึกในการท างาน ขาดคุณสมบัติหลายอย่างท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างมาก๙๐ 
 นอกจากนี้แล้ว แม้พระสังฆาธิการส่วนหนึ่งสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อสื่อสาร
งาน๙๑ แต่บางท่านยังขาดความรู้ความสามารถด้านการใช้ เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ในการติดต่อ 
ประสานงาน ก่อให้เกิดความล่าช้าบ้าง๙๒ สิ่งเหล่านี้สะท้อนว่า แม้พระสังฆาธิการจะเข้าใจภาระ 
บทบาท หน้าที่ชัดเจน มีทั้งตัวบทกฎหมาย การประชุมจากเจ้าคณะผู้ปกครอง แต่การน าไปปฏิบัตินั้น
อาจยังไม่ทั้งหมดครบ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ แต่ก็ยังมีมากกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต๙์๓ 
 ๒) เรื่องงบประมาณ 
 การขาดงบประมาณเป็นอีกปัญหาหนึ่ง ส่วนใหญ่คณะสงฆ์ไม่มีงบประมาณในการบริหารงาน
ของเจ้าอาวาสต้องหางบประมาณเอง๙๔ หรือขาดงบประมาณในการสนับสนุน๙๕ หรืองบประมาณมีไม่
เพียงพอทั่วถึงทุกจังหวัด๙๖  
 กล่าวโดยสรุป สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการปกครอง มีการปกครอง
ที่สอดคล้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ แต่เป็นการ
ปกครองแบบยืดหยุ่น ประนีประนอม ยึดหลักความเมตตาธรรม แต่หากมีการท าผิดพระวินัยเกิดขึ้น
จะมีการซักถาม สอบถาม สืบหา คาดโทษ และลงโทษ เป็นล าดับชั้นไป ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ 
โดยมีเจ้าอาวาสเป็นศูนย์กลางอ านาจในการปกครอง ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นผู้ให้การช่วยเหลือแบ่งเบา

                                                      
๘๖สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๘๗สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
๘๘สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ สัมภาษณ์   

พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และสัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะ
อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๘๙สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๐สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๑สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๒สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๓สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๔สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 
สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๙๕สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๙๖สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ
สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๗ 

ภาระงานบริหารร่วมกับคณะกรรมการของวัดในการปฏิบัติพันธกิจทั้ง ๖ ด้าน การร่วมกับหลายฝ่าย
ท างานทั้ง ๖ ด้านนั้น เท่ากับเป็นการพัฒนาคนควบคู่ไปกับการพัฒนางาน กล่าวคือการพัฒนา
ศักยภาพพระสังฆาธิการไปในขณะเดียวกัน เมื่อเกิดความรู้ความเข้าใจถ่องแท้ส่งผลไปถึงงานด้านอ่ืนๆ 
ด้วย เช่นงานด้านศาสนศึกษา งานด้านการเผยแผ่ 
 แม้พระสังฆาธิการจะมีความรู้เพ่ิมมากขึ้น แต่ยังปรากฏให้เห็นว่าเรื่องศักยภาพ ทักษะที่
จ าเป็นในยุคปัจจุบัน การขาดวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจน รวมทั้งความเกียจคร้าน จ านวนภิกษุที่
มักจะลาสิกขาบ่อยยังเป็นปัญหาและอุปสรรคในการท างาน อีกทั้งเรื่องงบประมาณที่ส่วนใหญ่คณะ
สงฆ์ไม่มีงบประมาณมาช่วย หรืองบประมาณมีไม่เพียงพอทั่วถึง 
 ๒) ด้านการศาสนศึกษา 
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการศาสนศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 การส่งเสริมการศึกษา 
 คณะสงฆ์ ภาค ๓ มีการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี แก่
พระภิกษุสามเณรภายในวัด มีการจัดพระภิกษุภายในวัดท าหน้าที่เป็นครูสอนธรรมและบาลีอย่าง
ต่อเนื่อง๙๗  บางวัดจัดให้มีการอบรมพระปริยัติธรรมแก่ประชาชนทั่วไป มีตารางการอบรม ปฏิทิน
การศึกษา เป็นไปอย่างมีระเบียบอยู่ในระดับที่ดี๙๘ 
 ส่วนทางด้านกายภาพนั้น วัดใหญ่ๆ จะมีการสร้างอาคารเรียน๙๙ รวมทั้งการใช้อาคาร
สถานทีเ่พ่ือส่งเสริมการศึกษา เช่น จัดป้ายแสดงพุทธประวัติ ป้ายแสดงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
มีอาคารเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์โดยเฉพาะ อาคารรองรับการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาใน
วันส าคัญ๑๐๐ 
 จ านวนผู้เรียนพระปริยัติธรรมและการศึกษาสายสามัญ 
 แม้คณะสงฆ์ภาค ๓ จะได้ส่งเสริมการศึกษาของภิกษุสามเณรอย่างมีนัยส าคัญและ
ต่อเนื่อง แต่กลับปรากฏให้เห็นชัดเจนในปัจจุบันว่าจ านวนผู้เรียนพระปริยัติธรรมได้ลดลง๑๐๑ ส่งผลให้
ภิกษุสามเณรไม่สามารถแสดงหลักธรรมอันลึกซึ้ง รวมถึงวิเคราะห์หลักค าสอนที่มาจากภาษาบาลีไปสู่
ประชาชนได้ ในขณะที่การศึกษาสายสามัญของพระภิกษุสามเณรยังคงมีจ านวนมาก และมีผู้จบ
การศึกษาจ านวนมากทุกปี๑๐๒ 
 การบังคับนโยบายด้านการศาสนศึกษา 
 แม้คณะสงฆ์ ภาค ๓ จะมีการส่งเสริมการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แต่ไม่ได้มีการใช้นโยบาย
ในการบังคับ ดังนั้น เมื่อบรรพชาอุปสมบทมาแล้วควรก าหนดว่าจะต้องมีการศึกษาพระธรรมวินัยและ

                                                      
๙๗สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๘สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๙๙สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๑๐๐สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๑สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุร,ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๒สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี , รองเจ้าคณะภาค ๓, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และสัมภาษณ์       

พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๘ 

ต้องให้ได้ภายในก าหนดกี่ปี๑๐๓  เมื่อไม่ได้บังคับจึงท าให้เกิดบางกรณีที่เมื่ออุปสมบทเข้ามาแล้วไม่ได้
ศึกษาพระธรรมวินัย๑๐๔ แต่กลับมุ่งหมายอย่างอ่ืน ยกตัวอย่างเช่น การมุ่งหมายในการศึกษาทางโลก
เพียงอย่างเดียว เช่น มัธยม มหาวิทยาลัย๑๐๕ การมุ่งหมายทางลาภสักการะ โดยการเป็นพระ
เกจิอาจารย์เพียงอย่างเดียว เช่น การเรียนสักยันต์ การปลุกเสก การดูหมอ การเสกน้ ามนต์๑๐๖ สิ่ง
เหล่านี้ส่งผลให้พระภิกษุสามเณรผิดเพ้ียนไปในภายภาคหน้า รวมทั้งการท าให้พระภิกษุสามเณรที่จะ
บรรพชาอุปสมบทเข้ามาใหม่ เข้าใจผิดไปโดยคิดว่าการเรียนแบบพระเกจิอาจารย์เป็นการศึกษาพระ
ธรรมวินัย๑๐๗ 
 การบังคับนโยบายที่ชัดเจน เช่น พระภิกษุสามเณรที่บรรพชาอุปสมบทเข้ามาแล้วต้องมี
การศึกษาทางพระธรรมวินัยด้านใดด้านหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นนักธรรม นักธรรมหรือบาลี นักธรรมและ
บาลีควบคู่กันไป๑๐๘ ถ้านักธรรมก็ต้องศึกษานักธรรมชั้นเอกเป็นอย่างน้อย ส่วนบาลีนั้นอาจจะบังคับ
ให้เรียนอย่างน้อย ป.ธ.๓ เพ่ือที่จะให้มีความรู้ทางด้านพระธรรมวินัยบ้างแต่การศึกษาบาลียังไม่มาก
พอ อย่างน้อยต้องมีการศึกษาทางด้านนักธรรมชั้นเอกเป็นพ้ืนฐาน๑๐๙ 
 การแก้ปัญหาความโปร่งใส 
 ในปัจจุบันบางครั้งมีการสอบไม่โปร่งใส ส่งผลให้ได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพ เพ่ือแก้ปัญหา
ความโปร่งใส การวางนโยบายคณะสงฆ์ต้องแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ บังคับพระภิกษุ
สามเณรให้มีการเรียนพระธรรมวินัย กลุ่มที่ ๒ ต้องมีมาตรการการเรียนการสอนในส านักเรียนให้
เข้มงวด กลุ่มที่ ๓ ผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดการสอบคือแม่กองธรรมสนามหลวง แม่กองบาลีสนามหลวง 
จะต้องมีมาตรการการสอบท่ีเข้มงวดรัดกุม๑๑๐ และเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว๑๑๑ 
 ถ้ามีการจัดการศึกษาได้ดีพร้อมทั้งสามกลุ่ม คือ ๑) ผู้เรียนมีการบังคับโดยเป็นระเบียบ
ของมติมหาเถรสมาคม ๒) ส านักเรียนมีการจัดการศึกษาดี ๓) การสอบมีการเข้มงวดที่ดี มีการวาง
นโยบายในการศึกษาทางโลกควบคู่กับการศึกษาทางธรรม เช่น ถ้ารูปใดจะศึกษาทางโลกจะต้องศึกษา
นักธรรมควบคู่กันไป หรือสอบให้ได้นักธรรมชั้นเอกภายใน ๓-๕ ปี ไม่ให้มุ่งเน้นการศึกษาทางโลก
เพียงอย่างเดียว ถ้าปฏิบัติได้อย่างนี้โดยความร่วมมือของสามกลุ่มข้างต้น จะท าให้การศึกษาของ
พระภิกษุสามเณรมีศักยภาพที่ดี๑๑๒ 
 

                                                      
๑๐๓สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน๒๕๕๙.  
๑๐๔สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๕สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๖สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๗สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๘สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๐๙สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๐สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๑สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๒สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๑๙ 

 ปริยัติควบคู่ปฏิบัติ เพื่อให้เกิดปฏิเวธ 
 ในขณะเดียวกัน แม้การศึกษาจะเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาพระภิกษุสามเณร แต่การศึกษา
ปริยัติที่ดีนั้นต้องควบคู่ไปกับการปฏิบัติ๑๑๓ ดังนั้นทั้งปริยัติ ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดปฏิเวธ พระภิกษุสามเณร
ต้องไม่ละทิ้งหน้าที่นี้ ในการสอนหลักธรรมแก่ประชาชนทั่วไป เช่น การอบรมวิปัสสนา การบวชเณร  
ภาคฤดูร้อน การเทศนาในวันส าคัญ การออกเผยแผ่อบรมธรรมแก่ประชาชน๑๑๔ 
 นอกจากนี้แล้ว ปัญหาอุปสรรคด้านการศาสนศึกษายังมีประเด็นต่างๆ คือ 
 ๑) ขาดบุคลากรและพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถในภาษาบาลี๑๑๕ ในการสอน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี๑๑๖ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากขาดการยกย่องเชิดชูเกียรติพระ
ปริยัติธรรม เปรียญธรรมประโยคต่างๆ และครูพระสอนธรรมและบาลีให้มีขวัญและก าลังใจ๑๑๗ 
 ๒) งบประมาณสนับสนุนในการศึกษาจากทางภาครัฐและเอกชนมีไม่เพียงพอ๑๑๘ 
 ๓) ขาดการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและนักเรียนเรียนธรรมศึกษาอย่างทั่วถึง๑๑๙ 
 ๔) ขาดแหล่งความรู้ข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยีภายในวัด๑๒๐ 
 จากปัญหาอุปสรรคด้านการศาสนศึกษาดังกล่าว จึงควรจัดให้มีการให้ขวัญและก าลังใจแก่
ผู้สอนและผู้เรียนนักธรรมและบาลี๑๒๑ ฝึกอบรมพระสังฆาธิการให้มีความรู้ความสามารถในการ
เทคนิควิธีการ เผยแผ่ธรรม๑๒๒ ตลอดจนมีการจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารรวมทั้งน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การเรียนการสอน ธรรมอย่างเป็นระบบ๑๒๓ 
 กล่าวโดยสรุป คณะสงฆ์ ภาค ๓ มีการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบันจ านวนพระภิกษุสามเณรที่เรียนกลับลดลง ในขณะที่การศึกษา
สายสามัญของพระภิกษุสามเณรยังคงมีจ านวนมากและมีผู้จบการศึกษาจ านวนมากทุกปี  ทั้งนี้อาจมี
สาเหตุมาจากการไม่ได้ใช้นโยบายในการบังคับ เช่น การก าหนดว่าต้องมีการศึกษาพระธรรมวินัยให้ได้
ภายในกี่ปีเมื่อบรรพชาอุปสมบทแล้ว  มาตรการการเรียนการสอนในส านักเรียนให้เข้มงวดรัดกุม 
นอกจากนี้แล้วปัญหาอุปสรรคด้านการศาสนศึกษายังมีประเด็นต่างๆ เช่น ขาดบุคลากรและพระ
สังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถในภาษาบาลี การสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 

                                                      
๑๑๓สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๔สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๕สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๖สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๗สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๑๘สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และ สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน๒๕๕๙. 
๑๑๙สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๐สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๑สัมภาษณ์ พระครูวิธานปรยิัติคณุ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงหบ์ุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๒สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๓สัมภาษณ์ พระครูวิธานปรยิัติคณุ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงหบ์ุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๐ 

งบประมาณสนับสนุนจากทางภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและนักเรียนเรียน
ธรรมศึกษาอย่างทั่วถึง แหล่งความรู้ข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยีภายในวัด 
 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีรายละเอียด ดังนี้  
 การสร้างโรงเรียนไว้ภายในวัด 
 การศึกษาสงเคราะหเปนหนึ่งในหนาที่ของพระสังฆาธิการที่จะตองท าหนาที่ตามบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์๑๒๔ ในทางด้านกายภาพนั้น คณะสงฆ์ ภาค ๓ จัดให้มีการสร้างโรงเรียน
ไว้ภายในวัด สะท้อนความผูกพันระหว่างวัดกับโรงเรียน๑๒๕ โดยทั้งโรงเรียนและวัดได้มีโอกาสท า
กิจกรรมร่วมกัน เช่น จัดให้มีการเรียนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน มีการศึกษาพระพุทธศาสนาใน
วันอาทิตย์ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาเรียนรู้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา๑๒๖ ใน
ลักษณะของการสงเคราะห์ชุมชนทางการศึกษา๑๒๗ รวมไปถึงการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญแผนกธรรมบาลี เปิดโอกาสให้ประชาชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้ส่งบุตรหลานเข้ามาบวช
เรียน๑๒๘ ตั้งแต่อนุบาลจนถึงปริญญาเอก๑๒๙ แต่การศึกษาสงเคราะห์นี้ต้องได้รับความร่วมมือจาก
ภาครัฐบาลและเอกชนในเรื่องสิ่งก่อสร้างและสาธารณูปโภคต่างๆ ในการก่อสร้างโรงเรียน๑๓๐ 
 การจัดตั้งกองทุน การมอบทุน และอุปกรณ์ทางการศึกษา 
 กฎมหาเถรสมาคมได้วางรูปแบบเรื่องการจัดตั้งกองทุน มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๗ คือ มีการ
ตั้งทุน แจกทุน และเพ่ิมทุน ส าหรับเป็นทุนให้แก่ พระภิกษุ-สามเณร นักเรียน และประชาชน
ถือว่าเป็นหนึ่งในนโยบายการบริหารงานที่มุ่งเน้นให้พระสังฆาธิการมีความเสียสละในการสงเคราะห์
ด้านปัจจัยแก่เด็กนักเรียนผู้ยากไร้๑๓๒ เรียนดี ได้มีโอกาสทางการศึกษา จึงมีการจัดตั้งกองทุนการศึกษา
สงเคราะห์ไว้ประจ าวัด๑๓๓ โดยลักษณะของการด าเนินการทั่วไปนั้น จะน าปัจจัยที่ภิกษุสามเณรได้รับ
ญาติโยมไปเปิดบัญชีฝากประจ า เมื่อถึงหนึ่งปีก็จะน าเงินมาฝากเพ่ิมและเบิกเฉพาะดอกเบี้ยออกมาแจก
ทุน บางวัดมญีาติโยมเป็นเจ้าภาพช่วยแจกทุนบ้าง๑๓๔ 

                                                      
๑๒๔สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๑๒๕สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๖สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๑๒๗สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. และสัมภาษณ์ 

พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๘สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๒๙สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี , ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๐สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๑สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๒สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๓สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๔สัมภาษณ์ พระครสูุตคณุากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวดัลพบุร,ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๑ 

 ในกรณีที่ ผลการศึกษาของเยาวชนหรือพุทธศาสนิกชนอยู่ในเกณฑ์ที่ดีนั้น เจ้าอาวาสจะ
มอบทุนการศึกษา๑๓๕ หรือจัดอบรมระยะสั้นให้ประชาชนได้เข้ามาอบรมคุณธรรมศึกษาธรรมวินัย๑๓๖ 
และมอบเงินรางวัลเป็นทุนการศึกษา๑๓๗ ตลอดจนจัดตั้งกองทุนการศึกษา๑๓๘ ในกรณีผู้ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ บางครั้งจะมอบอุปกรณ์ทางการศึกษา๑๓๙ ท าให้มีโอกาสทางการศึกษาและช่วยลดภาระด้านค่า
ครองชีพ๑๔๐ แบ่งเบาภาระ๑๔๑ และเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต และประเทศชาติต่อไป๑๔๒ 
 การสร้างบุคลากรในการศึกษา 
 การสร้างบุคลากรในการศึกษาในรุ่นต่อไป ต้องท าควบคู่ไปกับการตั้งศูนย์การศึกษาในการ
อบรมครูพระหรือครูสอนหนังสือให้มีศักยภาพ๑๔๓ รวมทั้งเป็นการยกระดับของบุคคลให้มีคุณภาพมาก
ขึ้นให้เป็นผู้มีความส าคัญต่อสังคมต่อไป๑๔๔ 
 ปัญหาอุปสรรคด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 ปัญหาอุปสรรคด้านการศึกษาสงเคราะห์ที่ใหญ่ที่สุดและมีความจ าเป็นมากที่สุดในการ
ขับเคลื่อนภารกิจในด้านนี้คือ เรื่องงบประมาณหรือเงินทุนในการบริหารจัดการ๑๔๕ เพ่ือใช้เป็นเช่น 
เงินเดือนครูอัตราจ้าง ในกรณีที่ครูประจ าขาดแคลน๑๔๖ เงินเดือนนักการภารโรงทางสถานศึกษาเล็กๆ 
ต้องใช้เงินของสถานศึกษาจ้างเอง๑๔๗ ทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษา รวมถึงค่ารถในการเดินทางไป
กลับโรงเรียนด้วย๑๔๘ สิ่งเหล่านี้ท าให้พระสังฆาธิการต้องหาแนวร่วมระดมทุนให้สถานศึกษา เช่น ขอ
ความอนุเคราะห์จากหน่วยงานของรัฐ และประชาชนทั่วไป ด้วยการรับบริจาคสิ่งของให้เป็นการ
ช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น ข้าวสาร อาหารแห้งเพ่ือให้ยังชีพ๑๔๙ บริจาคปัจจัยให้การศึกษา และจัดหา

                                                      
๑๓๕สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และ สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๖สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๗สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๘สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๓๙สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๐สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๑สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๒สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๓สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๔สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๕สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๖สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และสัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๗สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๘สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ

สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๔๙สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๒ 

สมุดดินสอ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์๑๕๐ การจัดผ้าป่าเพ่ือซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอน อาหารกลางวัน 
พัฒนาการศึกษาด้านต่างๆ๑๕๑ การจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือบริหารสถานศึกษาให้คล่องตัว๑๕๒ หรือบาง
กรณอียู่รอดต่อไป๑๕๓ 
 กล่าวโดยสรุป คณะสงฆ์ ภาค ๓ ได้มีการสร้างโรงเรียนไว้ภายในวัด เพ่ือตอบสนองต่อ
หน้าที่บทบาทและความจ าเป็นของแต่ละชุมชนในด้านการศึกษาสงเคราะห์ สร้างความผูกพันระหว่าง
วัด โรงเรียน และบ้านผ่านการท ากิจกรรมร่วมกัน ในการศึกษาสงเคราะห์นั้น ได้มีการจัดตั้งกองทุน 
การมอบทุน ตลอดจนอุปกรณ์ทางการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณร นักเรียน และประชาชนทั่วไปที่
เรียนดี ยากไร้ แต่ประเด็นปัญหาอุปสรรคหลักๆ ในการด าเนินการตามภารกิจคืองบประมาณหรือ
เงินทุนในการบริหารจัดการ 
 ๔) ด้านการเผยแผ่ 
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการเผยแผ่ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 หน้าที่ในการเผยแผ่ 
 หน้าที่ในการเผยแผ่ของพระสงฆ์ คือจัดการเทศนา อบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธา
เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดี๑๕๔ ด้วยการอบรมภิกษุสามเณร ให้มี
สมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึงการปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ๑๕๕ 
อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย๑๕๖ หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่ง
สอน หรือแนะน าที่เป็นประโยชน์แนะน า สั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจใน ศาสนพิธีและการ
ปฏิบัติ๑๕๗ เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม๑๕๘ และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกต้อง หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้น  บ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดย
ชอบ ๑๕๙ ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มีการไหว้
พระสวดมนต์ เป็นต้น๑๖๐ ตลอดจนขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรม บาลี 
หรือเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือที่เกี่ยวกับความรู้  ทั่วไป ที่เกี่ยวกับการ
ไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น๑๖๑ 
 

                                                      
๑๕๐สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๑สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๒สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๓สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๔สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๑๕๕สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๖สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุร,ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๗สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ,์ รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุร,ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๘สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๕๙สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ,์ รักษาการเจ้าคณะจังหวดัชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๐สัมภาษณ์ พระครูวิธานปรยิัติคณุ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงหบ์ุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๑สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๓ 

 การแสดงธรรมเทศนาและการจาริกธรรม 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ด้านการเผยแผ่มีการจัดให้มีการแสดงธรรมเทศนาใน
วันพระ วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เข้าพรรษา ออกพรรษา และงานบุญประเพณีส าคัญตาม
ท้องถิ่น เช่น งานบวชนาค งานท าบุญขึ้นบ้านใหม่ งานมงคลสมรส รวมถึงงานอวมงคลต่างๆ เป็น
ต้น๑๖๒ การเผยแผ่หลักธรรมค าสอนในลักษณะของการแสดงพระธรรมเทศนามีลักษณะเด่นทาง
วัฒนธรรมเป็นการเทศนแ์หล่ส านวนภาคกลาง ทีย่ังคงได้รับความนิยมจากประชาชนในท้องถิ่น๑๖๓  
 ดังนั้น การส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรภายในวัดทั้งหมด “สามารถเทศน์ได้และเทศน์เป็น” 
จึงถือว่ามีความส าคัญของงานเผยแผ่อย่างมาก๑๖๔ เพราะศาสนาพุทธมีจุดเด่นที่ค าสอนพระสงฆ์ซึ่งเป็น
สาวกผู้น าค าสอนไปการเผยแผ่ ต้องมีความรู้ความสามารถและเข้าใจในหลักการเผยแผ่แล้วน าไปปฏิบัติ
เป็นตัวอย่างที่ดี จึงได้จัดท าโครงการอบรมพระนักเผยแผ่พระพุทธศาสนาขึ้นเพ่ือให้ความรู้และเทคนิค
เพ่ิมเติมแก่สงฆ์๑๖๕ ทั้งนี้จะต้องพัฒนาพระสังฆาธิการให้น าเอาสื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการเผยแผ่ให้
มากยิ่งขึ้น ทั้งสื่อวิทยุโทรทัศน์อินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ต่างๆ ที่ท าเป็นสื่อแบบการ์ตูนนิทานแฝงคติธรรม
ละครชีวิตจริง การเทศน์หรือการบรรยายต่างๆ ที่สร้างสรรค์ทันสมัย เพ่ือช่วยในการเผยแผ่ให้ด ารงอยู่ 
และคนรุ่นหลังได้ศึกษาปฏิบัติสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้ยาวนานต่อไป๑๖๖ 
 ส าหรับการส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรออกเผยแผ่ธรรม อบรมศีลธรรมแก่ครูและ
นักเรียนในสถานศึกษาต่างๆ ยังคงมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง๑๖๗ น าไปสู่การจัดกิจกรรมส่งเสริม
พระพุทธศาสนาที่เกิดการร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถานที่ราชการ เอกชน กับวัด๑๖๘ 
 การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในลักษณะของการจัดปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในคณะสงฆ์ภาค ๓ ถือว่าเป็นลักษณะเด่นที่ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากคณะสงฆ์๑๖๙  กล่าวคือมี
วัดรองรับการปฏิบัติกรรมฐานทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ในระดับประเทศ ได้แก่ วัดอัมพวันและ
วัดพิกุลทอง ตั้งอยู่ที่จังหวัดสิงห์บุรี เป็นต้น๑๗๐  นอกจากนี้แล้ว ยังมีวัดอ่ืนๆ ได้แก่ วัดข่อยสังฆาราม วัด

                                                      
๑๖๒สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๑๖๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๔สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๕สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๖สัมภาษณ์  พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๗สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๖๘สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์,รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. สัมภาษณ์ 

พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และสัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ,    
เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๑๖๙สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
และ สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๑๗๐สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ
สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๔ 

ประดับ วัดราษฎร์บ ารุงหนองลี วัดดอนตะโหนด วัดสิงห์สุทธาวาส วัดกุฎีทอง และวัดพระนอนจักรสีห์
วรวิหาร จังหวัดสิงห์บุรี เป็นต้น๑๗๑ 
 โครงการหมู่บ้านศีล ๕ 
 โครงการที่ส าคัญโครงการหนึ่งในด้านการเผยแผ่คือ โครงการหมู่บ้านศีล ๕ ที่มีการอบรม
แก่ประชาชน ขับเคลื่อนด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดการปฏิบัติตามหลักการของศีล 
๕๑๗๒ เพ่ือให้ประชาชนได้มีความสุขในการด ารงชีวิตมีความสุขทั้งด้านร่างกายจิตใจ งดเว้นสิ่งมึนเมา
อันเป็นอบายมุข โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมลดละเลิกอบายมุขของมึนเมาภายในวัด และวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา๑๗๓ 
 ห้องสมุดและพิพิธภัณฑ์ 
 แม้การเผยแผ่ด้วยการเปิดให้บริการห้องสมุดนั้นจะปรากฏให้เห็นตามวัดใหญ่ๆ ในคณะ
สงฆ์ภาค ๓ แต่เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนวัดนั้น กล่าวได้ว่า การจัดห้องสมุดบริการโดยน าหนังสือ
ธรรมะและหนังสืออ่ืนๆ มาบริการประชาชนยังมีจ านวนน้อย๑๗๔ ส าหรับบรรยากาศการใช้บริการ
โดยเฉพาะการอ่านหนังสือธรรมะ การมีหนังสือคอมพิวเตอร์ (e-book) ในสภาพปัจจุบันยังมีจ านวน
น้อยไม่เพียงพอต่อการค้นคว้า อีกทั้งผู้เข้ารับบริการก็มีจ านวนน้อย๑๗๕ ส่วนการจัดให้มีพิพิธภัณฑ์
ภายในวัดที่สนับสนุนการเรียนรู้วัฒนธรรมชาวพุทธและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมากมีจ านวนน้อย เน้น
การอบรมวิปัสสนา หรือการสนทนาธรรมมากกว่า๑๗๖ 
 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 แม้คณะสงฆ์ภาค ๓ จะปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย แต่เป็นเรื่องธรรมดาที่
ยังคงพบกับปัญหา อุปสรรคในด้านการเผยแผ่ ซึ่งได้มีข้อเสนอแนะในบางประเด็น ดังนี้ 
 ๑) สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การเผยแผ่ในยุคปัจจุบันต้องปรับเปลี่ยนไปตาม
กลุ่มเป้าหมาย ดังนั้นควรมีการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย เช่น เป็นใคร มีสภาวะจิตใจเป็นเช่นไร มี
ความตองการและบริบทรอบตัวของกลุ่มเป้าหมายนั้นเป็นเช่นไร มีอะไรที่เป็นความพิเศษเฉพาะ
หรือไม่๑๗๗ ตลอดจนใช้จุดเด่นหรือข้อดีของเทคโนโลยีและสื่อออนไลน์ท างานในการเผยแผ่มากยิ่งขึ้น 
ทั้งสื่อวิทยุโทรทัศน์ อินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ต่างๆ การผลิตสื่อการสอนแบบการ์ตูน นิทานแฝงคติธรรม 
ละครชีวิตจริง๑๗๘ การเทศน์หรือการบรรยายต่างๆ ที่สร้างสรรค์ทันสมัย เพ่ือช่วยในการเผยแผ่ให้ด ารง
อยู่และคนรุ่นหลังได้ศึกษาปฏิบัติสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้ยาวนานต่อไป๑๗๙ 

                                                      
๑๗๑สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๒สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๓สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๔สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๕สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๖สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๗สัมภาษณ์ พระครสูุตคณุากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวดัลพบุร,ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๘สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๗๙สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๕ 

 ๒) พระสงฆ์ เป็นสาวกผู้น าค าสอนไปเผยแผ่ ต้องมีความรู้ ความสามารถ และเข้าใจใน
หลักการเผยแผ่ น าไปปฏิบัติเป็นตัวอย่างที่ดี๑๘๐ แต่บางท่านยังมีองค์ความรู้ที่ไม่ค่อยชัดเจน เช่น ใน
เรื่องพระไตรปฎก ความลึกซึ้งในแก่นพุทธธรรม๑๘๑ บางท่านเพียงแต่จดจ า ลอกเลียนมาตามที่ได้ยิน
ได้ฟังมาแบบผิดๆ คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงถูกต้องตามหลักพระพุทธศาสนา๑๘๒ อีกทั้งขาด
การคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบระเบียบ๑๘๓ 
 นอกจากนี้แล้ว การให้คุณค่าความส าคัญกับหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรม คน
โดยทั่วไปมักเห็นว่าเป็นเรื่องนอกตัว๑๘๔ ไมใชเรื่องของเรา เปนเรื่องที่ปฏิบัติยากและ เขาใจยาก๑๘๕ 
พ้ืนฐานทางความคิดเช่นนี้เป็นอุปสรรคขวางกันการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นใน
การจัดโครงการอบรมพระนักเผยแผ่พระพุทธศาสนาขึ้น ทั้งเรื่ององค์ความรู้ การปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐาน เทคนิคในการเผยแผ่ธรรมเพ่ิมเติม๑๘๖ ตลอดจนการกระตุ้นด้วยการสร้างบุคคลหรือเยาวชน
ต้นแบบอยางตอเนื่อง๑๘๗ เพ่ือให้สังคมได้เห็นเบาหลอมเบื้องตนที่ดีและถูกตอง๑๘๘ 
 กล่าวโดยสรุป คณะสงฆ์ ภาค ๓ ส่วนใหญ่ได้ท าหน้าที่ในการเผยแผ่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถทั้งการแสดงธรรมเทศนา การจาริกธรรม และการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน โครงการ
หมู่บ้านศีล ๕ ห้องสมุดและพิพิธภัณฑ์ 
 ลักษณะเด่นที่ส าคัญในด้านการเผยแผ่นี้ คือคณะสงฆ์ภาค ๓ ในคณะสงฆ์ไทย มีวัดรองรับ
การปฏิบัติกรรมฐานทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เช่น วัดอัมพวันและวัดพิกุลทอง ตั้งอยู่ที่
จังหวัดสิงห์บุรี วัดเขาสมโภชน์ จังหวัดลพบุรี อย่างไรก็ตามเป็นเรื่องธรรมดาที่ยังคงพบกับปัญหา 
อุปสรรค เช่น สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ภิกษุสามเณรบางท่านยังมีองค์ความรู้ที่ไม่ค่อยชัดเจน 
การให้คุณค่าความส าคัญกับหลักพุทธธรรม คุณธรรม และจริยธรรมโดยคนโดยทั่วไป สิ่งเหล่านี้ยังมี
ทางออกดังเห็นได้จากข้อเสนอแนะข้างต้น 
 ๕) ด้านสาธารณูปการ 
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านสาธารณูปการ มีรายละเอียด ดังนี้  
 คุณลักษณะด้านสาธารณูปการ 
 คุณลักษณะด้านสาธารณูปการของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ส่วนใหญ่มีการ
จัดท าแผนผังแสดงเขตวัด ระบุ “เขตพุทธาวาส เขตธรรมาวาส เขตสังฆาวาส” ไว้อย่างชัดเจน๑๘๙ มี
การแบ่งสัดส่วนของที่นั่งประชาชนทั่วไปที่เข้ามาเที่ยวชมกับที่นั่งของพระภิกษุสามเณรภายในวัด 

                                                      
๑๘๐สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๑สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๒สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๓สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๔สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๕สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๖สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๗สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๘ สัมภาษณ์  พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๘๙สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๖ 

อย่างเหมาะสม๑๙๐ อีกทั้งอาคารเสนาสนะภายในวัดมีการจัดสร้างกุฎีส าหรับพระภิกษุ สามเณร แบ่ง
สัดส่วนเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งเขตพุทธาวาสซึ่งเป็นเขตส าหรับท าสังฆกรรมของคณะสงฆ์ และเปิด
ให้ประชาชนได้เข้าไปกราบสักการะองค์พระประธาน๑๙๑ 
 คุณลักษณะด้านสาธารณูปการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ มีการจัดท าก าแพงวัด ถนน และ
ทางเท้าภายในวัด ให้สะดวกต่อการสัญจรไปมาของผู้ที่เข้ามาเยี่ยมชม มีการสร้างสถานที่จอดรถไว้รองรับ
การท่องเที่ยว พร้อมจัดท าป้ายบอกความส าคัญของอาคารสถานที่อยู่ภายในวัด ป้ายที่ปรากฏชัดคือ ป้าย
แสดงชื่อวัด ป้ายแสดงคติธรรม ป้ายแสดงข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นต่อการท่องเที่ยว ทางลาดเอียง
ส าหรับผู้สูงอายุ มีการจัดสร้างห้องน้ าห้องสุขาสาธารณะ ที่มีความสะอาดเพียงพอต่อการรองรับ
ประชาชนที่เข้ามาท่องเที่ยวภายในวัด๑๙๒ และแบ่งสัดส่วนเป็นห้องสุขาชาย ห้องสุขาหญิงชัดเจน ควบคู่
กับห้องสุขาส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ รองรับการท่องเที่ยวในระดับสากลอีกด้วย๑๙๓ ส าหรับห้องสุขา
แม้มีการก่อสร้างใหม่ให้เกิดการรองรับนักท่องเที่ยวผู้ที่มาเยี่ยมชม แต่ยังคงจัดสร้างสิ่งปลูกสร้างให้มี
ลักษณะสอดคล้องกับลักษณะสถาปัตยกรรมเอกลักษณ์ของวัด ยังคงรักษาสภาพแวดล้อมให้คงเดิม เช่น 
สิ่งปลูกสร้าง กุฎี ศาลา โบสถ์ เป็นต้น คงรักษาเอกลักษณ์สถาปัตยกรรมเดิมไว้๑๙๔ ลักษณะเด่นของด้าน
สาธารณูปการอีกประการหนึ่ง คือ การจัดบริเวณวัดให้สะอาด ร่มรื่น มีการปลูกต้นไม้ให้มากเพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว สร้างความร่มรื่นให้ประชาชนได้ใช้ร่มเงาในการพักพิง๑๙๕ 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีคุณลักษณะด้านสาธารณูปการที่ยังมีปัญหาของบางวัด เช่น การออก
เอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินของวัด ที่ธรณีสงฆ์ของวัดที่ยังไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาระหว่างพ้ืนที่วัดกับ
บ้านของประชาชน ท าให้เกิดการกระทบกระทั่งกัน จึงควรจัดขอบเขต แก้ไข ปรับปรุงให้มีแผนผังมี
โฉนดหรือเอกสารสิทธิ์ต่างๆ ให้ชัดเจน๑๙๖  
 การก าหนดเป็นนโยบายในการสร้างสาธารณูปการ 
 พระสังฆาธิการควรก าหนดเป็นนโยบายของวัดในการสร้างสาธารณูปการ โดยค านึงถึงว่า
ลักษณะของวัดเป็นอย่างไร เป็นต้นว่า วัดมุ่งเน้นการปฏิบัติธรรมก็ต้องค านึงถึงศาลาปฏิบัติธรรม   ที่
อยู่อาศัยในการปฏิบัติธรรม ห้องครัว หรือบางวัดที่มีพระศักดิ์สิทธิ์ภายในวัด ก็ต้องค านึงถึงอุโบสถหรือ
วิหารที่ประดิษฐานพระศักดิ์สิทธิ์ของวัดนั้นๆ๑๙๗ ส่วนวัดที่เพ่ิงสร้างใหม่ควรเน้นการสร้างศาลา
เอนกประสงค์เป็นหลัก เพ่ือที่จะให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ในศาลาเดียว เช่น การปฏิบัติธรรม
การจัดงานบ าเพ็ญบุญทางศาสนาต่างๆ การเรียนการสอนพระภิกษุสามเณร การจัดประชุมต่างๆ เป็น

                                                      
๑๙๐สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
๑๙๑สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๒สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๓สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๔สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๕สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์,รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๖สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

และ สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๗สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๗ 

ต้น๑๙๘ ทั้งนี้การสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ก็ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของเจ้าอาวาส ซึ่งวัตถุประสงค์จะขึ้นอยู่
โครงสร้างของวัด ดังนั้น ควรจัดแบ่งสาธารณูปการให้ชัดเจน เช่น เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขต
ธรรมาวาส หอพระไตรปิฎก โรงเรียนพระปริยัติธรรม เป็นต้น๑๙๙ และการจัดสาธารณูปการภายในวัด
ก็ต้องจัดให้เหมาะสมกับก าลังความสามารถของเจ้าอาวาส เพ่ือความสะดวกในการดูแลรักษาหรือการ
บูรณะซ่อมแซม๒๐๐ และที่ส าคัญพระสังฆาธิการจะต้องค านึงถึงศิลปวัฒนธรรมในสมัยก่อน จะต้อง
รักษาไว้ เช่น ศิลปะการสร้างอุโบสถ วิหารเจดีย์ จิตรกรรมฝาผนัง เป็นต้น๒๐๑ จะต้องอนุรักษ์ไว้เพ่ือ
เป็นศิลปะให้ชนรุ่นหลังได้ศึกษาไม่ควรท าลายทั้งหมด แต่ควรคงไว้บ้าง ดังนั้น ในการสร้าง
สาธารณูปการต่างๆ จะต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้สอยให้มาก สิ่งใดควรสร้างเพ่ือใช้ประโยชน์ใช้สอย  
สิ่งใดควรสร้างหรืออนุรักษ์เพ่ือการศึกษาเป็นศิลปะให้แก่ชนรุ่นหลัง๒๐๒ 
 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ 
 พระสังฆาธิการจะต้องรู้จักในการพัฒนาในการสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะของวัด รวมถึงการปรับทัศนียภาพของวัดให้มีมุมร่มรื่น  มีสถานพักผ่อนหย่อนใจให้กับ
ประชาชนทั่วไปเมื่อเข้ามาในวัด เช่น ลานธรรมที่มีการแสดงธรรมและเกิดความร่มรื่นในสถานที่
นั้นๆ๒๐๓ ต้องค านึงถึงความสะอาดในการก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างต่างๆ จะต้องไม่ให้สกปรก ดูสะอาด
น่าใช้สอย รวมถึงการสัญจรภายในวัดก็จะต้องมีความสะดวกสบาย เมื่อเดินเข้ามาในวัดต้องมีทางเดิน
ที่ชัดเจน๒๐๔ ต้องไม่ปล่อยให้มีสภาพทรุดโทรม ไม่พร้อม ไม่เหมาะสม ไม่เป็นที่สัปปายะ ไม่สะอาด ไม่
เป็นระเบียบ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาและท าการแก้ไข๒๐๕ นอกจากนี้ต้องค านึงถึงความปลอดภัย
ภายในวัด มีเวรยามในการรักษาความปลอดภัย ติดกล้องวงจรปิดเพ่ือสวัสดิภาพของพระภิกษุ 
สามเณรและผู้ที่อาศัยอยู่ในวัด ตลอดจนค านึงถึงความปลอดภัยภายในวัด๒๐๖ เขตสังฆาวาสจัดเป็นที่
อยู่ส าหรับพระภิกษุสงฆ์ สามเณร โดยก่อสร้างในลักษณะของเรือนไทยโบราณสะท้อนเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมของคนไทยภาคกลาง ถึงแม้จะมีการใช้วัสดุประเภทปูนแทนไม้แต่ก็มีการรักษารูปแบบ
ดั้งเดิมของวัดไทยภาคกลางไว้ อีกทั้งพ้ืนที่อ่ืนๆ รอบวัดก็มีการปลูกสร้างอาคารในรูปแบบของเรือน
ไทยภาคกลาง เช่น ศาลาริมน้ า วิหาร ห้องสมุดหอประชุม เป็นต้น๒๐๗ 
 ปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะด้านสาธารณูปการ 
 ปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะด้านสาธารณูปการที่ส าคัญมี ๓ ประเด็น คือ 

                                                      
๑๙๘สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๑๙๙สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๐สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์,รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และสัมภาษณ์ 

พระครูวิธานปริยัติคณุ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุร,ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๑สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุร,ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๒สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๒๐๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๔สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๕สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๖สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
๒๐๗สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๘ 

 ๑) ด้านบุคลากร 
 ปัญหาการบริหารบุคคลเป็นปัญหามีอยู่ทุกวัดจะเห็นได้ว่า บุคลากรจะมาจากระบบอุปถัมภ์
มากกว่าการเลือกสรรหา 
ตามความรู้ความสามารถ๒๐๘ บางครั้งผู้บริหารมองว่าถ้าไม่ใช่พวกพ้องของตนเองจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือ
เท่าที่ควร จะคอยคัดค้าน เพราะเกรงว่าถ้าท าไปแล้ว จะไปเอาเงินมาจากไหน หรือท าไปจะเอาคนที่ไหนมา
ท าการก่อสร้าง เลยไม่ให้ความร่วมมือ คอยกีดกันไม่ให้โอกาสท างาน          ที่เหมาะสม๒๐๙ ในบางวัด 
พระสังฆาธิการมีปัญหาเรื่องสุขภาพ มีภาระหน้าที่มากไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน การประสานงานไม่ดี ท าให้
การด าเนินงานสาธารณูปการมีข้อจ ากัด และการท างานการสาธารณูปการ     ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์เป็นต้น๒๑๐ ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้พระสังฆาธิการควรปรึกษากับผู้รู้  โดยเฉพาะทางด้าน
เจ้าหน้าที่ในชุมชนที่มีความรู้ความเข้าใจ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การ บริหารส่วนต าบล นักวิชาการ
ท้องถิ่น๒๑๑ น าผู้มีความรู้ในชุมชนมาจัดตั้งเป็นคณะกรรมการเป็นผู้สนับสนุนเพ่ือหาคนมาช่วยท างาน ใน
ขณะเดียวกันพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บริหารจะได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการ๒๑๒ นอกจากนั้น 
ปรึกษาพระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๕ ด้วยกันที่บางรูปก่อนบวชมีความรู้ มีประสบการณ์ เช่น เคย
ท างานในด้านช่างตามความถนัดมาก่อน จะเป็นการง่ายส าหรับการวางแผนการก่อสร้าง๒๑๓ 
 ๒) ด้านเงินงบประมาณ 
 การก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์  จ าเป็นต้องมีเงินงบประมาณส่วนหนึ่ง๒๑๔ ต้องอาศัยการ
สนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธามาช่วยท าบุญบริจาค๒๑๕ การหาเงินทุนของวัดจะเป็นในรูปแบบการขอรับบริจาคเป็น
อิฐ หิน ปูน ทราย กระเบื้องปูพ้ืน กระเบื้องมุงหลังคาเป็นต้น๒๑๖ ส่วนการจัดหาเงินทุนมาสนับสนุนการ
ก่อสร้าง พระสังฆาธิการได้รับการสนับสนุนจากลูกหลานในชุมชน จะเน้นกิจกรรมในวันหยุดประจ าปี

                                                      
๒๐๘สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙ และ สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๐๙สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ สัมภาษณ์ 

พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.และ สัมภาษณ์ พระครูศรีชโย
ดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๒๑๐สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ,์ รักษาการเจ้าคณะจังหวดัชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๑๑สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๒๑๒สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

และ สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๑๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๑๔สัมภาษณ์ พระครูวิรยิโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บรุี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๑๕สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๑๖สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๒๙ 

และเทศกาลส าคัญ๒๑๗ เช่น เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา งาน
ทอดกฐิน และทอดผ้าป่า ลูกหลานจะระดมทุนมาสนับสนุน๒๑๘ 
 การใช้เงินทุนในการก่อสร้าง ต้องมีการวางแผน พิจารณาให้ดี ให้เหมาะสม รอบคอบ รัดกุม 
ไม่ใช่แบบบางทีเงินทุนหมดไม่มีเงินทุนท าต่อ ไม่มีผู้ให้การสนับสนุน ไม่สามารถหาทุนมาด าเนินการก่อสร้าง
ต่อได้๒๑๙ หรือบางครั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร การท างานไม่มีความต่อเนื่อง เกิดความขัดแย้ ง           
ซึ่งกันและกัน เงินทุนที่จะท าต่อก็ไม่เป็นไปตามเป้า๒๒๐ ฉะนั้น การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ควรสร้าง
ให้มีความพอเหมาะพอควร กับสังคมในชุมชน ยกตัวอย่างเช่น ถ้าชุมชนเล็ก การก่อสร้างก็ควรจะเล็ก แต่ถ้า
ชุมชนใหญ่ ก็ควรก่อสร้างใหญ่ ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อสร้าง ถ้าเป็นบุคคลอ่ืนมาให้การ
สนับสนุนวัด จะเป็นการทอดกฐินหรือทอดผ้าป่าสามัคคี  ควรด าเนินนโยบายการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด 
 ๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 การบูรณปฏิสังขรณ์มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาก่อนว่าถ้าจะท าการบูรณะ แล้ว
คุ้มค่ากับการเงินหรือไม่๒๒๑ บางครั้งศาลา อาคาร เสื่อมสภาพแล้วก็ไม่สามารถท าการบูรณะได้ ควร
จะให้มีการก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือทดแทนของเก่า ถ้าเสนาสนะเป็นของเก่าแก่ที่ยังคงใช้งานได้พอจะ
ซ่อมแซมบูรณะได้ก็ควรจะมีการรักษาไว้เพ่ือให้อยู่คู่กับวัดและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยเอาไว้๒๒๒ 
 การใช้วัสดุอุปกรณ์ต้องให้คุ้มค่ากับการลงทุน ไม่ใช่ว่าท างานไปแล้วพองานไม่ได้ตาม
วัตถุประสงค์เกิดความผิดพลาดบางอย่าง ท าแล้วก็ทุบทิ้ง ท าให้เสียวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างไปโดยเปล่า
ประโยชน์๒๒๓ นอกจากนั้น การควบคุมวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง คือ สร้างแล้วไม่สานต่อ สร้างแล้วทิ้งไม่
ด าเนินการแบบต่อเนื่อง หรือสร้างสิ่งนี้อยู่แต่ไปท าอีกสิ่งหนึ่ง บางทีงบประมาณที่ตั้งไว้เกิดบานปลาย 
เพราะไม่สร้างให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์๒๒๔ ท าให้เกิดความเสียหายและล่าช้า๒๒๕ 
 กล่าวโดยสรุป สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านสาธารณูปการของวัดในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ส่วนใหญ่มีการจัดท าแผนผังแสดงเขตวัด ระบุเขตพุทธาวาส เขตธรรมาวาส 
เขตสังฆาวาสอย่างชัดเจน มีก าแพง ถนน ทางเท้าภายในวัด ห้องน้ า ตลอดจนป้ายแสดงชื่อวัด คติธรรม 
ข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็น และบริเวณวัดให้สะอาด ร่มรื่น รองรับประชาชนที่เข้ามา อย่างไรก็ตามยังมปีัญหา
ของบางวัด เช่น การออกเอกสารสิทธิ์ โฉนดที่ดิน เขตของวัด ที่ธรณีสงฆ์ท่ียังไม่ชัดเจน เป็นต้น 

                                                      
๒๑๗สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
๒๑๘สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

สัมภาษณ์  พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
และ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๒๑๙สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๐สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๑สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๒สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๓สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๔สัมภาษณ์ พระครสูุตคณุากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวดัลพบุร,ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๕สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๓๐ 

 การจัดสาธารณูปการภายในวัดต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้สอย ศิลปวัฒนธรรม เช่น บางอย่าง
ถ้ายังอยู่ในสภาพที่ดีควรอนุรักษ์ไว้ อีกทั้งต้องจัดให้เหมาะสมกับก าลังความสามารถของเจ้าอาวาส         
เพ่ือความสะดวกในการดูแลรักษาหรือการบูรณะซ่อมแซม ความปลอดภัยภายในวัด 
 ปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ ๑) ปัญหาการบริหารบุคคล ในกรณีเช่นนี้พระสังฆาธิ
การควรมีคณะกรรมการที่เป็นผู้ให้ความรู้ การหาคนมาช่วยท างานทั้งในชุมชนและนอกชุมชน หรือ
แม้กระทั่งปรึกษาพระสังฆาธิการในคณะสงฆ์ภาค ๕ ด้วยกันที่มีความรู้ มีประสบการณ์ ๒) ด้านเงิน
งบประมาณที่อาศัยการสนับสนุนจากบุคคลที่หลายกลุ่ม ต้องมีการวางแผน พิจารณาให้ดี ให้เหมาะสม 
รอบคอบ รัดกุม คุ้มค่า ๓) ด้านวัสดุอุปกรณ์ต้องให้คุ้มค่ากับการลงทุน ทั้งเรื่องประโยชน์ใช้สอย ไม่ใช่
ท าแล้วไม่พอใจทุบทิ้งสร้างใหม่ หรือสร้างแล้วไม่สานต่อทั้งๆ ที่งานนั้นๆ ยังไม่เสร็จ 
 ๖) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ มีรายละเอียด ดังนี้  
 คุณลักษณะด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 
 ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นภารกิจส าคัญของพระสงฆ์ในการท างานช่วยเหลือ  
ชาวบ้านหรือคนทั่วไป เป็นหน้าที่หลักของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ข้อ ๔ บัญญัติไว้ว่า “ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล”๒๒๖ ความหมายของ
ข้อนี้ คือ ให้วัดกับบ้านต่างถ้อยที่ถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน ชาวบ้านช่วยกันท านุบ ารุงวัด๒๒๗ บางคนถึง
จะยากจนหาเช้ากินค่ า อาศัยกระท่อมที่ช ารุดทรุดโทรมเป็นที่พ านักอาศัย แต่ด้วยแรงศรัทธามีเงิน
เพียงเล็กน้อยก็บริจาคสมทบสร้างกุฎี วิหาร ถาวรวัตถุในวัดเพ่ือความผาสุก ทางวัดจึงมีหน้าที่ต้อง
อ านวยความสะดวกแก่ชาวบ้านบ้างในทางที่ชอบ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ าต าบล จัดอบรม
วิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น๒๒๘ 
 การสงเคราะห์ประชาชน 
 คณะสงฆ์ภาค ๓ ส่วนใหญ่มีลักษณะของการใช้หลักธรรมสงเคราะห์ประชาชน เช่น การ
แนะน าให้ประชาชน พระภิกษุ สามเณร ได้ปฏิบัติตนให้เหมาะสม งดเว้นสิ่งของมึนเมาที่เป็นอบายมุข 
การจัดงานภายในวัดหรือนอกบริเวณวัด วัดจะแนะน าให้ประชาชนงดหรือลดจ านวนสิ่งที่ เป็น
อบายมุข๒๒๙ ส าหรับวัดที่มีพ้ืนที่มาก พอจะแบ่งที่ดินให้หน่วยงานราชการเข้ามาใช้ประโยชน์  เช่น 
สร้างศูนย์สาธารณสุขบริการประชาชน การเปิดพ้ืนที่ว่างเปล่าให้ประชาชนได้เข้ามาท าประโยชน์ใน
ที่ดินของวัด เป็นต้น๒๓๐ รวมถึงการสงเคราะห์ทางอาชีพแก่ภิกษุ สามเณร ที่ต้องการลาสิกขาให้มี

                                                      
๒๒๖สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข, ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๒๒๗สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๘สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ สัมภาษณ์ 

พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ สัมภาษณ์ พระครูภัทร
ธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๒๒๙สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี, เจ้าคณะภาค ๓, วัดบพิตรพิมุข,  ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
๒๓๐สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี, รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามูลวรวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๓๑ 

อาชีพมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต๒๓๑ ส่วนศิษย์วัดและประชาชนจัดให้มีการอบรมอาชีพระยะสั้น 
หากเป็นวัดที่มีพ้ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวจะจัดพื้นที่ให้ประชาชนได้เข้ามาประกอบอาชีพ๒๓๒ 
 การสงเคราะห์ประชาชนผู้ประสบความเดือดร้อน และผู้เดินทางมาพ่ึงพาวัด จะจัด
สถานที่ให้ได้พึงพิงในระยะสั้น เป็นการจัดสถานที่ให้ประชาชนได้เข้าพักพิง เช่น ศาลาการเปรียญ
รองรับประชาชนที่ได้รับภัยพิบัติต่างๆ เช่น อุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น ได้เข้ามาพักพิงในช่วงระยะเวลา
สั้นๆ๒๓๓ หรือในกรณีที่ประชาชนมักประสบกับปัญหาด้านอุทกภัยเป็นประจ าเกือบทุกปี๒๓๔ วัดในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ จึงมักมีศาลาการเปรียญขนาดใหญ่อยู่สูงกว่าระดับน้ า สามารถรองรับ
สงเคราะห์ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนได๒้๓๕ 
 ส าหรับผู้ที่เดินทางสัญจรไม่มีที่พักพิง พักภายในวัด ๑-๒ คืน ๒๓๖ วัดในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๓ มีการจัดสถานที่รองรับผู้เดินทางสัญจรให้เข้าพักในระยะสั้นไม่เกิน  ๑ สัปดาห์๒๓๗ 
ส่วนมากเป็นพ่อค้ารถเร่ที่ใช้ศาลาภายในวัดเป็นที่พักจ าหน่ายสินค้า เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย๒๓๘ การ
ท างานด้านการสงเคราะห์ประชาชนของวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ จึงเป็นรูปแบบการ
สงเคราะห์ที่ให้ประชาชนได้เข้ามาเรียนรู้ตามหลักเมตตาธรรม๒๓๙ 
 กระนั้นก็ตาม พระสังฆาธิการต้องมีการช่วยเหลือ โดยไม่ควรเป็นการให้เปล่าควรให้ มี
โอกาสเข้ามาตอบแทนวัดหรือเข้ามาช่วยเหลือในวัด๒๔๐ เพ่ือให้เห็นคุณค่าสิ่งที่ได้รับ ไม่ว่าคนๆ นั้น จะ
ทุกข์จากสาเหตุใด เช่น ทุกข์ไม่มีที่อยู่อาศัย ทุกข์ไม่มีงานท าไม่มีที่ท ามาหากิน ทุกขเ์พราะไม่มีเงินใช้๒๔๑ 
การสาธารณสงเคราะห์ด้วยการส่งเสริมหลักสัมมาอาชีวะ คือการให้ประชาชนมีงานท า จะได้มีเงินใช้

                                                      
๒๓๑สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี, ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๒สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๓สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๔สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๕สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และ สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๖สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต, เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๗สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.และ 

สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๘สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

และ สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๓๙สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และสัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๔๐สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙ สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 
สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

๒๔๑สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙
สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ 
สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๓๒ 

เพ่ือจะได้น าเงินไปหาที่อยู่อาศัยต่อไป๒๔๒ ทั้งนี้จะต้องศึกษาและสอบถามความต้องการเสียก่อน เพ่ือ
จะแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็นตรงความต้องการ จึงเป็นการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุดประสงค์๒๔๓ 
 การเจ็บไข้ได้ป่วย 
 พระสงฆ์นั้นช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบ้านในเรื่องต่างๆ มาแต่ไหนแต่ไร รวมทั้งเรื่องเจ็บ 
ไขไ้ด้ป่วย วัดเป็นสถานที่ส าคัญเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นโรงเรียน เป็นโรงพยาบาล เป็นศูนย์กลาง 
ของศิลปวัฒนธรรม๒๔๔ ขณะนี้ทั่วโลกก าลังพูดถึงการสาธารณสุขเบื้องต้น หรือการสาธารณสุขมูลฐาน
ว่าเป็นของดีและเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับสังคมทุกสังคม การสาธารณสุขมูลฐานย้ าที่การพัฒนา การ
ช่วยเหลือตัวเองของบุคคล ครอบครัว และชุมชน๒๔๕ บ้านกับวัดต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
พระภิกษุและวัดจึงเป็นขุมก าลังและองค์กรที่จะช่วยพัฒนาประเทศ๒๔๖ 
 ปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะด้านการสาธารณะสงเคราะห ์
 ปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะด้านการสาธารณะสงเคราะห์ที่ส าคัญมี ๓ ประเด็น คือ 
 ๑) เรื่องคน 
 ปัจจุบันวัดและคณะสงฆ์ขาดบุคลากรอันเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพใน
การท างานและรองรับการปฏิบัติงานในอนาคตเป็นจ านวนมาก๒๔๗ ตลอดจนการช่วยกันพัฒนาอาชีพที่
เรียกกันว่าสัมมาชีพ ทั้งนี้เพ่ือที่จะหารายได้มาพัฒนาครอบครัว หมู่บ้าน และสังคมที่ตนอาศัยอยู่๒๔๘ 
การขาดการปลูกฝังเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแก่ประชาชน มุ่งการด าเนินงานเพ่ือส่วนรวมใน
ส่วนที่เป็นสาธารณะที่เป็นวัตถ๒ุ๔๙ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน 
การสร้างระบบประปาและระบบไฟฟ้าหรือเครื่องก าเนินไฟฟ้าเป็นต้น ซึ่งเน้นที่การก่อสร้างของใหม่
เป็นหลัก จึงหลงลืมการปลูกฝังเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติเหล่านั้น๒๕๐ 

๒) เรื่องเงินงบประมาณ เงินงบประมาณเป็นปัญหาหลักๆ ที่ ได้รับข้อมูลจากการสัมภาษณ์        
พระสังฆาธิการโดยส่วนใหญ่ในเรื่องนี้ แม้ว่าจะมีการรายงานให้ส านักงานพระพุทธศาสนารับทราบปัญหานี้        
มาโดยตลอด๒๕๑ โดยทั่วไปแล้ว แต่ละวัดจะด าเนินการตามศักยภาพของตนเอง๒๕๒ เช่น การจัดอบรม

                                                      
 ๒๔๒สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙
สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ สัมภาษณ์ 
พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 ๒๔๓สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ, เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์, เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. และ สัมภาษณ์ 
พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 ๒๔๔สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 ๒๔๕สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 ๒๔๖สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 ๒๔๗สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์, เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 ๒๔๘สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 ๒๔๙สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ,์ รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุร,ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๒๕๐สัมภาษณ์ พระราชปริยตัิสุธ,ี รองเจ้าคณะภาค ๓, วัดธรรมามลูวรวหิาร จังหวัดชัยนาท, ๒๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

๒๕๑สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๓๓ 

วิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น๒๕๓ บางโครงการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชน 
ในขณะที่บางโครงการไม่ได้รับเลย๒๕๔ สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่จะท าให้เกิดความต่อเนื่องของโครงการได้๒๕๕  

๓) เรื่องการประสานงาน 
การขาดการประสานงานหรือการประสานงานที่ไม่ดี ไม่เป็นระบบ หรือทิศทางเดียวกัน 

ท าให้การท างานกับภาครัฐและภาคเอกชนกลายเป็นปัญหา๒๕๖ ไม่ก้าวหน้าเป็นรูปธรรมและ
ต่อเนื่อง๒๕๗ อีกทั้งขาดการท างานเป็นทีม๒๕๘ แม้หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐจะเป็นเจ้าภาพหลักใน
การด าเนินงานในชุมชน แต่ความร่วมมือที่ดีจากศาสนจักรจะช่วยให้โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ลุล่วง
ไปไดด้้วยดี เพราะพระสงฆ์เป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชนในพื้นท่ี๒๕๙ 

กล่าวโดยสรุป ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นภารกิจส าคัญของพระสงฆ์ในการท างาน
ช่วยเหลือชาวบ้านหรือคนทั่วไป เป็นหน้าที่หลักของเจ้าอาวาสที่ “ให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพ็ญกุศล” ดังนั้น ลักษณะการสงเคราะห์จึงมีตั้งแต่การใช้หลักธรรมสงเคราะห์ประชาชน การสร้าง
ศูนย์สาธารณสุขบริการประชาชน การอบรมอาชีพระยะสั้น การสงเคราะห์ประชาชนผู้ประสบความ
เดือดร้อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอุทกภัย 

ส่วนปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะที่ส าคัญมี ๓ ประเด็น คือ ๑) เรื่องคน ที่วัดและคณะสงฆ์
ขาดบุคลากรอันเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานและรองรับการปฏิบัติงาน 
๒) เรื่องเงินงบประมาณ ที่แต่ละวัดจะต้องด าเนินการตามศักยภาพของตนเอง บางโครงการได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชน ในขณะที่บางโครงการไม่ได้รับ สิ่งเหล่านี้ส่ งผลถึงความ
ต่อเนื่องของโครงการ ๓) เรื่องการประสานงาน การขาดการประสานงานหรือการประสานงานที่ไม่ดี 
ไม่เป็นระบบ หรือทิศทางเดียวกัน ท าให้การท างานกับภาครัฐและภาคเอกชนกลายเป็นปัญหา ไม่
ก้าวหน้าเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องในการท างานเป็นทีม 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ มีหลักการ
และโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๖๑-พ.ศ. ๒๕๖๔ กระนั้นก็ตามในการ
ด าเนินการตามภารกิจทั้ง ๖ ด้าน ส่วนใหญ่จะเป็นไปด้วยดี มีความราบรื่น มีความส าเร็จในภาระหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายตามล าดับ แต่เป็นเรื่องธรรมดาสามัญที่ยังคงปรากฏให้เห็นสิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรค 

                                                                                                                                                        
๒๕๒สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๓สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์, รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี, ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๔สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี, ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๕สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์, รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๖สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี , ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. และ

สัมภาษณ์  พระครูวิชิตวุฒิคุณ, เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี, ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๗สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม, เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๘สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ, เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙และ 

สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๙สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคณุ, เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวดัลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และ สมัภาษณ์ พระครูสตุคุณากร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๑๓๔ 

ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องใช้ข้อเสนอแนะ อีกท้ังการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภาวะคุกคาม มาช่วยใน
การเพ่ิมขีดความสามารถท้ังเรื่องของศักยภาพคน หาแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงวิธีการใน
การท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและโอกาสในการบรรลุเป้าหมายของงานตามภารกิจทั้ง ๖ ด้านต่อไป 

    

 ๔.๑.๖ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ มีทั้งส่วนที่เป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคาม ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ดังรายละเอียดในตารางที่ ๔.๑๓-๔.๑๘ ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการปกครอง 

 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

ภาวะคุกคาม 
(Threats) 

๑. ยึดหลักพระธรรม
วินัยและกฎหมาย 
 

 ๑. เป็นการปกครอง
แบบเบ็ ด เสร็จ  รวม
ศูนย์อ านาจ ไม่มีการ
ประชุม วางแผน และ
ก าหนดวัตถุประสงค์
อย่างเป็นรูปธรรม 

๑. แบ่งกระจายอ านาจ
ในรูปคณะกรรมการ 
พร้อมทั้งคัดเลือกคนมี
ศักยภาพให้เหมาะสม
กับต าแหน่งนั้นๆ  

๑. การใช้ค าสั่ งเพียง
อย่างเดียว โดยไม่ฟัง
เสียงสะท้อนจากบุคคล
รอบข้าง 

๒. การปกครองใช้หลัก
เม ต ต า ธ ร รม  มี ก า ร
ประนีประนอม ยืดหยุ่น
ผ่อนคลาย  

๒. พระสังฆาธิการบาง
รูปขาดเป้ าหมายใน
การบริหารจัดการ 

๒. วางระบบขั้นตอน 
กระบวนการ ในการ
บริหารงานคณะสงฆ์ให้
ชัดเจน  

๒. ความคุ้นชินที่ท าให้
ไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการ 
การท างานแบบเดิมๆ  

๓. พระสังฆาธิการส่วน
ให ญ่ เข้ า ใจ พั น ธ กิ จ 
บ ท บ า ท ห น้ า ที่          
อัตลั กษณ์  ตลอดจน
ค ว า ม ถ นั ด ค ว า ม รู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
ตนเอง 

๓. พระสังฆาธิการบาง
รูป ขาดวิสั ยทั ศน์  มี
ศักยภาพไม่เพียงพอ มี
ความรู้ความสามารถที่
ไม่ตรงกับงาน  

 

๓. ให้การอบรม พัฒนา
ศักยภาพ และส่งเสริม
องค์ความรู้ตามภารกิจ
ง า น  ๖  ด้ า น อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง  
 

๓. ความเกียจคร้าน 
ความล้าช้า ขาดการ
เอาใจใส่  
 
 

๔. มีงบประมาณจาก
ภาครัฐและเอกชน  

๔ . งบ ป ระม าณ ไม่
เพียงพอ  

๔ . ขยายการท างาน
ร่วมกันระหว่างวัดกับ
มูลนิธิ องค์กรอื่นๆ และ
ญ า ติ โ ย ม ใ น ก า ร
สนับสนุน 

๔. ประสิทธิภาพของ
ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น
ระหว่างมูลนิธิ องค์กร
อ่ืนๆ และญาติโยม  

 



๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการศาสนศึกษา 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

ภาวะคุกคาม 
(Threats) 

๑ .  มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
การศึกษาพระปริยั ติ
ธรรม แผนกธรรม และ
แ ผ น ก บ าลี  ร ว ม ถึ ง
แ ผ น ก ส า มั ญ  แ ก่
พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เณ ร 
ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดปฏิเวธ 

 ๑ . จ าน วน ผู้ เรี ย น
แผนกธรรมและบาลี
ลดลงต่อเนื่อง ท าให้
บางรูปวิเคราะห์หลัก
ค า ส อ น ห รื อ แ ส ด ง
หลักธรรมที่ลึกซึ้งไม่ได้ 
ร ว ม ทั้ ง เรื่ อ งค ว า ม
โปร่งใสในการสอบ 

๑ . ว า งน โย บ า ย ใน
การศึกษาให้ชัดเจนว่า 
เมื่อบวชมาแล้วควรมี
การศึกษาพระธรรม
วินัย นักธรรมและบาลี
ควบคู่กันไป และต้องมี
มาตรการในส านักเรียน
ให้เข้มงวดและโปร่งใส  

๑ .  บ า ง รู ป เ มื่ อ
อุปสมบทเข้ามาแล้ว
ไม่ได้ศึกษาพระธรรม
วินัย แต่มุ่งหมายอย่าง
อ่ื น แ ท น  เช่ น  ล าภ
สักการะ 

๒. มีการจัดพระภิกษุท า
หน้าที่เป็นครูสอนธรรม
แ ล ะ บ า ลี  ใ ห้ แ ก่
พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เณ ร
รวมถึ งจั ด การศึ กษ า
ด้านพระพุทธศาสนาแก่
ประชาชน 

๒. ขาดบุคลากรที่ มี
ความรู้ความสามารถ
และขาดการส่งเสริม
ส นั บ ส นุ น ให้ เรี ย น
อย่างทั่วถึง อีกทั้งขาด
การจัดท าระบบข้อมูล
และองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ
อย่างเป็นระบบ 

๒. ฝึกอบรมพระสังฆาธิ
ก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม รู้
ความสามารถในเทคนิค
วิ ธี ก า ร ส อ น  จั ด ท า
ร ะ บ บ ข้ อ มู ล แ ล ะ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ท า ง เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศอย่างเป็น
ระบบ 

๒. ขาดการให้ก าลังใจ
แก่ผู้สอนและผู้ เรียน 
รวมทั้ งงบประมาณ
ส นั บ ส นุ น จ าก ท าง
ภาครัฐและเอกชนมีไม่
เพียงพอ 

๓. มีการจัดอาคารและ
บริเวณโดยรอบสถานที่
เพ่ือใช้ในการส่งเสริม
การศึกษา 

๓. การดูแลรักษาให้
อาคารสถานที่มีความ
เป็นสัปปายะอยู่เสมอ 

๓ . ห าความร่ ว มมื อ
ประสานงานจากทั้ ง
ผู้สอน ผู้เรียน จิตอาสา 
และประชาชนทั่วไป 

๓. ความต่อเนื่องและ
ยั่ งยื น ขอ งก ารท านุ
บ า รุ ง รั ก ษ าอ าค า ร
สถานที่ 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านศึกษาสงเคราะห์ 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

ภาวะคุกคาม 
(Threats) 

๑ . ส ร้ า ง โร ง เรี ย น ไว้
ภายในวัด สะท้อนความ
ผูกพันระหว่างวัดกับ
โรงเรียน ผ่ านการท า
กิจกรรมร่วมกัน  เช่น 
โร ง เรี ย น พ ระป ริ ยั ติ
ธ ร ร ม  โ ร ง เ รี ย น 
พ ระ พุ ท ธศ าส น าวั น
อาทิตย ์

 ๑. ขาดการกระจาย
ภ า ร ะ ห น้ า ที่ ไป ยั ง
บุ ค ล า ก ร ที่ จ ะ ม า
ด าเนินการในด้านนี้ 
ส่วนใหญ่ เป็นหน้าที่
เจ้าอาวาส  

๑. วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสถานการศึกษา
ด้ ว ย ก า ร ห า ค ว า ม
ร่วมมือจากภาครัฐบาล
แ ล ะ เอก ช น ใน เรื่ อ ง
งบประมาณ สิ่งก่อสร้าง
และการสาธารณูปโภค 

๑. ระบบการท างาน
แบบรวมศู นย์ กลาง
อ านาจไปที่เจ้าอาวาส 

๒. จัดตั้ งกองทุน การ
มอบทุน และอุปกรณ์
ทางการศึกษา  
 

๒. เรื่องงบประมาณ
ห รื อ เงิ น ทุ น ใน ก าร
บริหารจัดการ 

๒. จัดผ้าป่า รับบริจาค
สิ่ ง ข อ ง  แ ล ะ เ พ่ิ ม
ช่องทางในการหาแนว
ร่วมระดมทุน  

๒ . การลดค่ าใช้จ่ าย 
พร้อมกับการหาเงินทุน
ให้พอเพียงกับภาระ
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ พ่ื อ ใ ห้
สถานศึกษาอยู่รอด 

๓ . ส ร้ างบุ คลากร ใน
การศึกษาในรุ่นต่อไปให้
มีศักยภาพและยกระดับ
ให้มีคุณภาพมากข้ึน 

๓ . ขาดการสงเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติ
ตามภาระหนาที่ ใหมี
ประสิทธิภาพ 

๓. การขยายโอกาสทาง
การศึกษาและการสืบ
ต่ออายุพระพุทธศาสนา 

๓ . ก า รส รา งค ว าม
เ ข้ า ใ จ แ ล ะ เ ห็ น
ความส าคัญของการ
ท างานนี้ใหมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

ภาวะคุกคาม 
(Threats) 

๑ . มี ก ารด าเนิ น งาน 
ได้ แ ก่  (๑ ) จั ด แ ส ด ง
ธรรมเทศนาในเทศกาล
แ ล ะ ง า น พิ ธี ต่ า ง ๆ 
จุดเด่นคือ มีการเทศน์
แหล่ส านวนภาคกลาง 
(๒) อบรมการท าวัตร
สวดมนต์และสั่งสอนให้
ตั้ ง อ ยู่ ใ น ศี ล ธ ร ร ม      
(๓) เปิดอบรมศีลธรรม
แ ก่ ค รู แ ล ะ นั ก เรี ย น    
(๔ ) ส่ ง เส ริ ม ให้ ภิ กษุ 
“สามารถเทศน์ได้และ
เทศน์เป็น” 

 ๑ . ส ภ าพ สั ง ค ม ที่
เป ลี่ ย น แป ลงไป จะ
อาศัยการเผยแผ่หรือ
ก าร เท ศ น์ แบ บ เก่ า
ไม่ได้ อีกทั้งขาดความ
เข้าใจอย่างลึกซึ้ งใน
แก่น พุทธธรรมและ
ขาดการคิดวิเคราะห์
อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ
ระเบียบ 
 
 

๑. ปรับวิธีการในการ
เผยแผ่ ให้ สร้างสรรค์
ทั น ส มั ย  เห ม าะกั บ
ก ลุ่ ม เป้ าห ม าย แ ล ะ
สอดคล้ องกั บสภาพ
สังคมยุคใหม่ ด้วยการ
หาแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือ
ไ ด้  ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี
อิ น เ ต อ ร์ เ น็ ต ห รื อ
เว็บไซต์ต่างๆ  

๑ . ห้ อ ง ส มุ ด แ ล ะ
พิพิธภัณฑ์ ปรากฏให้
เห็นตามวัดใหญ่ๆ และ
จ าน วน ยั งน้ อย เมื่ อ
เที ยบกับจ านวนวัด
ทั้งหมด ตลอดจนการ
ข า ด ทั ก ษ ะ ก า ร ใช้
เท ค โน โล ยี อ ย่ า ง มี
ประสิทธิผลและการไม่
ขวนขวาย ให้ เข้ าถึ ง
เทคโนโลยี 
 

๒. จัดปฏิบัติวิปัสสนา
ก ร ร ม ฐ า น จ น เป็ น
ลั ก ษ ณ ะ เ ด่ น ใ น
ระ ดั บ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ
ระดับจังหวัด  

๒. การปฏิบัติวิปัสสนา
ก ร ร ม ฐ า น ไ ม่ ไ ด้
กระจายครบทุกวัดใน
ภาค ๓  

๒. จัดโครงการอบรม
องค์ความรู้ที่จ าเป็นใน
การปฏิ บั ติ วิ ปั ส สน า
กรรมฐานและเทคนิค
ในการเผยแผ่  

๒. ความคิดที่ เห็นว่า
การปฏิบัติ ไมใชเรื่อง
ของเราและยาก ส่งผล
ให้ขาดความก้าวหน้า
และต่อเนื่อง 

๓. ขับเคลื่อนโครงการ
ห มู่ บ้ า น ศี ล  ๕  ด้ ว ย
ความร่วมมือกับองค์กร
ภาครัฐและเอกชน   

๓. การประสานความ
ร่วมมือระหว่างวัดกับ
องค์ ก รภ าครั ฐแล ะ
เอกชน   

๓. จัดโครงการอบรม
พระนักเผยแผ่  สร้าง
บุ คคลต้ นแบบ  และ 
ปรับปรุงการประสาน
ความร่วมมือ 

๓. ความเข้าใจในองค์
คุณของศีลแต่ละข้อ
อย่างลึกซึ้ ง และการ
เอาตนเองขึ้นขวางการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

 

 

 

 



๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านสาธารณูปการ 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

ภาวะคุกคาม 
(Threats) 

๑. ส่วนใหญ่มีการจัดท า
แผนผั งแสดงเขตวั ด 
ระบุเขตพุทธาวาส เขต
ธ ร ร ม า ว า ส  เ ข ต
สังฆาวาส 

 ๑. การออกเอกสาร
สิทธิ์โฉนดที่ดินของวัด
บางแห่ง ยังไม่ชัดเจน 
ท าให้ เกิดปัญหาการ
กระทบกระท่ังกัน 

๑ . ค ว รจั ด ข อบ เข ต 
แก้ ไข  ป รับ ป รุ ง ให้ มี
แผนผั ง มี โฉนดหรือ
เอกสารสิทธิ์ต่างๆ ให้
ชัดเจน 

๑. การปล่อยทิ้งไว้ไม่
ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ภาระหน้าที่  

๒. ส่วนใหญ่มีการสร้าง
ก าแพงวัด ถนน ทาง
เท้ า  ที่ จ อ ด รถ  ป้ า ย
ต่ างๆ  ท างลาด เอีย ง
ส าหรับผู้สู งอายุ  ห้อง
สุขาที่ แยกชาย หญิ ง 
คนพิการ อย่างเพียงพอ 

๒ .  ก า ร ใ ช้ เ งิ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
วัตถุประสงค์และการ
ด าเนินงานมีข้อจ ากัด 
เช่ น  เจ้ า อ า ว า ส มี 
ปัญหาเรื่องสุขภาพ มี
ภาระหน้าที่มากไม่มีผู้
ปฏิบัติหน้าที่แทน  

๒. ปรึกษากับผู้รู้ อาศัย
ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
บุคคลหลายกลุ่ม เช่น
ก า นั น  ผู้ ให ญ่ บ้ า น 
นักวิชาการ และต้องมี
การวางแผน พิจารณา 
ให้เหมาะสม รอบคอบ 
รัดกุม คุ้มค่า 

๒ . การลงทุนอาจไม่
คุ้ ม ค่ า  ทั้ ง เ รื่ อ ง
ประโยชน์ใช้สอย ขาด
การวางแผนที่ดีจึงทุบ
ทิ้ งส ร้ า ง ให ม่ เมื่ อ ไม่
พอใจ หรือสร้างแล้วไม่
สานต่อ  
 

๓ . การก่ อสร้ างและ
บู ร ณ ป ฏิ สั ง ข ร ณ์  มี
ลักษณะสอดคล้องกับ
สถาปัตยกรรมที่ เป็ น
เอกลักษณ์ของวัด 

๓ . วิ สั ยทั ศน์  ก าลั ง
ความสามารถของเจ้า
อ า ว า ส  แ ล ะ ก า ร
ประสานงาน 
 

๓. ก าหนดเป็นนโยบาย
ใ น ก า ร ส ร้ า ง
ส า ธ า รณู ป ก า ร โด ย
ค านึงถึงว่าลักษณะของ
วัดเป็นอย่างไร 

๓. บุคลากรจะมาจาก
ระบบอุปถัมภ์มากกว่า
การเลือกสรรหาตาม
ความรู้ความสามารถ 
 

๔ . จั ด บ ริ เวณ วั ด ให้
สะอาด ร่มรื่น  มีการ
ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวและใช้ร่มเงานั่ง
พักผ่อน 

๔ . ก า รป ล่ อ ย ให้ มี
สภาพทรุดโทรม ไม่
พร้อม ไม่เป็นที่สัปปา
ยะ ไม่สะอาด ไม่เป็น
ระเบียบ 

๔. การปรับทัศนียภาพ
ให้มีสะดวกสบาย ร่ม
รื่น มีมุมธรรมะ มีความ    
สัปปายะอยู่เสมอ 
 

๔. ความต่อเนื่องของ
การดูแลบ ารุ งรักษา 
และความปลอดภั ย
ภายในวัด 

 
 

 

 



๑๓๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ด้านสาธารณสงเคราะห์  

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 

โอกาส 
(Opportunities) 

ภาวะคุกคาม 
(Threats) 

๑. เน้นการใช้หลักธรรม
สงเคราะห์ประชาชน 
โด ย วั ด ท า ห น้ า ที่ ให้
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต า ม
สมควรในการบ าเพ็ญ
กุศล ในขณะที่ชาวบ้าน
ช่วยกันท านุบ ารุ งวัด 
ห าก เป็ น วัดที่ มี พ้ื นที่
มากจะจัดให้หน่วยงาน
ร า ช ก า ร เ ข้ า ม า ใ ช้
ประโยชน์  เช่ น สร้ าง
ศูนย์ สาธารณ สุข  วัด
เป็ น ศู น ย์ ก ล า งข อ ง
ชุมชนในการจัดอบรม
อาชีพระยะสั้น จัดพ้ืนที่
ให้ประชาชนได้เข้ามา
ประกอบอาชีพ จัดที่พัก
พิ ง ให้ กั บ ผู้ ป ร ะ ส บ
อุทกภัยและอัคคีภัย 

๑. วัดและคณะสงฆ์
ขาดบุคลากรอันเป็น
ทรัพยากรที่มีคุณภาพ
มีประสิทธิภาพในการ
ท างานและรองรับการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  เ งิ น
งบประมาณสนับสนุน
ไม่เพียงพอ อีกทั้งขาด
การประสานงานที่ดี 
เป็นระบบ ต่อเนื่ อง 
เป็ น รู ป ธ ร รม  แ ล ะ
ท างานเป็นทีม 

 

๑. จัดอบรมแบ่งหน้าที่
ตามความสามารถ เพ่ิม
ศักยภาพในการท างาน 
แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถในการ
ป ร ะ ส า น ง า น ใ ห้ มี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ปรับกระบวนการใน
การท างาน ตลอดจน
เ พ่ิ ม เค รื อ ข่ า ย ก า ร
ท างานร่วมกัน  

๑ . ขาดการปลู ก ฝั ง
เรื่ อ งการดู แลรั กษ า   
สาธารณสมบัติ  

  

 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ทั้ง ๖ ด้าน ดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ท าให้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่
จะต้องน าหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมไปใช้บูรณาการ กล่าวคือพัฒนาในส่วนของจุดแข็ง 
ปรับปรุงในส่วนของจุดอ่อน เสริมสร้างในส่วนของโอกาส และป้องกันในส่วนของภาวะคุกคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

๔.๒ หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓  
 

 ๔.๒.๑ หลักนิติธรรมเชิงพุทธ การอยู่ร่วมกันอย่างเป็นระบบระเบียบของคณะสงฆ์ 
ในทางพระพุทธศาสนา  ซึ่งมีพระพุทธเจ้าเป็นนิติบุคคล เมื่อเปรียบกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและอ านาจศาล ทรงปกครองพุทธบริษัท ๔ ยึดหลักพระธรรมวินัยอันเป็นกฎหมายที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันการละเมิดและการกระท าผิดในครั้งต่อไปของพระภิกษุ จะเห็น
ได้ว่าพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงบัญญัติพระวินัยในกรณีที่พระภิกษุรูปนั้นๆ กระท าผิดที่เป็นสาเหตุให้
พระพุทธศาสนาของพระองค์มัวหมอง ท าให้พุทธศาสนิกชนขาดศรัทธาที่จะท านุบ ารุง และขาดความ
เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาของพระองค์ จึงทรงบัญญัติข้อห้ามไว้เพ่ือป้องปรามพระภิกษุรูปอ่ืนที่จะ
ละเมิดและกระท าผิดในอนาคตเช่นนั้นอีก พระองค์จะไม่ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นบังคับก่อนเหตุการณ์
จะเกิดขึ้น จะบัญญัติพระวินัยเพ่ือลงโทษพระภิกษุรูปนั้นๆ หลังกระท าผิดแล้ว เพ่ือไม่ให้ภิกษุรูปอ่ืน
ยึดถือเป็นเยี่ยงอย่างในการกระท าผิดต่อไป หลักการของพระวินัย กล่าวคือ ศีล ย่อมน ามาซึ่งบรรทัด
ฐานในการอยู่ร่วมกัน มีการปฏิบัติต่อกันอย่างมีแบบแผน มีความพร้อมเพียงกัน สามัคคีกัน การด ารง
อยู่และการปฏิบัติกิจการคณะสงฆ์ต่างๆ เป็นไปอย่างมีกฎระเบียบถูกต้อง 
 หลักนิติธรรมเชิงพุทธเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ต้องยึดหลัก สารณียธรรม๒๖๐ 
ข้อที่ ๕ สีลสามัญญตา คือเป็นผู้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ มี
ความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้น่ารังเกียจของหมู่คณะ การ
ปฏิบัติตามพระวินัยเป็นเครื่องมือในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้บรรลุถึงจุดหมายสูงสุดใน
พระพุทธศาสนา โดยมีศีลและสิกขาบทครอบคลุมระบบการด าเนินงานทุกอย่าง เริ่มตั้งแต่ก าหนด
คุณสมบัติ สิทธิหน้าที่ และวิธีการรับสมาชิกใหม่เข้าสู่องก์กรสงฆ์ การดูแลสมาชิกใหม่ การแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ท ากิจการคณะสงฆ์ พร้อมทั้งคุณสมบัติและหน้าที่ ที่ก าหนดให้ และรวมถึงระเบียบปฏิบัติ
เพ่ือให้สงฆ์ได้รู้กฎ กติกา แบบแผน ในการอยู่ร่วมกันในสังคมสงฆ์ซ่ึงหมายถึงเป็นหลักนิติธรรมเชิงพุทธ 
 หลักนิติธรรมเชิงพุทธตามที่กล่าวมานี้สามารถน ามาใช้กับพระสังฆาธิการซ่ึงเป็นผู้น าใน
คณะสงฆ์ได้ กล่าวคือพระสังฆาธิการควรน าแบบแผนของพระพุทธเจ้ามาปฏิบัติเพ่ือการบริหารงาน
คณะสงฆ์ของตน ทั้งพระสังฆาธิการและพระภิกษุ สามเณรต้องมีวินัย คือ ศีล เพราะว่าพระวินัยย่อม
เป็นบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน มีการปฏิบัติต่อกันอย่างปรกติสุข 
 

 ๔.๒.๒ หลักคุณธรรมเชิงพุทธ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักคุณธรรมเชิงพุทธนั้น
จ าเป็นจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นผู้บริหารต้องเป็นผู้รู้เหตุรู้ผล รู้หลักความจริง รู้งาน รู้หน้าที่ ใน
การประกอบกิจการงานต่างๆ ให้ส าเร็จไปด้วยดี ย่อมน ามาซึ่งความส าเร็จในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ดังนั้น พระสังฆาธิการเป็นผู้บริหารที่ดี ต้องเป็นผู้รู้ เหตุ ผล ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วย
หลักสัปปุริสธรรม ๗๒๖๑ ซึ่งเป็นคุณธรรมของผู้บริหาร คือ 

                                                      
๒๖๐ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 
๒๖๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๐-๒๑๑. 



๑๔๑ 

 ๑) ธัมมัญญุตา รู้เหตุ รู้หลักการ รู้หลักความจริง รู้หลักเกณฑ์ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กติกา ที่
เกี่ยวข้อง ในการด าเนินงาน กล่าวคือ พระสังฆาธิการจะต้องรู้จักเหตุที่กระท า หลักการที่จะท าให้
เกิดผลนั้น กติกาเหล่านี้ให้ชัดเจนเพื่อจะน าแนวทางในการปฏิบัติงานนั้นให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 ๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล ความหมาย ความมุ่งหมาย ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้ผลที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลักนั้น กล่าวคือ พระสังฆาธิการจะต้องรู้จักจุดหมายเข้าใจ
วัตถุประสงค์ ขององค์กรสงฆ์ ว่าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน์อะไร สิ่งที่ตนกระท าอยู่มีความมุ่งหมาย
อย่างไร เมื่อท าไปแล้วจะเกิดผลอะไรบ้าง 

๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน รู้ว่าตนเองนั้น โดยฐานะ ภาวะ ความรู้ความสามารถ ความถนัด
และต้องรู้จักพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ ผู้บริหารที่ดีนั้นต้องส ารวจตัวเองว่ามีจุดอ่อน จุดแข็งอย่างไร แล้ว
พัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างแท้จริงเพ่ือสามารถน าพาองค์กรสงฆ์
ไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ 

๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ รู้ความพอดี กล่าวคือ พระสังฆาธิการต้องรู้จักขอบเขตความ
พอเหมาะพอดี ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เรื่องนั้นๆ เช่น รู้จักประมาณในการรับและบริโภคปัจจัยสี่  

๕) กาลัญญุตา รู้กาล รู้เวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ 
หรือกระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะกับเวลา 
และรู้คุณค่าของเวลา กล่าวคือ พระสังฆาธิการจะต้องเป็นผู้รู้จักเวลา หรือวางแผนให้เหมาะสมกับ
เวลาอย่างถูกต้อง 

๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน รู้จักสังคม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนและสังคมนั้น เมื่อเข้า
ไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ วัฒนธรรมของชุมชนและสังคมนี้ ว่าอยู่ในสถานการณ์
อย่างไร ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เพ่ือแก้ปัญหานั้นๆ ได้ถูกต้องตรงจุด เป็นต้น 

๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักบุคคล รู้ความแตกต่างของบุคคลว่า โดย
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ฯลฯ ของใครเป็นอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติตนต่อบุคคลนั้นด้วยดีว่า
ควรจะคบหรือไม่ จะใช้งาน ต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 

ดังนั้น ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจในหลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ 
ประการ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาคกิจทั้ง ๖ ด้านบรรลุเป้าหมาย ยกตัวอย่างเช่นในการใช้
จ่ายงบประมาณ คณะสงฆ์ต้องมีเหตุผล เข้าใจความจ าเป็น ความคุ้มค่า และจัดสรรงบประมาณไป
พร้อมๆ กับการเข้าใจฐานะของตนเองในการด าเนินงาน ประสานงานกับทุกภาคส่วน เป็นต้น 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้นจะต้องมีหลักธรรมประกอบในการท าให้เป็นที่ระลึกถึงกัน 
ท าให้เป็นที่รัก ท าให้เป็นที่ระลึกเคารพ และเป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากัน เพ่ือ
ความไมว่ิวาท เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คือ สาราณียธรรม ๖  

๑) เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือ กัน ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง 

๒) เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย
บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจา สุภาพ แสดงความ
เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 



๑๔๒ 

๓) เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ ตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ แก่กัน มองกันในแงด ีมีหน้าตายิ้มแย้ม แจ่มใสต่อกัน 

๔) สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของ
เล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียวน ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วม ใช้สอย บริโภคทั่วกัน ข้อนี้
ใช้อัปปฏิวัตตโภคี ก็ได้ 

๕) สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ มี
ความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้น่ารังเกียจของหมู่คณะ 

๖) ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มี
ความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อทีเ่ป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข ์หรือขจัดปัญหา 

ธรรม ๖ ประการนี้ มีคุณ คือ เป็น สารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปยกรณ์ ท าให้เป็น
ที่รัก เป็น ครุกรณ์ ท าให้เป็นที่ระลึกเคารพ เป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ความกลมกลืนเข้าหากัน เพ่ือ
ความไมว่ิวาท เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน๒๖๒ 
 ในการบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้านั้น ทรงยึดหลักธัมมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผล
ที่ว่า ผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักบริหาร และถือประโยชน์สุขของส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง และหลักธรรมที่ช่วยให้อยู่ร่วมกันในองค์กรอย่างมีคุณธรรม คือ สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักพุทธ
ธรรมที่ใช้เป็น“ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ ในการสงเคราะห์ประชาชน และ สงเคราะห์บริษัท ผูกไมตรี 
เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ประกอบด้วยหลักธรรมย่อย ๔ หลักธรรม ดังนี้๒๖๓ 

๑) ทาน คือ การให้ พระสังฆาธิการที่ดีมีคุณธรรมต้องมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้สิ่งของแก่
เพ่ือนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา การให้จะช่วยในการผูกใจของบุคคลอื่นไว้ 
 ๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพไพเราะ พูดด้วยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์เหมาะส าหรับกาลเทศะ วิธีการที่จะพูดให้เป็นปิยวาจานั้น จะต้องพูดโดยยึดถือหลักวจีสุจริต 
คือ พูดจริง พูดไพเราะอ่อนหวาน พูดค าให้สามัคคี พูดค ามีประโยชน์ พระสังฆาธิการที่ดีต้องรู้จักผูกใจ
คนด้วยค าพูดอ่อนหวาน ค าพูดหยาบกระด้างผูกใจใครไม่ได้ 
 ๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ เช่น การขวนขวายช่วยเหลือ การ
เอาใจใส่ เป็นต้น พระสังฆาธิการจะต้องเป็นผู้ให้การสงเคราะห์หรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์
เกื้อกูลผู้อื่น 
 ๔) สมานัตตตา คือ การท าตนเสมอต้นเสมอปลายถูกต้องตามกาลเทศะ เป็นผู้มีความ
สม่ าเสมอ เช่นที่พระพุทธเจ้าทรงปฏิบัติต่อภิกษุทั้งหลายแบบไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะมาจากสกุล
พราหมณ์ ศูทร กษัตริย์ เป็นต้น พระสังฆาธิการต้องวางตนเสมอต้นเสมอปลาย สม่ าเสมอ หรือวางตน
พอดี เมื่อผู้บริหารไม่ทอดทิ้งผู้ร่วมงานทั้งหลาย และเสริมด้วยหลักพรหมวิหาร ๔ คือ เป็นธรรมประจ าใจ
ของผู้ประเสริฐ ผู้น า ผู้บริหาร ใช้เป็นหลักในการควบคุมความประพฤติเชื่อว่าจะด าเนินชีวิตได้อย่าง
ราบรื่น และปฏิบัติต่อมนุษย์และสัตว์ได ้อย่างเหมาะสม ประกอบด้วย 
 ๑) เมตตา คือความรักความปรารถนาด ีต้องการช่วยเหลือคนให้มีความสุข ส าเร็จ สมหวัง 

                                                      
๒๖๒ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 
๒๖๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๔๒-๑๔๓. 



๑๔๓ 

 ๒) กรุณา คือความสงสาร ที่อยากให้คนอ่ืนพ้นทุกข์ สนใจที่จะปลดเปลื้อง บ าบัดความ
ทุกข ์ความเดือดร้อนให้กับทั้งมนุษย์และสัตว์ 
 ๓) มุทิตา คือความเบิกบานทางจิต พลอยยินดีเมื่อเห็นคนอ่ืน ได้ดี มีความสุข ไม่อิจฉา ริษยา๒๖๔ 
 ๔) คือความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงและปฏิบัติไปด้วยความเที่ยงธรรม พรหมวิหาร ๔ 
ประการเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่จะต้องให้มีอยู่ประจ าในจิตใจ และเป็นท่าทีของจิตใจที่จะท าให้
แสดงออกหรือปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างถูกต้องโดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้ง ๔ ที่ประสบ กล่าวคือ 
 ก. ในสถานการณ์ที่เขาอยู่เป็นปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเป็นมิตรไมตรี ความมีน้ าใจ
ปรารถนาดี ต้องการให้เขามีความสุข ซึ่งหมายถึงความปรารถนาดีต่อผู้ อ่ืน ทั้งแต่ละคนๆ ที่เรา
เกี่ยวข้อง ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีต่อเพ่ือนมนุษย์หรือต่อสังคมทั้งหมดทั่วทั้งโลก เมตตานี้
เป็นคุณธรรมพ้ืนใจประการแรกที่ต้องมี ซึ่งใช้ในยามปกติ คือ เมื่อคนอ่ืนเขาอยู่กันเป็นปกติ เราก็มี
เมตตาปรารถนาด ีคิดหาทางสร้างสรรค์ความสุขความเจริญให้เขาเรื่อยไป 
 ข. ในสถานการณ์ที่เขาตกต่ าเดือดร้อน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรู้สึกไหวตามความ
ทุกข์ ความเดือดร้อน หรือปัญหาของเขา และต้องการช่วยเหลือปลดเปลื้องให้เขาพ้นจากความทุกข์ 
ความเดือดร้อนนั้น กรุณานี้ต่างไปจากเมตตา คือเมตตาใช้ในยามปกติ  แต่เมื่อเขาตกต่ าลงไป 
กลายเป็นเดือดร้อนเป็นทุกข์ เราก็มีกรุณา ใฝ่ใจช่วยบ าบัดทุกข์ให้ 
 ค. ในสถานการณ์ที่เขาขยับสูงขึ้นไปในความดีงาม ความสุขความส าเร็จ เราก็มี มุทิตา
หมายความว่า เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางขึ้นสูง ได้ดีมีสุข ท าสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ประสบความส าเร็จ เราก็
ย้ายไปเป็นมุทิตา คือพลอยยินดีด้วย ช่วยส่งเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเป็นผู้น าทั่วไป
นั้น เรื่องที่ส าคัญมากก็คือ เมื่อคนมีปัญหา มีทุกข์เดือดร้อน เช่น เจ็บไข้ได้ป่วย หรือยากไร้ขาดแคลน 
ก็ต้องมีกรุณาที่จะเอาใจใส่แก้ปัญหา เมื่อมีคนประสบผลส าเร็จในการท าสิ่งดีงาม ท าให้อะไรต่ออะไร
พัฒนาก้าวหน้าไป ก็ต้องมีมุทิตาช่วยส่งเสริมสนับสนุน แต่ในยามปกติก็ต้องไม่ปล่อยปละละเลย ต้อง
เอาใจใส่ต่อการที่จะให้เขาอยู่ดีมีสุข เช่น มีสุขภาพดี อยู่ในวิถีทางของความสุขความเจริญ และการ
พัฒนาสืบต่อไป คือ ต้องมีเมตตาปรารถนาดี ถ้าปฏิบัติได ้อย่างนี้ก็จะท าให้กิจการงาน และประโยชน์
สุขที่มุ่งหมายพร้อมที่จะส าเร็จผลหนึ่งก็จะเกิดขึ้นในตัวผู้นา คือ “ปิโย”แปลว่า “ผู้เป็นที่รัก” กล่าวคือ
ผู้ร่วมงานหรือผู้ร่วมไปด้วยกัน หรือจะเรียกผู้ตามก็แล้วแต่ ก็จะมีความรัก มีความรู้สึกสนิทสนม สบาย
ใจต่อผู้น านั้น เสริมความรู้สึกอยากร่วมไปด้วยให้หนักแน่นมากขึ้น ทั้งร่วมใจและร่วมมือ อย่างไรก็ตาม 
ปิโย เท่านั้นไม่พอ ปิโย นั้นได้มาจากเมตตา กรุณา มุทิตา แต่ยังต้องมีอีกข้อหนึ่ง คือ อุเบกขา 
 ง. ในสถานการณ์ที่เขาท าผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความว่า เมื่อใด
เขาท าอะไรไม่ถูกต้อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดต่อหลักการ หรือละเมิดต่อความถูกต้องท าให้เสีย
หลัก เสียกฎเกณฑ์ เสียความเป็นธรรม เสียความชอบธรรม ท าลายกติกา เป็นต้นผู้น าจะต้องอยู่ใน
หลักที่เรียกว่า อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเป็นกลาง ไม่ล าเอียง ไม่เข้าข้างหยุดการขวนขวาย 

                                                      
๒๖๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๒๗/๒๕๖.   



๑๔๔ 

ไม่ให้เกินขอบเขตไปจนกลายเป็นเสียธรรม คือการปฏิบัติต่อคนหรือช่วยเหลือคน จะต้องไม่ให้เสีย
ความเป็นธรรม ไมใ่ห้เป็นการท าลายหลักการ ไมใ่ห ้เป็นการละเมิดตอ่กฎเกณฑ์กติกาท่ีชอบธรรม๒๖๕ 
 หลักธรรมตามที่กล่าวมาแล้วนี้ เป็นหลักคุณธรรมเชิงพุทธที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้เพ่ือเป็น
แบบอย่าง แบบแผนส าหรับผู้บริหารองค์กรทั่วไปได้น าไปปรับใช้กับการบริหารองค์กรของตน      
พระสังฆาธิการผู้เป็นผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ต้องน ามาประยุกต์ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ย่อม
สามารถน าพาองค์กรสงฆใ์ห้บรรลุถึงจุดหมายตามที่ตั้งไว้ 
 

 ๔.๒.๓ หลักความโปร่งใสเชิงพุทธ ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมา เป็นประโยชน์ ทันการณ์ และครบถ้วนสมบูรณ์ ดังกล่าวนี้ ในหัวข้อว่า หลักความ
โปร่งใสในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จงึเป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการคณะสงฆใ์นรูปแบบการจัด
ประชุมพระสังฆาธิการ หลักธรรมที่ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคน ท าให้สามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลัก อปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความ
เสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่ คณะ องค์กร หน่วยงานต่างๆ คณะพระสังฆาธิการผู้ปกครอง
จะต้องน าหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหาร
หมู่คณะเสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สามารถน าไปใช้ในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ์มีทั้งหมด ๗ ประการคือ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ พระ
สังฆาธิการต้อง 

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการประชุมและการ
ท ากิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน   

๓) ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพ่ิมเติม ไม่ละเมิดหรือ
วางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้
แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ  

๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก  

๕) ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก  
๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพ ศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์    

อันเป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพ
บูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม  

๗) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 

                                                      
๒๖๕พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔), 

หนา้ ๔.   



๑๔๕ 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครอง
รัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วย
การรบไม่ได ้นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๒๖๖ 

หลักความโปร่งใสเชิงพุทธตามหลักอปริหานิยธรรมดังกล่าวนี้ เริ่มต้นที่การหมั่นประชุม
กันเป็นเนื่องนิตย์เพ่ือปรึกษาหารือในกิจการอย่างสม่ าเสมอ โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม
รับรู้ ข้อมูล ข่าวสาร อย่างตรงไป ตรงมา ทันเหตุการณ์ และครบถ้วนสมบรูณ์ งานประชุมจึงเป็นเรื่องที่
มีความส าคัญมาก เป็นส่วนที่จะท าให้งานบริหารกิจการคณะสงฆ์ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะมีการปรึกษาหารือ ให้ข้อมูล เปิดรับ ความคิดเห็น วางแผนร่วมกัน น าไปสู่การด าเนินกิจกรรม
ร่วมกัน ซ่ึงเป็นผลจากการร่วมกันประชุม พระสังฆาธิการควรน าหลักการประชุมนี้มาปฏิบัติเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ คือการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นการ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดของมหาเถรสมาคมที่ก าหนดว่าต้องมีการประชุมพระสังฆาธิการในระดับต่างๆ 
อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือพบปะปรึกษาหารือกิจการงานร่วมกันดังกล่าวนี้ เป็นไปตามที่พระพุทธเจ้า
ตรัสถึงความส าคัญของการประชุมไว้ในมหาปรินิพพานสูตร หัวข้อธรรมว่า อปริหานิยธรรม คือ ธรรม
ที่ เป็นไปเพ่ือความเจริญ เพียงฝ่ายเดียว โดยเริ่มต้นที่การหมั่นประชุมกันเป็นเนื่องนิตย์  เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ตรงไปตรงมา ทันเหตุการณ์ ครบถ้วนสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์
ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

 

 ๔.๒.๔. หลักความมีส่วนร่วมเชิงพุทธ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักความมีส่วน
ร่วมเชิงพุทธนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยความสามัคคีในการประกอบกิจการงานต่างๆ ให้ส าเร็จไปด้วยดี 
ดังนั้นแนวทางแห่งความสามัคคีและความร่วมมือในเชิงพุทธย่อมน ามาซึ่งความส าเร็จในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ อันเป็นคุณธรรมที่ท าให้เกิดความพร้อมเพรียง คือ ให้พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อม
เพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจของสงฆ์ เป็นต้น พระพุทธเจ้าได้วางหลักความมีส่วน
ร่วมเพ่ือความมั่นคงขององค์กรพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่ส าคัญคือ อปริหานิยธรรม ธรรมไม่
เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมขององค์กร ๗ ประการ คือ 

๑) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง 

๒) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังพร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์พึงท า 

๓) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่
บัญญัติสิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราบัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นในสิกขาบทที ่บัญญัติไว้ 

๔) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง 
สักการะ เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณา
ยก และส าคัญถ้อยค าของทา่นเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง 

                                                      
๒๖๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,หน้า ๒๑๑-

๒๑๒.   



๑๔๖ 

๕) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง ไม่ตก
อยู่ในอ านาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ ที่เกิดขึ้นแล้ว  

๖) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง เป็นผู้
มุ่งหวังเสนาสนะป่า 

๗) ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุตั้ง สติมั่น
ไว้ในภายในว่า ‘ท าอย่างไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ยังไม่มา ขอให้มา และ ท่านที่มาแล้ว 
พึงอยู่อย่างผาสุก’  

ภิกษุทั้งหลายภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่  ภิกษุ
ยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่”๒๖๗ 

พระพุทธเจ้าให้สาวกมีส่วนร่วมในกิจกรรมของการบริหารองค์กรของพระองค์ด้วยเสมอ 
ในหลักอปริหานิยมธรรม ๗ ประการ พระสาวกต้องมาพร้อมกันประชุม เลิกประชุมพร้อมกัน ไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้แล้วถือปฎิบัติมั่นในสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้ สักการะ เคารพ นับถือ บูชา
ภิกษุผู้เป็นใหญ่ในคณะ ไม่ตกอยู่อยู่ในอ านาจแห่งตัณหา มุ่งหวังเสนาสนะสงัด หวังการมาของเพ่ือน
พรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลดี นี้คือการมีส่วนร่วมของความพร้อมเพรียงในองค์กรเชิงพุทธ ย่อมเป็นไป
เพ่ือความสามัคคี หลักความมีส่วนร่วมเชิงพุทธตามที่กล่าวมานี้สามารถน ามาใช้กับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ได้ กล่าวคือ ถ้าพระสังฆาธิการน าหลักอปริหานิยมธรรม ๗ ประการใน ๔ ข้อแรกมา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ก็นับว่าเป็นการเพียงพอส าหรับการท าให้สมาชิกในองค์กร
สงฆไ์ด้มีส่วนร่วมในกิจกรรมได้เป็นอย่างดี 

 ๔.๒.๕ หลักความรับผิดชอบเชิงพุทธ ในพระพุทธศาสนาประกอบไปด้วยพุทธบริษัทสี่ 
คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เพ่ือให้บุคลกรในพระพุทธศาสนามีความรับผิดชอบในหน้าที่ของ
ตน หลักความรับผิดชอบเชิงพุทธโดยใช้หลัก สาราณียธรรม๒๖๘ ข้อที่ ๕ สีลสามัญญตา คือเป็นผู้มีศีล
บริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้อง
ตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้น่ารังเกียจของหมู่คณะ และข้อที่ ๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงาม
เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการ
ส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จประโยชน์ หรือขจัดปัญหาได้ หลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมใน
พุทธศาสนา ที่มีการกล่าวถึง การช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการ
สุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าว
วาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง และเป็นคุณธรรมที่ท าให้รู้จักการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันและกัน ท าให้เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีในการอยู่ร่วมกันด้วยความ
สามัคคี พระสังฆาธิการผู้มีความรับผิดชอบในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ควรน ามาปฏิบัติ เพ่ือท าให้
เกิดผลดีแก่เพ่ือนร่วมงานและการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เจริญมั่นคงถาวรต่อไป 

หลักสัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นธรรมของสัตบุรุษส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคม ในหมู่คน 
เนื่องจากองค์ธรรมแต่ละข้อแสดงถึงการรู้จักตนเอง รู้จักผู้อ่ืน ยอมรับในเหตุและผล รู้กาลเทศะการ

                                                      
๒๖๗องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘.   
๒๖๘ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๗/๒๕๗. 



๑๔๗ 

วางตนให้เหมาะสม หากพระสังฆาธิการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ในการบริหาร ในการปฏิบัติต่อผู้อื่น 
คณะสงฆ์นั้นย่อมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) ได้อธิบายขยาย
ความสัปปุริสธรรม ๗ ไว้ว่า๒๖๙  

๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ รู้หลักความจริง หลักการ หลักเกณฑ์ กฎแห่งธรรมดากฎเกณฑ์
แห่งเหตุผลและหลักการที่จะท าให้เกิดผลนั้น เช่น ภิกษุรู้ว่าหลักธรรมข้อนั้นๆ คืออะไร มี อะไรบ้าง 
พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการปกครองตามราชประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้อง
กระท าเหตุอันนี้ๆ หรือกระท าตามหลักการข้อนี้ๆ จึงจะให้เกิดผลที่ต้องการอันนั้น  

๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล ความหมาย ความมุ่งหมาย ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้ผลที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลักนั้น เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้นๆ มีความหมาย
ว่าอย่างไร หลักนั้นๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร ก าหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไร สิ่ง
ที่ตนกระท าอยู่มีความมุ่งหมายอย่างไร เมื่อท าไปแล้วจะเกิดผลอะไรบ้าง  

๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน รู้ว่าตนเองนั้น โดยฐานะ ภาวะ เพศ ความรู้ความสามารถ ความ
ถนัด คุณธรรมฯลฯ เป็นอย่างไร แล้วจึงประพฤติตนให้เหมาะสมกับสิ่งที่ตนมี รวมทั้งรู้ที่จะปรับปรุง
แก้ไขต่อไปอกีด้วย 

๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณในความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการรับและบริโภค
ปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์  

๕) กาลัญญุตา รู้กาล รู้เวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ 
หรือกระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะกับเวลา  

๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน รู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น เมื่อเข้าไปหา 
จะตอ้งท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น 

๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักบุคคล รู้ความแตกต่างของบุคคลว่า โดย
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ฯลฯ ของใครเป็นอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติตนต่อบุคคลนั้นด้วยดีว่า
ควรจะคบหรือไม่ จะใช้งาน ต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น 

หลักความรับผิดชอบเชิงพุทธตามหลักสัปปุริสธรรม คือ ต้องรู้หลักและรู้เหตุ หมายถึง รู้
กฎระเบียบ วิธีการ รวมทั้งรู้หน้าที่ของตนเองและรู้จักค้นคว้าเพ่ือศึกษาในส่วนที่ไม่เข้าใจให้เข้าใจ โดย
น ามาปฏิบัติเพ่ือให้งานประสบความส าเร็จ, รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล หมายความว่า รู้ความมุ่ง
หมายของงานและตั้งวัตถุประสงค์ของการท างานเอาไว้อย่างชัดเจน, รู้ฐานะ ก าลังความสามารถของ
ตน แสวงหาสิ่งที่ขาดหายไป พยายามขวนขวายน ามาใช้ในการบริหารงานได้, รู้จักความพอเหมาะ
พอดี รู้จักการจัดสรรงานให้ตรงกับความรู้ความสามารถและเหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงาน, รู้จักกาล รู้จัก
เวลา รู้ว่าควรท างานอะไร เว้นจากงานหรือกิจกรรมใดๆ ที่ไม่จ าเป็น จึงเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด, รู้จักชุมชนในการวางแผนจะต้องอาศัยศรัทธาจากพุทธบริษัทสี่ รับทราบปัญหา และหา
วิธีการแก้ไขให้ดีขึ้น เพ่ือสามารถวางแผนการในการท างานได้อย่างถูกต้อง, รู้จักบุคคลทั้งภายใน
องค์กรและภายนอกองค์กรเพ่ือให้มีส่วนช่วยในการท างานลุล่วงไปได้ด้วยดีและน ามาซึ่งประโยชน์
สูงสุดแก่คณะสงฆ์ คุณธรรมทั้ง ๗ ประการนี้เรียกว่า สัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรมส าหรับสัตบุรุษหรือนัก

                                                      
๒๖๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๐-๒๑๑. 



๑๔๘ 

บริหารงานผู้มีความรับผิดชอบที่ต้องน ามาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งถือเป็นธรรมข้ันพ้ืนฐาน
ทางพระพุทธศาสนาอันเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เจริญก้าวหน้าได้ 

หลักอปริหานิยธรรม คือ หลักปฏิบัติร่วมกันรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมเสีย
น าไปสู่ความสุขความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันโดยส่วนเดียว ๗ ประการ  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ  

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการประชุมและการ
ท ากิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน   

๓) ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพ่ิมเติม ไม่ละเมิดหรือ
วางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้
แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ  

๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก  

๕) ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก  
๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพ ศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์    

อันเป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพ
บูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม  

๗) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง 
อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของ
ประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครอง
รัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้จะเอาชนะด้วย
การรบไม่ได ้นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๒๗๐  
 หลักอิทธิบาท ๔ หมายถึงคุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่ง
ผลที ่ มุ่งหมาย หากขยายความหมายจะเห็นได้ว่า๒๗๑  
 ๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และ
ปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป 
 ๒) วิริยะ หมายถึง ความเพียร ความขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง 
อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย 
 ๓) จิตตะ หมายถึง ความคิด การตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่
ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป  

                                                      
๒๗๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม,หน้า ๒๑๑-๒๑๒.   
๒๗๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๖๐. 



๑๔๙ 

 ๔) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง การหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น   
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จ าเป็นต้องใช้อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้บรรลุจุดหมายโดยมีความรับผิดชอบของผู้บริหาร กล่าวคือพระสังฆาธิการต้องมีฉันทะ ความ
พอใจที่จะท าภาระหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายให้ประสบความส าเร็จ วิริยะ มีความเพียร แม้จะพบเจอกับ
ปัญหาอุปสรรค ก็ต้องมุ่งมั่น ฟันฝ่า เข้มแข็ง อดทน ไปให้ถึงเป้าหมายของงานนั้นๆ ให้ได้ รวมทั้งจิต
ตะและวิมังสาที่ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาใจใส่ไม่ทอดธุระในเรื่องนั้นๆ 
ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง ใช้ปัญญาพิจารณาหาหนทางที่จะบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้บรรลุตามจุดหมาย 
การที่คณะสงฆ์ภาค ๓ หากแต่ละรูปมีหลักอิทธิบาท ๔ เป็นเครื่องให้ถึงความส าเร็จ เปรียบเหมือนแต่
ละท่านมียานพาหนะเป็นเครื่องมือส าหรับเกื้อกูล อนุเคราะห์ ท าประโยชน์ ให้ทั้งบ้าน วัด และโรงเรียน 

 

 ๔.๒.๖ หลักความคุ้มค่าเชิงพุทธ พระพุทธเจ้าตรัสสอนชาวพุทธทั้งหลายให้ใช้ปัจจัย ๔ 
อย่างคุ้มค่าเพ่ือเป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รักษาสิ่งแวดล้อมและรักษาศรัทธาของผู้ถวายด้วย  
ในหลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ ประการ พระสังฆาธิการเป็นผู้บริหารที่ดีต้องเป็นผู้รู้ เหตุ ผล ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้วยหลักสัปปุริสธรรม ๗๒๗๒ ซึ่งเป็นคุณธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เกิด
ความคุ้มค่าในด้านต่างๆ คือ 
 ๑) ธัมมัญญุตา รู้เหตุ รู้หลักการ รู้หลักความจริง รู้หลักเกณฑ์ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กติกา ที่
เกี่ยวข้อง ในการด าเนินงาน กล่าวคือ พระสังฆาธิการจะต้องรู้จักเหตุที่กระท า หลักการที่จะท าให้
เกิดผลนั้น หลักความจริง รู้หลักเกณฑ์ รู้งาน รู้หน้าที่ เหล่านี้ให้ชัดเจนเพ่ือจะได้บริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมและ
องค์กรสงฆ ์

 ๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล ความหมาย ความมุ่งหมาย ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้ผลที่จะเกิดขึ้น
เนื่องจากการกระท าหรือความเป็นไปตามหลักนั้น กล่าวคือ พระสังฆาธิการจะต้องรู้จักจุดหมายเข้าใจ
วัตถุประสงค์ ขององค์กรสงฆ์ ว่าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน์อะไร สิ่งที่ตนกระท าอยู่มีความมุ่งหมาย
อย่างไร เมื่อท าไปแล้วจะเกิดผลอะไรบ้าง เกิดความคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่อย่างไร 

๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน รู้ว่าตนเองนั้น โดยฐานะ ภาวะ ความรู้ความสามารถ ความถนัด
และต้องรู้จักพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ พระสังฆาธิการเป็นผู้บริหารที่ดีนั้นต้องส ารวจตัวเองว่ามีจุดอ่อน 
จุดแข็งอย่างไร แล้วพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างแท้จริงเพ่ือ ใช้
ความรู้ความสามารถของตนให้คุ้มค่าจะสามารถน าพาองค์กรสงฆ์ไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้ 

๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ รู้ความพอดี กล่าวคือ พระสังฆาธิการต้องรู้จักขอบเขต
ความพอเหมาะพอดี ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เรื่องนั้นๆ เช่น รู้จักประมาณในการรับและบริโภค
ปัจจัยสี่ ให้คุ้มค่า 

๕) กาลัญญุตา รู้กาล รู้เวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจ 
หรือกระท าหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะกับเวลา 

                                                      
๒๗๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๒๑๐-๒๑๑. 



๑๕๐ 

และรู้คุณค่าของเวลา กล่าวคือ พระสังฆาธิการจะต้องเป็นผู้รู้จักเวลา หรือวางแผนให้เหมาะสมกับ
เวลาอย่างถูกต้องใช้เวลาให้คุ้มค่า 

๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน รู้จักสังคม รู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนและสังคมนั้น เมื่อเข้า
ไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ วัฒนธรรมของชุมชนและสังคมนี้ ว่าอยู่ในสถานการณ์
อย่างไร ชุมชนนี้ควรสงเคราะห์อย่างนี้ เพ่ือแก้ปัญหานั้นๆ ได้ถูกต้องตรงจุด เพ่ือประหยัดทรัพยากรใน
การบริหารจัดการเป็นต้น 

๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักบุคคล รู้ความแตกต่างของบุคคลว่า โดย
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ฯลฯ ของใครเป็นอย่างไร และรู้ที่จะปฏิบัติตนต่อบุคคลนั้นด้วยดีว่า
ควรจะคบหรือไม่ จะใช้งาน ต าหนิ ยกย่อง และแนะน าสั่งสอนอย่างไร เพ่ือสรรหาบุคคลให้ตรงกับงาน
เกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ ถูกต้อง ถูกวิธี ถูกกับงาน เป็นต้น 

ดังนั้น ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในหลักความคุ้มค่าจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจใน
หลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗ ประการ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภารกิจทั้ง ๖ ด้านบรรลุเป้าหมาย 
ยกตัวอย่างเช่นในการใช้จ่ายงบประมาณ คณะสงฆ์ต้องมีเหตุผล เข้าใจความจ าเป็น ความคุ้มค่า และ
จัดสรรงบประมาณไปพร้อมๆ กับการเข้าใจฐานะของตนเองในการด าเนินงาน ประสานงานกับทุกภาค
ส่วน เพ่ือประหยัดทรัพยากรและใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธตามหลักธรรมดังกล่าวมาเป็น
อีกรูปแบบหนึ่งของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ช่วยให้เกิดการท างานที่ก่อให้เกิดความสุขของ
หน่วยงานหรือองค์กรสงฆ์ ต้องการบริหารงานในยุคโลกวิวัฒน์ พระสังฆาธิการและคณะสงฆ์ต้องอิง
อาศัยหลักการในการท างานประสานเข้ากับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ประกอบเข้ากับองค์
ความรู้ใหม่ในปัจจุบันเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า
และสามารถติดตามสถานการณ์ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงกัน ดังนั้น พระสังฆาธิการจึงจ าเป็นต้อง
เรียนรู้ฝึกฝนกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล วางโครงสร้างที่ดี มี
คุณธรรมจริยธรรมของนักบริหารนักปกครอง รับฟังเสียงข้างมากจากคณะสงฆ์ และจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจอย่างชัดเจนแจ่มแจ้งในกิจการงานทั้งระบบ มีความสามารถในการจัดระเบียบของการ
ท างานให้มีความเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ มีเครือข่ายในการท างานอย่างครอบคลุมโดยเฉพาะ
จะต้องมุ่งไปที่การบริหารการปกครองคนเป็นส าคัญ เพราะคนมักจะท าให้อะไรเปลี่ยนแปลงไปได้ทั้ง
ในทางที่ดีและไม่ดี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างถูกต้องย่อมสามารถท าอะไรๆ ถูกต้องได้
โครงสร้างในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทางพระพุทธศาสนาจะเป็นการให้การศึกษาแก่คนที่อยู่ใน
ระบบไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 
 องค์ประกอบของหลักธรรมส าหรับพระสังฆาธิการผู้เป็นหัวหน้าฝ่ายการบริหารหรือผู้
บริหารงานทุกระดับที่พึงน ามาใช้ในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุลวงไปได้ด้วยดีนั้น จะต้องมีประสิทธิภาพ
สูง คือ “หลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ” ซึ่งสงเคราะห์เข้าในหลักปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบได้แก่ ความถูกต้อง 
ความเหมาะสม ความสมบูรณ์และความยุติธรรม ควรน ามาใช้เป็นคุณลักษณะของทุกคนในการบ าบัด
ทุกข์บ ารุงเพ่ือประโยชน์แก่คณะสงฆ์และประชาชนโดยส่วนรวม ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคู่กันไป อันเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความถูกต้อง ซึ่ง
หมายความถึงหลักปฏิบัติที่ถูกต้องในทางวิชาการและถูกต้องตามธรรม หมายถึงไม่ท าผิดพระธรรม



๑๕๑ 

วินัยหรือกฎหมายบ้านเมืองและกฎระเบียบต่างๆ ในสังคมนั้น ในด้านของความเหมาะสมคือรู้จัก
พิจารณาปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ บุคคล เวลา และสถานที่เพ่ือไม่ให้เสียหลักการ
เกื้อหนุนในส่วนที่ดีมากกว่าส่วนที่เสียเกิดความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรและในส่วนของความบริสุทธิ์ 
คือ การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ด้วยเจตนาความคิดที่บริสุทธิ์ปราศจากกิ เลส
ตัณหา โลภ โกรธ หลง และความเห็นแก่ตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง อันจะท าให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้องตามท านองคลองธรรมเพ่ือแสดงความบริสุทธิ์โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้

ปัจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ์มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากและเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการ
ปกครองและความเจริญก้าวหน้าด้านการสื่อสาร เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สามารถถ่ายโอนแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วท าให้สภาพแวดล้อมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เปลี่ยนแปลง
ไปด้วย เพ่ือให้สามารถเข้าสู่ยุคโลกาวิวัฒน์ได้ ระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีผ่านมาไม่สอดคล้อง
เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้ค าว่า “ประสิทธิภาพ” ซึ่งเป็น
ผลชี้วัดความส าเร็จหรือผลจากการบริหารงานของผู้ปกครองหรือพระสังฆาธิการว่ามีประสิทธิภาพ
และสร้างความพึงพอใจโดยชอบธรรมแก่ประชาชนโดยส่วนรวมมากน้ อยเพียงใด และค าว่า 
“ประสิทธิผล” คือผลผลิตของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของแต่ละภาคนั้นๆ ให้ประสบความส าเร็จ
เหนือความคาดหมายอย่างถูกต้อง เหมาะสม บริสุทธิ์ และยุติธรรม อ านวยประโยชน์สุขได้นั่นเอง 
 ดังนั้น การปรับเปลี่ยนบทบาทของคณะสงฆ์โดยการน าหลักบริหารการจัดการบ้านเมือง
ที่ดี (Good govemanee) หรือหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์เชิงพุทธมาใช้ในการบริหารงานจึงมี
ความจ าเป็นส าหรับการพัฒนาคณะสงฆ์เพราะหลักการดังกล่าวให้ความเป็นธรรมกับทุกคนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างเป็นระบบ ระเบียบ พร้อมที่จะ
เปิดโอกาสให้แก่พุทธบริษัทหรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ โดยมาสามารถที่จะยื่น
ข้อเสนอเรียกร้องความชอบธรรมจากการรวมตัวของประชาชน เพ่ือเข้ามามีบทบาทในการติดตาม
ประเมินผลตรวจสอบการด าเนินการและการบริหารการจัดการที่ดี เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ในการ
ปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนที่จะส่งผลให้ภาพพจน์ขององค์กรคณะสงฆ์โดยรวมดีขึ้น และสามารถ
เติบโตอย่างเข้มแข็งในยุคปัจจุบันที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือช่วยให้การการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์มีพัฒนาการอย่างรวดเร็วและยั่งยืน สามารถสร้างความสงบสุขให้แก่สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

๔.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่บูรณาการด้วยหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธเพ่ือ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 
 

 จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ในบทที่ ๓ นั้น เมื่อน าหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมมาใช้
บูรณาการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กล่าวคือพัฒนาในส่วนของจุดแข็ง ปรับปรุงในส่วนของจุดอ่อน 
เสริมสร้างในส่วนของโอกาส และป้องกันในส่วนของภาวะคุกคาม ตามภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์
นั้น ท าให้ผู้วิจัยน าเสนอดังในตารางที่ ๔.๑๙-๔.๒๔ นี้ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ หลักธรรมาภบิาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการปกครอง  

จุดแข็ง หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อพัฒนา 

๑. ยึดหลักพระธรรมวินัยและ
กฎหมาย 
 

หลักนิติธรรม 
ยอมรับและประพฤติตามหลัก
พระธรรมวินัยและกฎระเบียบ
ของมหาเถรสมาคม 

สาราณียธรรม  
มีความประพฤติสุจริตดี งาม 
ถูกต้องตามระเบียบวินัยและ
การยึดหลักพระธรรมวินัยและ
กฎหมายเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

๒. การปกครองใช้หลักเมตตา
ธรรม มี การประนีประนอม 
ยืดหยุ่นผ่อนคลาย 
 
 

หลักคุณธรรม 
ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มี
เมตตาไปพร้อมกับมีปัญญา 
ส่งเสริมสนับสนุนให้พัฒนาไป
พร้อมกับความเป็นอยู่โดยศานติ 

พรหมวิหาร 
มีความเมตตา กรุณาในการอยู่
ร่วมกัน ทั้งเป็นประโยชน์และ
เกื้อกูลในการปกครอง 

๓. พระสังฆาธิการส่วนใหญ่
เข้าใจพันธกิจ บทบาทหน้าที่ 
อัตลักษณ์ ตลอดจนความถนัด
ความรู้ความสามารถของตนเอง 

หลักความรับผิดชอบ 
มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต า ม
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ใส่ใจและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ปรับปรุงข้อบกพร่อง 

สัปปุริสธรรม  
เป็นผู้ รู้ เข้าใจในเหตุ  ในผล ใน
ตนเอง ท าให้ใช้วิชาความรู้ตาม
กาลและกลุ่มชนอย่างเหมาะสม 
 

๔. มีงบประมาณจากภาครัฐ
และเอกชน 

หลักนิติธรรมและหลักความคุ้มค่า 
ใช้เงินตามกฎระเบียบพัสดุอย่าง
ประหยัดและความคุ้มค่า  

สัปปุริสธรรม  
รู้จักใช้เงินในการปกครองอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า 

จุดอ่อน หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อปรับปรุง 

๑ . เป็ น ก ารป ก ค รอ งแ บ บ
เบ็ดเสร็จ รวมศูนย์อ านาจ ไม่มี
ก ารป ระชุ ม  ว างแผน  และ

หลักความโปร่งใส  
สร้างความไว้วางใจ ปรับปรุง
กลไกการท างาน พร้อมเปิดเผย

อปริหานิยธรรม 
มี ค วามส ามั คคี  มี ส่ วน ร่ วม 
ประชุมปรึกษาหารือ วางแผน ที่
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ก าหนดวัตถุประสงค์อย่างเป็น
รูปธรรม 

ข้อมูล ตรวจสอบได้ จ ะป ฏิ บั ติ ภ ารกิ จ ให้ บ รรลุ
เป้าหมาย  

๒. พระสังฆาธิการบางรูปขาด
เป้าหมายในการบริหารจัดการ 

หลักความรับผิดชอบ 
ตั้ ง ใจปฏิ บั ติ ต ามหน้ าที่ และ
ความรับผิดชอบอย่างเต็มก าลัง 

สาราณียธรรม  
มีความเห็นชอบร่วมกัน ความ
พอใจ พากเพียร เอาใจใส่ ปฏิบัติ
ภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย  

๓. พระสังฆาธิการบางรูปขาด
วิสัยทัศน์ มีศักยภาพไม่เพียงพอ 
มีความรู้ความสามารถที่ไม่ตรง
กับงาน  

หลักความโปร่งใส  
เลื อ ก ค น ที่ เห ม า ะ กั บ ง า น 
ตรวจสอบได ้

สัปปุริสธรรม 
เสริมสร้างศักยภาพให้เหมาะสม
กั บ ภ า ร ะ ห น้ า ที่ ที่ ไ ด้ รั บ
มอบหมาย  

๔. งบประมาณไม่เพียงพอ หลักความคุ้มค่า 
ใช้เงินอย่างประหยัดและความ
คุ้มค่า 

สัปปุริสธรรม 
ใช้ เ งิ น ใน ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร
ปกครองอย่างประหยัดและ
คุ้มค่า 

โอกาส หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้บูรณาการเพื่อเสริมสร้าง 
๑. แบ่งกระจายอ านาจในรูป
ค ณ ะ ก ร รม ก า ร  พ ร้ อ ม ทั้ ง
คั ด เลื อ ก ค น มี ศั ก ย ภ าพ ให้
เหมาะสมกับต าแหน่งนั้นๆ 

หลักความโปร่งใส 
กระจายการท างานในรูปแบบ
คณะกรรมการ หาคนให้เหมาะ
กับภาระหน้าที่ในงานนั้นๆ  

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและประเมินศักยภาพของ
แต่ละบุคคลได้ ด้วยการท างาน
เป็นทีม พร้อมกับอุดช่องโหว่  

๒ .  ว า ง ร ะ บ บ ขั้ น ต อ น 
กระบวนการ ในการบริหารงาน
คณะสงฆ์ให้ชัดเจน 

หลักความโปร่งใส 
ปรับปรุงระบบกลไกการท างาน
ให้ มี ก ระบ วน การท า งาน ที่
โปร่งใส เปิดเผยข้อมูล  

อปริหานิยธรรม  
ปรึกษาหารือ ให้ข้อมูล เปิดรับ
ความคิดเห็น วางแผนร่วมกัน 
น าไปสู่ ก ารด า เนิ นกิ จกรรม
ร่วมกัน 

๓ . ให้ ก า ร อ บ ร ม  พั ฒ น า
ศั กยภาพ  และส่ งเส ริมองค์
ความรู้ตามภารกิจงาน ๖ ด้าน
อย่างต่อเนื่อง  

หลักความคุ้มค่า 
อบรม พัฒนาศักยภาพ เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพอย่างสู งสุดใน
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

อิทธิบาท  
ความพอใจ ความพากเพียร 
ความเอาใจใส่ วางแผนงาน ที่จะ
ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย 

๔ . ขยายการท างานร่วมกัน
ระหว่างวัดกับมูลนิธิ  องค์กร
อ่ื น ๆ  แล ะญ าติ โย ม ใน การ
สนับสนุน 

หลักความมีส่วนร่วม 
การประสานกับองค์กรอ่ืนเพ่ือ
ป ระสบ ความส า เร็ จ ในการ
ขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน  

สัปปุริสธรรม 
รู้เขารู้เรา รู้งานรู้หน้าที่ รู้ความ
มุ่งหมาย ประโยชน์ที่ประสงค์
จึงท าให้การท างานประสานกับ
ผู้อ่ืนด้วยความเข้าใจและบรรลุ
เป้าหมายตามภารกิจ  



๑๕๔ 

ภาวะคุกคาม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อป้องกัน 

๑. การใช้ค าสั่งเพียงอย่างเดียว 
โดย ไม่ ฟั งเสี ย งสะท้ อนจาก
บุคคลรอบข้าง 

หลักคุณธรรมและหลักความมี
ส่วนร่วม 
ยึดถือหลักความถูกต้องดีงาม 
ในขณะเดียวกันกระจายอ านาจ
ใน ก ารท า งาน ร่ ว ม กั น ไป สู่
จุดหมายที่ดีงามและถูกต้อง 

สังคหวัตถุ 
การท าความเข้าใจกับผู้ออก
ค าสั่ง ผู้รับค าสั่ง แล้วแบ่งปัน 
สะท้อนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน 

๒ . ค ว าม คุ้ น ชิ น ที่ ท า ให้ ไม่
ปรับเปลี่ยนวิธีการ การท างาน
แบบเดิมๆ 

หลักความโปร่งใส และหลัก
ความคุ้มค่า 
ปรับปรุงระบบและกลไกการ
ท างาน เปิดเผยข้อมูล และออก
จากความคุ้นชินแบบเดิมๆ  

สัปปุริสธรรม  
สรรหาบุ คคลให้ ตรงกับ งาน 
ถูกต้องถูกวิธี พัฒนางานทีท่ าอยู่
ให้เจริญก้าวหน้าสอดคล้องไป
ตามผู้คนและยุคสมัยของสังคม  

๓. ความเกียจคร้าน ความล้าช้า 
ขาดการเอาใจใส่  

หลักความรับผิดชอบและหลัก
ความคุ้มค่า 
มีความรับผิดชอบในหน้าที่และ
ตั้งใจปฏิบัติภารกิจอย่างดียิ่ ง 
ไม่ให้บกพร่อง  

อิทธิบาท  
ท าให้มีความขยัน เพียรใส่ใจใน
งานที่ปฏิบัติ  ไม่ก่อเกิดความ
เกี ย จ ค ร้ า น  ค ว า ม มี น้ า ใ จ 
แบ่งปันให้กัน ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือ 

๔ . ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ข อ งก าร
ประสานงานระหว่างมูลนิ ธิ 
องค์กรอื่นๆ และญาติโยม 

หลักความมีส่วนร่วม 
ประสานงานกับองค์กรอ่ืนเพ่ือ
การขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน 
เน้นคุณภาพ และไม่ใช้ระบบ
อุปถัมภ์ 

อปริหานิยธรรม 
ปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
แล ะกั น  ขวน ขวาย ร่ ว ม มื อ
ระหว่างองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๐ หลักธรรมาภบิาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการศาสนศึกษา 

จุดแข็ง หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อพัฒนา 

๑. มีการส่งเสริมการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม และ
แผนกบาลี รวมถึงแผนกสามัญ 
แก่พระภิกษุสามเณร ควบคู่ไป
กับการปฏิบัติเพื่อให้เกิดปฏิเวธ 

หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม  
ให้องค์ความรู้ตามเกณฑ์และ
ปฏิบัติหน้าที่เล่าเรียนด้วยความ
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เพ่ือ
พัฒนาตน  

อิทธิบาท  
เห็ น คุ ณ ค่ า ใ น พุ ท ธ ธ ร ร ม
ก่อให้เกิดความอดทน บากบั่น 
มุ่งม่ัน เพียรศึกษาจนส าเร็จผล  



๑๕๕ 

๒. มีการจัดพระภิกษุท าหน้าที่
เป็ น ครู ส อนธรรมและบ าลี 
ให้แก่พระภิกษุสามเณรรวมถึง
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น
พระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 

หลักความรับผิดชอบ 
มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต า ม
ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ใส่ใจและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ปรับปรุงข้อบกพร่อง 

สาราณียธรรม 
ช่วยเหลือกิจธุระพระศาสนา 
ออกไปท างานรับใช้สังคมด้วย
การสั่งสอน แบ่งปันความรู้ที่ตน
มี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 

๓. มีการจัดอาคารและบริเวณ
โดยรอบสถานที่ เพ่ือใช้ในการ
ส่งเสริมการศึกษา 

หลักความคุ้มค่า 
จัดภูมิทัศน์และอาคารสถานที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 

สังคหวัตถุ 
ให้พ้ืนที่บริเวณโดยรอบเพื่อ
ส่งเสริมการศึกษา 

จุดอ่อน หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อปรับปรุง 

๑. จ านวนผู้ เรียนแผนกธรรม
และบาลีลดลงต่อเนื่อง ท าให้
บางรูปวิเคราะห์หลักค าสอน
หรือแสดงหลักธรรมที่ ลึกซึ้ ง
ไม่ได้ รวมทั้งเรื่องความโปร่งใส
ในการสอบ 

หลักคุณธรรม 
ตั้ งคณ ะกรรมการสนับสนุน
การศึ กษ าตาม เกณ ฑ์ ความ 
สามารถของแต่ละคน โดยไม่
ล าเอียง  

สัปปุริสธรรม 
ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา
ตามเหตุ ตามผล และสมควรแก่
ธรรม 

๒ . ขาดบุ คลากรที่ มี ความรู้
ความสามารถและขาดการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้เรียนอย่าง
ทั่ วถึ ง  อีกทั้ งขาดการจัดท า
ระบบข้อมูลและองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเป็น
ระบบ 

หลักคุณธรรม 
ตั้ งคณ ะกรรมการสนับสนุน
การศึ กษ าตาม เกณ ฑ์ ความ 
สามารถของแต่ละคน โดยไม่
ล าเอียง รวมทั้งหาคนที่เหมาะ
กับต าแหน่งงาน 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจในบริบทของแต่ละชุมชน 
จึงหาวิธีการบริหารจัดการที่
เหมาะสม สรรหาบุคคลให้ตรง
กับงาน 

๓ . การดูแลรักษาให้ อาคาร
สถานที่มีความเป็นสัปปายะอยู่
เสมอ 

หลักความรับผิดชอบ 
จัดอาคารสถานที่เพ่ือแบ่งปันให้
ทุกคนมาใช้ประโยชน์ เกื้อกูล 

สังคหวัตถ ุ
ให้พ้ืนที่ใช้สอย โดยการแบ่งปัน 
เฉลี่ยเจือจาน ให้ประชาชนได้
ร่วมใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

โอกาส หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้บูรณาการเพื่อเสริมสร้าง 
๑. วางนโยบายในการศึกษาให้
ชัดเจนว่า เมื่อบวชมาแล้วควรมี
ก า ร ศึ ก ษ า พ ร ะ ธ ร ร ม วิ นั ย 
นักธรรมและบาลีควบคู่กันไป 
และต้องมีมาตรการในส านัก
เรียนให้เข้มงวดและโปร่งใส 

หลักนิติธรรมและหลักความ
โปร่งใส  
ก าหนด กฎ เกณฑ์ ว่าคนที่มา
บวชแล้ว ควรได้รับการศึกษา
อย่างไร ในการบริหารต้องชี้แจง 
ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน  

อิทธิบาท  
การศึกษาต้องใช้ความอดทน 
บากบั่น มุ่งม่ัน ฟันฝ่า เอาใจใส่
ไม่ทอดธุระ เพียรศึกษาจน
ส าเร็จผล 



๑๕๖ 

๒. ฝึกอบรมพระสังฆาธิการให้มี
ความรู้ความสามารถในเทคนิค
วิธีการสอน จัดท าระบบข้อมูล
และฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเป็น
ระบบ 

หลักความรับผิดชอบ  
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายอย่างเต็มก าลัง  

พรหมวิหาร  
ให้ความช่วยเหลือ อนุเคราะห์ 
แบ่งปันตามก าลังความสามารถ 
ที่ จะปฏิ บั ติ ภ ารกิ จให้ บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน 
 

๓. หาความร่วมมือประสานงาน
จากทั้งผู้สอน ผู้เรียน จิตอาสา 
และประชาชน 

หลักความมีส่วนร่วม 
ขยายเครือข่ายการประสานงาน
กับผู้อ่ืน 

อปริหานิยธรรม 
ขวนขวายปรึกษาหารือ  ให้
ข้อมูลข่าวสาร วางแผนร่วมกัน 
หาความร่วมมือกันปฏิบัติงาน 
ระหว่างองค์กรรัฐและเอกชน  

ภาวะคุกคาม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อป้องกัน 

๑. บางรูป เมื่ อ อุปสมบทเข้า
มาแล้วไม่ ได้ศึกษาพระธรรม
วินัย แต่มุ่งหมายอย่างอ่ืนแทน 
เช่น ลาภสักการะ 

หลักนิติธรรม  
บังคับใช้กฎเกณฑ์ในการมาบวช 
เพ่ือไม่ให้แสวงหาลาภสักการะ 

สาราณียธรรม  
ปฏิบั ติ ตามหลักพระวินั ย  มี
ความประพฤติสุจริตดีงาม ไม่
ท าตนเป็นที่น่ารังเกียจของหมู่
คณะ 

๒. ขาดการให้ก าลังใจแก่ผู้สอน
และผู้เรียน รวมทั้งงบประมาณ
สนับสนุนจากทางภาครัฐและ
เอกชนมีไม่เพียงพอ 

หลักความคุ้มค่า 
ใช้ เงินที่ มี อย่ างจ ากัด ให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด  

พรหมวิหาร 
ให้ความช่วยเหลือ อนุเคราะห์ 
แบ่งปันตามก าลังความสามารถ  

๓. ความต่อเนื่องและยั่งยืนของ
การท านุ บ ารุ งรักษ าอาคาร
สถานที ่

หลักความรับผิดชอบ 
รู้จักท านุบ ารุงอาคารสถานที่อยู่
เสมอ 

สัปปุริสธรรม 
ปฏิ บั ติ ห น้ าที่  ต ามความมุ่ ง
หมายให้ขัดเจนถูกต้องตรงกับ
วัตถุประสงค์ ในการปฏิบัติงาน 
และใช้พ้ืนที่บริเวณโดยรอบเพ่ือ
ส่งเสริมการศึกษาอย่างคุ้มค่า 
และบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

 
 

 

 



๑๕๗ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ หลักธรรมาภบิาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

จุดแข็ง หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อพัฒนา 

๑. สร้างโรงเรียนไว้ภายในวัด 
สะท้อนความผูกพันระหว่างวัด
กับโรงเรียน ท ากิจกรรมร่วมกัน 
เช่น โรงเรียน พระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ 

หลักนิติธรรม 
ปฏิบัติภารกิจให้สอดคล้องตาม
กฎระเบียบของมหาเถรสมาคม  

สัปปุริสธรรม  
ปฏิบัติภารกิจตามบริบทให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 

๒. จัดตั้งกองทุน การมอบทุน 
และอุปกรณ์ทางการศึกษา  
 

หลักความคุ้มค่า 
บริหารจัดการใช้เงินเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์สูงสุด  

สาราณียธรรม 
การแบ่งปันที่เกิดประโยชน์ตน 
และประโยชน์ท่าน 

๓. สร้างบุคลากรในการศึกษา
ในรุ่นต่อไปให้มีศักยภาพและ
ยกระดับให้มีคุณภาพมากขึ้น 

หลักคุณธรรม  
ส่ ง เสริมสนับสนุน ให้ พัฒ นา
ตนเองไปพร้อมๆ กัน 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

จุดอ่อน หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อปรับปรุง 

๑. ขาดการกระจายภาระหน้าที่
ไ ป ยั ง บุ ค ล า ก ร ที่ จ ะ ม า
ด าเนินการในด้านนี้ ส่วนใหญ่
เป็นหน้าที่เจ้าอาวาส 

หลักความมีส่วนร่วมและหลัก
ความโปร่งใส  
ตั้งกรรมการบริหาร และ 
ปรับปรุงกลไกการท างาน  

อิทธิบาท  
ความพอใจ พากเพียร เอาใจใส่ 
ที่ จะปฏิ บั ติ ภ ารกิ จให้ บรรลุ
เป้าหมาย  

๒. เรื่องงบประมาณหรือเงินทุน
ในการบริหารจัดการ 

หลักความคุ้มค่า 
บริหารจัดการใช้เงินเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์สูงสุด 

สาราณียธรรม 
การแบ่งปันที่เกิดประโยชน์ตน 
และประโยชน์ท่าน 

๓. ขาดการสงเสริมสนับสนุน
การปฏิบัติตามภาระหนาที่ใหมี
ประสิทธิภาพ 

หลักความรับผิดชอบ  
ท างานเต็มก าลังความสามารถ 
   

สัปปุริสธรรม 
ป ฏิ บั ติ ภ าระห น้ าที่ ที่ ได้ รั บ
มอบหมาย ให้เกิดประสิทธิผล 

โอกาส หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้บูรณาการเพื่อเสริมสร้าง 
๑. วัดมีส่วนร่วมในการพัฒนา
สถานการศึกษาด้วยการหา
ความร่วมมือจากภาครัฐบาล
และเอกชนในเรื่องงบประมาณ 
สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ ก า ร
สาธารณูปโภค 

หลักความมีส่วนร่วมและหลัก
ความคุ้มค่า  
กระจายการท างานในรูปแบบ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  บ ริ ห า ร
ทรัพยากรให้ เกิ ดประโยชน์
สูงสุด 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและประเมินศักยภาพของ
แต่ละบุคคลได้ ด้วยการท างาน
เป็นทีม พร้อมกับอุดช่องโหว่ใน
การใช้ทรัพยากร  



๑๕๘ 

๒. จัดผ้าป่า รับบริจาคสิ่งของ 
และเพ่ิมช่องทางในการหาแนว
ร่วมระดมทุน 

หลักความมีส่วนร่วมและหลัก
ความคุ้มค่า  
แบ่งปันสิ่งต่างๆ เพ่ือน ามาใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

สาราณียธรรม 
การแบ่งปันที่เกิดประโยชน์ตน 
และประโยชน์ท่าน 

๓ . ก า ร ข ย า ย โอ ก า ส ท า ง
การศึกษาและการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา 

หลักความรับผิดชอบและหลัก
ความคุ้มค่า 
อบรม พัฒนาศักยภาพ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือให้คุ้มค่า  

สาราณียธรรม 
การแบ่งปันที่เกิดประโยชน์ตน 
และประโยชน์ท่าน 

ภาวะคุกคาม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อป้องกัน 

๑. ระบบการท างานแบบรวม
ศูนย์กลางอ านาจไปที่เจ้าอาวาส 

หลักนิติธรรม  
ใช้ กฎ  ระเบี ยบ  ค าสั่ ง  ตาม
ภารกิจงาน  

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามครองลอง
ครองธรรม 

๒. การลดค่าใช้จ่าย พร้อมกับ
การหาเงินทุนให้พอเพียงกับ
ภ า ร ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย เ พ่ื อ ใ ห้
สถานศึกษาอยู่รอด 

หลักความคุ้มค่า 
ใช้น้อย เกิดประโยชน์มากที่สุด 

สาราณียธรรม 
การแบ่งปันที่เกิดประโยชน์ตน 
และประโยชน์ท่าน 

๓. การสรางความเข้าใจและ
เห็นความส าคัญของการท างาน
นี้ใหมากขึ้น 

หลักความรับผิดชอบและหลัก
ความคุ้มค่า 
มีความรับผิดชอบในหน้าที่ของ
ตนเอง ปฏิบั ติภารกิจหน้ าที่
อย่างดียิ่ง ไม่ให้บกพร่อง คุ้มค่า 

อปริหานิยธรรม 
ปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน ขวนขวายร่วมมือกัน
ท างาน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๒ หลักธรรมาภบิาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

จุดแข็ง หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อพัฒนา 

๑. มีการด าเนินงาน ได้แก่ (๑) 
จัดแสดงธรรมเทศนาในเทศกาล
และงานพิธีต่างๆ จุดเด่นคือ มี
การเทศน์แหล่ส านวนภาคกลาง 
(๒) อบรมการท าวัตรสวดมนต์
และสั่งสอนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม      
(๓) เปิดอบรมศีลธรรมแก่ครู
และนักเรียน     

หลักคุณธรรม  
ปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนพัฒนาตนเอง 

อิทธิบาท  
การมีความรัก ความเอาใจใส่ใน
หน้าที่  เมื่อมีปัญหา อุปสรรค 
รู้จักใช้ความอดทนอดกลั้น 
 
 
 
 



๑๕๙ 

(๔) ส่งเสริมให้ภิกษุ “สามารถ
เทศน์ได้และเทศน์เป็น” 

 
 

๒. จัดปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน
จ น เป็ น ลั ก ษ ณ ะ เด่ น ใ น
ระดับประเทศและระดับจังหวัด 

หลักคุณธรรม  
ปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนพัฒนาตนเอง 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

๓. ขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้าน
ศีล  ๕  ด้ วยความร่วมมือกับ
องค์กรภาครัฐและเอกชน   

หลักความมีส่วนร่วม  
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนใน
การขับเคลื่อนโครงการ 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

จุดอ่อน หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อปรับปรุง 

๑. สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปจะอาศัยการเผยแผ่หรือการ
เทศน์แบบเก่ าไม่ ได้  ทั้ งขาด
ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในแก่น
พุทธธรรมและการคิดวิเคราะห์
อย่างเป็นระบบระเบียบ 

หลักความรับผิดชอบ 
ปรับปรุงวิธีการการท างาน
เพ่ือให้เข้าถึงเป้าหมายตาม
สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามครองลอง
ครองธรรม 

๒ .  ก า ร ป ฏิ บั ติ วิ ปั ส ส น า
กรรมฐานไม่ได้กระจายครบทุก
วัดในภาค ๓ 

หลักความมีส่วนร่วม  
เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงการ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

๓. การประสานความร่วมมือ
ระหว่างวัดกับองค์กรภาครัฐ
และเอกชน   

หลักความมีส่วนร่วม  
ขยายเครือข่ายการประสานงาน
กับผู้อ่ืน 

อปริหานิยธรรม 
ขวนขวายปรึกษาหารือ  ให้
ข้อมูลข่าวสาร วางแผนร่วมกัน 
หาความร่วมมือกันปฏิบัติงาน 
ระหว่างองค์กรรัฐและเอกชน 

โอกาส หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้บูรณาการเพื่อเสริมสร้าง 
๑. ปรับวิธีการในการเผยแผ่ให้
สร้างสรรค์ทันสมัย เหมาะกับ
กลุ่มเป้าหมายและสอดคล้องกับ
สภาพสังคมยุคใหม่ ด้วยการหา
แหล่ งข้ อมู ลที่ เชื่ อ ถื อ ได้  ใช้
เทคโนโลยี อิน เตอร์ เน็ ตหรือ
เว็บไซต์ต่างๆ 

หลักความมีส่วนร่วมและระบบ
คุณธรรม 
ปรับวิธีการในการท างานและ
การ เข้ าถึ งข้ อมู ล  ห าคน ให้
เหมาะกับภาระหน้าที่ ในงาน
นั้นๆ  

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและประเมินศักยภาพของ
แต่ละบุคคลได้ ด้วยการท างาน
เป็นทีม พร้อมกับอุดช่องโหว่
ของกันและกัน  

๒ . จั ด โค รงก ารอบ รม องค์
ความรู้ที่จ าเป็นในการปฏิบัติ

หลักความรับผิดชอบ 
อบรม พัฒนาศักยภาพ เทคนิค

อิทธิบาท  
ความพอใจ พากเพียร เอาใจใส่ 



๑๖๐ 

วิปัสสนากรรมฐานและเทคนิค
ในการเผยแผ่ 

ให้สอดคล้องกับภาระงาน ที่ จะปฏิ บั ติ ภ ารกิ จให้ บรรลุ
เป้าหมาย 

๓.  จัดโครงการอบรมพระนัก
เผยแผ่  สร้างบุ คคลต้นแบบ 
และ ปรับปรุ งการประสาน
ความร่วมมือ 

หลักความรับผิดชอบและหลัก
ความมีส่วนร่วม  
อบรม พัฒนาศักยภาพ ให้มี
ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  พ ร้อมขยาย
เครือข่ายประสานงานกับผู้อื่น 

อิทธิบาท  
ความพอใจ พากเพียร เอาใจใส่ 
ที่ จะปฏิ บั ติ ภ ารกิ จให้ บรรลุ
เป้าหมาย 

ภาวะคุกคาม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อป้องกัน 

๑. ห้องสมุดและพิ พิธภัณ ฑ์ 
ปรากฏให้ เห็นตามวัดใหญ่ๆ 
และจ านวนยังน้อยเมื่อเทียบกับ
จ านวนวัดทั้งหมด ตลอดจนการ
ขาดทักษะการใช้ เทคโนโลยี
อย่างมีประสิทธิผลและการไม่
ขวนขวายให้เข้าถึงเทคโนโลยี 

หลักคุณธรรม 
ปรับปรุงวิธีคิด ขยายโอกาสและ
วิธีการในการเข้าถึงแหล่งข้อมูล
ใหม่ๆ ตามยุคสมัย 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและประเมินศักยภาพของ
แต่ละบุคคลได้ ด้วยการท างาน
เป็นทีม พร้อมกับอุดช่องโหว่
ของกันและกัน 

๒. ความคิดที่เห็นว่าการปฏิบัติ
ไม ใช เรื่ อ งขอ งเราและยาก 
ส่งผลให้ขาดความก้าวหน้าและ
ต่อเนื่อง 

หลักคุณธรรม 
ป รั บ ป รุ ง วิ ธี คิ ด  เ พ ร า ะ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ธรรมมีความจ าเป็นอย่างมาก  

อิทธิบาท  
มีความพอใจ พากเพียร ไม่
ทอดทิ้งธุระ เพ่ือใคร่ครวญธรรม
ให้ก้าวหน้าในการปฏิบัติ 

๓. ความเข้าใจในองค์คุณของ
ศีลแต่ละข้ออย่างลึกซึ้ ง และ
การเอาตน เองขึ้ น ขวางการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

หลักคุณธรรม 
ปรับปรุ งวิ ธีคิ ด  มี ความ เห็ น
ถูกต้องว่าศีลเป็นอาภรณ์ของ
สมาธิ และปัญญา  

สาราณียธรรม  
มีความเห็นชอบ ไม่ทอดทิ้งธุระ 
เพ่ือใคร่ครวญธรรมให้ก้าวหน้า
ในการปฏิบัติ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ หลักธรรมาภบิาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านสาธารณูปการ 

จุดแข็ง หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อพัฒนา 

๑. ส่วนใหญ่มีการจัดท าแผนผัง
แสดงเขตวัด ระบุเขตพุทธาวาส 
เขตธรรมาวาส เขตสังฆาวาส 
 

หลักนิติธรรม 
ยอมรับและประพฤติตามหลัก
พระธรรมวินัยและกฎระเบียบ
ของมหาเถรสมาคม  

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

๒. ส่วนใหญ่มีการสร้างก าแพง
วัด ถนน ทางเท้า ที่จอดรถ ป้าย
ต่ างๆ ทางลาดเอียงส าหรับ

หลักความมีส่วนร่วม  
ทุกคนมีส่วนร่วมในการใช้ และ
รักษาถาวรวัตถุ  

สังคหวัตถุ 
การให้ทาน แบ่งปัน เกื้อกูลเพ่ือ
ประโยชน์ตน และประโยชน์



๑๖๑ 

ผู้สู งอายุ  ห้องสุขาที่แยกชาย 
หญิง คนพิการ อย่างเพียงพอ 

ท่าน 

๓ .  ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ
บู รณ ปฏิ สั งขรณ์  มี ลั กษณ ะ
สอดคล้องกับสถาปัตยกรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของวัด 

 หลักความรับผิดชอบ 
การตระหนักในสิทธิหน้าที่และ
ความเห็นอันเป็นเอกลักษณ์ 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

๔. จัดบริเวณวัดให้สะอาด ร่ม
รื่น  มีการปลูกต้นไม้ เพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่ สี เขียวและใช้ร่ม เงานั่ ง
พักผ่อน 

หลักความมีส่วนร่วม  
ทุกคนมีส่วนร่วมในการใช้ และ
รักษาภูมิทัศน์  

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

จุดอ่อน หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อปรับปรุง 

๑. การออกเอกสารสิทธิ์โฉนด
ที่ ดิ น ของวัดบ างแห่ ง  ยั ง ไม่
ชัดเจน ท าให้ เกิดปัญหาการ
กระทบกระท่ังกัน 

หลักนิติธรรม 
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

๒. การใช้ เงินงบประมาณไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
การด าเนินงานมีข้อจ ากัด เช่น 
เจ้าอาวาสมี ปัญหาเรื่องสุขภาพ 
มีภาระหน้าที่มากไม่มีผู้ปฏิบัติ
หน้าที่แทน 

หลั กความคุ้ มค่ าและความ
รับผิดชอบ 
บริหารจัดการใช้เงินเพ่ือให้เป็น
ประโยชน์สูงสุด รับผิดชอบงาน
ที่ ได้ รั บ ม อ บ ห ม า ย ให้ เกิ ด
ประสิทธิภาพ   

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามเหตุผล 
ตนเอง งบประมาณ และชุมชน 

๓ .  วิ สั ย ทั ศ น์  ก า ลั ง
ความสามารถของเจ้าอาวาส 
และการประสานงาน 
 

หลักคุณธรรมและหลักความมี
ส่วนร่วม เลือกคนที่เหมาะกับ
งาน พร้อมขยายเครือข่ายการ
ประสานงานกับผู้อื่น 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามครองลอง
ครองธรรม 

๔. การปล่อยให้มีสภาพทรุด
โทรม ไม่พร้อม ไม่เป็นที่สัปปา
ยะ ไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบ 

หลักความมีส่วนร่วม  
ช่วยกันดูแลสถานที่ให้มีสภาพ
เหมาะสม 

อิทธิบาท 
ตระหนักในหน้าที ่

โอกาส หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้บูรณาการเพื่อเสริมสร้าง 
๑ . ค ว รจั ด ข อบ เข ต  แ ก้ ไข 
ปรับปรุงให้มีแผนผัง มีโฉนด
ห รือ เอกส ารสิ ท ธิ์ ต่ า งๆ  ให้
ชัดเจน 

หลักนิติธรรม 
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามครองลอง
ครองธรรม 



๑๖๒ 

๒. ปรึกษากับผู้ รู้  อาศัยการ
สนับสนุนจากบุคคลหลายกลุ่ม 
เช่ น  ก า นั น  ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น 
นั กวิ ช าการ และต้ องมี การ
วางแผน พิจารณา ให้เหมาะสม 
รอบคอบ รัดกุม คุ้มค่า 

หลักความมีส่วนร่วมและหลัก
ความโปร่งใส 
ขยายการประสานงาน ปรับปรุง
กลไกการท างานให้เหมาะสม 

อปริหานิยธรรม 
ขวนขวายปรึกษาหารือ  ให้
ข้อมูลข่าวสาร วางแผนร่วมกัน 
หาความร่วมมือกันปฏิบัติงาน 
ระหว่างองค์กรรัฐและเอกชน 

๓.  ก าหนดเป็นนโยบายในการ
สร้างสาธารณูปการโดยค านึงถึง
ว่าลักษณะของวัดเป็นอย่างไร 

หลักความรับผิดชอบ 
ความส านึกในความรับผิดชอบ
ของวัด 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามเหตุผล 
ตนเอง งบประมาณ และชุมชน 

๔ . การปรับทัศนี ยภาพให้ มี
สะดวกสบาย ร่มรื่น มีมุมธรรมะ 
มีความสัปปายะอยู่เสมอ 

หลักความคุ้มค่า 
ใช้เงินให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

ภาวะคุกคาม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อป้องกัน 

๑ .  ก า ร ป ล่ อ ย ทิ้ ง ไ ว้ ไ ม่
ด าเนินการตามภาระหน้าที่ 

หลักนิติธรรม  
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามธรรม 

๒. การลงทุนอาจไม่คุ้มค่า ทั้ง
เรื่องประโยชน์ใช้สอย ขาดการ
วางแผนที่ดีจึงทุบทิ้งสร้างใหม่
เมื่อไม่พอใจ หรือสร้างแล้วไม่
สานต่อ  

หลักความคุ้มค่า 
ใช้เงินให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

๓. บุคลากรจะมาจากระบบ
อุปถัมภ์มากกว่าการเลือกสรร
หาตามความรู้ความสามารถ 

หลักคุณธรรม 
เลือกคนที่เหมาะกับงาน ไม่ใช่
เลือกเพราะเป็นพรรคพวก   

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามครองลอง
ครองธรรม 

๔. ความต่อเนื่องของการดูแล
บ ารุงรักษา และความปลอดภัย
ภายในวัด 

หลักความคุ้มค่า 
ใช้เงินให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๔ หลักธรรมาภบิาลและหลักพุทธธรรมที่ใช้บูรณาการในด้านสาธารณสงเคราะห์ 

จุดแข็ง หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อพัฒนา 

๑ . เน้ น ก า ร ใช้ ห ลั ก ธ ร ร ม
สงเคราะห์ประชาชน โดยวัดท า
หน้ าที่ ให้ ค วามสะดวกตาม

หลักคุณธรรม หลักความมีส่วน
ร่วม และหลักความรับผิดชอบ 
มีความส านึกในหน้าที่ของวัด 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 



๑๖๓ 

สมควร ใน การบ า เพ็ ญ กุ ศ ล 
ในขณะที่ชาวบ้านช่วยกันท านุ
บ ารุงวัด หากเป็นวัดที่มี พ้ืนที่
มากจะจัดให้หน่วยงานราชการ
เข้ามาใช้ประโยชน์ เช่นสร้าง
ศู น ย์ ส า ธ า ร ณ สุ ข  วั ด เป็ น
ศูนย์กลางของชุมชนในการจัด
อบรมอาชีพระยะสั้น จัดพ้ืนที่
ให้ประชาชนได้เข้ามาประกอบ
อ าชี พ  จั ด ที่ พั ก พิ ง ให้ กั บ ผู้
ประสบอุทกภัยและอัคคีภัย 

เปิ ด โอ ก าส ให้ ค น ทุ ก ค น ได้
ประโยชน์ มีความรับผิดชอบ 
และเลือกคนที่เหมาะกับงาน  

จุดอ่อน หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อปรับปรุง 

๑ . วั ด แ ล ะ ค ณ ะ ส งฆ์ ข า ด
บุคลากรอันเป็นทรัพยากรที่มี
คุณภาพมีประสิทธิภาพในการ
ท า ง า น แ ล ะ ร อ ง รั บ ก า ร
ปฏิบัติ งาน เงินงบประมาณ
สนับสนุนไม่เพียงพอ อีกทั้งขาด
การประสานงานที่ดี เป็นระบบ 
ต่อ เนื่ อง  เป็ นรูปธรรม และ
ท างานเป็นทีม 

ห ลั ก คุ ณ ธ รรม  ห ลั ก ค ว าม
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
หลักความมีส่วนร่วม 
มีความส านึกในหน้าที่ เลือกคน
ที่ เห ม า ะ กั บ ง า น  มี ค ว า ม
รับผิดชอบ ใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์ สู งสุ ด  พ ร้อม เปิ ด
โอก าส ให้ คน ทุ ก คน ได้ ร่ ว ม
แบ่งปัน 

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและปฏิบัติตามเหตุผล 
ตนเอง งบประมาณ และชุมชน 
ที่ จะปฏิ บั ติ ภ ารกิ จให้ บรรลุ
เป้าหมาย 

โอกาส หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 

ที่ใช้บูรณาการเพื่อเสริมสร้าง 
๑. จัดอบรมแบ่ งหน้ าที่ ตาม
ความสามารถ เพ่ิมศักยภาพใน
ก า ร ท า ง า น  แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ประสานงานให้มีคุณภาพและ
ประสิ ท ธิ ภ าพ  รวมทั้ งป รั บ
กระบวนการในการท างาน 
ตลอดจนเพ่ิ ม เครือข่ ายการ
ท างานร่วมกัน 

หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบตามความ
ถนัดและเหมาะสมกับภาระงาน 
ใช้ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

สัปปุริสธรรม 
เข้าใจและประเมินศักยภาพของ
แต่ละบุคคลได้ ด้วยการท างาน
เป็นทีม และปฏิบัติตามครอง
ลองครองธรรม 

ภาวะคุกคาม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธธรรม 
ที่ใช้บูรณาการเพื่อป้องกัน 



๑๖๔ 

๑. ขาดการปลูกฝังเรื่องการดูแล
รักษาสาธารณสมบัติ 

หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักนิติธรรม 
ชี้ให้เห็นประโยชน์ของสาธารณ
ส ม บั ติ แ ล ะ ก า ร ร่ ว ม กั น
รับผิดชอบ หรืออาจต้องให้กฎ
ในการบังคับ ควบคุม สั่งการ 

สังคหวัตถุ 
การให้ที่เกิดประโยชน์ตน และ
ประโยชน์ท่าน 

 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ นั้นมีทั้งจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ซึ่งจ าเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ข้อ กล่าวคือ ๑) หลักนิติ
ธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส ๔) หลักความมีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ 
๖) หลักความคุ้มค่า ตลอดจนน าหลักพุทธธรรม ในงานวิจัยนี้ หมายถึง ๑) พรหมวิหาร ๒) อิทธิบาท  
๓) สังคหวัตถุ ๔) สาราณียธรรม ๕) สัปปุริสธรรม และ ๖) อปริหานิยธรรม เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และศักยภาพในภารกิจทั้ง ๖ ด้านตามที่ได้รับมอบหมายในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ 

 

๔.๔ รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ 
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้หลักธรรมทั้ง ๖ หลักธรรม เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภารกิจทั้ง ๖ ด้านบรรลุเป้าหมาย ผนวกกับกระบวนการการบริหารงาน ๖ 
ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดบุคคลากร การจัดงบประมาณ การด าเนินงาน การก ากับติดตามผล 
และการประเมินผล ซึ่งผู้วิจัยได้รวมการวางแผน การด าเนินงาน การก ากับติดตามผล และการ
ประเมินผลเข้าด้วยกัน เนื่องเพราะในการวางแผน ต้องมีการวางแผนเพ่ือใช้ในการด าเนินงานพร้อมทั้ง
การลงมือปฏิบัติการ รวมถึงต้องมีการก ากับ ติดตาม ประสานงาน จนกระทั่งประเมินผลการท างาน
ตามภารกิจด้านนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากยังไม่บรรลุเป้าหมายตามการวางแผน ต้องปรับการ
ด าเนินงานเป็นล าดับขั้นไปอีกด้วย ซึ่งผู้วิจัยจะเรียกกระบวนการทั้งหมดนี้ว่า “การปฏิบัติการ” ดังนั้น 
กระบวนการการบริหารงานในรูปแบบนี้ จึงเหลือ ๓ ขั้นตอน คือ ๑) การจัดบุคคลากร ๒) การจัด
งบประมาณ และ ๓) การปฏิบัติการ นอกจากนี้แล้วรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรร
มาภิบาลเชิงพุทธนั้น ยังสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 
Analysis) ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓  

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธนี้ เรียกว่า “6D+3M” ซึ่ง
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์สามารถน าไปใช้เพ่ือพัฒนา ปรับปรุง เสริมสร้าง ป้องกัน ให้การบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยน้ าหนักในการน าไปใช้นั้นแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับการ
วิเคราะห์การบริหารงานแต่ละด้าน โดยการเสริมจุดแข็ง ปรับปรุง   จุดด้อย เสริมสร้างโอกาส และ
ป้องกันภาวะคุกคาม ที่สภาพการบริหารงานเผชิญอยู่ ซึ่งความมีประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงสุดของ
การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์นั้น ควรบริหารให้ครบทั้ง “6D” คือ ๖ ด้านตามหลักธรรมาภิบาลเชิง
พุทธ กอปรทั้งการค านึงถึง “3M” หมายถึง ๑) การจัดบุคคลากร (Man) ๒) การจัดงบประมาณ 
(Money) และ ๓) การปฏิบัติการ (Management) รายละเอียด มีดังต่อไปนี้  

 



๑๖๕ 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ “6D+3M” 

 
 

 
 

รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตาม
หลักธรรมาภิบาลเชิง

พุทธ “6D+3M” 

ด้านการปกครอง

• เน้นหลักนิติธรรม    
หลักความโปร่งใส

• เน้นสัปปุริสธรรม        
อปริหานิยธรรม ด้านการศาสนศึกษา

• เน้นหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม

• เน้นสังคหวัตถุ 
พรหมวิหาร

• สัสงคหวัตถุ

ด้านศึกษาสงเคราะห์

• เน้นหลักการมีส่วนร่วม 
หลักความคุ้มค่า

• เน้นสาราณียธรรม        
สัปปุริสธรรมด้านการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา

• เน้นหลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส่วนร่วม 
• เน้นอิทธิบาท              

สัปปุริสธรรม

ด้านสาธารณูปการ

• เน้นหลักการมีส่วนร่วม 
หลักความคุ้มค่า

• เน้นสังคหวัตถุ         
สัปปุริสธรรม   

ด้านสาธารณสงเคราะห์

• เน้นหลักคุณธรรม 
หลักความรับผิดชอบ
• เน้นสังคหวัตถุ      

สัปปุริสธรรม   

การจัด
งบประมาณ

การปฏิบัติการ

การจัด
บุคลากร



๑๖๖ 

  จากรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ “6D+3M” เมื่อ
ผู้วิจัยน าไปสนทนากลุ่ม (Focus Group Disscussion) กับพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์
ภาค ๓ จ านวน ๙ รูป (ภาคผนวก ค) ส่วนใหญ่ “มีความเห็นชอบเป็นประโยชน์แก่คณะสงฆ์ภาค ๓ 
น ามาเป็นแนวทางปฏิบัติและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ได้” โดยพระสังฆาธิการที่สะท้อนประเด็นนี้ที่เห็นเด่นชัดที่สุดคือ พระ
ราชปัญญาโสภณ ให้ความเห็นว่า “ขออนุโมทนาเห็นสมควรที่ท่านผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เป็นประโยชน์แก่คณะสงฆ์เพ่ือพัฒนาคณะสงฆ์ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น งานวิจัยนี้จึง
เป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารและพระสังฆาธิการตลอดถึงผู้ เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ ในการวางแผนและ
พัฒนาคณะสงฆ์ต่อไป”๒๗๓ 
  และพระศรีปริยัตโยดม ป.ธ.๙, ดร. ให้ความคิดเห็นว่าท่านผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เป็นประโยชน์แก่คณะสงฆ์เพ่ือพัฒนาคณะสงฆ์ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น นอกจากการ
ปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลแล้ว ยังต้องยึดหลักกิจวัตรของภิกษุ ๑๐ ประการ มา
เป็นหลักส าคัญในการปกครอง เพราะว่าการปฏิบัติกิจวัตรสมบูรณ์แล้วจะท าให้เกิดศรัทธาแก่ตนเอง
ในการปฏิบัติดีปฏิบัติชอบในตนเอง และเกิดศรัทธาแก่เพ่ือนสหพรหมจารี ท าให้เกิดความเคารพ     
ย าเกรง ก่อให้เกิดภาวะผู้น าตามธรรมชาติ เกิดศรัทธาแก่พุทธศาสนิกชน มีความเคารพเลื่อมใส 
ศรัทธา ท าให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินการในกิจการคณะสงฆ์ ให้บรรลุผลส าเร็จโดยความ
เรียบร้อย๒๗๔ 
  เช่นเดียวกับที่พระครูอนุกูลกัลยาณกิจ , ดร. ได้ให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า “เห็นว่า
งานวิจัยนี้ยังประโยชน์ตนและส่วนรวมได้อย่างดีให้ความรู้หลักและวิธีการอย่างสมบูรณ์ส าเร็จชัดเจน 
คือ ๑) แบบอย่าง ๒) แบบแผน ๓) แบบฉบับ อยู่บนพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตบนรูปแบบของการ
พัฒนา ปรับปรุง สร้างเสริมและป้องกันอย่างครบรอบ การบริหารและการจัดการกิจหน้าที่ต่างๆ ต้อง
อาศัยธรรมวินัย หลักธรรมต่างๆ ทั้งอิทธิบาท ๔ สัปปุริสธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ หรือคติธรรม คติชีวิต 
ศรัทธา ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แบบอย่างของพระพุทธเจ้าประเสริฐสุด พระธรรมเป็นแบบแผน
ที่ชัดเจนในศีล สมาธิ ปัญญา วิมุตติ มีหลักการ หลักฐานดีด้วย แบบอย่าง แบบแผน จึงท าให้เกิดการ
กระตามอย่างถูกต้องบริสุทธิ์ ปรากฏให้รู้เห็นในปัจจุบัน ที่ชาวพุทธกระท าจนทุกวันนี้ อย่างไรก็ตาม 
การท างานทุกอย่างย่อมมีปัญหา แต่อย่าท าตนให้เป็นปัญหา ท าผิดแก้ไขไม่แก้ตัว นี่คือการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธอย่างแท้จริง”๒๗๕ 

                                                      
๒๗๓สนทนากลุ่ม พระราชปัญญาโสภณ, เลขาเจ้าคณะภาค ๓ ผู้ ช่วยเจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข 

กรุงเทพมหานคร, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๒๗๔ สนทนากลุ่ม พระศรีปริยัตโยดม, ป.ธ.๙, ดร., เจ้าคณะอ าเภอพรหมบุรี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระ

นอนจักรสีห์วรวหิาร จังหวัดสิงห์บรุี, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๒๗๕สนทนากลุ่ม พระครูอนุกูลกัลยาณกิจ, ดร., รองเจ้าคณะอ าเภอบางระจัน เจ้าอาวาสวัดห้วยเจริญสุข 

จังหวัดสิงห์บุรี, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



๑๖๗ 

  ในส่วนของหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธและหลักพุทธธรรมในแต่ละด้านนั้น พระครูสถิต
ธรรมาลังการ, ดร. ได้ความเห็นที่น่าสนใจ ดังนี้๒๗๖ 
  ๑) ด้านการปกครอง หลักธรรมาภิบาลสามารยกมาใช้ได้ทุกข้อแต่ส าหรับข้อสุดท้ายคือ 
หลักความคุ้มค่านั้น หากเน้นด้านการปกครองอย่ามองถึงความคุ้มค่า เพราะไม่ใช่การลงทุนเพ่ือหวัง
ก าไร แต่เป็นการด าเนินงานให้มีความสงบ เรียบร้อย คณะสงฆ์มีความไว้วางใจกันบนหลักของ      
ธรรมาภิบาล 
  ๒) ด้านการศาสนาศึกษา ถ้าจะให้ครอบคลุมต้องยกหลักธรรมาภิบาลมาทุกข้อ เพ่ิมอิทธิบาท ๔ 
และสัปปุริสธรรม 
  ๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เน้นหลักการมีส่วนร่วม ควรเพ่ิมหลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม 
ส่วนหลักธรรมที่ระบุไว้นั้นเหมาะสม 
  ๔) ด้านการเผยแพร่พระพุทธศาสนา ควรยกหลักธรรมาภิบาลมาทั้งหมดร่วมด้วยหลักธรรม 
ที่มีอยู่แล้วเหมาะสม 
  ๕) ด้านสาธารณูปการ ควรยกเอาหลักธรรมาภิบาลทั้งหมดมาเป็นหลักในการบริหารด้วย
สังคหวัตถุ สัปปุริสธรรม  
  ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ให้เน้นหลักธรรมาภิบาลทั้งหมด เป็นหลักในการบริหารด้วย  
สังคหวัตถุ และสัปปุริสธรรมร่วมด้วย 
  อย่างไรก็ตาม จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดพระครูสถิตธรรมาลังการ, ดร. ได้เมตตากล่าวสรุปว่า 
“ในหลักธรรมาภิบาลร่วมกับหลักธรรมที่ยกมาร่วมด้วยถือว่าเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้จริง”  
 พระครูภาวนาวรานุรักษ์, วิ., ดร. ได้ให้ข้อคิดเห็นเฉพาะด้านการปกครอง โดยกล่าวดังนี้๒๗๗ 
 ๑) จุดแข็ง มีหลักธรรมค าสอนที่เป็นสัจธรรม น ามาศึกษาปฏิบัติตามได้ หลักธรรมาภิบาล มี
กฎหมาย พ.ร.บ.คณะสงฆ์ กฎระเบียบ ค าสั่ง มติมหาเถรสมาคมเป็นกรอบปฏิบัติ ส่วนหลักพุทธธรรม 
ควรมีมีศรัทธาและพละด้วย 
 ๒) จุดอ่อน ปัญหาในปัจจุบันคือรู้ไม่รอบ หลักธรรมาภิบาลรู้ไม่ทั่ว หลักพุทธธรรม รู้ไม่จริง 
รู้ไม่จบ (อวิชชา) 
 ๓) โอกาส เร่งเรียนรู้และปฏิบัติอย่างเห็นผล หลักธรรมาภิบาลต้องรู้ให้จริง ท าให้จริง 
และยุติธรรม หลักพุทธธรรมต้องอาศัยอินทรีย์ ๕ พละ ๕ 
 ๔) ภาวะคุกคาม สิ่งที่ควรระมัดระวังคือการใช้อ านาจปกครองโดยไม่ฟังเรื่องผู้ใต้ปกครอง 
สะท้อนหลักธรรมาภิบาลที่ขาดความร่วมมือ ปฏิบัติการบีบบังคับข่มขู่ ส่วนหลักพุทธธรรมมีสภาพที่
สะท้อนว่าขาดสังคหวัตถุธรรม 
  กล่าวโดยสรุป รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธใน
งานวิจัยนี้ เรียกว่า “6D+3M” เป็นรูปแบบที่คณะสงฆ์ภาค ๓ ส่วนใหญ่มีความเห็นชอบที่จะใช้ในทาง

                                                      
  ๒๗๖สนทนากลุ่ม พระครูสถิตธรรมาลังการ, ดร., เจ้าคณะต าบลบางระจัน เจ้าอาวาสวัดประดับ 
จังหวัดสิงห์บุรี, ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑.  
  ๒๗๗สนทนากลุ่ม พระครูภาวนาวรานุรักษ์, วิ., ดร., เจ้าอาวาสวัดราษฎร์บ ารุงหนองลี จังหวัดสิงห์บุรี, 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑.  



๑๖๘ 

ปฏิบัติและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ เนื่องเพราะเป็นประโยชน์ตนและส่วนรวม มีหลักและวิ ธีการอย่างสมบูรณ์ คือ ๑) 
แบบอย่าง ๒) แบบแผน ๓) แบบฉบับ อยู่บนพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตบนรูปแบบของการพัฒนาตาม 
SWAT Analysis และหลักธรรมต่างๆ ทั้งหมดคือ พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ สาราณีย
ธรรม ๖ สัปปุริสธรรม ๗ และอปริหานิยธรรม ๗ โดยมีพระธรรมเป็นแบบแผนที่ชัดเจนในศีล สมาธิ 
ปัญญา วิมุตติ อย่างไรก็ตาม แม้บางท่านจะมีความคิดเห็นที่แตกต่าง แต่ความแตกต่างนั้น เมื่อ
พิจารณาให้ดีจะเห็นว่า ยังอยู่ในกรอบแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมที่ต้องการ
ประยุกต์ใช้หลักการหรือหลักพุทธธรรมต่างๆ เพ่ิมเติมขึ้น ในประเด็นนี้ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น ไม่ว่าจะให้หลักการใดหรือหลักพุทธธรรมใดเป็นพิเศษ เป็นเฉพาะ        
ดังปรากฏตามแผนภูมิที่ผู้วิจัยใช้ค าว่า “เน้น” นั่นหมายความถึงการให้น้ าหนักกับหลักการและหลัก
พุทธธรรมนั้นๆ เป็นพิเศษ แต่มิได้หมายถึงว่า ไม่มีหลักการหรือมิได้ใช้หลักธรรมตามที่พระสังฆาธิการ
ที่เมตตากรุณามาแสดงความคิดเห็นในการสนทนากลุ่มในครั้งนี้แต่ประการใด 
 

๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
จากผลการวิจัยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์

ภาค ๓ ที่ผ่านมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถแสดงองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย ดังนี้ 
ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ใหม่เชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล

เชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ โดยพระสังฆาธิการที่ต้องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ให้มีความเหมาะสม
ตามบริบทพ้ืนที่  ทั้งสภาพแวดล้อม ปัจจัยสนับสนุนการจัดการกิจการคณะสงฆ์ อ่ืนๆ มีรูปแบบ
กระบวนการบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างเป็นกระบวนการ เริ่มต้นจากพระสังฆาธิการ ผู้เป็นเจ้าอาวาส 
และผู้สนับสนุน ต้องเรียนรู้ ท าความเข้าใจ ในกิจของคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน แล้วน ากระบวนการด้านต่างๆ 
มาประยุกต์ใช้ความรู้ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หลักธรรมาภิบาล เป้าหมายงานคณะสงฆ์ มาปรับปรุง
วิธีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เหมาะสมตามบริบทพ้ืนที่ที่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น ๖ รูปแบบ ดังนี้ 

๑) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านการปกครอง 
เน้นหลักนิติธรรม และความโปร่งใส กล่าวคือ พระสังฆาธิการ มีการน าหลักพระธรรมวินัยมาอบรมสั่ง
สอนพระลูกวัด และพระสงฆ์ตามชั้นปกครองกับหลักกฎหมาย กฎหมายคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม 
ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีเมตตาไปพร้อมกับมีปัญญาส่งเสริมสนับสนุน อบรมพัฒนาศักยภาพ 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มีความรับผิดชอบตามภาระหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมาย กระจายการท างานในรูปแบบคณะกรรมการ หาคนให้เหมาะกับภาระหน้าที่ในงานนั้นๆ 
สร้างความไว้วางใจ ปรับปรุงกลไกการท างานพร้อมเปิดเผยข้อมูลตรวจสอบได้  บูรณาการกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นหลักสัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม พร้อมกับหลักสาราณียธรรม 
พรหมวิหาร อิทธิบาท และสังคหวัตถุ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และพุทธศาสนิกชนที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของวัด ด้วยความรู้กฎระเบียบ วิธีการ รู้หน้าที่ของตนเอง รวมทั้งรู้ความมุ่งหมาย
ของงาน โดยการตั้งวัตถุประสงค์ของการท างานไว้อย่างชัดเจน รู้จักความเหมาะสมความพอดี รู้จักการ
จัดบุคคลให้เหมาะสมกับงาน รู้จักการเวลา รู้ว่าควรท างานอะไร เว้นจากงานหรือกิจกรรมใดๆ ที่ไม่
จ าเป็น รู้จักชุมชนในการวางแผนจะต้องอาศัยศรัทธาจากพุทธบริษัทสี่ รับทราบปัญหา และหาวิธีการ



๑๖๙ 

แก้ไขให้ดีขึ้น เพ่ือสามารถวางแผนการในการท างานได้อย่างถูกต้อง รู้จักบุคคลทั้งภายในองค์กรและ
ภายนอกองค์กรเพ่ือให้มีส่วนช่วยในการท างานลุล่วงไปได้ด้วยดีและน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดแก่คณะสงฆ์ 
เพ่ือให้การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ด าเนินการไปด้วยดี ปฏิบัติภารกิจบรรลุเป้าหมาย 

๒) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธด้านการศาสนศึกษา 
เน้นหลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม กล่าวคือ พระสังฆาธิการ เป็นผู้รับภาระหลักในการบริหาร
กิจการด้านศาสนศึกษารับนโยบายด้านการศึกษาคณะสงฆ์ มาปรับจัดท าแผนการจัดการศึกษาให้แก่
พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนในเขตปกครองในด้านพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และแผนก
บาลีรวมถึงแผนกสามัญ ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดปฏิเวธ มีการจัดพระภิกษุท าหน้าที่เป็นครู
สอนธรรมและบาลีให้แก่พระภิกษุสามเณร รวมถึงการจัดการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน 
นักเรียน มีการฝึกอบรมพระสังฆาธิการ และพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ความสามารถในเทคนิค 
วิธีการสอน จัดท าระบบข้อมูลและฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ทางเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเป็นระบบ
เพ่ือน ามาใช้ให้ทันยุคสมัย รวมทั้งการให้ก าลังใจแก่ผู้สอนและผู้เรียน ช่วยเหลือ อนุเคราะห์ ตามก าลัง
ความสามารถ และการท านุบ ารุงรักษาอาคารสถานที่เรียนให้มีความสะดวกปลอดภัย บูรณาการกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นหลักสังคหวัตถุ พรหมวิหาร พร้อมกับหลักสัปปุริสธรรม อิทธิบาท 
สาราณียธรรม และอปริหานิยธรรม มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ด้วยการ 
ในการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร ประชาชน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เกื้อกูล การให้จะช่วยในการผูก
ใจของบุคคลไว้ และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี ขวนขวายช่วยเหลือเอาใจใส่ วางตนเสมอต้นเสมอ
ปลายไม่ทอดทิ้งผู้ร่วมงาน ด้วยความเมตตากรุณา คิดหาทางสร้างสรรค์ความสุข ใฝ่ใจช่วยบ าบัดทุกข์
ให้เขามีความสุขความเจริญตลอดไป เป็นการพัฒนาด้านการศาสนศึกษาให้ได้ดี ตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ เป็นการปรับประยุกต์วิธีการจัดการศึกษาวิธีการสอนให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน 

๓) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ เน้นหลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า วัดสร้างโรงเรียนไว้ภายในวัดสะท้อนความ
ผูกพันระหว่างวัด บ้าน โรงเรียน ท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ สอน
ธรรมศึกษาแก่เด็กนักเรียน วัดมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาด้วยการหาความร่วมมือจากภาครัฐ
และเอกชนในเรื่องงบประมาณ สิ่งก่อสร้าง และสาธารณูประโภค เช่นการจัดผ้าป่า รับบริจาคสิ่งของ
อุปกรณ์การศึกษามอบให้โรงเรียน และจัดตั้งทุนการศึกษามอบแก่เด็กนักเรียนเป็นประจ าทุกปี  เพ่ือ
สร้างบุคลากรในการศึกษาในรุ่นต่อๆ ไปให้มีศักยภาพและยกระดับให้มีคุณภาพมากข้ึน บูรณาการกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นหลักสาราณียธรรม และหลักสัปปุริสธรรม พร้อมกับหลักสังคหวัตถ ุ
อิทธิบาท และอปริหานิยธรรม มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เพ่ือเสริมสร้าง
ความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน และเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือเกื้อกูล
ด้านการศึกษาอ่ืนๆ ที่นอกจากการจัดการศึกษานักธรรม บาลี แก่พระสงฆ์และประชาชน และเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาสงเคราะห์ให้ยั่งยืนเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาให้มั่นคงถาวรตลอดไป 

๔) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา เน้นหลักความรับผิดชอบ และหลักการมีส่วนร่วม พระสังฆาธิการบริหารจัดการวัด
ให้เป็นสถานที่เผยแผ่ค าสอนทางพระพุทธศาสนา มีการสร้างถาวรวัตถุที่มีความเป็นสัปปายะ
เหมาะสม มีการจัดแสดงพระธรรมเทศนาในเทศกาลและงานพิธีต่างๆ ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณร 



๑๗๐ 

แสดงพระธรรมเทศนาเผยแผ่หลักธรรมค าสอน จุดเด่นคือ มีการเทศน์แหล่ส านวนภาคกลาง และมี
การปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานจนเป็นที่รู้จักทั่วไป เช่น วัดอัมพวัน วัดประดับ วัดราษฎร์บ ารุงหนองลี 
วัดสิงห์สุทธาวาส จังหวัดสิงห์บุรี เป็นต้น พร้อมทั้งร่วมขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านศีลห้า โดยความ
ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน จัดโครงการอบรมพระนักเผยแผ่  เพ่ือพัฒนาศักยภาพ เทคนิค ให้
สอดคล้องกับยุคสมัย โดยการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ พร้อมขยายเครือข่ายประสานงานกับผู้อ่ืนได้อย่าง
กว้างขวางและมีประสิทธิภาพ จัดพระภิกษุสามเณรออกเผยแผ่พระพุทธศาสนาภายในโรงเรียน และ
จัดกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเผื่อเผยแผ่หลักธรรมค าสอนที่ส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับ         
วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา จัดกิจกรรมเผยแผ่พระพุทธศาสนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐได้แก่ 
ส านักงานพรพุทธศาสนา ส านักงานวัฒนธรรม โรงเรียน จัดเป็นศูนย์อบรมคุณธรรมแก่ประชาชน 
องค์การบริหารส่วนต าบล การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์ และประเพณีไทยโดยจัดงานเผยแผ่
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ บูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นหลักอิทธิบาท และ
หลักสัปปุริสธรรม พร้อมกับหลักสังคหวัตถุ และสาราณียธรรม มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยท างานในการเผยแผ่ด้วยความรัก เอาใจใส่ในหน้าที่  ขยัน  อดทน 
ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่เราท า วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีการ 
และวิธีการแก้ไขปรับปรุง ไม่ทอดธุระในเรื่องการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มีความมั่นใจในการที่จะ
เผชิญหน้ากับปัญหา และอุปสรรคในการท างาน ด้วยการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ย่อมเอาชนะปัญหา อุปสรรคในการท างานได้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ประสบผลส าเร็จในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน 

๕) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านสาธารณูปการ 
เน้นหลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ใช้สถานที่ภายในวัด
เป็นที่สงเคราะห์ประชาชน เช่น เป็นสถานที่ส าหรับจัดประชุม เป็นศูนย์สงเคราะห์ผู้ประสบภัยฉุกเฉิน 
สงเคราะห์ผู้เดินทาง เป็นต้น การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์มีลักษณะสอดคล้องกับสถาปัตยกรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของวัด จัดบริเวณวัดให้สะอาดร่มรื่น ปลูกต้นไม่เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและใช้ร่มเงานั่ง
พักผ่อน มีห้องน้ าห้องสุขาแยกชาย หญิง คนพิการอย่างเพียงพอ ปรับทัศนียภาพให้มีความสะดวก
ความสะดวกสบายร่มรื่น มีความสัปปายะอยู่เสมอ การสงเคราะห์ด้วยสาธารณูปการ วัดไม่สามารถ
จัดหางบประมาณสนับสนุนได้เพียงพอ จึงอาศัยการใช้สถานที่ ทรัพยากรที่มีอยู่อ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนผู้ประสบปัญหาเฉพาะหน้า รวมถึงการจัดสรรที่ดินของวัดให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ส าหรับวัดที่มีงบประมาณสนับสนุนจาก ผู้ที่ศรัทธาในวัดจะมีการบริหารจัดการเงิน
สนับสนุนที่ได้จากประชาชนมาก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์  ศาสนสถานของสงฆ์ภายในวัด เช่น โบสถ์ 
วิหาร เพ่ือให้เกิดการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานส าคัญภายในวัด เมื่อมีงบสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธา
เพียงพอ จะมีการน าเงินไปสร้างสาธารณูปการแก่ชุมชนเพ่ือให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากการเข้ามา
เยี่ยมชมวัดหรือสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน โดยการใช้เงินให้เกิดประโยชน์มากที่สุด บูรณาการกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นหลักสังคหวัตถุ และหลักสัปปริสุธรรม พร้อมกับหลักอิทธิบาท
และหลักอปริหานิยธรรม มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการ ด้วยการสงเคราะห์
พระภิกษุสามเณร ประชาชน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เกื้อกูล การให้จะช่วยในการผูกใจของบุคคลไว้ และ
ประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี การขวนขวายช่วยเหลือเอาใจใส่ วางตนเสมอต้นเสมอปลายไม่ทอดทิ้ง
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ประชาชนผู้เดือนร้อนประสบภัย เข้าใจและปฏิบัติตามเหตุผล ตนเอง งบประมาณ และชุมชน ที่จะ
ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายให้เกิดประสิทธิภาพ และบริหาร
จัดการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและคุ้มค่า ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

๖) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
เน้นหลักคุณธรรม และหลักความรับผิดชอบ เน้นหลักธรรมสงเคราะห์ประชาชน โดยวัดท าหน้าที่ให้
ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ภายในวัดให้เกิด
การสงเคราะห์ประชาชนและพระสงฆ์ ในขณะที่ประชาชนช่วยกันท านุบ ารุงวัด หากเป็นวัดที่มีพ้ืนที่
มากจะจัดให้หน่วยงานราชการเข้ามาใช้ประโยชน์ เช่น การประชุมของหน่วยงานภาครัฐให้เข้ามาใช้
สถานที่เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ การสร้างสาธารสุข เป็นต้น วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนใน
การจัดอบรมอาชีพระยะสั้น จัดพ้ืนที่ให้ประชาชนได้เข้ามาประกอบอาชีพ จัดที่พักพิงให้กับผู้ประสบ
อุทกภัยและอัคคีภัยรวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะเจ้าอาวาส สงเคราะห์ประชาชนในชุมชนให้
ได้รับการบรรเทาความเดือดร้อนเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์ หรือช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุน
กิจกรรมของภาครัฐหรือเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์ ลักษณะการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ให้เกิดการสาธารณสงเคราะห์ โดยพระสังฆาธิการจะบริหารจัดการเน้นสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างวัดกับประชาชนเพ่ือให้วัดได้เกื้อกูลประชาชน และประชาชนได้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมของ
วัด เป็นลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เพราะการด ารงชีวิตของพระสงฆ์ต้องอาศัย
ปัจจัย ๔ จากประชาชนที่ถวาย และประชาชนก็อาศัยพระสงฆ์ซึ่งเป็นแกนกลางในการดึงศรัทธาของ
ประชาชนให้เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นสาธารณะ มีการจัดอบรมแบ่งหน้าที่ตามความสามารถใน
การท างานและเพ่ิมขีดความสามารถในการการประสานงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ปรับกระบวนการในการท างานตลอดจนเพ่ิมเครือข่ายการท างานร่วมกัน บูรณาการกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา โดยเน้นหลักสังคหวัตถุ และหลักสัปปุริสธรรม มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสา
ธารณสงเคราะห์ ด้วยการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร ประชาชน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เกื้อกูล การให้จะช่วย
ในการผูกใจของบุคคลไว้ และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี การขวนขวายช่วยเหลือเอาใจใส่ วางตน
เสมอต้นเสมอปลายไม่ทอดทิ้งประชาชนผู้เดือนร้อนประสบภัย เข้าใจและปฏิบัติตามเหตุผล ตนเอง 
งบประมาณ และชุมชน เข้าใจและประเมินศักยภาพของแต่ละบุคคลได้ ด้วยการท างานเป็นทีม จะ
ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายให้เกิดประสิทธิภาพ และบริหาร
จัดการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและคุ้มค่า ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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แผนภาพที่ ๔.๓ องค์ความรู้ในภาพรวมทั้ง ๖ ด้าน 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รู้ท าความเข้าใจกิจการ
คณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

 
๑. ด้านการปกครอง 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
๓. ด้านการเผยแผ่ 
๔. ด้านการสาธารณูปการ 
๕. ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ 
๖. ด้านการสาธารณะ
สงเคราะห์ 
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บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

  การวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์    
ภาค ๓” มีจุดประสงค์ในการวิจัย ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรม
เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
และ ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ผู้วิจัยขอน าเสนอ
ในหัวข้อดังนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)  กล่าวคือ ใช้วิธีการ
ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการศึกษาด้วยการส ารวจ การวิจัย
เชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักธรรมาภิบาล 
และหลักพุทธธรรมทีเ่กี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
 กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) กลุ่มตัวอย่างส าหรับงานวิจัยเชิงปริมาณ คือ
พระสงฆ์ท่ีมีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าอาวาสจ านวน ๓๐๓ รูป ใช้การเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบง่ายที่เป็นผู้สมัครใจในการให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม ๒) กลุ่มตัวอย่างส าหรับงานวิจัยเชิงคุณภาพ คือ (๑) พระสงฆ์ท่ีมีต าแหน่งปกครองทาง
คณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าคณะอ าเภอ จ านวน ๑๒ รูป ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบง่ายและ
พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ ระดับเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด จ านวน ๔ รูป ใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง รวมเป็นจ านวน 
๑๘ รูป เป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ือสะท้อนสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้การสนทนากลุ่ม และ (๒) พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ จ านวน ๙ รูป 
ใช้การคัดเลือกแบบง่าย เป็นผู้ให้ข้อคิดเห็นและค าแนะน า เพ่ือให้ (ร่าง) รูปแบบการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธมีคุณภาพ เหมาะสมกับการน าไปใช้งานในสภาพปฏิบัติงาน
จริงของคณะสงฆ์ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสนทนากลุ่ม  
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
    ๑) แบบสอบถาม (Questionnaires) ที่พัฒนาขึ้นตามกรอบของการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ แบ่งเป็น ๓ ตอน กล่าวคือ ตอนที่ ๑ เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ (Check List) ตอนที่ ๒ 
เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อสภาพการบริหารกิจการคณะ
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สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Likert Rating Scale) ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามที่
เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เป็นส่วนของค าถามแบบปลายเปิด (Open-
Ended Questions) 
   ๒) แนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured In-depth 
Interview) เพ่ือใช้เป็นแนวทางด าเนินการที่แต่ละค าถามและล าดับค าถามนั้นยืดหยุ่นได้  พัฒนาขึ้น
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางการบริหาร หลักธรรมาภิบาล ตลอดจนหลักพุทธธรรมเพ่ือการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ สอดคล้องกับปัญหาการบริหารงานของคณะสงฆ์ภาค ๓   

การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
๑) วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้ค่าสถิติ คือ (๑) วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย 

(Mean: X ) และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD)  
๒) วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยในการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาประมวลผล 

เรียบเรียง จัดระบบ วิเคราะห์ สรุปและเขียนรายงานการวิจัย ใช้การพรรณนา การเล่าเรื่อง วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงของข้อมูล (Descriptive Methods) 

 

  งานวิจัยนี้ สรุปผลการวิจัย ได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑) แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  งานวิจัยนี้ได้ท าการศึกษา ๑) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๒) แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ๓) แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ๔) หลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์ดังนี้ 
  ค าว่า “บริหาร” มาจากภาษาบาลีว่า “ปริหาร” แปลว่า รอบ น าไปโดยรอบ อ้อมหนี หลีกหนี 
หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการ อ้อมหนี หลีกหนี 
หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ ในภาษาอังกฤษตรงกับค าว่า 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ 
วาง ส่งเสริม และบ ารุง ดังนั้น การบริหาร (Administration) หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คน
ขึ้นไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกันตามกระบวนการหรือขั้นตอนการบริหาร ส่วนใหญ่
จะประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคลหรือการ
บังคับบัญชา (Staffing or Commanding) การอ านวยการ (Directing) การประสานงานหรือการก ากับ
ดูแล (Coordinating or Controlling) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) แต่ละ
คนมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบสอดคล้องกับแต่ละต าแหน่ง เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
  การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้นภายหลังที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนา เกิด
พระปัญจวัคคีย์และทรงบัญญัติพระวินัยหรือสิกขาบทเพ่ือประโยชน์ของสงฆ์ในการอยู่ร่วมกันด้วยดี  
ในประเทศไทยสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น เกิดการปฏิรูปการปกครององค์กรสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๔๕ (ร.ศ. 
๑๒๑) ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ด้วยการรวม
อ านาจเข้าศูนย์กลาง ต่อมาได้พัฒนาจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการ
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ปกครองของรัฐอย่างต่อเนื่องมาจนถึงการบริหารองค์กรสงฆ์ในปัจจุบันที่เรียกว่า “มหาเถรสมาคม” 
ท าหน้าที่เทียบได้กับคณะรัฐมนตรี-คณะรัฐบาลผู้บริหารประเทศ โดยมีสมเด็จพระสังฆราช เป็น
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง มีสมเด็จพระราชาคณะทุกรูป เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง (ปัจจุบัน มีจ านวน ๘ รูป) และพระราชาคณะที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง มีจ านวนไม่
เกิน ๑๒ รูป รวมกรรมการมหาเถรสมาคม มีจ านวนทั้งสิ้น ๒๑ รูป ขณะที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคม เพ่ือบริหารงาน ออกนโยบาย และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีก ากับและสั่งการการท างานกิจการพระพุทธศาสนาผ่านช่องทางของหน่วยงานปกครองใน
ระดับต่าง ๆ ของทางคณะสงฆ์ คือ ๑) คณะใหญ่ ๒) คณะสงฆ์ภาค ๓) คณะสงฆ์จังหวัด ๔) คณะสงฆ์
อ าเภอ ๕) คณะสงฆ์ต าบล ๖) คณะสงฆ์วัด ตามล าดับ นอกจากนี้แล้ว ก าหนดให้มีการท างานด้วย
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม ๖ ฝ่ายหรือ ๖ ด้าน กล่าวคือ ด้านการปกครอง ด้าน
การศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด าเนินการเพื่อประพฤติ ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามภารกิจด้านนั้นๆ  
  ในส่วนแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) นั้น ได้เข้ามาสู่ประเทศไทย
ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามความหมายแล้ว ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้าง
และกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศเพ่ือที่ภาคต่างๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข มีประสิทธิภาพ มีระบบที่
ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปร่งใส 
รับผิดชอบและตรวจสอบ โดยในงานวิจัยนี้ได้ก าหนดให้หลักธรรมาภิบาลเป็นกลไก เครื่องมือที่ใช้ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีประกอบด้วย ๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับ
ต่างๆ ให้เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล ๒) หลัก
คุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
มีคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส หมายถึง กลไกการท างานที่มีความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และ
ตรวจสอบได้ ๔) หลักความมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะการแสดงประชามติ หรือ
อ่ืนๆ ๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบ 
การใส่ใจและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา เคารพในความเห็นที่แตกต่าง กล้าที่จะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน และ ๖) หลักความคุ้มค่า หมายถึงการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้
เป็นประโยชน์สูงสุด มีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ มีคุณภาพ 
 หลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีใช้ในงานวิจัยนี้ ประกอบด้วย  
 ๑) พรหมวิหาร หมายถึง เป็นธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐ ผู้น า ผู้บริหาร ใช้เป็นหลักใน
การควบคุมความประพฤติเชื่อว่าจะด าเนินชีวิตได้อย่างราบรื่น และปฏิบัติต่อมนุษย์และสัตว์ได ้อย่าง
เหมาะสม ประกอบด้วย (๑) เมตตา คือความรักความปรารถนาดี ต้องการช่วยเหลือคนให้มีความสุข 
ส าเร็จ สมหวัง(๒) กรุณา คือความสงสาร ที่อยากให้คนอ่ืนพ้นทุกข์ สนใจที่จะปลดเปลื้อง บ าบัดความ
ทุกข์ ความเดือดร้อนให้กับทั้งมนุษย์และสัตว์ (๓) มุทิตา คือความเบิกบานทางจิต พลอยยินดีเมื่อเห็น
คนอ่ืน ได้ดี มีความสุข ไม่อิจฉา ริษยา (๔) อุเบกขา คือความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงและปฏิบัติ
ไปด้วยความเที่ยงธรรม 
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 ๒) อิทธิบาท หมายถึง คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่
มุ่งหมาย ประกอบด้วย (๑) ฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ความต้องการที่จะท า (๒) วิริยะ หมายถึง 
ความเพียร ความขยัน อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย (๓) จิตตะ หมายถึง ความคิด การตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่
ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด (๔) วิมังสา หมายถึง ความไตร่ตรอง การหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น   
  ๓) สังคหวัตถุ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวในการสงเคราะห์ ประกอบด้วย (๑) ทาน 
คือ การเสียสละ การให้ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ คือ อามิสทาน (การให้สิ่งของ) และธรรมทาน (การให้
ธรรม) (๒) ปิยวาจา คือ การพูดโดยยึดถือหลักวจีสุจริต คือพูดจริง พูดไพเราะ อ่อนหวาน พูดค าให้
สามัคคี พูดค ามีประโยชน์ (๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ เช่น การขวนขวาย
ช่วยเหลือ การเอาใจใส่ (๔) สมานัตตตา คือ การท าตนเสมอต้นเสมอปลายถูกต้องตามกาลเทศะ เป็น
ผู้มีความสม่ าเสมอ 

 ๔) สารณียธรรม ๖ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง, ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน, 
หลักการอยู่ร่วมกัน ประกอบด้วย (๑) เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง คือช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพ
นับถือ กัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง (๒) เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าว
วาจา สุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง (๓) เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตา
มโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
แก่กัน มองกันในแงดี มีหน้าตายิ้มแย้ม แจ่มใสต่อกัน (๔) สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน 
คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียวน ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้
ได้มีส่วนร่วม ใช้สอย บริโภคทั่วกัน ข้อนี้ใช้อัปปฏิวัตตโภคี ก็ได้ (๕) สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอ
กันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังคือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบ
วินัย ไม่ท าตนให้เป็นผู้น่ารังเกียจของหมู่คณะ (๖) ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือน
พรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่
ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา 

๕) สัปปุริสธรรม เป็นธรรม ๗ ประการ ของสัตบุรุษส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคม 
ประกอบด้วย (๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุที่กระท า (๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล (๓) อัตตัญญุตา รู้จักตนว่าเป็น
อย่างไร (๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณในความพอดี (๕) กาลัญญุตา รู้กาล รู้เวลาอันเหมาะสม (๖) 
ปริสัญญุตา รู้จักชุมชนรู้กิริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น (๗) ปุคคลัญญุตา รู้ความแตกต่างของบุคคล 

๖) อปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่ คณะ ประกอบด้วย (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะ
ปรึกษาหารือกิจการงานต่างๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ (๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการ
ประชุมและการท ากิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน (๓) ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ 
เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพ่ิมเติม ไม่ละเมิดหรือวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ 
และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็น
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ธรรมนูญ (๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก (๕) ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดขี่ข่มเหง
รังแก (๖) เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพ ศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์    อัน
เป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลย พิธีเคารพบูชา
อันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่านั้นตามประเพณีที่ดีงาม (๗) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้
ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรม
บริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่
โดยผาสุก 

ดังนั้น ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจหลักธรรมทั้ง ๖ 
หลักธรรมดังกล่าวข้างต้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ภาคกิจทั้ง ๖ ด้านบรรลุเป้าหมาย 

  

  ๒) สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภาค ๓ ประกอบด้วย ๔ จังหวัดคือ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท 
อุทัยธานี เป็นไปตามหลักการใหญ่ของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กล่าวคือสอดคล้องตาม ๑) หลัก
พระธรรมวินัย และ ๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ มติ มหาเถรสมาคม ๓) จารีต ประเพณี 
เมื่อผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ เก็บรวบรวมโดยการใช้แบบสอบถามพระ
สังฆาธิการในภาค ๓ จ านวน ๓๐๓ รูป ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ภาพรวมการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓ ในทุกประเด็นค าถามหรือภารกิจนั้นอยู่ใน
ระดับที่ดีมาก มีปัญหาและอุปสรรคในระดับที่น้อยมาก (มากกว่า ๔.๐ ทุกข้อ) อย่างไรก็ตามใน ตอนที่ 
๓ ของแบบสอบถามได้มีบางท่านที่ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ และ
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงอย่างที่สุด ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ิมเติมจากพระ
สังฆาธิการในภาค ๓ จ านวน ๑๘ รูป พบว่า ในภารกิจทั้ง ๖ ด้านกล่าวคือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) 
ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่   ๕) ด้านการสาธารณูปการ 
และ ๖) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  มีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT 
Analysis) ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทที่ ๓ 
 

  ๓) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ 
  จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค ๓ ดังกล่าวข้างต้นนั้น เมื่อน าหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมมาใช้
บูรณาการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กล่าวคือพัฒนาในส่วนของจุดแข็ง ปรับปรุงในส่วนของจุดอ่อน 
เสริมสร้างในส่วนของโอกาส และป้องกันในส่วนของภาวะคุกคาม ตามภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์
นั้น ท าให้ผู้วิจัยได้รูปแบบจากงานวิจัยนี้ เรียกว่า “6D+3M” โดย “6D” หมายถึง ภารกิจทั้ง ๖ ด้าน
ของคณะสงฆ์ ซึ่งเน้นหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธและหลักพุทธธรรมที่แตกต่างกันไปตามภาระหน้าที่ใน
ภารกิจด้านนั้นๆ และ “3M” หมายถึง ๑) การจัดบุคคลากร (Man) ๒) การจัดงบประมาณ (Money) 
และ ๓) การปฏิบัติการ (Management) 
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  เมื่อผู้วิจัยน า (ร่าง) รูปแบบไปขอความคิดเห็น ค าแนะน า ข้อเสนอแนะด้วยการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Disscussion) กับพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งปกครองทางคณะสงฆ์ภาค ๓ จ านวน ๙ รูป ส่วน
ใหญ่ “มีความเห็นชอบเป็นประโยชน์แก่คณะสงฆ์ภาค ๓ น ามาเป็นแนวทางปฏิบัติและพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้” ตลอดจนเป็น ๑) แบบอย่าง    
๒) แบบแผน และ ๓) แบบฉบับ อยู่บนพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตบนรูปแบบของการพัฒนา ปรับปรุง 
สร้างเสริมและป้องกันอย่างครบรอบ  
 

๕.๒ อภิปรายผล 
  จากผลการศึกษา มีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
  ๑) จากการวิเคราะห์ผลการศึกษาเรื่องสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์
ภาค ๓ ที่ได้จากแบบสอบถามในงานวิจัยนี้พบว่าพระสังฆาธิการ จ านวน ๓๐๓ รูป ได้สะท้อนภาพรวม
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธที่ตนเองปฏิบัติอยู่นั้นว่าอยู่ในระดับที่ดีมาก 
(มากกว่า ๔.๐ ทุกข้อ) ในทางตรงกันข้าม หากทุกอย่างอยู่ในระดับที่ดีมากอย่างที่กล่าวนั้น ปัญหาและ
อุปสรรคท่ีพบต้องอยู่ในระดับที่น้อยมาก แต่เมื่อพิจารณาผลจากตอนที่ ๓ ของแบบสอบถาม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ยังปรากฏให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคอยู่ในระดับที่ต้องพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข
ต่อไป ทั้งนี้สอดคล้องกับ พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต เรื่อง การประยุกต์ใช้หลัก ธรรมาภิบาล
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) คือ แนวทางในการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์เกิดจากแนวคิดที่สอดคล้องกันของธรรมาภิบาลและ
หลักการของพระพุทธศาสนา คือ ธรรมาภิบาลมีหลักคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ และหลักการของ
พระพุทธศาสนาก็ใช้ระบบคุณธรรมเป็นเครื่องน า เมื่อวิเคราะห์โดยภาพรวมจึงพบแนวทางในการน า
ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ได้ครบทุกองค์ประกอบ แม้หลักธรรมาภิบาลจะ
รับต้นแบบมาจากประเทศตะวันตก แต่ด้วยคุณสมบัติเฉพาะที่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่สามารถ
วิวัฒนาการไปตามรูปแบบของการปกครองฝ่ายบ้านเมืองได้ โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้อง
ตามพระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงเข้าใจถึง ความจ าเป็นต่อการปรับเปลี่ยนวิธีการและรูปแบบของ
การปกครอง เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับปัญหา สภาพแวดล้อม และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา จึงทรงอนุญาตให้สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการไปตามกฎเกณฑ์ของบ้านเมืองได้ หากแต่การ
อนุวัตรนี้จะต้องไม่ขัดต่อหลักพระธรรมวินัย เช่น อาจจะปรับรูปแบบของการพิจารณาคดี หรือ 
รูปแบบของการนุ่งห่มให้สอดคล้องตามวัฒนธรรมได้ เพ่ือไม่ให้เป็นการเก้อเขิน ในเวลาเข้าสู่สังคม 
เช่น เมื่อเวลาไปแสดงธรรมเทศนา เป็นต้น พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) สามารถน าธรรมาภิ
บาล ทั้ง ๖ ด้าน มาประยุกต์ใช้ได้จริงกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันดังนี้ 
  (๑) ด้านหลักนิติธรรม ได้ปกครองคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุดใน
การปกครอง อิงอาศัย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกื้อกูลพระธรรมวินัยมา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในองค์กรคณะสงฆ์และมีระเบียบปฏิบัติที่บัญญัติขึ้นบังคับใช้ในการ
ภายใน โดยไม่ขัดกับพระธรรมวินัยที่เป็นธรรมนูญสูงสุด เพ่ือรักษาหมู่คณะให้มีข้อปฏิบัติที่เป็นไป
ในทางเดียวกัน ภายใต้กฎระเบียบเดียวกัน ไม่มีผู้ใดอยู่เหนือกฎ และหากมีการละเมิดกฎที่บัญญัติไว้ 
ผู้กระท าต้องได้รับโทษ เว้นไว้แต่การกระท านั้นเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการบัญญัติเป็นกฎเพ่ือปฏิบัติร่วมกัน 
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 (๒) ด้านหลักคุณธรรม ได้ปกครองคณะสงฆ์ในลักษณะการปกครองโดยธรรม ถือธรรม
คือความถูกต้องเป็นใหญ่ ตามคติทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า ธรรมาธิปไตย โดยพ้ืนฐานจาก
คุณสมบัติภายในของผู้ปกครองที่ต้องมีธรรมะประจ าใจ แล้วจึงน าธรรมะมาใช้ปฏิบัติเป็นแบบอย่างแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา พร้อมรณรงค์ให้มีการน าหลักคุณธรรมไปเผยแผ่อย่างกว้างขวาง 
 (๓) ด้านหลักความโปรงใส ได้ปกครองคณะสงฆ์ด้วยความเปิดเผย ตรงไปตรงมาโดย
อาศัยการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามมติเถรสมาคม และการจัดประชุมเพ่ิมเติมเป็นการภายในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือสร้างเวทีส าหรับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการปกครอง
อย่างครบถ้วน สมบูรณ์ ทันการณ์ มีความชัดเจน และถือเป็นโอกาสในการมอบนโยบาย แนวทาง
ปฏิบัติงาน ระดมความคิด และเสริมสร้างความสามัคคีได้ 
 (๔) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ได้ปกครองคณะสงฆ์โดยเปิดโอกาสให้พระภิกษุผู้มีความรู้
ความสามารถตั้งใจท างาน และมีคุณสมบัติเหมาะสม เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์ โดย
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการผู้ปกครองในระดับต่างๆ และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเฉพาะกิจ ในรูปแบบของการท างานเป็นทีม ทุกคนในทีมมีอิสระในการร่วมแสดงความคิด 
ก าหนดวิธีปฏิบัติงาน ด าเนินงานตามข้ันตอน จนถึงการสรุป ประเมินผล ตลอดจนการตัดสินใจในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงานได้ 
 (๕) ด้านหลักความรับผิดชอบ ได้ปกครองคณะสงฆ์ด้วยส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในเขตปกครอง มีความกระตือรือร้นในการระงับอธิกรณ์ให้ยุติลง ซึ่งเป็นความขัดแย้ง
ระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้านเป็นส่วนใหญ่ มีการวินิจฉัยความผิดและลงโทษแก่พระภิกษุที่ประพฤติ
ล่วงละเมิดวินัยหรือประพฤติตนไม่สมควรแก่สมณสารูป ด้วยความเที่ยงธรรม สุจริต เอาใจใส่ ไม่
ทอดทิ้งปัญหา โดยอาศัยมาตรการทางวินัยเป็นเบื้องต้น และหากเป็นกรณีความผิดที่มีโทษทางอาญา
แผ่นดินรวมอยู่ด้วย ก็จะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของทางฝ่ายบ้านเมืองรับไปด าเนินการต่อ 
 (๖) ด้านหลักความคุ้มค่า ได้ปกครองคณะสงฆ์โดยการใช้คนให้เหมาะสมกับงานตาม
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการท างานของบุคลากร บนพ้ืนฐานความตระหนักใน
ความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นทรัพยากรทางการจัดการที่มีคุณค่ามากที่สุด มุ่งผลส าเร็จของ
การท างานให้คุ้มค่ากับเวลาที่สูญเสียไป โดยเลือกใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับงานนั้นๆบ้านเมืองได้๑ 
 กล่าวโดยสรุป หลักธรรมาภิบาลสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ได้ครบ
ทุกองค์ประกอบ เนื่องจากพระพุทธศาสนามีคุณสมบัติเฉพาะที่สามารถวิวัฒนาการไปตามรูปแบบของ
การปกครองฝ่ายบ้านเมืองได้ และยังสอดคล้องกับ พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺ ญฺญู เรื่อง การบริหารงาน
ของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
พบว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี อันมีแนวคิดมาจากสังคมตะวันตก เป็น
แนวคิดการบริหารจัดการองค์การอันก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพราะเป็นหลักของ
การบริหารจัดการที่ใช้ระบบคุณธรรมน าหน้า หลักธรรมาภิบาลนี้เมื่อได้ศึกษาเทียบเคียงตามหลัก

                                         
 ๑พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๘๐ 

 
 

พระพุทธศาสนาจะเห็นว่าตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ที่พระพุทธองค์ได้ทรงสอนให้ปกครองบ้านเมือง
ได้ใช้ในการปกครอง ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นหลักธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ คณะสงฆ์ไทยได้บริหารองค์การ
คณะสงฆ์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ด้าน อันได้แก่ 
 (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆ์ได้ยึดหลักพระธรรมวินัย และพ.ร.บ.คณะสงฆ์เป็นหลักใน
การปกครอง 
 (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆ์ได้มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหมู่พระภิกษุสามเณร 
ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไปในรูปแบบต่างๆ เช่นจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม จัดตั้งส านักปฏิบัติ
ธรรม ให้การสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เป็นต้น 
 (๓) ความโปร่งใส คณะสงฆ์ได้มีกฎระเบียบที่รัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติกลาง
และศาสนสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอย่างเคร่งครัด 
 (๔) หลักการมีส่วนร่วม คณะสงฆ์ได้จัดรูปแบบการปกครองแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเปิด
โอกาสให้พระภิกษุที่มีความรู้ความสามรถเข้าด ารงต าแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่างๆ  
 (๕) หลักความรับผิดชอบ งานเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นภารกิจหลักของคณะสงฆ์ที่
จะต้องด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม 
 (๖) หลักความคุ้มค่า คณะสงฆ์ได้ทีการบริหารทุกองค์การให้เกิดประโยชน์อันสูงสุด เช่น 
สถานที่ใดที่ไม่ได้มีการใช้สอยก็แบ่งให้ประชาชนเช่าเพ่ืออยู่อาศัย หรือสร้างอาคารพาณิชย์  สร้าง
โรงเรียน สถานพยาบาล เป็นต้น๒ 
 โดยสรุป ธรรมาภิบาลเป็นการปกครองที่ดีเมื่อน าไปบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งสอดคล้อง
กับ พระปลัดสุชินชยันต์ เพ็ชรนิล เรื่อง การบริหารจัดการวัดตามหลักพุทธธรรมาภิบาลแนวพุทธ 
ศึกษาวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ คือ ๑.ระดับการบริหารจัดการวัดตามหลักพุทธธรรมาภิ
บาลแนวพุทธ ศึกษาวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์และ
ประชาชนการบริหารจัดการวัดตามหลักพุทธธรรมาภิบาลแนวพุทธ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๒. 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์
และประชาชน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก๓ จะเห็นได้ว่าเมื่อองค์กรสงฆ์น าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารควบคู่กับการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์แล้วได้ประสิทธิผลมาก ซึ่งยังสอดคล้องกับประยุทธ อารโย เรื่อง การบริหารงานการปกครองคณะ
สงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๗ คือ พระสังฆาธิการมีระดับการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารงานปกครองคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่ามีระดับการใช้หลักนิติธรรมในการปกครองคณะสงฆ์อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านหลักคุณธรรม 

                                         
  ๒พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺ ญฺญู , “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัด
ชลประทานรังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า บทคัดย่อ. 
 ๓พระปลัดสุชินชยันต์ เพ็ชรนิล, “การบริหารจัดการวัดตามหลักพุทธธรรมาภิบาลแนวพุทธ ศึกษาวัดใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ปทุมธาน,ี ๒๕๕๕), หน้าบทคัดย่อ. 



๑๘๑ 

 
 

หลักความโปร่งใส หลักการมรส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับปาน
กลาง๔ 
 และเมื่อผู้วิจัยได้ด าเนินการสนทนากลุ่ม ปรากฏว่ามีเพียง ๕ จาก ๙ รูปเท่านั้นที่ให้
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมภายหลังจากที่ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบกับ (ร่าง) รูปแบบฯ 
ในวันนั้นกระนั้นก็ตาม แม้ในหลักการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ต้องสอดคล้องตาม ๑) หลักพระ
ธรรมวินัย ๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ มติ มหาเถรสมาคม และ ๓) จารีต ประเพณี สิ่ง
เหล่านี้มีผลต่อระบบและมุมมองทางความคิดที่ได้รับการหล่อหลอมกล่อมเกลาอย่างแน่นอน ซึ่ง
แน่นอนโดยหลักการแล้วส่วนใหญ่ระบบและมุมมองทางความคิดเช่นนี้ ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ แต่บางอย่างอาจท าให้ปิดกั้นการพัฒนา ปรับปรุงเพ่ือให้ทันต่อระบบสังคมที่
เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่แผนยุทธศาสตร์ชาติต้องการขับเคลื่อนให้เป็นไทย
แลนด์ ๔.๐ จารีต ประเพณี เช่นนี้ (รวมถึงความรู้ ทักษะ และทัศนคติ) อาจต้องปรับตัวให้เข้ากับยุค
สมัยไม่ทิ้งคนรุ่นเก่าแต่เดินไปพร้อมๆ เคียงข้างกับคนรุ่นใหม่และคนรุ่นต่อๆ ไปที่จะเติบโตตามมา 
หากไม่แล้วการขับเคลื่อนงานพระพุทธศาสนาตามภารกิจทั้ง ๖ ด้าน อาจเป็นเพียงแค่การบริหารงาน
อย่างผิวเผิน มิได้หยั่งลงรากลึก ซึ่งเรื่องนี้จะท าให้ขัดแย้งกับหลักการพระธรรมวินัยที่ทรงเน้นเรื่องการ
ปลูกฝังลงลึกที่ใจเป็นส าคัญ ดังที่กล่าวว่า “ใจเป็นหัวหน้า ใจเป็นใหญ่ ส าเร็จด้วยใจ” 
 ๒) หากการปรับตัวเปลี่ยนแปลงการบริหารกิจการคณะสงฆ์สามารถปฏิบัติได้ดังได้กล่าว
มาแล้ว ผู้วิจัยเชื่อมั่นว่า การเชื่อมโยง การได้รับความร่วมมือกับกองงาน คณะ องค์กรต่างๆ จะดีขึ้น 
โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณที่มักจะเป็นปัญหาอยู่นั้น อาจต้องปรับวิธีคิดและทักษะการหาแหล่งทุน 
ซึ่งแหล่งทุนงบประมาณนี้ ต้องขยายกระบวนการคิดพิจารณาว่า ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นตัวเงินเท่านั้น 
อาจเป็นแหล่งบุคลากรหรือสิ่งของที่สามารถปรับใช้ เชื่อมโยงให้ทันต่อเหตุการณ์และความจ าเป็นของ
การปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงค์ ดังนั้นการเปิดวิสัยทัศน์จึงเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญ ใน
ประเด็นเช่นนี้จึงต้องกลับมาพิจารณาเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการพัฒนาที่ส าคัญนั้น 
ประกอบด้วย ๔ ประการ คือ ๑) การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision) ๒) การศึกษา (Education) ๓) การอบรม 
(Training) และ ๔) การดูงาน (Study Tour)๕  
 อย่างไรก็ตาม ในภาระหน้าที่ที่คณะสงฆ์ในปัจจุบันได้ปฏิบัติอยู่นั้น พบว่าการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทั้ง ๔ ประการข้างต้นมีการปฏิบัติกันอยู่เป็นประจ า หากเป็นเช่นนี้แล้ว การมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงเป็นประเด็นส าคัญที่จะต่อยอดภารกิจงานทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ว่า
จะสามารถพัฒนาให้เจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปด้วยวิธีการเช่นไร เช่น อาจเชิญชวนให้ไปศึกษาดูงาน 
หรืออบรมกับนักบวชที่มีวิถีชีวิตแตกต่างจากคณะสงฆ์ ทั้งนี้ เพ่ือออกจากความคุ้นชินเดิมๆ ขยาย
โอกาสมุมมองทางความคิด วิสัยทัศน์ให้มีมุมมองที่ท้ังกว้างและลึก 

                                         
 ๔ประยุทธ อารโย, “การบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๗”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยลัยราชภัฏเชียงใหม่, 
๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ.   
  ๕พระมหาธฤติ รุ่งชัยวิทูร, “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสทิธิภาพการบรหิารกิจการคณะ
สงฆ์”, วารสารบัณฑิตศึกษา, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗): ๖๕. 



๑๘๒ 

 
 

  ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อพิจารณาการระบุถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)๖ ที่กล่าวว่า ปัญหาของ
ประเทศนั้น “ส่วนหนึ่งเป็นผลพวงจากปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ประสิทธิภาพต่ า ขาดความ
โปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ และการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่ขาดความต่อเนื่อง ในขณะที่ 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง  
ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมาย” ยิ่งเป็นการเน้นให้เห็นถึงความ
จ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติภารกิจหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรม เน้นหลักอิทธิบาท 
สังคหวัตถุ และสัปปุริสธรรมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป โดยต้องไม่ลืมว่า ธรรมาภิบาลเป็นทั้ง “กระบวนการ
และเป้าหมาย ส่วนการบริหารจัดการที่ดีนั้น เป็นเรื่องของความถูกต้องดีงาม เป็นเรื่องที่ท าให้เกิดพลัง 
เกิดความรับผิดชอบ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างาน”๗ เกิดการพัฒนาอย่างสมดุล ลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม 
  ๓) หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ข้อนั้น ต่างมีส่วนส าคัญค าจุ้น เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือการ
ท างานที่เป็นระบบ กระบวนการ โดยในรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิง
พุทธที่ได้จากงานวิจัยนี้คือ “6D+3M” นั้น หากพิจารณาตามหลักการการบริหารแล้ว รูปแบบที่ได้นี้ 
ไม่ได้มีความแตกต่างมากนัก แต่นัยส าคัญของรูปแบบนี้คือการบูรณาการของหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ข้อ 
และหลักพุทธธรรมดังได้กล่าวแล้ว เพ่ือการน ารูปแบบนี้ไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ปิดช่องว่าง
ของปัญหาให้ทุกอย่างเป็นไปตาม “6D” คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า ในทุกประบวนการของ “3M” กล่าวคือ การจัด
บุคคลากร การจัดงบประมาณ และการปฏิบัติการ นอกจากนี้แล้วในแต่ละกระบวนการของ 
“6D+3M” นั้นในทางปฏิบัติสามารถน าหลักการของวงจรเดมิง (Deming Cycle: PDCA) กล่าวคือ 
การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Doing) การตรวจสอบการปฏิบัติการ (Check) และ 
การปรับปรุงประเมินผล (Act) มาใช้ควบคู่กับไป จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกทางหนึ่ง   
  ๔) หลักพุทธธรรม ที่ในงานวิจัยนี้ เน้นหลัก พรหมวิหาร เป็นหลักความประพฤติที่
ประเสริฐบริสุทธิ์ เป็นธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติจึงจะชื่อว่าด าเนินชีวิตหมด
จด และปฏิบัติตนต่อมนุษย์สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ ประกอบด้วย เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ซึ่งผู้
ด ารงในพรหมวิหาร ย่อมช่วยเหลือมนุษย์สัตว์ทั้งหลายด้วยเมตตา กรุณา และย่อมรักษาธรรมไว้ได้
ด้วยอุเบกขา ดังนั้น แม้จะมีกรุณาที่จะช่วยเหลือปวงสัตว์  แต่ก็ต้องมีอุเบกขาด้วยที่จะมิให้เสียธรรม 
พรหมวิหารมีในผู้ใด ย่อมท าให้ผู้นั้นประพฤติปฏิบัติเกื้อกูลแก่ผู้อื่นด้วย สาราณียธรรม สังคหวัตถุ และ
การปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม สังคหวัตถุจ าต้องพิจารณาถึงหลักสัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม
ด้วยความมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา ตามหลักการของหลักอิทธิบาทอีกด้วย 
 

                                         
๖ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙), หน้า ๘. 

๗“คุณภาพคือความอยู่รอด: หลักธรรมาภิบาล”, มติชนออนไลน์, ฉบับวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑, 
[ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://www.matichon.co.th/article/news_1129515 [๑๕ กันยายน ๒๕๖๑]. 

https://www.matichon.co.th/article/news_1129515


๑๘๓ 

 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะในงานวิจัยนี้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
 

  ๑) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
  (๑) คณะสงฆ์ภาค ๓ ควรน ารูปแบบการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิง
พุทธ มาประยุกต์และขยายผล ให้เกิดประโยชน์ต่อการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มากยิ่งขึ้น ไม่
เพียงแต่คณะสงฆ์ภาค ๓ เท่านั้น แต่หมายรวมถึงทุกภาคส่วน เพ่ือการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การบริหารงาน ด้วยการก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์หรือแผนในการขับเคลื่อนตั้งแต่ระดับภาคจนสู่ระดับวัด
ที่เจ้าอาวาสต้องมีองค์ความรู้เพ่ือน าไปใช้ในแผนพัฒนา แผนโครงการหรือกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจน  
   (๒) คณะสงฆ์ภาค ๓ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระสังฆาธิการ ตั้งแต่ระดับเจ้าอาวาสขึ้นไป 
รวมถึงระดับรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ควรมีแผนการปฏิบัติการหรือแผนการด าเนินงานในการ
พัฒนาบุคลากรให้ออกจากความคุ้นเคยเดิมๆ ด้วยวิธีการเดิมๆ ให้สามารถปรับตนเองให้มีความเข้าใจ 
เข้าถึง พร้อมน าหลักธรรมาภิบาลและหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ ปรับใช้กับหมวดงานที่ตนเอง
รบัผิดชอบ โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนและครอบคลุม มิเช่นนั้นการน ารูปแบบที่ได้จากงานวิจัยนี้มาลงมือ
ปฏิบัติจะไม่สามารถบรรลุผลได้ เนื่องเพราะ “M” แรกคือ การจัดบุคคลากร (Man) นั้นจะเป็นตัวชี้วัด
ตัวหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างสูงที่สุดที่ใช้ในการขับเคลื่อน “M” อีก ๒ ตัว กล่าวคือการจัดงบประมาณ 
(Money) และการปฏิบัติการ (Management) ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (๓) สภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่ได้จากงานวิจัยนี้ จัดได้ว่าเป็น
ตัวแทนของสภาพการบริหารฯ ของคณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ ดังนั้น สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นตัวช่วยเพ่ือ
การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาหรือน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน ท าหน้าที่ ตามภารกิจ ทั้ง ๖ ด้าน
ของคณะสงฆ์ ให้เกิดการบริหารงานที่เหมาะสม ทันสมัย ลดช่องว่างในการท างานตามหลัก ธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖ ข้อ ด้วยการเสริมจุดแข็ง ปรับปรุงจุดด้อย เสริมสร้างโอกาส และป้องกันภาวะคุกคาม  
  

 ๒) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  (๑) ในงานวิจัยนี้ แม้ข้อมูลที่ได้จะอ่ิมตัวและมีความครบถ้วนตามกระบวนการวิจัยก็จริง 
แต่เห็นได้ชัดเจนว่าบริบทวิถีวัฒนธรรมมีผลอย่างยิ่งในการให้ข้อมูลหรือตอบค าถาม บางครั้งอาจตอบ
หรือไม่ตอบด้วยความเกรงใจ ซึ่งผู้วิจัยถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของคณะสงฆ์ภาค ๓ ที่ถูกหล่อหลอมกล่อม
เกลามาจากบริบทวิถีวัฒนธรรมแบบนี้เช่นเดียวกัน ท าให้ตั้งข้อสังเกตว่ามุมมองทางความคิด อาจมี
การแทรกแซงของระบบบริบทวิถีวัฒนธรรมเหล่านี้ หากเปลี่ยนผู้วิจัยเช่นเป็นฆราวาสชายหรือหญิง 
จะมีผลการวิจัยที่แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้แล้วงานวิจัยครั้งต่อไปอาจก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลหลักให้แตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อม เช่น พระลูกวัดที่ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์จะมีมุมมองทางความคิดที่แตกต่างจากพระสังฆาธิการอย่างไร
บ้าง หรืออีกกรณีหนึ่งเน้นเฉพาะพระสังฆาธิการระดับใดระดับหนึ่งเท่านั้น เช่น เจ้าอาวาสทุกวัดใน
เขตปกครองต าบล อ าเภอ จังหวัดนั้นๆ เป็นต้น      



๑๘๔ 

 
 

  (๒) การวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาคต่างๆ ของเขตปกครองคณะสงฆ์ หรือตามเขตภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้    
ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ว่าจะมีสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกันอย่างไร ผลที่ได้จากการ
ท าวิจัยจะแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร  
  (๓) การวิจัยครั้งต่อไป ควรจัดท าคู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธพร้อมด้วยตัวชี้วัดหรือเกณฑ์การประเมินการท างานในภารกิจทั้ง ๖ ด้านที่สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของสังคมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่มีศักยภาพมากยิ่งข้ึนและอย่างยั่งยืน  
  (๔) งานวิจัยนี้ มีระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างนาน อีกท้ังการเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลหลักมีห้วงระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน กระนั้นก็ตามทีกลุ่ม
ตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสขึ้นไปนั้น ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง
ต าแหน่ง มีเพียง ๒ รูปเท่านั้นที่เลื่อนขั้นจากการที่ด ารงต าแหน่ง “รักษาการ” เป็นต าแหน่งนั้นๆ 
อย่างบริบูรณ์ จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจว่าหากการวิจัยครั้งต่อไปผู้วิจัยลงมือเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด
ภายในระยะเวลาที่จ ากัด เช่น ภายในปีงบประมาณนั้นๆ เท่านั้น จะมีผลการวิจัยเป็นอย่างไร แตกต่าง
กันมากน้อยเพียงใด 



 

บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย   
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ  
(๑) หนังสือ:  
กรมการศาสนา. การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
________.  พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์ . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ

ศาสนา, ๒๕๔๒. 
กรรมการมหาเถรสมาคม. แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๘๖ ฉบับพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: มหาเถร

สมาคม, ๒๕๔๑.  
กฤษ เพ่ิมทันจิตต์. หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ ภายใต้ภูมิทัศน์การแข่งขันใหม่ 

ข้อสังเกตเชิงวิจารณ์ ภายใต้กรอบคุณค่าทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการบริหาร
แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สุขุมวิทการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๙. 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 

คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคม. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๑. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนา, ๒๕๖๐. 

คณะสงฆ์จังหวัดชัยนาท. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๔. ชัยนาท: คณะสงฆ์จังหวัดชัยนาท, ๒๕๖๑. 

คณะสงฆ์จังหวัดลพบุรี. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๔. ลพบุรี: คณะสงฆ์จังหวัดลพบุรี, ๒๕๖๑. 

คณะสงฆ์จังหวัดสิงห์บุรี. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๔. สิงห์บุรี: คณะสงฆ์จังหวัดสิงห์บุรี, ๒๕๖๑.  

คณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธานี. แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดลพบุรี ปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๔. อุทัยธานี: คณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธานี, ๒๕๖๑. 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

เฉลิมพล โสมอินทร์. ประวัติศาสตร์พุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ไทย . กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 

ชัยวัฒน์ สุรวิชัย. ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแดนด์ 
พับลิชชิ่ง จ ากัด, ๒๕๔๖. 



๑๘๖ 
 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. หลักธรรมาภิบาลกับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร: 
สายธาร, ๒๕๔๑. 

ไชยวัฒน์ ค้ าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๕.  

เด่น ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
ทินพันธุ์ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย . กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อกและการพิมพ์, 

๒๕๔๓. 
ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย . กรุงเทพมหานคร: สารธาร, 

๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔. 
นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติในการจัดการปกครอง . 

กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
นิตย์ สัมมาพันธ์. การบริหารเชิงพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๒๙. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๒. 
บุญศรี พานะจิตต์. ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวาน

กราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕.  
________. โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 

๒๕๔๖. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนา และบุญมี ลี้ . รายงานการวิจัยตังชี้วัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๔. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: ด่าน

สุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
ประพันธ์ โพธิวรคุณ. หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา . 

นครปฐม: สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, ๒๕๔๔. 
ประเวศ วะสี. เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคมแนวทางพลิกฟื้นเศรษฐกิจสังคม.กรุงเทพมหานคร: 

หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. ธรรมรัฐ-ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
________. เอกสารประกอบค าบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 



๑๘๗ 
 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ค าวัดที่ชาวพุทธควรรู้ . 
พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๓.  

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไรในการแสวงหาเส้นทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การพัฒนาที่ยั่งยืน. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๔๓. 

________. นิติศาสตร์แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร:สหธรรมิก, ๒๕๓๙. 
________. ผู้น า, พิมพ์ครั้งที ่๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔.   
________. มองสันติภาพโลก ผ่านภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน์ . พิมพ์ครั้งที่๒. กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๒. 
พระพรหมกวี. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: หจก. ประยูรสาส์นไทย การพิมพ์, ๒๕๕๘. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๕๐. 
________. นิติศาสตร์แนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๙. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๓. กรุงเทพมหานคร: เอส.

อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์, ๒๕๔๘. 
________. พุทธธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๙. 
________. สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: จรูญการพิมพ์, ๒๕๔๙.  
พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย 

กิตฺติทินฺโน). พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘.  
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺโล). การบริหารวัด. ราชบุรี : วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม, ๒๕๔๘.  
________. หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙. 
พฤทธิสาณ ชุมพล. ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๖. 
ภัทรพร สิริกาญจน์. หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แนวคิดและบทบาทของพระค าเขียน  

สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน. สถาบันไทยคดีศึกษา: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 



๑๘๘ 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

มาณพ พลไพรินทร์. คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ์, ๒๕๔๑.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จากัด, ๒๕๔๖.  
ราชประชาสมาสัย, สถาบัน. ธรรมาภิบาลบันดาลสุข. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๙. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่น และไทย. กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ทิพยวิสุทธิ์, 

๒๕๔๒. 
ศจี อนันต์นพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ. สงขลา: ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒.  
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และอ่ืนๆ. ทฤษฎีองค์การ: ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน. หลักธรรมาภิบาลกับการพัฒนาข้าราชการ. กรุงเทพมหานคร: 

หจก.ไอเดียร์สแควร์, ๒๕๔๕. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. นวโกวาท (ฉบับประชาชน). พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
________. วินัยมุข เล่ม ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕.  
________. วินัยมุข เล่ม ๓. พิมพ์ครั้งที่ ๒๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘.  
สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์. หลักการปกครองที่ดีกับสภาวะแวดล้อมของระบบควบคุมภายใน. ม.ป.ท. 

๒๕๔๔. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕.  

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์. การใช้สถิติในการวิจัยอย่างถูกต้องและได้มาตรฐานสากล. กรุงเทพมหานคร: 
เฟ่ืองฟ้า พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕. 

สุดจิต นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓. 
สุดาภรณ์ อรุณดี. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการวิจัย. เลย: รุ่งแสงธุรกิจการพิมพ์, ๒๕๕๑. 
สุทธิพร บุญส่ง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร:       

ทริปเพ้ิล กรุ๊ป, ๒๕๕๐. 
สุนทร ณ รังสี. สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์รัฐศาสตร์แนวพุทธสาสตร์. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐. 
สุรพงษ์ ปนาทกูล. หลักทฤษฎีและการปฏิบัติการบริหารการศึกษา. ลพบุรี: สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 

๒๕๔๒. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๖. 



๑๘๙ 
 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙). กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๔.   

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  (พ .ศ . ๒๕๖๐-๒๕๖๔). กรุ งเทพมหานคร: ส านั กงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙.  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕. 

________. วัดพัฒนา ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 
ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ . 

กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒. 
อานันท์ ปันยารชุน. มุมมองนายอานันท์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๒. 

(๒) บทความ 
ติช นัท ฮันห์ . “คุณูปการแห่งพระพุทธศาสนาที่มีต่อธรรมาภิบาลและการพัฒนา”. พุทธจักร. 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐): ๖๓. 
ประเวศ วะสี. “ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม: สังคมสันติประชาธรรม”. 

รวมบทความ ๒๐ ปี ปาฐกถาพิเศษ ป่วย อ้ึงภากรณ์ . รวบรวมโดยคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: โอเพ่นบุ๊ค, ๒๕๕๐. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมิมฺจิตฺโต). “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”. พุทธจักร. มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐): ๖.  

พระมหาธฤติ รุ่งชัยวิทูร. “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์”. 
วารสารบัณฑิตศึกษา. มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗): ๖๕. 

(๓) รายงานการวิจัย 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. รายงานการวิจัยตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกล้า, ๒๕๔๖. 
อรพินท์ สพโชคชัย. “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”. รายงานทีดีอาร์ไอ ฉบับที่ ๒๐. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๑.  

(๔) วิทยานิพนธ์  
ชนิดา ศิลปะวุฒิ. “การบริหารจัดการที่ดี: กรณีศึกษาล านักมาตรฐานงบประมาณ ส านักงบประมาณ”. 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕. 

ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์. “ธรรมาภิบาลในความหมายภาครัฐเอกชน และประชาชน: กรณีโครงการไฟฟ้า
พลังความร้อนถ่านหินหินกรูด”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 



๑๙๐ 
 

โชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔. 

ทรงวิทย์ แก้วศรี. “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง. “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก”. สารนิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ประยุทธ อารโย. “การบริหารงานการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล ในเขตปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๗”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยลัย  
ราชภัฏเชียงใหม่, ๒๕๕๕. 

พระครูปลัดอภิชาติ สุวณฺณโชโต (ทรงกิจวิศวการ). “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ดีในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ชองดี). “การศึกษาแนวคิดและการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗. 

พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต. “การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระปลัดสุชินชยันต์ เพ็ชรนิล. “การบริหารจัดการวัดตามหลักพุทธธรรมาภิบาลแนวพุทธ ศึกษาวัดในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๓”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยปทุมธานี, ๒๕๕๕. 

พระมหาโชว์ ทสฺสนีโย (ผลเจริญ). “การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทยตามหลักธรรมาภิบาล”. 
วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิ, ๒๕๕๓. 

พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺ ญฺญู (สุวรรณรัตน์). “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล: ศึกษากรณีวัดชลประทาน
รังสฤษฏ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

พระมหาสุรศักดิ์ สุรสกฺโก. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์วัดแคนอก อ.เมือง จ.สุรินทร์”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระระพิน พุทฺธิสาโร (ด้วงลอย). “การจัดองค์กรบริหารส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเชิงพุทธ”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔.  

แม่ชีสุนันทา เรียงแหลม. “การบริหารองค์การตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ”. สารนิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
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อารยา กอบความดี. “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาวัดสามพรานจังหวัดนครปฐม”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

อุทัย สติมั่น. “กระบวนทัศน์พุทธธรรมาภิบาลในคัมภีร์พระพุทธศาสนา”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

  (๕) สัมภาษณ์  
สัมภาษณ์ พระครูภัทรธรรมคุณ ดร. เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี. ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์. เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท. ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูวิชิตวุฒิคุณ. เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี. ๑๖ พฤศจิกายน๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูวิธานปริยัติคุณ. เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูวิธูรชัยกิจ ดร. เจ้าคณะอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท. ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูวิริยโสภิต. เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี. ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูศรีชโยดม. เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท. ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูสุตคุณากร. เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี. ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ. เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี. ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
สัมภาษณ์ พระครูอุทิตศุภการ. เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี. ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูอุทัยสิทธิคุณ. เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี. ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์. เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี. ๒๔ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ.วิ., รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี. ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี. เจ้าคณะภาค ๓. วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร. ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙. 

 สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี. รองเจ้าคณะภาค ๓. วัดธรรมามูลวรวิหาร จังหวัดชัยนาท. ๒๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙. 

สัมภาษณ์ พระราชสุวัฒนาภรณ์. รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี. ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์. รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท. ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
สัมภาษณ์ พระอุทัยธรรมานุวัตร. รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี. ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

(๗) สนทนากลุ่ม           
สนทนากลุ่ม พระครูภาวนาวรานุรักษ์, วิ., ดร. เจ้าอาวาสวัดราษฎร์บ ารุงหนองลี จังหวัดสิงห์บุรี. ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๖๑.  
สนทนากลุ่ม พระครูสถิตธรรมาลังการ, ดร. เจ้าคณะต าบลบางระจัน เจ้าอาวาสวัดประดับ จังหวัด

สิงห์บุรี. ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑.  
สนทนากลุ่ม พระครูอนุกูลกัลยาณกิจ, ดร. รองเจ้าคณะอ าเภอบางระจัน เจ้าอาวาสวัดห้วยเจริญสุข 

จังหวัดสิงห์บุรี. ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
สนทนากลุ่ม พระศรีปริยัตโยดม ป.ธ.๙, ดร. เจ้าคณะอ าเภอพรหมบุรี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระนอนจักรสีห์

วรวิหาร จังหวัดสิงห์บุรี 
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สนทนากลุ่ม พระราชปัญญาโสภณ. เลขาเจ้าคณะภาค ๓ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร. 
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑. 

 (๘) สารนิเทศจาก “World Wide Web (www)”  
คณะกรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา มหาเถรสมาคม. การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนา.[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.buddhism4.com/web/index.php/    
9-1/4-2017-10-21-19-13-40 [๖ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 

“คุณภาพคือความอยู่รอด: หลักธรรมาภิบาล”, มติชนออนไลน์, ฉบับวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑, [ออนไลน์] 
แหล่งที่มา: https://www.matichon.co.th/article/news_1129515 [๑๕ กันยายน ๒๕๖๑]. 

ปฏิทินศาสนา ๒๕๖๐. “ภาค ๓”. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www. sangkhatikan.com [๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๑].  

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การบริหารวัดด้วยธรรมาภิบาล. ปาฐกถาธรรมวันที่  ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. [ออนไลน์] แหล่งที่มา: https://www.watprayoon.com/ main.php 
[๑ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 

มหาเถรสมาคม. “เกี่ยวกับมหาเถรสมาคม”. [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://mahathera.onab.go.th/ 
index.php?url=about [๔ สิงหาคม ๒๕๖๐]. 

ราชกิจจานุเบกษา. “พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑”.  [ออนไลน์]  แหล่งที่มา: 
  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/050/T1.PDF [๔ สิงหาคม ๒๕๖๑]. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. “การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ”. [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา: https://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=4&content_id=153 [๑ สิงหาคม 
๒๕๖๐]. 

http://www.buddhism4.com/web/index.php/
https://www.matichon.co.th/article/news_1129515
https://sangkhatikan/
https://www.watprayoon.com/%20main.php
http://mahathera.onab.go.th/%20index.php?url=about
http://mahathera.onab.go.th/%20index.php?url=about
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/050/T1.PDF
https://www.opdc.go.th/special.php?spc_id=4&content_id=153
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ภาคผนวก ก 

หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒใินการตรวจเครื่องมือในการวิจัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 

ระดับเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค ระดับเจ้าคณะจังหวัดหรือรองเจ้าคณะจังหวัด 

ล าดับ ชื่อ ฉายา  ต าแหน่ง 
๑ พระธรรมปริยัติโมลี เจ้าคณะภาค ๓ วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร 
๒ พระราชปริยัติสุธี รองเจ้าคณะภาค ๓ วัดธรรมามูลวรวิหาร จ.ชัยนาท 
๓ พระราชสุวัฒนาภรณ์ รองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี วัดพิกุลทอง จ.สิงห์บุรี 
๔ พระภาวนาสมณคุณ รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี วัดเขาสมโภชน์ จ.ลพบุรี 
๕ พระสุธีวราภรณ์ รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท วัดพระบรมธาตุ

วรวิหาร จ.ชัยนาท 
๖ พระอุทัยธรรมานุวัตร รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี วัดหนองขุนชาติ  

จ.อุทัยธานี 

ระดับเจ้าคณะอ าเภอ   

ล าดับ ชื่อ ฉายา ต าแหน่ง 
๑ พระครูอนุยุตศาสนกิจ เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง วัดยวด จ.ลพบุรี 
๒ พระครูสุตคุณากร เจ้าคณะอ าเภอบ้านหมี่ วัดมหาสอน จ.ลพบุรี 
๓ พระครูภัทรธรรมคุณ ดร. เจ้าคณะอ าเภอพัฒนานิคม วัดพัฒนาธรรมาราม จ.ลพบุรี 
๔ พระครูวิชิตวุฒิคุณ เจ้าคณะอ าเภอค่ายบางระจัน  วัดโพธิ์เก้าต้น จ.สิงห์บุรี 
๕ พระครูวิธานปริยัติคุณ เจ้าคณะอ าเภอเมือง วัดแจ้งพรหมนคร จ.สิงห์บุรี 
๖ พระครูวิริยโสภิต เจ้าคณะอ าเภอบางระจัน วัดพระปรางค์ จ.สิงห์บุรี 
๗ พระครูวิธูรชัยกิจ ดร. เจ้าคณะอ าเภอสรรยา วัดตะกู จ.ชัยนาท 
๘ พระครูวิจิตรชัยวัฒน์ เจ้าคณะอ าเภอมโนรมย์ วัดธรรมขันธ์ จ.ชัยนาท 
๙ พระครูศรีชโยดม เจ้าคณะอ าเภอวัดสิงห์ วัดท่านจั่น จ.ชัยนาท 

๑๐ พระครูอุทิตศุภการ เจ้าคณะอ าเภอเมืองอุทัยธานี วัดอมฤตวารี จ.อุทัยธานี 
๑๑ พระครูอุทัยสุทธิคุณ เจ้าคณะอ าเภอบ้านไร่ วัดทัพคล้าย จ.อุทัยธานี 
๑๒ พระครูอุปกิตปริยัตยาภรณ์ เจ้าคณะอ าเภอหนองขาหย่าง วัดหลุมเข้า จ.อุทัยธานี 
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รายช่ือผู้ให้สนทนากลุ่ม 
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รายช่ือผู้ให้สนทนากลุ่ม 

ระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส เลขานุการเจ้าคณะภาค เลขานุการ
เจ้าคณะจังหวัด และระดับเลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด 

ล าดับ ชื่อ ฉายา  ต าแหน่ง 
๑ พระราชปัญญาโสภณ เลขานุการเจ้าคณะภาค ๓ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบพิตรพิมุข 
๒ พระศรีปริยัตโยดม ป.ธ.๙, ดร. เจ้าคณะอ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
๓ พระครูนาคดิตถ์คณาภิรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี 
๔ พระครูสุวรรณวิโรจน์ เจ้าคณะอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
๕ พระครูอนุกูลกัลป์ยาณกิจ, ดร. รองเจ้าคณะอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี 
๖ พระครูสถิตธรรมาลังการ, ดร. เจ้าคณะต าบลบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี 
๗ พระครูภาวนาวรานุรักษ์, ดร. เจ้าอาวาสวัดราษฏร์บ ารุงหนองลี จังหวัดสิงห์บุรี 
๘ พระมหาปิยะบุตร อธิปญฺโญ เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี 
๙ พระมหาเนตร ปญฺญาวุโธ เลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัดสิงห์บุรี 
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แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๔ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

ค าชี้แจง 

๑. แบบสอบถามนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาล
เชิงพุทธ ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

๒. แบบสอบถามนี้แบ่งเป็น ๓ ตอน คือ 
ตอนที่ ๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 
ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๓. โปรดอ่านข้อความในแต่ละตอน และขีดเครื่องหมาย () ในช่องที่ตรงกับความจริงของท่าน
มากที่สุด และโปรดทราบว่าค าตอบของท่านจะถูกสงวนเก็บไว้เป็นความลับจะถูกน ามาใช้เฉพาะเพ่ือ
ประโยชน์ทางการวิจัยครั้งนี้เท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด ค าตอบ
มีค่าคะแนนดังนี้ 

     ๕ หมายถึง ปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
     ๔ หมายถึง ปฏิบัติในระดับมาก 
     ๓ หมายถึง ปฏิบัติในระดับปานกลาง 
     ๒ หมายถึง ปฏิบัติในระดับน้อย 
     ๑ หมายถึง  ปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

ผู้วิจัยหวังอย่างยิ่งว่าจะได้รับความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามด้วยดีและ
ขอขอบพระคุณในการให้ความร่วมมือของท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 
     พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโญ) 
     นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

 

 

 

 



๒๒๕ 
 

ตอนที่ ๑ สถานะภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดขีดเครื่องหมายถูก (√) ให้ตรงกับความเป็นจริงของท่านเพียงข้อเดียว 

๑. อายุ 
 [   ] น้อยว่า ๓๐ ปี  
 [   ] ๓๑ – ๔๕ ป ี   
 [   ] ๔๖ – ๖๐ ป ี   
 [   ] สูงกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป 

๒. พรรษา 
 [   ] ต่ ากว่า ๑๐ พรรษา 
 [   ] ๑๐ – ๒๐ พรรษา 
 [   ] มากกว่า ๒๐ พรรษา ขึ้นไป 

๓. ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์พระสังฆาธิการระดับ 
  [   ] เจ้าอาวาส  
  [   ] เจ้าคณะต าบล 
  [   ] เจ้าคณะอ าเภอ  
  [   ] รองเจ้าคณะอ าเภอ 

๔. วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
 [   ] ต่ ากว่ามัธยมศึกษา 
 [   ] มัธยมศึกษา 
 [   ] อนุปริญญา หรือ ปริญญาตรี 
 [   ] ปริญญาโท ขึ้นไป 

๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 [   ] ไม่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม 
 [   ] นักธรรมชั้นตรี 
 [   ] นักธรรมชั้นโท 
 [   ] นักธรรมชั้นเอก 

๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 [   ] ไม่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 [   ] ประโยคชั้น ๑ – ๒ – ๓ 
 [   ] ประโยคชั้น ๔ – ๕ – ๖ 
 [   ] ประโยคชั้น ๗ – ๘ – ๙ 
 
 
 
 
 



๒๒๖ 
 

ตอนที่ ๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ  
ค าชี้แจง โปรดขีดเครื่องหมาย )√ (ลงในช่องว่างทางขวามือที่ตรงกับความเป็นจริงของท่านเกี่ยวกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

 ข้อ
ที ่

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระดับการปฏิบัติ 
มากที่สุด 

)๕(  
มาก 

)๔(  
ปานกลาง 

)๓(  
น้อย 

)๒(  
น้อยที่สุด 

)๑(  
 หลักนิติธรรม      
๑ มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติศาสนกิจ

อย่างชัดเจน 
     

๒ ปฏิบัติต่อบรรพชิตด้วยความเท่าเทียมกัน      
๓ มีการลงโทษอย่างยุติธรรมตามโทสานุโทษ      
๔ จัดให้มีการอบรมหลักศีลธรรม และ พระธรรม

วินัยแก่บรรพชิตอย่างสม่ าเสมอ 
     

๕ มีการวางกฎข้อบังคับให้บรรพชิตปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด 

     

๖ มีการก าหนดให้บรรพชิตปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่ท้ังบรรพชิตด้วยกันและแก่
ประชาชนภายนอก 

     

๗ จัดให้มีพระพ่ีเลี้ยงคอยดูแลพระภิกษุบวชใหม่
เพ่ือชี้แนะความรู้พระธรรมวินัยที่ถูกต้อง 

     

 หลักคุณธรรม      
๘ ปฏิบัติต่อเพ่ือนบรรพชิตด้วยไมตรีจิต      
๙ กล้าตัดสินใจแสดงความเห็นสิ่งถูกสิ่งผิด      
๑๐ ควบคุมดูแลบรรพชิตประพฤติตนในกรอบแห่ง

พระธรรมวินัย 
     

๑๑ ส่งเสริมให้บรรพชิตทุกรูปเข้าร่วมอบรม 
ประชุมสัมมนาวิชาการในสถาบันต่างๆ 

     

๑๒ ส่งเสริมให้บรรพชิตและคฤหัสถ์น าหลักธรรม 
เช่น เมตตาพรหมวิหารธรรมไปใช้แก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนในชีวิตประจ าวัน 

     

๑๓ แสดงความเอาใจใส่ รับผิดชอบต่อการด าเดิน
งาน หรือ กิจการด้านต่างๆ ของคณะสงฆ์ 

     



๒๒๗ 
 

 ข้อ
ที ่

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระดับการปฏิบัติ 
มากที่สุด 

)๕(  
มาก 

)๔(  
ปานกลาง 

)๓(  
น้อย 

)๒(  
น้อยที่สุด 

)๑(  
๑๔ ส่งเสริมการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ และ การ

ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่าง
เหมาะสม 

     

 หลักความโปร่งใส      
๑๕ แจ้งงบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปีให้

บรรพชิตทราบ 
     

๑๖ แต่งตั้งคณะกรรมการทั้งที่เป็นบรรพชิตและ
คฤหัสถ์เพ่ือตรวจสอบการเงิน 

     

๑๗ แจ้งวัตถุประสงค์และจ านวนการเบิกจ่าย
งบประมาณภายในวัดก่อนและหลังให้แก่
ผู้เกี่ยวข้องทราบ  

     

๑๘ มีการด าเนินการอย่างเคร่งครัดเมื่อมีอธิกรณ์
เกิดข้ึน 

     

๑๙ แสดงความรับผิดชอบเมื่อด าเนินงานด้าน
งบประมาณผิดพลาด เช่นน างบประมาณไปใช้
ไม่ตรงกับจ านวนหรือวัตถุประสงค์ที่แจ้งไว้ 

     

๒๐ ปรับปรุงระบบกลไกการบริหารงานเพื่อสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

     

๒๑ ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องชอบธรรม      
 หลักการมีส่วนร่วม      
๒๒ เปิดโอกาสให้บรรพชิตมีส่วนร่วมในการวาง

กรอบนโยบายการปรับปรุงและพัฒนาวัด 
     

๒๓ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปรับปรุงและพัฒนาวัด 

     

๒๔ เปิดโอกาสให้บรรพชิตปฏิบัติหน้าที่แทนในกรณี
ที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

     

๒๕ เปิดโอกาสให้บรรพชิตและประชาชนร่วม
ตรวจสอบและติดตามผลสิ่งที่ได้ร่วมตัดสินใจไป 

     

๒๖ ให้บรรพชิตมีส่วนร่วมในการตัดสินและแก้ไข
ปัญหาภายในวัด 

     

๒๗ มีเครือข่ายเชื่อมโยงด้านข้อมูลข่าวสาร เพื่อ
สะดวกในการบริหารงาน 

     



๒๒๘ 
 

 ข้อ
ที ่

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระดับการปฏิบัติ 
มากที่สุด 

)๕(  
มาก 

)๔(  
ปานกลาง 

)๓(  
น้อย 

)๒(  
น้อยที่สุด 

)๑(  
๒๘ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดอบรมและ

ปฏิบัติธรรม 
     

 หลักความรับผิดชอบ      
๒๙ เมื่อเกิดความผิดพลาดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

กล้าที่จะยอมรับผิด 
     

๓๐ จัดให้มีการร่วมรับผิดชอบในการวิเคราะห์
สภาพปัจจุบันเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนา
บริหารงาน 

     

๓๑ พัฒนางานของวัดให้สามารถปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นที่ประจักษ์ต่อสังคม 

     

๓๒ รับผิดชอบช่วยเหลือบรรพชิตที่มีปัญหา และ 
ช่วยแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

     

๓๓ ก าหนดหน้าที่แก่บรรพชิตให้เป็นผู้น าในการ
พัฒนาชุมชน 

     

๓๔ มีการจัดตั้งศูนย์ที่ปรึกษาแก้ไขปัญหาสังคม เช่น 
อาชญากรรม ยาเสพติด และ ความยากจน  

     

๓๕ ระลึกถึงค าสอนที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
และรับผิดชอบในค าเทศนาของตนเอง 

     

 หลักความคุ้มค่า      
๓๖ ตรวจสอบคุณภาพ ความคุ้มค่า ความคงทนวัสดุ

อุปกรณ์ที่จะท าการจัดซื้อก่อนทุกครั้ง 
     

๓๗ มีการใช้ศาสนสมบัติอย่างเกิดประโยชน์คุ้มค่า      
๓๘ สนับสนุนให้บรรพชิตพัฒนาการศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
     

๓๙ เมื่อเริ่มปฏิบัติงานอย่างหนึ่งอย่างใด มีการ
ค านึงถึงความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้จ่ายไป 

     

๔๐ มีการจัดงานอย่างเรียบง่ายประหยัด สามารถ
เป็นแบบอย่างให้แก่พุทธศาสนิกชน 

     

๔๑ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนจัดงานอย่าง
เรียบง่ายและประหยัด 

     



๒๒๙ 
 

 ข้อ
ที ่

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระดับการปฏิบัติ 
มากที่สุด 

)๕(  
มาก 

)๔(  
ปานกลาง 

)๓(  
น้อย 

)๒(  
น้อยที่สุด 

)๑(  
๔๒ ปรับปรุง/ซ่อมแซมสถานที่พักส าหรับบรรพชิต

และผู้แวะเวียนเข้ามาก่อนที่จะมีการก่อสร้าง
ใหม่ 

     

 
ตอนที ่๓ แบบสอบถามปลายเปิดเพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้บอกถึงปัญหา อุปสรรคและ     
ข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ ของคณะสงฆ์ภาค ๓ 

..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... ...

............................................................................ ............................................................... ...................

............................................................................................................................. .................................

................................................................................................................................. .............................

.................................................................................................................. ............................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



๒๓๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๑ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภบิาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓  

 

ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะศึกษาการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓  ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับเป็นข้อมูลและแนวทางส าหรับผู้วิจัย  เพ่ือที่ใช้เป็นรูปแบบการพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๓  ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นสืบต่อไป 

 กรุณาให้สัมภาษณ์ตามความเป็นจริง  เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์ในทางวิชาการ  ข้อมูลที่ได้จาก
การให้สัมภาษณ์นี้  จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม  ซึ่งการให้สัมภาษณ์ในครั้งนี้
จะไม่มีผลเสียต่อผู้ให้สัมภาษณ์  ทั้งในต าแหน่งหน้าที่และการปฏิบัติงานแต่อย่างใด 

แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๒ ตอน 

 ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 ตอนที่ ๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ และปัญหา อุปสรรค หรือ 
ข้อเสนอแนะ 

ผู้ศึกษา  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากทุกท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ใน
ครั้งนี้เป็นอย่างดีและขอขอบคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา  ณ  โอกาสนี้ 

 

 

 

                 พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโญ) 
            นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
             มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 
 



๒๓๒ 
 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 ๑. ชื่อ – ฉายา ......................................................................อายุ...........ปี..............พรรษา 

 ๒. สัมภาษณ์ ณ วันที่..................เดือน.............................................พ.ศ............................. 

 สถานที่.............................................................................................เวลา........................น. 

ตอนที่ ๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ และปัญหา อุปสรรค หรือ 
ข้อเสนอแนะ 
 

๑. ปัจจุบันท่านบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน เช่น การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ การสาธารณสงเคราะห์  
โดยใช้หลักการอะไร (หลักพุทธธรรม หลักธรรมาภิบาล ใช้ความเด็ดเดี่ยวเด็ดขาด ใช้ความยืดหยุ่น
เมตตา ฯลฯ 

๒. ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่านมีแนวทางปฏิบัติหรือสภาพการอย่างไร 
๓. ปัจจุบันท่านใช้แนวคิด/หลักพุทธธรรมข้อใดเป็นหลักในการบริหารจัดการกิจการคณะ

สงฆ์ที่ก าลังด าเนินการอยู่ 
๔. ท่านคิดว่าหลักธรรมาภิบาล ๖ ข้อจะช่วยสนับสนุนการบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างไร 
๕. ท่านคิดว่ารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ควรเป็นอย่างไร (ทั้งหลักพุทธธรรม และ 

หลักธรรมาภิบาลสมัยใหม่) 
๖. ท่านคิดว่าปัญหา และ อุปสรรคของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยหลักๆ แล้วเป็นอย่างไร หรือ

อะไรบ้าง 
๗.ท่านมีข้อเสนอแนะส าหรับการน าหลักพุทธธรรมหรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ให้ได้ผลดีหรือไม่ 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

               
 

 
 
 
 



๒๓๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ภาพบรรยากาศในการด าเนนิการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓๔ 
 

 

สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติโมลี เจ้าคณะภาค ๓ วัดบพิตรพิมุข กรุงเทพฯ ๖ ธันวาคม. ๒๕๕๙ 
 
 

 
สัมภาษณ์ พระราชปริยัติสุธี รองเจ้าคณะภาค ๓ วัดธรรมามูลวรวิหาร จังหวัดชัยนาท  

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



๒๓๕ 
 

 

สัมภาษณ์ พระครูอนุยุตศาสนกิจ เจ้าคณะอ าเภอท่าวุ้ง วัดยวด จ.ลพบุรี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สัมภาษณ์พระอุทัยธรรมานุวัตร รักษาการเจ้าคณะจังหวัดอุทัยธานี วัดหนองขุนชาติ  
จังหวัดอุทัยธานี ๒๔ พฤศจิกายน. ๒๕๕๙ 



๒๓๖ 
 

 

สัมภาษณ์ พระภาวนาสมณคุณ รองเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี วัดเขาสมโภชน์  
จังหวัดลพบุรี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 

 

 

สัมภาษณ์ พระสุธีวราภรณ์ รักษาการเจ้าคณะจังหวัดชัยนาท วัดพระบรมธาตุวรวิหาร 
จังหวัดชัยนาท ๖ พฤศจิกายน. ๒๕๕๙. 



๒๓๗ 
 

 

สัมภาษณ์พระครูวิธานปริยัติคุณ, เจ้าคณะอ าเภอเมืองสิงห์บุรี,วัดแจ้งพรหมนคร  
จังหวัดสิงห์บุรี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 
การสนทนากลุ่ม 

 



๒๓๘ 
 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ สกุล     พระครูโพธิกิตติคุณ (กิตติพงษ์ สุปญฺโ ) 
เกิด            กรกฎาคม ๒๕๑๖ 
ประวัติการศึกษา         พ.ศ. ๒๕๕๒ พุทธศาสตรบัณฑิต (พระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจ) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี 

ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดโพธิ์สังฆาราม ต าบลโพสังโฆ อ าเภอค่ายบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี 
ติดต่อ    Phosangkharam@hotmail.com 
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