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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาระบบและกลไกการบริหาร
จัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ๒) เพื่อศึกษากิจกรรมการบริหาร
จัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ๓) เพื่อวิเคราะห์การประยุกต์      
การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 

 

ผลการศึกษาพบว่า  ระบบและกลไกการบริหารและการพัฒนาของเทศบาลต าบลวังดิน
เป็นภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภายใต้การปฏิรูประบบราชการแบบใหม่จึงมีการ
ปรับเปล่ียนการบริหารราชการให้เป็นระบบมากขึ้น ปัจจุบันมีการปรับปรุงแผนพัฒนาแบบใหม่      
จากเดิม กิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดินหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้มีการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้านกิจกรรม 
จริยธรรมและคุณธรรมทุกกลุ่มองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และ    
วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน เผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีส าคัญของพระพุทธศาสนา การบริหาร
เชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดินนั้น พบว่ามีการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ยังไม่เพียงพอ 

 

มีข้อเสนอแนะให้ผู้บริหารและพนักงานราชการ บริหารองค์กรโดยการน าหลักพุทธธรรม    
มาบูรณาการให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ด้าน เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหาร  
การปกครองท่ีดี ท่ีทุก ๆ ภาคส่วนเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีงามเหมาะท่ีจะน ามาใช้ในการบริหารองค์กร
เทศบาลต าบลวังดิน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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Abstract  

 

This thesis aims to study the Buddhist management system and mechanism 

and to investigate the buddhist management activities along with the application of 

buddhist management analysis of Wangdin Municipality, Li District, Lamphun 

province. 

 

The study indicates that the system and mechanism of administration and 

development of Wangdin Subdistrict Municipality are the main mission of the local 

administrative organization. Under the new bureaucratic reform, there has been                        
a change in government administration. Thus, at present, the new development plan 

which has been improved from the original results is in the buddhist activities of 

Wangdin Subdistrict Municipality. In other words, the developmental strategy 

emphasized religion, arts, culture and local wisdom was encouraged to boost the staffs 

potential and promoted the awareness of ethics and morality in the workplace. 

Additionally, the conservation of arts, culture, traditions, local wisdom and important 

buddhist holidays was reinforced. The preservation and restoration of buddhist 

archaeological sites and finds were also enhanced. The finding has shown that the 

employment of buddhist principles in administrational management of Wangdin 

Subdistrict Municipality was low.  

 

Therefore, suggestions for executives and employees to manage the 

business with consideration and application of good governance of all 6 aspects were 

proposed, due to its suitability and efficiency for applying in Wangdin Subdistrict 

Municipality. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เรื่อง ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูนนี้ ส าเร็จลงได้ด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์ช่วยเหลือจากบุคคล
หลายฝ่าย ท้ังภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน และบุคคลท่ัวไป 
ท่ีให้การสนับสนุนในการศึกษาและการวิจัยครั้งนี้ 

 

ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระศรีธรรมโสภณ รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน      
ท่ีท่านเมตตาให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษาช้ีแนะ ให้การส่งเสริมและสนับสนุน ในการศึกษาครั้งนี้ ขอกราบ
ขอบคุณ พระครูสิริสุตานุยุต, ผศ. ดร. ประธานกรรมการ, ขออนุโมทนา ผศ. (พิเศษ) ดร.ปกรณ์    
มหากันธา กรรมการร่วม ท่ีท่านได้เมตตาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษา ตรวจสอบ แก้ไข วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
เป็นอย่างดี และขออุโมทนา คุณเภาลีนา บุญญาภิภัทร ประธาน บริษัท นาโอะ โกลเบิล จ ากัด ผู้ให้
การอุปถัมภ์ทุนศึกษาตลอดหลักสูตรแก่ข้าพเจ้า 

 

ขอขอบคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีศูนย์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ    
ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน ในการให้โอกาสได้เข้ามาศึกษาวิชาการระดับมหาบัณฑิตในทางพุทธ
ศาสนา ตลอดถึงเพื่อนนิสิตปริญญาโท รุ่นท่ี ๓ ท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ์ ทุกรูป/คน 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หากมีความบกพร่องใด ๆ ผู้วิจัยขอน้อมรับด้วยความเต็มใจ และหาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีเนื้อหาประโยชน์ใด ๆ ขอประโยชน์จงเกิดขึ้นแก่ทุกท่านเพื่อช่วยกันสร้างสรรค์ 
สืบสานการบริหารจัดการเชิงพุทธในพระพุทธศาสนาให้ทรงคุณค่าสืบไป และผู้วิจัยขอน้อมถวายเป็น
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา ตลอดจนถึงบูชาคุณบิดา มารดา ของข้าพเจ้า และผู้มีอุปการคุณ       
ทุกท่าน และขอต้ังจิตอธิษฐานส่งความปรารถนาดีต่อผู้ท่ีได้ศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ให้บังเกิดความรู้
ความเข้าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง  องค์กรและสังคมในบวร
พระพุทธศาสนาสืบไป 
 

 
พระณรงค์ฤทธิ์ เตชธโร (จอมศรี) 
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บทที่ ๔ วิเคราะห์การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาล ๑๐๙ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 
(๑)  กำรใช้อักษรย่อ 

อักษรย่อช่ือในคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา 
ภาษาบาลี และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ และฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๓๙ ซึ่งเรียงตามคัมภีร์ 

 
(๒)  กำรระบุหมำยเลขย่อ 

การอ้างพระไตรปิฎกภาษาลี ใช้ระบุช่ือคัมภีร์ และระบุถึงเล่ม / ข้อ / หน้า ตามลําดับ  
วิ.มหา. (บาลี) ๑ / ๑๐ / ๑๒. หมายถึง การอ้างอิงนั้นระบุถึงคัมภีร์วินัยปิฎก มหาวิภังค์ ฉบับภาษา
บาลี เล่มท่ี ๑ ข้อท่ี ๑๐ หน้าท่ี ๑๒ 

การอ้างพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ใช้ระบุช่ือคัมภีร์ และระบุถึง เล่ม / ข้อ / หน้า 
ตามลําดับเช่น ที. ม. (ไทย) ๑๐ / ๕๐ / ๖๐. หมายถึง การอ้างอิงนั้นระบุถึงคัมภีร์สุตตันตปิฎก       
ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มท่ี ๑๐ ข้อท่ี ๕๐ หน้า ๖๐ 

การอ้างอิงอรรถกถาภาษาบาลี จะแจ้งเล่ม / ข้อ / หน้า เช่น ที. สี. อ. (บาลี) ๒ / ๘๐ / 
๑๐๐. หมายถึง อรรถกถา ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี สีลขันธวรรค ฉบับภาษาบาลี เล่มท่ี ๒ ข้อท่ี ๘๐
หน้า ๑๐๐. ส่วนการอ้างอิงปกรณ์วิเสส จะใช้ระบุช่ือคัมภีร์ / เล่ม / หน้า / เช่น วิสุทธิ. ๓ / ๗.
หมายถึง คัมภีร์วิสุทธิมรรค เล่ม (ภาค) ท่ี ๓ หน้า ๗. 

 
พระสุตตันตปิฎก 

ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.อุ.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
สํ.ส.  (ไทย) = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.ข.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  ขันธวาวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาตร  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 



บทที่ ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ปัจจุบันสังคมไทยเกิดความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ถูกน ามาใช้
และกลายเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินชีวิตประจ าวัน การเปล่ียนแปลงของระบบสังคมท้ังใน
ระดับประเทศ ระดับองค์กร ระดับครอบครัว รวมถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ท้ังด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ท่ีปรากฏให้เห็นทุกวันนี้ผ่านส่ือทุกแขนง ล้วนเป็นผลกระทบจากการเจริญเติบโตของ
เทคโนโลยีแห่งยุคโลกาภิวัฒน์  มีองค์กรมากมายได้ก่อต้ังขึ้น ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน  และกลุ่มองค์กร
อิสระ ซึ่งเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศ  โดยแต่ละองค์กรได้ท าหน้าท่ีอย่างเป็นเอกเทศ  
จนอาจลืมวัตถุประสงค์ นโยบาย ขององค์กร อาจเป็นต้นเหตุท่ีส าคัญของการพัฒนาท่ีไมตรง
เป้าประสงค์ ท าให้เกิดการประพฤติมิชอบ ใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง  

 

องค์กรเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดเสนอแนวคิดเป็นการแสดงถึงทรรศนะว่า        
การพัฒนาถ้าขาดการบริหารกิจการท่ีดี อาจท าให้เกิดการคอรัปช่ัน  เป็นปัญหาส าคัญอันเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาของแต่ละประเทศ  ซึ่งจะส่งผลกระทบท่ีส าคัญ คือ เป็นอุปสรรค์ต่อความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เกิดอาชญากรรม เกิดความยากจน ลักษณะดังกล่าวผลักดันให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับการ
เปล่ียนกระบวนทัศน์ใหม่ จากการดูแลโดยรัฐบาล เป็นการดูแลสังคมโดยรัฐและประชาชน น าไปสู่การ
ก่อให้เกิดแนวคิดของการบริหารกิจการท่ีดีในท่ีสุด 

 

ค าว่า การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) ได้มีการ
น ามาใช้ควบคู่กันไป ซึ่งนักวิชาการได้ให้ค านิยามว่า การบริหาร นั้น นิยมใช้ในการบริหารระดับสูง 
โดยเน้นท่ีการก าหนดนโยบายท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป็นค าท่ีนิยมใช้ใน
การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า ผู้บริหาร 
(Administrator) มักจะหมายถึง ผู้บริหารท่ีท างานงานอยู่ในองค์การของรัฐ  ส่วนค าว่า การจัดการ 
(Management)  จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีวางไว้  ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ 
ค าว่า ผู้จัดการ (Manager)  จึงหมายถึงบุคคลในองค์การ  ซึ่งท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมในการ
บริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่น ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ท่ีก าหนดไว้ขององค์การ อย่างไรก็ดี 



๒ 

ปัจจุบันนี้ได้มีการนิยมน าค าว่า การบริหารจัดการ มาใช้ผสมกันโดยท่ัวไปท้ังในงานส่วนราชการและ
งานภาคธุรกิจอีกด้วย๑ 

 

การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น โดยท่ีผู้บริหารต้องค านึงถึง 
องค์ประกอบหลายอย่างในการท างาน องค์ประกอบพื้นฐานเหล่านี้เรียกเป็นตัวย่อ คือ POSDC       
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้
ส าเร็จผู้บริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทางขององค์การ , การจัดองค์การ 
(Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ สายบังคับบัญชาภายใน
องค์การ มีการแบ่งงานกันท าและกระจายอ านาจ, งานบุคลากร (Staffing) เป็นการสรรหาบุคลากร
ใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้ คนให้เหมาะสมกับงาน, การอ านวยการ (Directing) เป็นการ
ส่ือสารเพื่อให้เกิดการด าเนินงานตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีและต้องมีภาวะผู้น า,      
การก ากับดูแล (Controlling) เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์การ รวมท้ัง
กระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ๒         

 

ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงใช้หลักธรรมาธิปไตยในการปกครองพระสงฆ์           
ทรงบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา ซึ่งพระองค์ได้ท าหน้าท่ีเป็นอธิบดีของพระสงฆ์     
ท่ัวท้ังสังฆมณฑล  ได้ทรงแสดงธรรม  ทรงบัญญัติพระวินัย ทรงวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ ของพระภิกษุ
สงฆ์ท้ังหลาย โดยมีพระสารีบุตรเป็นพระอัครสาวกเบ้ืองขวา และพระโมคคัลลานะเป็นพระอัครสาวก
เบ้ืองซ้าย พร้อมด้วยพระเถระ พระอนุเถระ และพระนวกะท้ังหลาย รวมกันเป็นหมู่สงฆ์  ในกาลต่อมา
พระองค์ทรงอนุญาตมอบอ านาจให้หมู่สงฆ์ประชุมกันท าสังฆกรรมท้ังปวง ซึ่งผู้ท่ีเข้าประชุมพึงเป็น
สมานสังวาสกัน จะต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็นไปตามพระวินัย การปกครองภายในหมู่สงฆ์จึงเนื่องด้วย
พระเถระ เช่น พระอุปัชฌาย์อาจารย์ปกครองสัทธิวิหาริกและอันเตวาสิก พระเถระปกครองอาวาสิกะ 
คือ พระภิกษุท่ีอยู่ในอาวาส นั้น ๆ๓ 

 

ในช่วงต้นพุทธกาลพระพุทธเจ้าเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง ด้วยความท่ีพระองค์ทรง
เป็นผู้ให้ก าเนิดพระสงฆ์สาวก พระสงฆ์สาวกซึ่งเป็นพระอรหันต์ ได้จาริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยัง 

                                                             
 

๑ ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัทธรรมสาร      
จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘-๑๙. 

๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, พิมพ์คร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร:       
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 

๓ กรรมการมูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัย, ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทยโดยสังเขป ในประวัติ
การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หน้า ๔๗. 



๓ 

สถานท่ีต่าง ๆ ในชมพูทวีป เมื่อมีมีปัญหาส าคัญใด ๆ เกิดขึ้น อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมคณะ
สงฆ์หรือตัวพระสงฆ์สาวกเอง ไม่ว่าจะอยู่ในสถานท่ีใดก็ตาม จะต้องเดินทางกลับมาเฝ้าพระพุทธเจ้า 
เพื่อกราบทูลให้ทรงทราบถึงปัญหา และให้ทรงตัดสินพระทัย แก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น แม้บางสถานท่ีจะมี
พระสงฆ์สาวกผู้ใหญ่คอยดูแลอยู่แล้ว แต่การตัดสินใจในเรื่องส าคัญก็ต้องขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้า๔ 
 

ในช่วงต้นพุทธกาล พระพุทธเจ้ายังมิได้วางระเบียบหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ ในแง่ของการ    
ใช้อ านาจทางการปกครอง เนื่องจากพระสงฆ์ในช่วงนั้นล้วนเป็นพระอรหันต์ท้ังส้ิน จึงด ารงอยู่ร่วมกัน
ด้วยส านึกแห่งธรรมล้วน ๆ พระพุทธเจ้าทรงใช้อ านาจทางการบริหารโดยการส่งพระสงฆ์ออกไป    
เผยแผ่พระสัทธรรมยังสถานท่ีต่าง ๆ เมื่อมีเรื่องร้องเรียนมาถึงพระองค์ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์เพื่อ
สอบสวนเรื่องราวต่าง ๆ เหมือนกับการใช้อ านาจตุลาการในสังคมทางการเมือง เมื่อสอบสวนแล้วทรง
เห็นว่าพฤติกรรมดังกล่าวไม่เหมาะสม จึงจะทรงบัญญัติพระวินัย  ขึ้น ซึ่งเรียกว่า “สิกขาบท” 
ท่ามกลางท่ีประชุมสงฆ์ เหมือนกับการใช้อ านาจทางนิติบัญญัติในสังคมทางการเมือง แล้วสงฆ์ก็จะ
น าไปศึกษาและประพฤติปฏิบัติตาม พระวินัยจึงเสมือนกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญส าหรับสังคมสงฆ์    
ซึ่งเป็นกรอบหรือแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง   

 

การท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยข้ึนดังกล่าว ก็เพื่อป้องกันมิให้พระภิกษุท้ังหลาย
ประพฤติหรือกระท าเช่นนั้นอีก โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ  เพื่อความรับว่าดีแห่ง
สงฆ์, เพื่อความผาสุกแห่งสงฆ์, เพื่อข่มบุคคลผู้เก้อยาก, เพื่อความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม, 
เพื่อปิดกั้นอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน, เพื่อก าจัดอาสวะท้ังหลายอันจะบังเกิดในอนาคต, 
เพื่อความเล่ือมใสของคนท่ียังไม่เล่ือมใส, เพื่อความเล่ือมใสยิ่งขึ้นไปของคนท่ีเล่ือมใสแล้ว, เพื่อความ
ต้ังมั่นแห่งสัทธรรม, เพื่อเอื้อเฟื้อวินัย๕ 

 

ต่อมาหากมีพระภิกษุรูปใดละเมิดพระวินัยหรือสิกขาบทซึ่งทรงบัญญัติไว้แล้ว เมื่อทรง
เรียกประชุมสงฆ์และสอบสวนแล้วเห็นว่าภิกษุรูปนั้นกระท าความผิดจริง ก็จะทรงลงโทษด้วยการปรับ
อาบัติแก่พระภิกษุรูปนั้น ตามความผิดอันเกิดจากการละเมิดสิกขาบทแต่ละข้อซึ่งทรงทรงบัญญัติ      
ไว้แล้ว โดยโทษมี ๓ สถานคือ อย่างหนักคือขาดจากความเป็นภิกษุ อย่างกลางคือให้ภิกษุนั้นอยู่กรรม 
คือ ประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพื่อทรมานตน และอย่างเบา คือ ให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกัน๖ 

                                                             
 

๔ เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา , พิมพ์คร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๕-๒๖. 

๕ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๓๙/๒๖, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙ 
๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๑ , พิมพ์ค ร้ังที่  ๔๐, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑. 



๔ 

ในช่วงกึงพุทธกาลเป็นต้นมา พระสงฆ์ท่ีออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม ได้น ากุลบุตรจาก
สถานท่ีต่าง ๆ ท่ีเกิดความศรัทธาประสงค์จะออกบวช เดินทางมาขอบรรพชาอุปสมบทกับ
พระพุทธเจ้า ด้วยความยากล าบาก โดยเฉพาะสถานท่ีท่ีอยู่ห่างไกลและทุรกันดาร  พระพุทธเจ้าทรง
เห็นความยากล าบากของพระสงฆ์และกุลบุตรนั้น จึงทรงประทานอนุญาตโดยการกระจายอ านาจ    
ให้พระสงฆ์เหล่านั้นสามารถบวชกุลบุตรผู้อยู่ในสถานท่ีห่างไกลและทุรกันดารได้ ด้วยวิธีการบรรพชา
อุปสมบท โดยการให้ ไตรสรณคมน์ คือ การถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ซึ่งชาวพุทธในสังคมไทยเรียก
การบรรพชาอุปสมบทด้วยวิธีนี้ว่า “ติสรณคมนุปสัมปทา”๗  

 

เมื่อพระสงฆ์ได้บรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรแล้ว  ก็ต้องท าหน้าท่ีปกครอง ดูแล อบรม 
ส่ังสอน  ในฐานะสมาชิกใหม่ของสังคมสงฆ์  ใหอ้ยู่ภายใต้พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ 
หลังจากท่ีพระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่แล้ว เมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนในภายหลังก็ไม่ทรงแทรกแซง
อ านาจของสงฆ์ เพราะว่านอกจากจะทรงเคารพในธรรมแล้ว ยังทรงเคารพในสงฆ์ด้วย  

 

ในการประชุมสงฆ์ เพื่อท าสังฆกรรมทุกอย่าง จะต้องด าเนินการในเขตแดน ซึ่งเป็น
สถานท่ี เรียกว่า “สีมา” ต้องไม่เล็กเกินไปจนไม่อาจให้ภิกษุ ๒๑ รูปนั่งได้ และไม่ใหญ่เกิน ๓ โยชน์๘  
นอกจากนี้ ในการท าสังฆกรรมต่าง ๆ ต้องอาศัยมติในท่ีประชุมสงฆ์ ซึ่งจะต้องมีมติเป็นเอกฉันท์
เท่านั้น หากมีภิกษุแม้รูปหนึ่งคัดค้านขึ้น ถือว่าสังฆกรรมนั้นไม่ส าเร็จ แสดงให้เห็นว่าภิกษุผู้เข้าประชุม
ทุกรูป   มีสิทธิแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ  จะคัดค้านหรือเห็นด้วยก็ได้  ถ้าไม่เห็นด้วยก็ให้
แสดงอาการคัดค้านขึ้น แต่ถ้าเห็นด้วยจะแสดงอาการการนั่งสงบนิ่ง อย่างพรอ้มเพรียงกันทุกรูป๙ 

 

ก่อนท่ีพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน ได้ตรัสส่ังภิกษุท้ังหลายให้เรียก “อาวุโส” 
และ “ภันเต” หรือ “อายัสมา” กันตามพรรษาอ่อนแก่ และใช้เป็นธรรมเนียมจนมาถึงปัจจุบัน ดังพระ
ด ารัสซึ่งตรัสส่ังพระอานนท์ไว้ว่า “อานนท์ เมื่อเราล่วงลับไป ภิกษุไม่ควรเรียกกันและกันด้วยวาทะว่า 
“อาวุโส” เหมือนดังท่ีเรียกกันตอนนี้ ภิกษุผู้แก่กว่าพึงเรียกภิกษุผู้อ่อนกว่า โดยช่ือหรือตระกูล โดย   
วาทะว่า “อาวุโส” ก็ได้ ภิกษุผู้อ่อนกว่าพึงเรียกภิกษุผู้แก่กว่าว่า “ภันเต” หรือ “อายัสมา” ก็ได้”๑๐ 

 

                                                             
 

     ๗ วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๔/๒๙-๓๐, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
     ๘ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า ๔. 
     ๙ ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงส์ไกรเลิศ , “บทที่ ๒ ทฤษฎีการก าเนิดรัฐและระบบการเมือง    

ของรัฐ”, ในคณะอนุกรรมการด าเนินการศึกษาและก าหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร์, รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์,    
หน้า ๑๕. 

     ๑๐ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 



๕ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้นเริ่มต้ังแต่ปีพุทธศักราช  ๒๔๗๕ 
เป็นต้นมา  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข พระองค์ทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา ทางคณะรัฐมนตรีและทางศาล จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องวางรากฐาน   
การพัฒนาประเทศให้คนดีไดปกครองประเทศบ้านเมือง  ประเทศไทยได้น าเอาหลักการบริหารกิจการ
ท่ีดี หรือ หลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการของรัฐ โดยเฉพาะเป็นการ
เริ่มต้น การแสดงออกและตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารกิจการท่ีดี ภายหลังการประกาศใช้
ธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ และภายหลังจากการประสบกับภาวะปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจต่าง ๆ๑๑ 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพแก องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ หากจะบริหารให้ประสบความส าเร็จไดนั้น จะต้องใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการบริหารด้วย ในหน่วยงานองค์กรภายในประเทศ 
ภาครัฐ  ภาคเอกชน องค์กรอิสระ  ได้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลนี้ ไปปรับใช้อย่างเห็น
ไดชัด มีการปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพ มีบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เป็นท่ีพึงพอใจของ
ประชาชน๑๒ 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานราชการท่ีมีความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเอง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา พระราชบัญญัติก าหนดแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ให้องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ เป็นงานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และงานท่ีเกี่ยวกับ การอ านวยความ สะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เป็นงานท่ีเกี่ยวกับ
การปอ้งกันภัย รักษาความปลอดภัย เป็นงานท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ความส าคัญต่อประชาชนมาก  

 

เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เป็นอีกหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ  เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท
หน้าท่ีในการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมทางด้าน ศาสนา การศึกษา จารีตประเพณี วัฒนธรรม        
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ อีกท้ังยังเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ      

                                                             
      

     ๑๑ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 

     ๑๒ ปกรณ์  มหากันธา, “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเชิงพุทธ      
บูรณาการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), หน้า ๑. 



๖ 

ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณในการบริหารจัดการท้องถิ่น และได้รับรางวัลท่ี ๒ (เทศบาลต าบล 
ประเภทท่ัวไป) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๙ จาก
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เมื่อวันท่ี ๒๒ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีผ่านมา  

 

จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธของ
เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน  เพื่อท่ีจะศึกษาระบบ กลไก และกิจกรรม การบริหาร
จัดการเชิงพุทธ พร้อมท้ังวิเคราะห์การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ โดยการน าเอาหลัก      
ธรรมาภิบาลและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแนวทางพระพุทธศาสนา เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของผู้บริหารและผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง ส าหรับน าไปประกอบการวางแผน ก าหนดโครงสร้าง นโยบาย รูปแบบ การบริหารจัดการ
ในด้านต่าง ๆ เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่น ๆ ในสังคมไทย อันจะ
น ามาซึ่งประโยชน์สุขของประชาชน สังคม และประเทศชาติต่อไป   

 

๑.๒ ค ำถำมวิจัย 
 

๑.๒.๑ ระบบและกลไกการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี 
จังหวัดล าพูน เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ กิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน เป็นอย่างไร 

     ๑.๒.๓ การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นอย่างไร 

 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

๑.๓.๑ เพื่อศึกษาระบบและกลไกการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 

๑.๓.๒ เพื่อศึกษากิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี 
จังหวัดล าพูน 

     ๑.๓.๓ เพื่อวิเคราะห์การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 

 
 



๗ 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 

ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้ มุ่งศึกษาในประเด็นต่าง ๆ จากพระไตรปิฎก จากหนังสือ 
เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และบุคคลท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้ 

 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ 
        (๑) ข้อมูลปฐมภูมิ ศึกษารวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเชิงพุทธ    

ตามแนวทางพระพุทธศาสนา จากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช ๒๕๓๙  จากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย  หนังสือท่ีเกี่ยวข้อง  

        (๒) ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จากบุคคลท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการประยุกต์ใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก ได้แก่ ๑)หลักนิติธรรม ๒)หลักคุณธรรม 
๓)หลักความโปร่งใส ๔)หลักการมีส่วนร่วม ๕)หลักความรับผิดชอบ ๖)หลักความคุ้มค่า และการ
บริหารการปกครองสมัยปัจจุบัน ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ศึกษาถึงระบบ 
กลไก โครงสร้าง นโยบาย  รูปแบบ และกิจกรรม น ามาท าการวิเคราะห์หารูปแบบและกระบวนการ
บริหารจัดการเชิงพุทธตามแนวทางพระพุทธศาสนา  

 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร ตัวแปรท่ีจะศึกษา ประกอบด้วย 
   (๑) ปัจจัยด้ำนบุคคล ของผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี สมาชิก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ประกอบด้วยเพศ อายุ                
วุฒิการศึกษาสูงสุด  และประสบการณ์ท างาน 

   (๒) ระดับกำรปฏิบัติงำน ของผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี สมาชิก ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการเชิงพุทธตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี 
สมาชิก และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน  

 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนสถำนที่ การวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีการศึกษาวิจัยเฉพาะใน
เขตเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 

 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ การวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้เริ่มด าเนินการในการวิจัยในช่วง 
เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ ถึง เดือน กุมภาพัน พ.ศ.๒๕๖๒ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 



๘ 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

๑.๕.๑ กำรบริหำรจัดกำรเชิงพุทธ หมายถึง  การด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับด้านต่าง ๆ 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารงานให้มี ประสิทธิภาพ โดยน าเอาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการ ปฏิบัติงาน ปฏิบัติการ นิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการท างาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมายของภารกิจทีได้รับมอบหมาย รวมทังการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๑.๕.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง ราชกาส่วนท้องถิ่น ท่ีมีผู้บริหารและ 
สมาชิก ไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในเขตของท้องถิ่นนั้น มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการ 
บริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนสุขของชุมชนในท้องถิ่น 

 

๑.๕.๓ รูปแบบและกลไก หมายถึง แนวทางในการด าเนินการ ท่ีแสดงให้เห็นถึง
โครงสร้างทางความคิด ความสัมพันธ์ ขององค์ประกอบส าคัญ และวิธีการด าเนินงาน วิธีการ
ปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ ให้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ช่วยท าให้ระบบมีการ
ขับเคล่ือนหรือด าเนินอยู่ได้ โดยมีการจัดสรรทรัพยากร มีการจัดองค์การ หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคล
เป็นผู้ด าเนินงาน 

 

๑.๕.๔ กิจกรรมเชิงพุทธ หมายถึง การปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อเสริมสร้าง
ทักษะการเรียนรู้ และสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยสอดคล้องกับหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา  

 

๑.๕.๕ หลักพุทธธรรม  หมายถึง  หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ท่ีว่าด้วยการบริหาร  
ท้ังในด้านการบริหารตนเอง การบริหารบุคคล และการบริหารงานในองค์กร มีความสอดคล้องกับ
หลักสัปปุริสธรรม ๗ , หลักสังคหวัตถุ ๔ , และหลักอิทธิบาท ๔ , กับท้ังหลักธรรมมาภิบาล ซึ่งเป็น
หลักส าคัญในการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

 

๑.๕.๖ กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล หมายถึง แนวทางการบริหารเพื่อให้ทุก    
ภาคส่วนด ารงอยู่ได้อย่างสมานฉันท์สันติสุข ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบ 
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ มี ๖ หลัก ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลัก 
คุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใน ๔) หลักการมีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุ้มค่า 

 
 
 



๙ 

๑.๖ ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในงานวิจัย เรื่อง ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย หนังสือ ท่ีเกี่ยวข้อง 
กับหลักการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การบริหารจัดการเชิงพุทธตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา รวมถึงการศึกษาค้นคว้าเอกสารทางพระพุทธศาสนา ท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีจะท าการ
วิจัย ตามล าดับ ดังนี้     

 

๑.๖.๑ หนังสือ 
 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “องค์การและการจัดการ” ว่า การ    
ใช้ค าว่า การบริหาร (Administration) และ การจัดการ (Management) ควบคู่กันไปจนเกือบ    
จะแยกไม่ออกถึงความแตกต่าง และยังนิยมใช้ค าว่า การบริหารจัดการ เป็นค าผสมกันอีกด้วย 
นักวิชาการได้ให้ค านิยามท่ีคล้ายกัน ดังต่อไปนี้ว่า ค าว่า การบริหาร นั้น นิยมใช้ในการ บริหาร
ระดับสูง โดยเน้นท่ีการก าหนดนโยบายท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นค่านิยม
นิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า 
ผู้บริหาร (Administrator) มักจะหมายถึง ผู้บริหารท่ีท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรท่ี       
ไม่มุ่งหวังก าไร ส่วนค าว่า การจัดการ (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย      
ท่ีวางไว้ ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ ค าว่า ผู้จัดการ (Manager) จึงหมายถึงบุคคลในองค์การซึ่งท า 
หน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์   
ท่ีก าหนดไว้ไว้ขององค์การ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันนี้ได้มีการนิยมน าค าว่า การบริหารจัดการ มาใช้ผสม
กันโดยท่ัวไปท้ังในงานส่วนราชการและงานภาคธุรกิจ๑๓ 

 

พระธรรมโกศำจำรย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการบริหารตามแนวทางของพุทธ
ศาสนา ไว้ในหนังสือ “พุทธวิธีบริหาร” วา การศึกษาพุทธบริหารในท่ีนี้ได้ใช้หน้าท่ีของนักบริหาร   
เป็นกรอบในการพิ จารณาหน้าท่ี  (Function) ของนักบริหารมีอยู่ ๕  ประการ ตามค าย่อ               
ในภาษาอังกฤษว่า POSDC ประกอบด้วย P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนด
แนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพื่อความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ีดีต้องมี วิสัยทัศน์เพื่อ
ก าหนดทิศทางขององค์กร O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและ การกระจาย
อ านาจ  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและ 

                                                             
 

๑๓ ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, องค์การและการจัดการ, หน้า ๑๘-๑๙. 



๑๐ 

การใช้คนให้เหมาะกับงาน  D คือ  Directing หมายถึง  การอ านวยการ เป็นการส่ือสาร เพื่อให้เกิด
การก าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี และมีภาวะผู้น า และ C คือ Controlling 
หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบั ติงานภายในองค์กร รวมท้ัง
กระบวนการแกปัญหาภายในองค์กร โดยพุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ ด้วยเหตุผล
ท่ีว่าผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร ผู้บริหารท่ีดีต้องเป็น
ธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน เขากลา 
ตัดสินใจลงมือท าในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือคติว่าอ านาจหนา
ท่ีมาพรอมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขส่วนตนประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ่กว่านั้น คือ
ประโยชนสวนรวม ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “ถ้าเห็นว่าจะไดประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ่เพราะสละประโยชนสุข
เล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแกประโยชนสุขท่ียิ่งใหญ่”๑๔ 

 

คณำจำรยมหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย ได้กล่าวถึงค าว่าองค์กร ไว้ใน
หนังสือ “การปกครองคณะสงฆไทย” ว่า ค าว่า องค์กร ในพระพุทธศาสนาตรงกับค าว่า คณะ หรือ 
สงฆ์ ตามความเข้าใจท่ัวไปคือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ คือ หมูชนท่ีฟังค าส่ังสอนของ
พระพุทธเจา ปฏิบัติตามค าส่ังสอนของพระพุทธเจา และสอนบุคคลอื่นใหป้ฏิบัติตามด้วย๑๕ 

 

พระพรหมคุณำภรณ ์(ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับ
ประมวลศัพท์” วา ค าว่า “สงฆ์” แปลว่า หมู ชุมนุม มี ๒ ความหมาย ไดแก ๑) หมูสาวกของพระ
พุทธเจา เรียกว่า สาวกสงฆ์ ดังค าสวดในสังฆคุณ ประกอบด้วยคูบุรุษ ๔ บุรุษบุคคล ๘ เริ่มแต่ท่าน   
ผู้ต้ังอยู่ในโสดาปตติมรรคจนถึงพระอรหันต์ ต่างจากภิกขุสงฆ์ คือ หมูแห่งภิกษุหรือชุมนุมภิกษุ          
๒) ชุมนุมภิกษุหมูหนึ่งต้ังแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมได้  ค าว่า สงฆ์ หมายถึง 
บุคคล สามารถแบงออกเป็น ๒ ระดับ คือ ๑) อริยสงฆ หมายถึง พระสงฆ์ท่ีปฏิบัติตามค าส่ังสอนของ
พระพุทธเจ้าจนบรรลุธรรม หรือส าเร็จมรรคผลต้ังแต่พระโสดาบันจนถึงพระอรหันต์ ๒) สมมติสงฆ์
หมายถึง พระสงฆ์ท่ีบวชถูกต้องตามพระธรรมวินัย พระสงฆ์ประเภทนี้ สามารถเป็นอริยสงฆ์ได หากได
ศึกษาประพฤติปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย จนสามารถละกิเลสไดมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ผู้ท่ีจะเป็น
พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได จะต้องผ่านการบวชท่ีถูกต้องสมบูรณ ตามข้อบัญญัติของพระธรรมวินยั 
การบวช คือ การละเพศจาก ผู้ครองเรือน มาด ารงเพศของผู้ ไมครองเรือน ปัจจุบันสามารถแยก
ออกเป็น  ๒  ลักษณะ คือ บรรพชาและอุปสมบท  บรรพชาเป็นการบวชเป็นสามเณร   สวนอุปสมบท  

                                                             
 

๑๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หน้า ๓-๕  
๑๕ คณ าจารยมหาวิทยาลั ยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๖. 



๑๑ 

เป็นการบวชเป็นพระภิกษุ การบวชเป็นพระภิกษุในระยะเริ่มต้นพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรง
อุปสมบทให้ด้วยพระวาจาของพระองค์เอง เรียกว่า เอหิภิกขุอุปสัมปทา ต่อมาพระพุทธเจ า           
ทรงอนุญาตใหพ้ระสาวกเป็นผู้อ านวยการบวช ทรงบัญญัติการบวช โดยให้เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัย
เป็นสรณะ เรียกการบวชวิธีนี้ว่า ติสรณคมนูปสัมปทา ภายหลังพระพุทธองค์ทรงยกเลิกการบวช      
ท้ัง  ๒ วิธี แล้วทรงอนุญาตการบวชแบบท่ีต้องประชุมสงฆ์ มีการสวดประกาศขอรับความคิดเห็นชอบ
ของสงฆ์ เรียกการบวชวิธีนี้ว่า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา และใช้มาจนถึงปัจจุบัน การบวชด้วยวิธีนี้
แสดงให้เห็นว่า พระพุทธองค์ทรงมอบอ านาจให้สงฆ์เป็นใหญ่อย่างสมบูรณ์  และทรงบัญญัติให้น าการ
บวชวิธีท่ี ๒ ไปใช้ในการบวชเป็นสามเณรด้วยการเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ๑๖  

 

พระพรหมคุณำภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกล่าวถึงความหมายการบริหารจัดการองค์กร
หรือคณะ ไวในหนังสือ “การจัดระเบียบสังคมตามคตินิยมสังฆะ” วา ความหมายของ สงฆ์ แปลว่า 
หมู หรือ ชุมชน หมูหรือชุมชนท่ีจะเป็นสงฆ์ คือ หมูหรือชุมชนท่ีมีการจัดต้ังระบบระเบียบเป็นอย่างดี 
มีอุดมคติ มีจุดมุ่งหมาย ว่าจะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบเพื่อประพฤติปฏิบัติกระท าส่ิงท่ีดีงาม อย่าง
พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาก็คือชุมชนท่ีอยู่ร่วมกันเพื่อเจริญไตรสิกขา เพื่อจะไดฝึกฝนตนให้เจริญงอก
งามข้ึนใน ศีล สมาธิ ปัญญา๑๗  

 

สุวรรณ เพชรนิล กล่าวไว้ในหนังสือ “พุทธปรัชญาเบื้องต้น” ว่า ค าว่า คณะ หรือ หมู
คือ ความหมายของค าว่า สงฆ์ จากความหมายนี้ จึงมีความหมาย รวมไปถึง หมูเทพ หมูชน หมูสัตว์
และอาจหมายถึง กลุ่มบุคคลทางการเมอง หรือกลุ่มอาชีพได้เช่นกัน ในครั้งพุทธกาล นิยมหมายถึง
กลุ่มบุคคลทางศาสนา ไมว่าจะเป็นนักบวชท่ีนิยมจาริกหรือนักบวชอยู่ประจ าตามหมูบ้าน ประจ าเมือง 
และยังหมายถึงบุคคลในส านักปรัชญาต่าง ๆ ซึ่งแต่ละกลุ่มมีแบบแผนประพฤติปฏิบัติของตนเอง        
มีแบบการแต่งกาย มีสัญลักษณ์ของแต่ละหมูแต่ละกลุ่ม มีวินัยเป็นหลักปฏิบัติ มีแนวชีวิตเป็นของ
เฉพาะกลุ่ม ดังนั้น สงฆ์ จึงมีนิยามว่า กลุ่มบุคคลท่ีเสมอกันด้วยศีลและ ทรรศนะ หมายความว่า มีศีล
ท่ีเสมอกัน  มีทรรศนะท่ีถูกต้องตรงกัน ความหมายทางพระพุทธศาสนา คือ พระสาวกของ
พระพุทธเจ้า๑๘ 

 

                                                             
 

๑๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพคร้ังที่ ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๔๘. 

๑๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), จัดระเบียบสังคมตามคตินิยมแหงสังฆะ, พิมพคร้ังที่ ๑๐, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕), หนา ๓. 

๑๘ สุวรรณ เพชรนิล, พุทธปรัชญาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพมหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๓๖), หนา ๔๗-๔๘. 



๑๒ 

ชำย สัญญำวิวัฒนและสัญญำ สัญญำวิวัฒน ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “การบริหารจัดการ
แนวพุทธ” ว่า ในวัฒนธรรมชาวพุทธ การเป็นองค์การ คือ สงฆ์ หรือคณะสงฆ์ท่ีต้องประกอบด้วยสงฆ์
จ านวน ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรมได ตามก าหนดทางพระวินัย ต่างกันโดยเป็นสงฆ์   
จตุวรรคบ้าง ปญจวรรคบ้าง ทศวรรคบาง  วีสติวรรคบาง  เทียบกับทางโลกการจะเป็นกลุ่มสังคม 
(Social Group) ท่ีเป็นองค์การสังคม (Social Organization) ประเภทแรก ตองมีคนท่ีมีการ
กระท าระหว่างกัน ตามกฎระเบียบสังคมอย่างสม่ าเสมออย่างน้อย ๒ คน ส าหรับคณะสงฆ์ผู้ท่ีจะเป็น
สงฆ์จะต้องผ่านพิธีบวช  มีวัตถุประสงค์  เพื่อร่วมกันรักษาระเบียบวินัย  สร้างบุญกุศลสะสมบารมี 
เพื่อเป้าหมายสูงสุด คือ นิพพาน๑๙ 

 

วิรัช ถิรพันธุเมธี ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พุทธปรัชญาการปกครอง” ว่า ในหลักอธิปไตย 
๓ พระพุทธเจ้าทรงยกย่อง ธรรมาธิปไตยว่าประเสริฐท่ีสุด โลกาธิปไตยก็ยังดีกว่าอัตตาธิปไตย         
ถึงอย่างไรก็ตาม พระพุทธเจ้าก็ไมไดต าหนิระบบเผด็จการท่ีใช้อัตตาธิปไตย ถาหากเผด็จการนั้นยึดมั่น
ในธรรมในความถูกต้อง เป็นธรรม ชอบธรรม มีความรักความเมตตา ความปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้การ
ปกครองต่อประชาชนเหมือนพ่อปกครองลูก (Paternalism) และมิ ไดยกย่องว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนั้นประเสริฐท่ีสุด แม้นักปรัชญาเมธีทางการปกครองยุคปัจจุบัน ก็เห็น
ด้วยกับพระพุทธเจาโดยกล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีเลวน้อยท่ีสุด๒๐ 

 

พระมหำณรงค์ กนฺตสีโล (อุ่นค ำ) กล่าวไว้ในหนังสือ “จุดเดนของพระพุทธศาสนา” ว่า 
ประชาธิปไตยจึงถือว่าเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมท่ีสุดในโลกปัจจุบัน ประชาธิปไตยจะมี
เนื้อหาท่ีสมบูรณไดตองครอบคลุมถึงเรื่องเสรีภาพ สิทธิความเสมอภาค ความยุติธรรม เนื้อหาเหล่านี้มี
ปรากฏชัดเจนในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา แต่อย่างไรก็ตามประชาธิปไตยท่ีอาศัยเสียงข้างมาก
เพียงอย่างเดียว บางครั้งอาจน าไปสู่ความล้มเหลวถ้าด าเนินการอย่างไรมโนธรรมส านึก และอาจจะ
กลายเป็น เครื่องมือของกลุ่ม ท่ีมีอ านาจหรือน าไปสูรูปแบบเผด็จการทางรัฐสภา ตามหลัก 
พระพุทธศาสนา ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ  ก็คือต้องมีหลักธรรมาธิปไตยเป็นฐาน หรือพูดอีกนัยหนึ่ง    
ก็คือประชาธิปไตย ท่ีเป็นธรรมมาธิปไตยนั่นเอง๒๑ 

 

                                                             
 

๑๙ ชาย สัญญาวิวัฒน และสัญญา สัญญาวิวัฒน, การบริหารจัดการแนวพุทธ , พิมพคร้ังที่ ๒,
(กรุงเทพ มหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๓๘. 

๒๐ วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง , (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด , 
๒๕๔๖), หนา ๒๕ 

๒๑ พระมหาณรงค กนฺตสีโล (อุนค า), จุดเดนของพระพุทธศาสนา, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
ทรีโอแอดเวอร์ไทซิ่ง แอนด มเีดียจ ากัด, ๒๕๔๘), หนา ๔๓. 



๑๓ 

ประยงค์ สุ วรรณ บุ บผำ  ก ล่าวถึ ง  แนวคิดการบริห ารองค์ กรตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา ไว้ในหนังสือ “รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก” ว่า พระพุทธเจ้าทรงวาง
ระบบ รูปแบบการบริหารปกครององค์กรไว ๓ รูปแบบใหญ่ ๆ คือ ๑) ระยะต้น หรือ ระยะแรก 
พระองค์ทรงปกครองเองโดยมีพระองค์เป็นพระประมุข วิธีท่ีรับผู้เข้ามาอยู่ในปกครอง เรียกว่า 
เอหิภิกขุอุปสัมปทา หรือ พุทธาธิปไตย ปตาธิปไตย ราชาธิปไตย   ซึ่งเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
๒) ระยะกลาง หรือ ระยะท่ีสอง ทรงมอบอ านาจใหอ้ภิปูชนียภิกษุ ผู้มีคุณธรรมช่วยกันปกครอง โดยมี
พระพุทธเจ้าทรงเป็นองค์พระประมุข วิธีรับบุคคลเข้ามาอยู่ในปกครอง เรียกว่า ติสรณคมนูปสัมปทา 
หรือ อภิปูชนียาธิปไตย หรือ อภิชนาธิปไตย  ๓) ระยะปลาย หรือ ระยะท่ีสาม ทรงมอบให้สงฆ์เป็นผู้
ปกครองโดยมีพระพุทธเจ้าทรงเป็นองค์พระประมุข วิธีรับผู้  เข้ามาอยู่ในปกครอง เรียกว่า ญัตติจตุตถ
กรรมอุปสัมปทา๒๒ 

 

อุทัย หิรัญโต ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “การปกครองท้องถิ่นว่า” การปกครองส่วนท้องถิ่น 
คือการ ปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจ ให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและ
ด าเนิน กิจการบางอย่าง เพื่อบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่น มีเจ้าหน้าท่ีซึ่ง
ประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาท้ังหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้อง
ควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไมได้ เพราะการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดขึ้น และลักษณะท่ัวไปของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบ ๘ 
ประการ ไดแก ๑) มีสถานะตามกฎหมาย  ๒) มีพื้นท่ีและระดับ มีการก าหนดพื้นท่ีและระดับของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น แบงออกเป็น ๒ ระดับ ไดแก หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่  ๓) การกระจายบทบาท อ านาจ หน้าท่ี  ๔) เป็นองค์การนิติบุคคล ท่ีถูกจัดต้ังตาม
กฎหมาย แยกจากรัฐบาลกลาง  ๕) มีการเลือกต้ัง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องไดรับ
เลือกต้ังจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๖) มีอิสระในการปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
๗) มีงบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจ      
๘) การถูกก ากับดูแลโดยรัฐ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดรับการจัดต้ังขึ้นแลว ยังคงอยู่ในการ
ก ากับดูแลจากรัฐ หลักการของการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ๑) มีรูปแบบหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายรูปแบบ ตามความแตกต่างของความเจริญประชากรหรือขนาดพื้นท่ี        
๒) มีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความเหมาะสม ๓) มีสิทธิตามกฎหมายในการปกครอง
ตนเอง สิทธิ  แบ่งเป็น ๒ ประการ ไดแก  (๑) สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของ 

                                                             
 

๒๒ ประยงค สุวรรณบุบผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ
โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑), หนา ๑๐๙. 



๑๔ 

องค์กร (๒) สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีมีอยู่ ๔) มีองค์กร 
ท่ีจ าเป็นในการบริหารปกครองตนเอง ไดแก องค์กรฝ่ายบริหารและ องค์กรฝ่าย  นิติบัญญั ติ                
๕) มีประชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการปกครอง  บทบาท อ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ๑) งานท่ีเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น เกี่ยวกับการ
อ านวยความสะดวกในชีวิต ความเป็นอยู่ของชุมชน ๒) งานท่ีเกี่ยวกับการป้องกันรักษาความปลอดภัย  
๓) งานท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม  ๔) งานท่ีเกี่ยวกับพาณิชย์ทองถิ่น๒๓ 

 

ลิขิต ธีรเวคิน ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย” ว่า 
ความส าคัญของการ กระจายอ านาจ มีความส าคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเป็นอย่างยิ่ง 
แยกไดเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ ๆ  ไดแก ๑) การกระจายอ านาจเป็นรากแกว ของระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ท่ีจะต้องประกอบไปด้วยโครงสร้างพื้นฐานในระดับท้องถิ่น  เน้นการพัฒนา             
โครงสร้างเบ้ืองบน ระดับชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติ การเลือกต้ัง ฯลฯ หากไมไดค านึงถึง
พื้นฐานเบื้องล่าง ในความต่ืนตัวทางการเมือง ความสามารถและโอกาสในการปกครองตนเอง            
ก็เท่ากับพยายามพัฒนาใน ลักษณะหัวโต ตัวลีบ ดังนั้นการปกครองตนเองของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจไปในระดับต่ าสุด เป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาระบบการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ๒) การกระจายอ านาจ มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคม ในแงการ
พัฒนาชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชน จะท าให้การพัฒนาชนบทสัมฤทธิ์ผล การกระจายอ านาจ 
จึงไม่ใช่แต่เพียงปูพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่เป็นการให้โอกาสแกประชาชน ในการ    
เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลต่อเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และยังเป็นส่ิงส าคัญ   
ในการพัฒนาชนบท ของประเทศอีกด้วย๒๔     

 

๑.๖.๒ งำนวิจัย 
 

พระมหำกฤตวิทย อธิฏฐำโน (สนธิสุข) ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด
ประชาธิปไตยในพุทธ ปรัชญาเถรวาท กับแนวคิดประชาธิปไตยใน สังคมปัจจุบัน” พบว่า หลัก
ธรรมาธิปไตย มิใช่หลักท่ีจะน าไปใช้ในการบริหารปกครององค์กรสงฆ์ไดเพียงอย่างเดียวแต่สามารถ
น าไปใช้ไดกับการท างานทุกองค์กร เช่น องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรการศึกษา หรือ
องค์กรภาคประชาสังคม หลักธรรมาธิปไตย แบงออกไดเป็น ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เป็นแง่ของ
การประพฤติปฏิบัติธรรม ดังท่ีพระพุทธเจ้าตรัสไวในอาธิปเตตยสูตร วา “ภิกษุนั้นย่อมเห็นประจักษ์ว่า 

                                                             
 

๒๓ อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), หนา ๒-๒๒ 
๒๔ ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย , พิมพคร้ังที่  ๙, (กรุงเทพมหานคร:  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๒๖๙. 



๑๕ 

ความเพียรท่ีเราเริ่มไวแล้วจักไม่ย่อหย่อน สติท่ีต้ังมั่นแล้วจักไมเลอะเลือน กายท่ีสงบแล้วจักไม
กระสับกระส่าย จิตท่ีต้ังมั่นแล้วจักมีอารมณ์แน่วแน่ เธอยกธรรมเท่านั้นให้เป็นใหญ่ละอกุศล บ าเพ็ญ
กุศลละกรรมท่ีมีโทษ บ าเพ็ญกรรมท่ีไมมีโทษ รักษาตนให้บริสุทธิ์ นี้เรียกว่า ธรรมาธิปไตย” รูปแบบ  
ท่ีสอง คือ การปกครองท่ียึดถือธรรม หรือความถูกต้องเป็นใหญ่ การตัดสินใจทุกอย่างขึ้นอยู่กับ
ความถูกต้องเท่านั้น ไมอิงอาศัยอามิสสินจ้าง หรือเกียรติยศ รวมถึงพรรคพวกญาติพี่น้องแต่อยา่งใด๒๕ 

 

นพพล  สุรนัคครินทร ได้วิจัยเรื่อง “การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การ
บริหาร ส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่” พบวา เป้าหมายของหลักธรรมาภิบาล 
ไดแก การตอบสนองประชาชน เพื่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติและความประหยัด 
หรือ ๔ ป. ไดแก ป.แรก คือ ประชาชน การท างานของ อปท. ตองมีประชาชนเป็นเป้าหมายในการ
พัฒนา ป.ท่ีสอง คือ ประสิทธิภาพ เป็นการท างานตามกระบวนการท่ีถูกต้องอย่างรวดเร็วท่ีสุด        
ป.ท่ีสาม คือประสิทธิผล เป็นผลหรือคุณภาพของงานท่ีท า ป.ท่ีส่ี คือประหยัด เป็นการท างานท่ีจะต้อง
ใช้จ่ายเงินงบประมาณ เพื่อให้คุ้มค่า ประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรสร้างความรูความเข้าใจแกประชาชนในเรื่องบทบาท หน้าท่ี การมีส่วนร่วม เป้าหมายของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี คือ การพัฒนา การอยูร่วมกันอย่างสันติสุข ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ 
ปรับกระบวนการพัฒนาใหม่ ให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  ปฏิรูปแนวคิดทางการเมือง     
ให้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ปฏิรูปองค์กรรัฐ ให้มีลักษณะเป็นเอกชนมากขึ้น สร้างความเข้มแข็ง     
ให้ประชาคม เพิ่มความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ สังคมใหก้ับทุกภาคในสังคม๒๖ 

 

อิสรีพัชร์ จงเปี่ยมบวรชัย ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการ
จัดการชลประทาน ขององค์กรผู้ใช้น้ าในพื้นท่ีลุ่มน้ าภาคเหนือตอนล่าง” พบว่า หลักการมีส่วนร่วม    
จะเน้นในด้านปัจจัยภายนอกหรือวิธีการ เพื่อรักษาสิทธิ์ของตน ส่วนหลักการมีส่วนร่วมเชิงพุทธ      
จะเน้นในด้านปัจจัยภายในหรือคุณภาพทางจิตใจอย่างมีเมตตา ในแบบของการเป็นผู้ให้ ท่ีควบคู่      
ไปกับการพิทักษ์ คุ้มครองประโยชน์ท่ีจะเกื้อกูลกับทุก ๆ คน กระบวนการส่งเสริมการจัดการ
ชลประทานขององค์กรผู้ใช้น้ าในพื้นท่ีชุมชนหนองปิ้งไก่ ตามหลักการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการ คือ 

                                                             
 

๒๕ พระมหากฤตวิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข), “ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ 
ปรัชญาเถรวาท กับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 

๒๖ นพพล สุรนัคครินทร, การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนต าบลตามทัศนะ 
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย   
เชียงใหม, ๒๕๕๓), 



๑๖ 

เปิดโอกาสให้องค์กรผู้ใช้น้ าได้มีบทบาทสูงสุดในการตัดสินใจจนถึงขั้นการเสริมอ านาจอันน าไปสู่แผน
ยุทธศาสตร์การจัดการชลประทานและจัดกิจกรรมส่งเสริมองค์กรเกษตรกรผู้ใช้น้ าในพื้นท่ีลุ่มน้ า
ภาคเหนือตอนล่าง มีกระบวนการท างานการมีส่วนร่วมตามพุทธวิธีของสาราณียธรรมและวัชชี        
ปริหานิยธรรม  ร่วมกับหลักการจัดการชลประทาน ซึ่งส่วนท่ีเป็นหัวใจหลักก็คือ  SC model       
เป็นรูปแบบหัวใจแห่งการประสานท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางแห่งการพัฒนาตนเองสู่ความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ รวมท้ังเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันแบบใช้หัวใจในการเข้าหากัน ให้ความไว้วางใจ สร้างความ
ศรัทธาต่อกัน ให้เกียรติต่อกัน มองเห็นคุณค่าของกันและกัน ปัญหาความขัดแย้งก็ค่อย ๆ หมดไป 
การท างานร่วมกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท าให้สังคมเกิดความน่าอยู่ยิ่งขึ้น๒๗ 

 

ศตรัตน์ ทิพย์ผ่อง ได้วิจัย เรื่อง “รูปแบบและกลไกการบริหารจัดการเพื่อการด าเนินงาน
ตามแนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศส าหรับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ” พบว่า 
องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ีสอดคล้องเกณฑ์การประกันคุณภาพ เกณฑ์การประเมินการบริหาร
สู่ความเป็นเลิศ เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ และระบบบริหารงานคุณภาพของสาขาวิชาคหกรรม
ศาสตร์ มีโครงสร้างการบริหารแตกต่างกัน ขาดการท างานในเรื่องการจัดการความรู้ การจัดท าข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศของสาขายังไม่เป็นปัจจุบัน สาขาวิชามีความต้องการระบบบริหารท่ีเป็นสากล 
รูปแบบและกลไกการบริหารจัดการเพื่อการด าเนินงานประกอบด้วยหลักการและวัตถุประสงค์ 
โครงสร้างการบริหารจัดการ และการจัดกลุ่มงาน  กลไกในการด าเนินงานซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ  
๑)การเตรียมการท่ีระดับสาขาวิชา  ๒)การด าเนินงานตามวงรอบการประเมิน-การพัฒนา ช่วงระยะ ๓ 
ปีการศึกษา และ ๓)การสรุปผลการพัฒนาคุณภาพการบริหารและการทบทวนสถานภาพการ
พัฒนา๒๘ 

 

วำสิตำ เกิดผล ประสพศักด์ิ ได้วิจัย เรื่อง “แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณาการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” พบว่า สภาพการบริหารงานเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ยังมีปัญหาด้านการบริหารไม่เป็นไปตามระเบียบ การจัดสรร
งบประมาณไม่เป็นไปตามความต้องการของชุมชน  การบริการด้านสาธารณะไม่เพียงพอ และไม่ท่ัวถึง  

                                                             
 

๒๗ อิสรีพัชร์ จงเปี่ยมบวรชัย, “รูปแบบการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการชลประทาน 
ขององค์กรผู้ ใช้น้ า ในพ้ืนที่ลุ่ม น้ าภาคเหนือตอนล่าง”, ดุษฎี นิพนธ์พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), 

๒๘ ศตรัตน์ ทิพย์ผ่อง, “รูปแบบและกลไกการบริหารจัดการเพ่ือการด าเนินงานตามแนวทางการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศส าหรับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ”, ดุษฎีนิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๖), 



๑๗ 

การก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่ตรงต่อความต้องการของชุมชน  ส าหรับแนวคิดเชิงทฤษฎีและหลักพุทธ
ธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารเชิงพุทธบูรณาการพบว่า การน าเอาหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้เป็นแนวทาง
ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ และมีหลักพรหมวิหาร ๔  หลักสังคหวัตถุ ๔  หลักทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์ ๔  เป็นส่วนประกอบเพื่อให้การบริหารงานเชิงบูรณาการประสบความส าเร็จ ในส่วนของ
แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า ได้ใช้เทคนิคการสร้าง
บูรณาการ ๓ ประการ (3C)  ได้แก่ ร่วมมือ (Co-ordination) , ประสาน (Co-operation) และ
สอดคล้อง (Consistency) ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกภาคส่วนได้น าหลักพุทธธรรม
ข้างต้นมาใช้ในการบริหารงานเพื่อให้ประสบความส าเร็จ เป็นเอกภาพ เข้มแข็ง  และยั่งยืน๒๙ 

 

พระเจ ริญ  จิรสุ โภ  (เมืองประทั บ )  ได้ วิ จัย เรื่ อ ง  “การบริห ารงานตามห ลัก              
ธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การบริหารงานตามหลัก             
ธรรมาภิบาลของเทศบาล เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ท้ัง ๖ ด้าน บุคลากรมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยภาพ รวมแล้วอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน ปัญหาท่ีพบในการบริหารก็คือ บุคลากร
บางส่วนยังไม่ทราบข้อกฎหมายหรือข้อบัญญั ติต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานในแต่ละส่วนของ
เทศบาล การท างานบางครั้งไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมการจัดสรรงบประมาณ   
ไม่คลุมทุกพื้นทีในเขตการปกครอง เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน คือยึด
หลักความถูกต้องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ท่ีชอบธรรม เทศบาลควรสร้างทัศนคติด้านคุณธรรม
และจริยธรรมให้เกิดขึ้น เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากร เพื่อให้การบริหารงานมี
ความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บุคลากรของเทศบาล ควรปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและให้บริหารต่างๆด้วยความจริงใจ การให้บริการให้มีความคุ้มค่าเกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาชุมชน๓๐

 

 

สุภัทรมำศ จริยเวชช์วัฒนำ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมา    
ภิบาล กรณีศึกษา เทศบาลต าบลบ้านฉาง” เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหารต าบล
บ้านฉาง พนักงานเทศบาล และผู้น าชุมชน จ านวน ๖ คน ผลการศึกษา พบว่า ในการบริหารจัดการ 

                                                             
๒๙ วาสิตา เกิดผล ประสพศักด์ิ, “แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณาการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), 

๓๐ พระเจริญ จิรสุโภ, (เมืองประทับ) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 



๑๘ 

ของเทศบาลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล  ได้จัดท าโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติ ในด้าน
ต่าง ๆ แต่ยังมีปัญหาในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน การท างานในเทศบาลยังไม่เป็นระบบ โดยพนักงาน
ส่วนหนึ่งยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ทางด้านกระบวนการน า
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารเทศบาลต าบลบ้านฉาง พบว่าเทศบาลต าบลบ้านฉางมีความเสมอ
ภาคและการกระจายพัฒนาอย่างท่ัวถึงไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้จัดต้ังคณะกรรมการชุมชน ร่วมกัน
จัดท าแผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้างกระบวนการต่างๆ ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่า
คณะกรรมการชุมชนทีได้รับการแต่งต้ังเข้ามานั้นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ชุมชน แต่จะเข้ามาเพื่อหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเอง๓๑    

 

ปกรณ์ มหำกันธำ ได้วิจัย เรื่อง “รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการ” พบว่า หลักพุทธธรรมท่ีน ามาใช้ในการบริหารองคกร ไดแก หลักอธิปไตย
๓  หลักอคติ๔  หลักพรหมวิหาร๔  หลักอิทธิบาท๔  หลักสังคหวัตถุ๔  หลักอปริหานิยธรรม๗ 
หลักสัปปุริสธรรม๗ หลักทศพิธราชธรรม๑๐ และหลักจักรวรรดิวัตร และหลักธรรมาภิบาล ซึ่งความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการในกลุ่ม
ผู้บริหารระดับเกณฑ์ประเมินอยู่ในระดับมากทุกรายการ กลุ่มประชาชนท่ัวไปมีความคิดเห็นระดับ
เกณฑ์การประเมินอยู่ในระดับมากทุกรายการ  รูปแบบและกระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเชิงพุทธบูรณาการมีล าดับขั้นตอนได้แก่ ๑.ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการ
ปลูกฝังค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ๒.บูรณาการน าหลักการบริหารทางพุทธศาสตร์และหลักการบริหารแบบ
ธรรมาภิบาล เพื่อก าหนดค่านิยมท่ีพึงประสงค์ขององค์กร ๓.ก าหนดวิธีการบริหารองค์กรให้ความรู้
โดยการสัมมนาฝึกอบรมเพื่อพัฒนาตนเองพัฒนาบุคลากรและพัฒนาองค์กร ๔.ก าหนดลักษณะการ
บริหารท่ีพึงประสงค์เพื่อเกิดประโยชน์(องค์กร) เกิดประโยชน์ผู้อื่น(ประชาชน) สามารถเป็นต้นแบบ
และแบบอย่างท่ีดีให้แก่องค์กรอื่นๆต่อไป๓๒ 

 

พระไพฑูรย์ รตนิโก (ศรีวิชำ) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี” พบว่า ประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ผลเปรียบเทียบ

                                                             
 

๓๑ สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา 
เทศบาลต าบลบ้านฉาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๗), 

๓๒ ปกรณ์ มหากันธา , “รูปแบบและกระบวนการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชิงพุทธบูรณา
การ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), 



๑๙ 

ทัศนะของประชาชนพบว่ามีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig = ๐.๐๐) และมีข้อเสนอแนะ
แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลควรใช้หลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของทาง
ราชการ   ให้เป็นท่ียอมรับของสังคม ก าหนดกรอบการบริหารงานตามอ านาจหน้าท่ีให้ถูกต้องทุก
ขั้นตอนจัดระบบงานและข้อมูลข่าวสารเปิดเผยต่อสาธารณชนให้รับรู้เพื่อเสนอความคิดเห็นและมีส่วน
ร่วมทุกมิติ ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายมีแผนแม่บทอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร สามารถน า
นโยบายไปปฏิบัติใหเ้ป็นรูปประธรรมได้ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วน
ร่วมในการท างานและการด าเนินการต่างๆให้โปร่งใสตรวจสอบได้ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป๓๓ 

 

ภำส ภำสสัทธำ ได้วิจัยเรื่อง “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด้าน
ความโปรงใสขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น” พบว่า การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านความโปร่งใส ด้านการน าหลักนิติธรรมมาปฏิบัติในการบริหารงาน ประกอบด้วย ๓ 
ประเด็นส าคัญ คือ ๑)กฎเกณฑ์ ๒)ระเบียบ ๓)กฎหมาย   ด้านการมีส่วนร่วมประกอบด้วย ๓ ประเด็น
ส าคัญคือ ๑)ร่วมคิด ๒)ร่วมท า ๓)ร่วมตรวจสอบ ด้านการน าความรับผิดชอบมาปฏิบัติประกอบด้วย 
๓ ประเด็นส าคัญคือ ๑)ความรับผิดชอบต่อตนเอง ๒)ความรับผิดชอบต่อชุมชนท้องถิ่น ๓)ความ
รับผิดชอบต่อสังคม การน าหลักหิริ โอตตัปปะประยุกต์ใช้ในการในการบริหารงาน คือ ๑)ความละอาย
ต่อการท าส่ิงผิด ๒)ความเกรงกลัวต่อการกระท าผิด  ในการน าหลักธรรม ปริหารนิยธรรม ๗           
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน คือ ๑)หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ๒)พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพียง
กัน เลิกประชุมพร้อมเพียงกัน ท ากิจท่ีพึงท า ๓)ไม่บัญญัติส่ิงท่ีมิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างส่ิงท่ีบัญญัติไว้ 
๔)ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชุมชนควรเคารพนับถือท่านเหล่านั้น ๕)กุลสตรี กุลมารี ท้ังหลายให้อยู่ได้
โดยไม่ถูกข่มเหง ๖)เคารพสักการะบูชาเจดีย์ ๗)จัดให้ความอารักขาคุ้มครองป้องกันอันชอบธรรมแก่
พระอรหันต์๓๔ 

 

 

                                                             
 

๓๓ พระไพฑูรย  ์รตนิโก (ศรีวิชา) , “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแดง  อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 

๓๔ ภาส ภาสสัทธา, “การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการด้านความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), 



๒๐ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องพบว่า  ได้มีการศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ
หลักการบริหารจัดการบ้านเมือง ปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยปัจจุบัน  และการปกครองคณะสงฆ์   
ในสมัยพุทธกาลเป็นต้นมา รวมถึงการ ท้ังในส่วนของความหมายและความส าคัญในการบริหารจัดการ
องค์กรองค์กรสงฆ์ ลักษณะการปกครองสงฆ์ท่ีมีการรวมตัวกัน ในระดับวัด ชุมชน เครือข่ายสังคม
ขนาดใหญ่ การบริหารจัดการตามระเบียบท่ีใช้ข้อตกลงร่วมกัน หรือพระธรรมวินัย ตลอดจนรูปแบบ
กระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   โดยน าหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  มาปรับใช้กับการบริหารจัดการองค์กรเชิงพุทธอย่างเป็นขั้นตอนเมื่อน าไปปฏิบัติ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะท าให้องค์กรเข้มแข็ง มีความชอบธรรม  มีเสถียรภาพ มีประสิทธิภาพ      
ซึ่งจะส่งผลให้องค์กร สังคม เติบโตด้วยความแข็งแกร่ง จะช่วยให้ประเทศชาติมีความสงบสุข และ
พัฒนาอย่างรวดเร็วและยังยืน 

 

๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์
เอกสาร (Documentary Analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และมุ่งศึกษา
ระบบ กลไก กิจกรรม การบริหารจัดการเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และวิเคราะห์การ
ประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ตามแนวทางพระพุทธศาสนา โดยมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

 

๑.๗.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย

กลุ่มบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ดังนี้ 
 (๑)  ผู้บริหาร 

(ก) นายกเทศมนตรี     ๑ คน 
(ข) รองนายกเทศมนตรี     ๑ คน 
(ค) ประธานสภาเทศบาล     ๑ คน 
(ง) รองประธานสภาเทศบาล     ๑  คน 
(จ) ปลัดเทศบาลต าบล      ๑ คน 
(ฉ) หัวหน้าส านักปลัด      ๑  คน 
(ช) ผู้อ านวยการกองคลัง      ๑ คน 

  (ซ) ผู้อ านวยการกองช่าง      ๑ คน 
(ฌ) ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม    ๑ คน 
(ญ) ผู้อ านวยการกองการศึกษา      ๑ คน 



๒๑ 

(ฎ) ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน      ๑ คน 
(ฏ) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   ๑ คน 
(ฐ) ผู้อ านวยการกองประปาเทศบาลต าบลวังดิน     ๑ คน 

(๒) เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลวังดิน                    ๒        คน 
(๓) สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังดิน       ๓ คน 
(๔) ผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลต าบลวังดิน    ๒ คน 

รวมทั้งหมด  ๒๐  คน 
 

๑.๗.๒ เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การเตรียม

ตัวของผู้ศึกษาวิจัยจึงเป็นส่ิงท่ีส าคัญ เนื่องจากจะต้องลงไปศึกษากับกลุ่มประชากรท่ีต้องการศึกษา 
เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญในการให้ข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ ในลักษณะการเจาะลึก เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเหตุผลและมีการตรวจสอบข้อมูลในระหว่างการเก็บ
ข้อมูล โดยใช้กระบวนการอย่างมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ ครอบคลุมตามประเด็นของ
วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย  

 

๑.๗.๓ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
ผู้ศึกษาวิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีส าคัญท่ีสุด 

ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยใช้การส่ือสารพูดคุย หรือท่ีเรียกอย่างเป็นทางการว่าการสัมภาษณ์ ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลไม่ว่าจะเป็นข้อมูลด้านข้อเท็จจริง ข้อมูลความคิดเห็นและเจตคติ รูปแบบการสัมภาษณ์นั้นมีท้ัง
การสัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการและการพูดคุยอย่างเป็นกันเอง มีค าถามท้ังท่ีมีโครงสร้างและกึ่งโครงสร้าง 
เพื่อค้นหาแนวคิด รูปแบบปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา การวิจัย เรื่อง ศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
จัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน จากผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีผู้ศึกษาวิจัย       
ได้สร้างขึ้นเองโดยแบ่งเป็น ๒ ตอนดังนี้ 

ตอนท่ี ๑  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนท่ี ๒  สัมภาษณ์เกี่ยวกับรูปแบบและกลไกรวมถึงกิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ

ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 
 

๑.๗.๔ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาวิจัยน าข้อมูล ไปวิเคราะห์วิจัยเชิงคุณภาพได้ท าการตรวจสอบและวิเคราะห์

ข้อมูลเบื้องต้นไปพร้อมๆ กับการเก็บข้อมูลทุกระยะ โดยใช้เทคนิค กระบวนการเก็บข้อมูลท่ีมีคุณภาพ 
จากประเด็นค าถามตามกรอบการสัมภาษณ์ หากได้รับการยืนยันค าตอบจากกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่าง
กันในเวลาและสถานท่ี ผู้ศึกษาวิจัยจะถือว่าข้อมูลมีความถูกต้องเป็นจริง อนึ่งในการเก็บข้อมูล แต่ละ



๒๒ 

ประเด็น ผู้ศึกษาวิจัยเก็บข้อมูลในกลุ่มเป้าหมาย ท่ีมีความหลากหลาย หากมีความสงสัยในประเด็นใด 
ก็หาข้อมูลเพิ่มเติมในการพูดคุยซักถามข้อมูลดังกล่าวนอกเหนือจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผู้ศึกษาวิจัยจะน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์         
ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ โดยการน าเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน  

 

๑.๘ ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 
 

๑.๘.๑ ได้ทราบถึงระบบและกลไกการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน  

๑.๘.๒ ได้ทราบถึงกิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี 
จังหวัดล าพูน 

๑.๘.๓ ได้ทราบถึงการประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 

 
 



บทที่ ๒ 
 

ระบบและกลไกการบรหิารจดัการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน  
อ าเภอลี้ จังหวดัล าพูน 

 
     การศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 

อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน” ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นในการศึกษา ดังนี้ 
๒.๑ ประวัติความเป็นมา ของเทศบาลต าบลวังดิน 
๒.๒ รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรของเทศบาลต าบลวังดิน 
๒.๓ โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี ของเทศบาลต าบลวังดิน 
๒.๔ นโยบายและแผนงาน ของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

๒.๑ ประวัติความเป็นมา ของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

ด้วยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าเทศบาลบางส่วนของ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน
(เดิมเป็นสุขาภิบาล) มีสภาพในด้านการต้ังถิ่นฐานการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สภาพเศรษฐกิจของชุมชน
บริการทางสังคม และบริการสาธารณะ และรายได้ส่วนท้องถิ่นดีขึ้น จึงสมควรยกฐานะเป็นสุขาภิบาล
เพื่อประโยชน์ในการท านุบ ารุงท้องท่ีให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๕๙ จึงยกฐานะท้องถิ่นบางส่วนของต าบลล้ี อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูนจัดต้ังให้เป็นสุขาภิบาลขึ้นและมีช่ือว่า“สุขาภิบาลวังดิน”ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
พิเศษ หน้า ๓ เล่ม ๑๑๐ ตอนท่ี ๕๓ ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๓๖ มีพื้นท่ี ๔.๕ ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมบริเวณชุมชนท้ังหมู่บ้าน ในท้องท่ี ๑ หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี ๖ และครอบคลุมบริเวณชุมชนเป็น
บางส่วน ในท้องท่ี ๓ หมู่บ้าน คือหมู่ท่ี ๔, ๑๔ และ ๑๕ ส านักงานต้ังอยู่ เลขท่ี ๕๔๐ ถนนบุญยจิต
ต าบลล้ี อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน๑ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของ สุขาภิบาล เป็นเทศบาล  
สุขาภิบาลวังดิน ได้เปล่ียนแปลงฐานะเป็น “เทศบาลต าบลวังดิน” ต้ังแต่วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม      
พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นต้นไป ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๙ ก ลงวันท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๕๔๒  

                                                             
 

๑ แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘, ส านักงานเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, 
หน้า ๑๘. 



๒๔ 
 

เทศบาลจึงได้ย้ายส านักงานจากท่ีว่าการอ าเภอล้ี  มาอยู่ท่ีเลขท่ี ๕๔๐ ถนนบุญยจิต 
ต าบลล้ี  อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ถึงปัจจุบัน 

 

๒.๑.๑ ที่ต้ังและอาณาเขต 
ที่ต้ัง  
ต้ังอยู่เลขท่ี ๕๔๐ ถนนบุญจิต ต าบลล้ี อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ห่างจากตัวเมืองล าพูน    

ไปทางทิศใต้ประมาณ ๑๐๕ กิโลเมตร ติดต่อโดยทางรถยนต์ ขนาด มีพื้นท่ี ๖.๓๕ ตารางกิโลเมตร 
หรือ ๓,๙๖๗.๙๓ ไร่ 

 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ   ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่าไผ่ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลล้ี 
ทิศใต้   ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลล้ี 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลล้ี ขนานกับถนนพหลโยธิน 
ทางหลวงหมายเลข ๑๐๖ ระยะห่างประมาณ ๓๐๐ เมตร จากทิศเหนือไปตลอดแนว 
 

๒.๑.๒ ข้อมูลประชากร 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลวังดิน  
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
๔ บ้านวังดิน ๗๗๒ ๕๙๙ ๖๐๑ ๑,๒๐๐ 
๖ บ้านล้ี ๑๘๒ ๒๕๔ ๒๗๗ ๕๓๑ 

๑๔ บ้านวังดินใหม่ ๘๑๓ ๖๗๕ ๗๔๙ ๑,๔๒๔ 
๑๕ บ้านพระธาตุห้าดวง ๑๒๑ ๑๖๕ ๑๖๙ ๓๓๔ 

รวม ๑,๘๘๘ ๑,๖๙๓ ๑,๗๙๖ ๓,๔๘๙ 
       

     ๒.๑.๓ การนับถือศาสนา 
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลต าบลวังดิน มีวัดท้ังหมด ๖ วัด

ประกอบด้วย ๑. วัดหล่ายหิน หมู่ท่ี ๔ ๒. วัดแท่นค า หมู่ท่ี ๔   ๓. วัดล้ีหลวง หมู่ท่ี ๖  ๔. วัดม่วงค า 
หมู่ท่ี ๑๔  ๕. วัดพระธาตุห้าดวง หมู่ท่ี ๑๕  ๖. วัดพระธาตุดวงเดียว หมู่ท่ี ๑๕ 

 

๒.๑.๔ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
มีประเพณีท่ีส าคัญ คือ ประเพณีสรงน้ าสามครูบา ประเพณีสรงน้ าพระพุทธรูปโบราณ 

ซึ่งประดิษฐานท่ีวัดล้ีหลวง ประเพณีบวงสรวงศาลหลักเมืองล้ี ประเพณีบวงสรวงศาลเจ้าพ่อตะเมาะ  



๒๕ 
 

ประเพณีสรงน้ าพระธาตุห้าดวง ประเพณีสรงน้ าพระธาตุดวงเดียว ประเพณีเปล่ียนผ้าองค์สามครูบา
และสรงน้ าอนุสาวรีย์สามครูบา ประเพณีลอยกระทง ประเพณีตานก๋วยสลาก ประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีปอยหลวง 

 

๒.๑.๕ สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม จากผลการส ารวจจากครัวเรือน

ท้ังหมด  มีครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ ๖๐ อาชีพค้าขายร้อยละ ๒๕ อาชีพ
รับราชการร้อยละ ๑๐ และประกอบอาชีพอื่น ๆ ร้อยละ ๕ 

ด้านการเกษตร 
จะปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ข้าว ล าไย กระเทียม หอม และการเล้ียงสัตว์ 

สถาบันการศึกษา 
ในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลวังดิน มีโรงเรียนของท้ังภาครัฐและเอกชน 

จ านวนท้ังหมด ๕ แห่ง เป็นโรงเรียนท่ีเปิดสอนต้ังแต่ 
(๑) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ๑ แห่ง คือโรงเรียนเวียงเจดีย์

วิทยา 
(๒) ระดับประถมศึกษาปีท่ี ๑ - ประถมศึกษาปีท่ี ๖ จ านวน ๒ แห่ง คือ โรงเรียนชุมชน

บ้านวังดินและโรงเรียนอัยยสิริ 
(๓) ระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา ๑ แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลอรุณรัตน์ 
(๔) เปิดสอนเฉพาะระดับอนุบาล ๒ แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลล้ี และโรงเรียนบ้านล้ี 

(สังกัดโรงเรียนชุมชนบ้านวังดิน) 
(๕) โรงเรียนพระปริยัติธรรม ๑ แห่ง คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพระธาตุห้าดวง เปิด

สอนระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ – ๖ 
และนอกจากนี้ยังมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลวังดิน จ านวน ๑ แห่ง และของ

เอกชน อีก ๓ แห่ง๒ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 

๒ แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘, ส านักงานเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, 
หน้า ๒๐. 



๒๖ 
 

สถานที่นันทนาการ 
สถานท่ีนันทนาการในเขตเทศบาลต าบลวังดิน คือ เทศบาลได้มีการพัฒนาพื้นท่ีโล่ง

สาธารณะริมล าน้ า ไว้ให้ประชาชนได้ใช้เป็นสถานท่ีประกอบกิจกรรมนันทนาการ คือบริเวณริมน้ า  
แม่แต๊ะ และได้ขออนุญาตใช้ท่ีราชพัสดุบริเวณโรงเรียนเวียงเจดีย์วิทยา (เก่า) ฝ่ังทิศตะวันออกของ
ถนนพหลโยธินหมายเลข ๑๐๖ จ านวน ๑๖ ไร่ เพื่อเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน 
ประกอบกับสถานท่ีบางแห่ง ท่ีได้จัดเตรียมพื้นท่ีไว้ให้ประชาชนได้ใช้ส าหรับประกอบกิจกรรม
นันทนาการ คือ สนามหน้าท่ีว่าการอ าเภอล้ี สนามกีฬาโรงเรียนเวียงเจดีย์วิทยา และเมื่อเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานสวนสาธารณะ ๑.๘ ไร่ ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน พบว่าเทศบาลต าบลวังดิน               
มีสวนสาธารณะเพียงพอ ส าหรับประชากรในเขตเทศบาลต าบลวังดิน จ านวนประชากร ๓,๗๖๗ คน 
อีกท้ังยังมีลานอเนกประสงค์ข้างส านักงานเทศบาลต าบลวังดิน ซึ่งมีเครื่องออกก าลังกายของเด็กและ
ประชาชนโดยท่ัวไป 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพื้นท่ีเขตรับผิดชอบของเทศบาลต าบลวังดิน มีแม่น้ าท่ีส าคัญ คือ แม่น้ าล้ี ซึ่งมีต้น

ก าเนิดท่ีดอยสบเทิม อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน ไหลจากต้นน ้ามาทางทิศใต้ ผ่านอ้อมอ าเภอล้ี 
แล้วไหลขึ้นทางทิศเหนือ ผ่านอ าเภอบ้านโฮ่ง และไหลต่อไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ บรรจบกับ
แม่น้ าปิงท่ีบ้านวังสะแกง อ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพูน มีความยาวท้ังหมดประมาณ ๑๖๐ 
กิโลเมตร ส าหรับทรัพยากรป่าไม้ไม่มีในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

 

๒.๒ รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

การบริหารและการพัฒนาเป็นภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภายใต้การ
ปฏิรูประบบราชการแบบใหม่จึงมีการปรับเปล่ียนการบริหารราชการให้เป็นระบบมากขึ้น ปัจจุบันมี
การปรับปรุงแผนพัฒนาแบบใหม่จากเดิมมีแผน ๑ ปี และแผน ๕ ปี แต่ปัจจุบันแก้ไขเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลและแผนพัฒนา ๓ ปี และท่ีมาของแผนพัฒนาจะต้องมาจากความ
ต้องการของประชาชน โดยวิธีประชาคม เพื่อเก็บข้อมูลและป้องกันความผิดพลาดจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี
ออกจัดเก็บข้อมูลเอง และมีคณะกรรมการกล่ันกรองแผนอีก ๑ ขั้นก่อนท่ีจะน าเข้าท่ีประชุมสภาเพื่อ
อนุมั ติขอใช้แผนโดยยึดหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน ในการด าเนินการองค์การบริหารส่วนต าบล             
ได้ด าเนินการจัดท าและประกาศใช้แผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๕๗-พ.ศ.๒๕๖๒) ต้ังแต่วันท่ี ๒๗ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน และประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



๒๗ 
 

พ.ศ. ๒๕๔๘ จะต้องมีการปรับปรุงแผนพัฒนา ๓ ปี ทุก ๆ ปี องค์การบริหารส่วนต าบล
วังดิน จึงได้ท าแผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘–พ.ศ.๒๕๖๒) เพื่อใช้เป็นแนวทางการบริหารและพัฒนา
ต าบล ต่อไป 

 

๒.๒.๑ ลักษณะของแผนพัฒนา ๓ ป ี 
แผน ๓ ปี คือแผนพัฒนาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องน าเอาแผนนี้ไปเป็นแนวทาง

พัฒนา ภายใน ๓ ปี ท่ีก าหนดไว้ในแผน โดยจะเก็บเอาสภาพปัญหา ความต้องการ ตัวชี้วัดจ านวนเงิน
งบประมาณ มาประมวลผลแล้วรวบรวมให้เป็นแผนพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ตรงตามความต้องการมากท่ีสุด 

 

๒.๒.๒. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ป ี 
ในการจัดท าแผน ๓ ปี มีวัตถุประสงค์หลักก็คือ เพื่อพัฒนาตามรายการท่ีระบุไว้ในแผน

ให้แล้วเสร็จ มีประสิทธิภาพ ภายใน ๓ ปี เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนให้บรรลุตามเป้าหมาย ท่ีวางไว้ 

 

๒.๒.๓. ขั้นตอนการจัดทาแผน  
ในการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี แบ่งขั้นตอนการจัดท า ดังนี้  
(๑) ออกค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ  
(๒) ประชุมคณะกรรมการผู้เกี่ยวข้องและมอบหมายงาน  
(๓) ออกประชุมประชาคมแต่ละหมู่บ้าน เพื่อทราบปัญหาความต้องการของประชาชน  
(๔) น าข้อมูลท่ีได้ มาประมวลเป็นรูปแบบของแผน แล้วน าโครงการมาจัดท าร่าง

แผนพัฒนาโดยคณะกรรมการจัดท าแผน  
(๕) น าร่างแผนพัฒนาเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
(๖) น าร่างแผนพัฒนาเสนอท่ีประชุมสภาเพื่ออนุมัติ ต่อไป 
 

๒.๒.๔ ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนา ๓ ปี  
(๑) เพื่อให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน  
(๒) เพื่อแก้ไขปัญหาในการสร้างความเข้าใจ การเข้าถึงประชาชนและน าไปสู่การพัฒนา

ท่ีเป็นรูปธรรม  
(๓) เพื่อก าหนดขอบเขตและระยะเวลาของการแก้ปัญหาให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  
(๔) เพื่อก าหนดนโยบายการบริการประชาชนให้เป็นระบบ และครอบคลุมมากขึ้น 
 
 

 



๒๘ 
 

๒.๓ โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี ของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

โครงสร้างของเทศบาล วังดิน จะเป็นไปตามกฎหมาย โดยก าหนดให้ เทศบาล 
ประกอบด้วยสภาเทศบาล และ คณะผู้บริหาร ดังนี้ 

(๑) ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสภาเทศบาล มีจ านวนสมาชิก ๑๒ คน มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนโดย ตรงวาระการ ด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และสมาชิก เลือกประธาน สภาเทศบาล ๑ คน และ
รองประธานสภาเทศบาลอีก ๑ คน ซึ่งจะท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าท่ี ดังนี้ 

(ก) มีหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติ ได้แก่ การเสนอแนะและพิจารณาร่างเทศบัญญัติของ
เทศบาลซึ่งถือว่าเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง 

(ข) มีหน้าท่ีในการควบคุมฝ่ายบริหาร ได้แก่การต้ังกระทู้ถาม การเป็นคณะกรรมการ
สามัญประจ าสภาเทศบาล และการเปิดอภิปรายโดยสภาเทศบาล มีประธานสภาและรองประธานสภา
เทศบาลท าหน้าท่ีในการจัดเปิดและดูแลการประชุมสภาเทศบาล 

(๒) คณะผู้บริหาร ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี ๑ คนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและนายกเทศมนตรีแต่งต้ังรองนายกเทศมนตรีอีก ๒ คน เพื่อท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารงานของ
เทศบาล พร้อมท้ังแต่งต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน ๑ คน และเลขานุการนายกเทศมนตรี    
อีก ๑ คน เป็นผู้ช่วยในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี 
 

รายชื่อคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่และพนักงานเทศบาลต าบลวังดิน 
 ล าดับท่ี   ช่ือ-สกุล   ต าแหน่ง 
 ๑ นางสาวกัญจนฉัตร   กันจินะ ปลัดเทศบาลต าบลวังดิน 
      นักบริหารงานเทศบาล (ระดับกลาง) 
 ๒ นายเปรมมินทร์ เทพอาจ  รองปลัดเทศบาล    
      นักบริหารงานเทศบาล (ระดับต้น)  
 ๓ นายศักดิ์ดา   วงค์วิราช  รองปลัดเทศบาล    
 ๔ นายปฐม   ปัญญา  ผู้อ านวยการกองช่าง   

นักบริการงานช่าง (ระดับต้น)  
 ๕ นายเรวัต   ตันตรา  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

       นักบริหารงานท่ัวไป (ระดับต้น)  
 ๖ นางสาวเพ็ญมาลัย   อินกองงาม หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

       รก.ผู้อ านวยการกองคลัง   
 ๗ นางสาวอัจฉราพร   วงค์สอน หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ

       รก.ผู้อ านวยการกองวิชาการฯ  



๒๙ 
 

 ๘ นางกฤตพร   ทรงวิรัตน์  หัวหน้าฝ่ายปกครอง   
นักบริหารงานท่ัวไป (ระดับต้น)  

๙ นางสุภาพร   เทพอาจ  หัวหน้าฝ่ายจัดเก็บรายได้   
นักบริหารงานคลัง (ระดับต้น)  

 ๑๐ นางสาวศรีเรือน   ต๊ะฝ้ัน  นักวิชาการการเงินและบัญชีช านาญ
  ๑๑ นางสาวณัฐกานต์    ฉางข้าวค า นิติกรช านาญการ  
  ๑๒ นายวรวุฒิ   เสนาวารี  นักวิชาการสวนสาธารณะปฏิบัติการ
  ๑๓ นางสาวกัญญารัตน์   ดวงดี นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
  ๑๔ นายบรรพต   บัวผัด  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
  ๑๕ นางสุภาพรรณ   ทายา  นักจัดการท่ัวไปปฏิบัติการ  
  ๑๖ นางสุพรรษา   ทรงเดช  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ 
  ๑๗ จ่าสิบเอกวิสิทธิ์   ดอกไม้  เจ้าพนักงานเทศกิจปฏิบัติการ 
  ๑๘ นางจินตนา   สมบุญตัน  ครูผู้ดูแลเด็ก    

 ๑๙ นางสาวพะยอม   เตจ๊ะสา  ครูผู้ดูแลเด็ก    
 ๒๐ นายเกษม   ดีนุ   นายช่างโยธาปฏิบัติการ  

  ๒๑ นายอดิศร   แปงชัย  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติการ 
  ๒๒ นางอัมพวัน   จินะวงศ์  พนักงานเก็บเงิน    

 ๒๓ นางดวงพร   ค าบุญมา  พนักงานวิทยุ    
 ๒๔ นางสาวไพรวัลย์   สิงหนาท พนักงานพิมพ์ดีด    
 ๒๕ นายสมนึก   บุตรดี  ช่างไฟฟ้า๓    
 ๒๖ นายสมาน   ปัญโญวาท  พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 

  ๒๗ นายล่อน   ปอกกันทา  พนักงานขับรถยนต์  
  ๒๘ นายเจริญ   วิเชยันต์  พนักงานผลิตน้ าประปา  
  ๒๙ นายเฉลิมศักดิ ์  สุภา  พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 
  ๓๐ นางทัศนา   ปวนปันค า  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
  ๓๑ นางมาลี    ทาบุตร  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  
  ๓๒ นายชิติพัทธ์   อินมณีย ์  ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล  

 ๓๓ นายพิษณุ   เหมะสิขัณฑกะ ผู้ช่วยสัตวแพทย์    

                                                             
 

๓ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑๒๔, 
หน้า ๒๔. 



๓๐ 
 

 ๓๔ นายอภิวาท   อาจหาญ  ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร  
  ๓๕ นายเอกชัย   ใจทนนท์  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน   

 ๓๖ นางสาวจิตรวรรณ   สุขก๋า ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีระบบงานคอมพิวเตอร์ 
 ๓๗ นายมานพ   ตันปัน  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๓๘ นายสงกรานต์   กันธิยะเทพ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๓๙ นายประสาน   สุขเสริฐ  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๐ นายนิกร   นุวันสา  พนักงานจ้างเหมาบริการ  
 ๔๑ นายองอาจ   แสนเถิน  พนักงานจ้างเหมาบริการ  
 ๔๒ นายสนั่น   ยากันทา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๓ นายสมาน   กันธิมา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๔ นายธีรเมธ   การอง  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๕ นางกัลยา   สอนทะ  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๖ นางศรีนุช   สุระจินดา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๗ นางสาวจันทร์จิรา   กันทะปิง พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๘ นายไกลกรุง   ถานะสม  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๔๙ นายสายัณห ์  เทือกตา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๕๐ นายส าราญ   จันทร์แก้ว  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๕๑ นายณรงค์   สมลา  พนักงานจ้างเหมาบริการ   
 ๕๒ นายสุวรรณ   ปาลีขัด  พนักงานจ้างเหมาบริการ   
 ๕๓ นายประดิษฐ์   เสาอ้าย  พนักงานจ้างเหมาบริการ   
 ๕๔ นายอานนท์   อุดทาหาญ  พนักงานจ้างเหมาบริการ  
 ๕๕ นายจ าลอง   ตุ่นสอน  พนักงานจ้างเหมาบริการ   
 ๕๖ นายเด่น    ใจปวน  พนักงานจ้างเหมาบริการ  
 ๕๗ นายประชัญ   สุติยะ  พนักงานจ้างเหมาบริการ  
 ๕๘ นายสุพจน์   อนุกูล  พนักงานจ้างเหมาบริการ๔ 
 ๕๙ นายสุลักษ์   กุสุข   พนักงานจ้างเหมาบริการ   
 ๖๐ นางสาวสุพัตรา   อนุกุล  พนักงานจ้างเหมาบริการ  
 ๖๑ นางอรัญญา   จันทร์แก้ว  พนักงานจ้างเหมาบริการ  

                                                             
 

๔ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑๒๔, 
หน้า ๒๕. 



๓๑ 
 

 ๖๒ นางสีมา    ปะวัลละ  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๓ นางสาวปวีณา   กันทะจ้ี  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๔ นางสาวธิดารัตน์   ไวทะนันท์ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๕ นางสาวปรางทิพย์   จันทร์ธิยะ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๖ นางสาวพิมพารัตน์   เป็งมณี พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๗ นางลออ   ปาลีกุย  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๘ นางสาวสุภาภรณ์   สิทธิกัน พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๖๙ นายสรายุทธ   ปัญญากรณ์ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๐ นายสมัคร   ปัญโวาท  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๑ นายจันค า   มูลวงษ์ษา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๒ นางดารุณี   เถินบรุินทร์  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๓ นายประสิทธิ์   ปะวัลละ  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๔ นายสมบูรณ์   เถินบรุินทร์ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๕ นายค าปัน   ค ามูล  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๖ นายนิเวศน์   ยะป้อม  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๗ นายการันต์   ไชยปินตา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๘ นางสาวอาภาพร   กันทะเมืองล้ี พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๗๙ นายภาณุพงศ์   จันทร์แก้ว พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๐ นายจักรพันธ์   บุญเป็ง  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๑ นางสาวพิชญา   ทะบุรี  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๒ นางสาวจริยา   ใจต๊ะเมา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๓ นายคะนองฤทธิ์   โกวัง  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๔ นายอินทวัตร   อุดมา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๕ นายยิ่ง   ใจปวน   พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๖ นายธิติพงษ์   เผ่าตุ้ย  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๗ นายภานุวัฒน์   สาริวาท  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๘ นายวิชัย    วัยวุฒิ   พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๘๙ นายภูริวัฒน์   ไชยคันธา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๐ นางสาวพัชราภรณ์   ปาเมืองมูล พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๑ นางสาวยุพา   โพทาค า  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๒ นายสันติ   ถนอมพงษ์  พนักงานจ้างเหมาบริการ 



๓๒ 
 

 ๙๓ นายนิกร   ปาละตึง  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๔ นายวรณัน   ถาเมา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๕ นางสาวจุฬวดี   ทาไชยวงศ์ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๖ นางสาวสุตาภัทร์   ไพรสณฑ์ พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๗ นางสาวกัญศิสรณ์   ขันทะสิทธุ์ชาษา  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๘ นางสาวจิราพร   สายไหม  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 ๙๙ นางสาวณัฐพร   สนใจ  พนักงานจ้างเหมาบริการ 
 

๒.๔ นโยบายและแผนงาน ของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์พันธกิจและจุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ีจัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่อง และเป็น
แผนก้าวหน้า ครอบคลุมและมีการทบทวน ปรับปรุง ตลอดเวลาตามความเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อม 

 

การท่ีท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนด วิสัยทัศน์ และแปลงมาสู่
การปฏิบัติการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองล าพูน ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด ยุทธศาสตร์ของจังหวัดล าพูน กรอบยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนโยบาย
ของผู้บริหารเทศบาล ต าบลวังดินซึ่งได้มีการทบทวนผลการพัฒนาท่ีผ่านมาประกอบกับการประเมิน
สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้๕ 
 

๑. การก าหนดแนวทางการพัฒนาจากนโยบายระดับชาติ 
(๑) นโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
     ๑.๑ ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมในสังคม 
     ๑.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

                                                             
 

๕ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑๒๔, 
หน้า ๒๗. 



๓๓ 
 

     ๑.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงด้านอาหาร 
และพลังงาน 

     ๑.๔ ยุทธศาสตร์การปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเจริญเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 

     ๑.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

     ๑.๖ ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
     ๑.๗ ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของ

รัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
     ๑.๘ ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติ    

ให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
     ๑.๙ ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืน 
 

(๒) นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
     ๒.๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
     ๒.๒ การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
     ๒.๓ การลดความเหล่ือมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ   

ของรัฐ 
     ๒.๔ การศึกษาและการเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
     ๒.๕ การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
     ๒.๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
     ๒.๗ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
     ๒.๘ การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การ

วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 
     ๒.๙ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
     ๒.๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
     ๒.๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

(๓) ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
     ๓.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติ        

ในปัจจุบัน 
     ๓.๒ ซื่อสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนร่วม 
     ๓.๓ กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
     ๓.๔ ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียน ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
     ๓.๕ รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
     ๓.๖ มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่และแบ่งปัน 
     ๓.๗ เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ท่ีถูกต้อง 
     ๓.๘ มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
     ๓.๙ มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ       

พระเจ้าอยู่หัว 
     ๓.๑๐ รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็
แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 

     ๓.๑๑ มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่างหรือ
กิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา 

     ๑.๓.๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของ
ตนเอง 

 

(๔) แผนงานด้านความม่ันคง 
     ๔.๑ ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน 

และ พื้นท่ีเป้าหมาย อย่างยั่งยืน 
     ๔.๒ ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดน 
     ๔.๓ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

การจัดการโดยสันติวิธี 
     ๔.๔ ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความมั่นคง 
     ๔.๕ ยุทธศาสตร์สร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
     ๔.๖ ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 
 
 
 



๓๕ 
 

(๕) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
แผน พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ยังคงไว้ซึ่งหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงเหมือนเดิมภายใต้หลัก “คนคือศูนย์กลางการพัฒนา” โดยใช้หลักเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาคน (มนุษย)์ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

     ๑. วิสัยทัศน์  
     “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี

ภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” 
     ๒. พันธกิจ 
     ๒.๑ สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต 

ได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและ
กระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วม        
ในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

     ๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการ
ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลง 

     ๒.๓ พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้  
ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมพร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค
เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

     ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุน
การมีส่วนร่วมของชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

     ๓. ยุทธศาสตร์ 
     การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ นี้มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกัน

ปัจจัยเส่ียง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่กับการพัฒนาคนและสังคม
ให้มีคุณภาพเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้อย่างเป็นธรรม อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป ซึ่งมียุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังหมด ๖ ยุทธศาสตร์ และมีกลยุทธ์
ย่อย ดังนี้ 

     ๓.๑) ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งให้ความส าคัญกับประเด็น
เหล่านี้คือ 



๓๖ 
 

(ก) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย
ควบคู่กับการเสริม สร้างขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่
ตนเอง 

(ข) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

     (ค) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิต        
ในสังคมและมี ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี 

(ง) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนัก
ถึงผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ คือ 

      ๓.๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม 
      ๓.๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง 
      ๓.๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 
      ๓.๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ๓.๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
      ๓.๓ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

โดยให้ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ คือ 
 ๓.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้

เข้มแข็งและยั่งยืน 
      ๓.๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 
      ๓.๓.๓ การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
      ๓.๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 

 ๓.๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

 ๓.๓.๖ การสร้างความมันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร 

 ๓.๓.๗) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงาน 

      ๓.๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ
ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ คือ 



๓๗ 
 

     ๓.๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน 
 ๓.๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ๓.๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน ท่ีมีประสิทธิภาพ       

เท่าเทียม และเป็นธรรม 
 ๓.๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ 

      ๓.๕ ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยให้ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ คือ 

 ๓.๕.๑ การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ 

   ๓.๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับ
อนุภูมิภาค 

 ๓.๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน๖ 
 ๓.๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาค

ภายใต้บทบาทท่ีสร้าง สรรค์เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
 ๓.๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์การเคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ 
 ๓.๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพ

ชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของ
โรคภัย 

 ๓.๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังเปิดรับ
ความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไร 

 ๓.๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีท่ีมีผลบังคับใช้
แล้ว 

 ๓.๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบ
ธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค 

 ๓.๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศต้ังแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น 

                                                             
 

๖ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑     
หน้า ๓๓. 



๓๘ 
 

      ๓.๖ ยุทธศาสตร์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดย
ให้ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ คือโดยให้ความส าคัญกับประเด็นเหล่านี้ คือ 

     ๓.๖.๑ การอนุรักษ์ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

 ๓.๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพื่อ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

   ๓.๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน 

 ๓.๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 ๓.๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านส่ิงแวดล้อมและ

วิกฤตจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ๓.๖.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเกี่ยวข้องกับ

กรอบความตกลงและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 ๓.๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ 

   ๓.๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ 

 

  ๒. วิสัยทัศน์อ าเภอลี้ 
“ ล้ี แหล่งน้ าสมบูรณ์ เพิ่มพูนคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ก้าวล้ าการเกษตร เขตศิลปวัฒนธรรมและการท่องเท่ียว ” 
     ๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    ๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านแหล่งน้ า 
     เพื่อให้มีระบบการชลประทานท่ีดี  แหล่งน้ าเพียงพอกับการท าการ

เกษตรกรรม ส่งเสริมให้มีการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตร 
เพื่อให้มีระบบการจัดการน้ าทดแทนแหล่งน้ าธรรมชาติในกรณีประสบปัญหาภัยแล้ง๗ 

       ๒.๑.๒ ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
        มีจุดหมายแนวทางการพัฒนา เพื่อให้การคมนาคมในชุมชนอยู่ในสภาพดี 

สามารถ   ใช้เป็นเส้นทางสัญจรและขนส่งสินค้าได้สะดวกตลอดปี ประชาชนมีไฟฟ้าสว่างท่ัวถึง มี
น้ าเพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอตลอดปี และได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นอย่างเพียงพอ 

                                                             
 

๗ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑     
หน้า ๓๙. 



๓๙ 
 

       ๒.๑.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา/วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
        เพื่อให้เด็กท่ีอยู่ในวัยเรียนได้รับการศึกษาภาคบังคับอย่างท่ัวถึงอีกท้ังมี

ความรัก ความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและร่วมกันสืบทอดให้คงอยู่ตลอดไปให้
ความช่วยเหลือสงเคราะห์คนชรา คนพิการผู้ด้วยโอกาส ให้สามารถช่วยเหลือตนเองในการ
ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขและให้วัดเป็นศูนย์กลางในการอบรมทางศาสนาโดยมุ่งเน้นให้เด็กและ
เยาวชนเข้าวัดท าบุญอบรมจริยธรรมให้มากขึ้น รู้จักท านุบ ารุงศาสนา 

       ๒.๑.๔ ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
       เพื่อให้ราษฎรได้ตระหนักถึงผลเสียของการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ

ปลูกฝังความรัก ความหวงแหนและร่วมมือกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสร้างระบบการบริหารจัดการขยะ  อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

       ๒.๑.๕ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
       เพื่อสร้างมาตรฐานท่ีดีในการด ารงชีวิตให้ราษฎรมีความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
       ๒.๑.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมอาชีพและการมีงานท า 

       ส่งเสริมให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจ การจัดต้ังกลุ่มในการประกอบอาชีพ
ให้ราษฎรท่ีมีรายได้น้อยและขาดรายได้มีรายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการครองชีพและมีตลาดเพื่อ
รองรับผลผลิตสร้างศักยภาพการแข่งขันด้านผลผลิต 

        ๒.๑.๗ ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว 
       เพื่อส่งเสริมการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพื่อรับวิถีชีวิตของ

ราษฎรสามารถสร้างรายได้จากการบริการเพิ่มจากการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลัก สามารถส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของอ าเภอล้ีให้เป็นที่รู้จักในด้านการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

        ๒.๑.๘ ยุทธศาสตร์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       เพื่อให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีการมีส่วนร่วมในด้าน

การเมือง การปกครองการพัฒนา ตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 

๓ นโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลวังดิน 
      ๓.๑ แนวนโยบายของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลวังดิน 

    ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคาส่ัง ท่ี ๑/๒๕๕๘ เรื่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการช่ัวคราว ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ข้อ ๖ และ
ประกาศคณะกรรมการ สรรหาแต่งต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่นท่ี ๔/๒๕๕๘ เรื่อง 
แต่งต้ังนายกเทศมนตรีต าบลวังดิน เป็นการช่ัวคราว ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ แต่งต้ังให้



๔๐ 
 

กระผม นายสุรสิทธิ์ ทองรวย เป็นนายกเทศมนตรีต าบลวังดิน และนายกเทศมนตรีต าบลวังดินนั้น
ได้แถลงนโยบายต่อท่ีประชุมสภาเทศบาล ในวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ โดยมีนโยบายการพัฒนา
เทศบาลต าบลวังดิน ดังต่อไปนี้ 

 

          ๓.๑.๑) นโยบายด้านการบริหาร 
           พัฒนาการเมืองการบริหารให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน

ของเทศบาลต าบลวังดินตลอดจนการเสริมสร้างจิตส านึกของพนักงานและพนักงานจ้างในการบริการ
ประชาชนให้ได้รับความสะดวกรวดเร็วและเกิดความพึงพอใจ โดยยึดหลักบริหารจัดการสู่ธรรมา       
ภิบาล ดังนี้ 

  (๑) น านโยบายของรัฐบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารงานให้มีความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

(๒) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง รวมท้ังจัดให้มีการ
ประชาพิจารณ์หรือรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจในโครงการท่ีส าคัญๆ และมีผลกระทบต่อ
ชุมชน 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองและ
พัฒนาท้องถิ่น 

(๔) บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

(๕ ) น าหลักการ ปรองดองและสมานฉัน ท์มาเป็นแนวทางในหาร
บริหารงานในทุกระดับ 

(๖) ประสานการท า งาน ประสานงบประมาณในความร่วมมือกับองค์กร 
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จใจการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลต าบลวังดิน 

(๗) สร้างจิตสานึกให้พนักงานเทศบาลต าบลวังดินทุกคน ตระหนักว่า
ประชาชนคือ คนส าคัญพร้อมท้ังมีจิตอาสาในการให้บริการท่ีดีและประทับใจประชาชน 

(๘) เตรียมความพร้อมของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังดินในทุกด้าน
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)๘ 

(๙) ส่งเสริม พัฒนา สนับสนุน กิจกรรมของแต่ละชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลวังดิน ให้มีความเข้มแข็งและท่ัวถึง เพื่อให้ชุมชนสามารถสะท้อนปัญหาต่างๆ เข้าสู่เทศบาล
ต าบลวังดินได้อย่างรวดเร็วและทันต่อความต้องการของประชาชน 

                                                             
๘ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑     

หน้า ๔๐. 



๔๑ 
 

       ๓.๑.๒) นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
         เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี  สร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาสวัสดิการทางสังคมและสังคมสงเคราะห์ เพื่อเป็นการวางรากฐานของ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุและโรงเรียนผู้สูงอายุให้มีมาตรฐานตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุ 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์และพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน สตร ีคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

  (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงและมี
มาตรฐาน 

   (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโครงการ/กิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีโครงการ/กิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาโรคระบาดต่างๆ 

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการช่วยเหลือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

(๘) สนับสนุนกิจกรรม อสม.ให้มีคุณภาพ เช่น จัดอบรมเพิ่มเติมความรู้และ
จัดหาเวชภัณฑ์ให ้ประชาชนอย่างเพียงพอ 

(๙) จัดให้มีสถานท่ีออกกาลังกายท่ีได้มาตรฐาน และมีอุปกรณ์กีฬาอย่าง
เพียงพอ 

 

       ๓.๑.๓ นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
         ปัจจุบันอ าเภอล้ีมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีเศรษฐกิจใน

พื้นท่ีมีการขยายตัวตามไปด้วย ประกอบกับเทศบาลต าบลวังดินเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอ าเภอล้ี 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงอย่ างรวดเร็วท่ีจะ
เกิดขึ้น โดยมีแนวนโยบายทางเศรษฐกิจดังนี้ 

         (๑) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการผลผลิตทางการเกษตรให้แก่
กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี 

         (๒) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้น ท่ีเขตเทศบาลต าบลวังดินให้ ได้
มาตรฐานท้ังทางถนนแหล่งน้ า รางระบายน้ า ไฟฟ้าสาธารณะ 



๔๒ 
 

         (๓) พัฒนา “ตลาดเทศบาลต าบลวังดิน” ให้ได้มาตรฐาน รองรับความ
เจริญท่ีเพิ่มขึ้นและรองรับนักท่องเท่ียวที่เพิ่มข้ึนทุกปี 

         (๔) พัฒนาโครงการถนนคนเดินวันพุธให้มีความหลากหลาย ยั่งยืน เพื่อ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

         (๕) ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต าบลวังดินให้มีความเข้มแข็ง
และยั่งยืน 

         (๖) จัดหาแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค ในกิจการประปาให้ได้
มาตรฐานและท่ัวถึง 

 

         ๓.๑.๔) นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
         การศึกษา ถือเป็นรากฐานส าคัญของประชาชนทุกคน  ไม่ว่าจะเป็น

การศึกษาในระบบ หรือนอกระบบ อันจะนาสู่สังคมท่ีเข้มแข็งต่อไป แต่ในขณะเดียวกันจะต้องไม่ลืม
ถึงรากเหง้าทางศาสนา วัฒนธรรมในหมู่บ้านและชุมชน ของท้องถิ่น รวมท้ังต้องสืบสานให้คงอยู่กับ
ท้องถิ่นสืบไป จึงน าไปสู่นโยบายดังนี้ 

         (๑) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (ICT) ให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนนักท่องเท่ียว รวมท้ังให้เป็นแหล่งค้นคว้าหาความรู้และติดต่อส่ือสารของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังดินในทุกระดับและทุกช่วงวัย 

         (๒) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลวังดิน ให้
เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐาน สามารถผลิตเด็กท่ีมีคุณภาพก่อนเข้าสู่ระดับอนุบาล 

         (๓) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมในสถานศึกษาในเขตเทศบาลต าบลวังดิน 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของบุตรหลานในเขตเทศบาลให้มีคุณภาพ 

         (๔) ส่งเสริม สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยเฉพาะการส่งเสริมด้านภาษาต่างประเทศ 

         (๕) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น
ท่ีส าคัญให้ด ารงอยู่สืบไป 

         (๖) จัดให้มีกิจกรรมเช่ือมความสัมพันธ์และความสามัคคีของประชาชนใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลวังดินผ่านกิจกรรมส าคัญต่างๆ อาทิ กีฬาสัมพันธ์๙ 

                                                             
 

๙ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวังดิน (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) เปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑      
หน้า ๔๒. 



๔๓ 
 

         (๗) ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลวัง
ดิน ให้มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน เป็นท่ียอมรับของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเพื่อให้สมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนได้มีกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 

 

         ๓.๑.๕ นโยบายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง มีสภาพแวดล้อม

ท่ีน่าอยู่ ย่อมน ามาซึ่งความสุขของของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการยกระดับด้าน การสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน เพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน 
ดังนั้น จึงได้ก าหนดนโยบายด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมดังนี้ 

         (๑) สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของส านักงานหลักประกันสุขภาพเทศบาล
ต าบลวังดิน 

         (๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชนด้านสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อมให้  น่าอยู่ผ่านโครงการต่างๆ ของเทศบาลต าบลวังดิน อาทิ การแยกขยะและของเหลือใช้
ในครัวเรือนการพัฒนาหน้าบ้านน่ามอง การรักษาความสะอาดในบริเวณบ้านและตัวบ้าน 

         (๓) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ี ในการพัฒนา
ตลาดเทศบาลต าบลวังดินให้เป็นที่ยอมรับและเป็นไปตามมาตรฐานสาธารณสุข 

         (๔) บริหารจัดการขยะและของเหลือใช้ให้เป็นระบบ 
         (๕) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้แปรรูปขยะเป็นพลังงาน ให้สามารถเป็นแหล่ง

เรียนรู้ท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน สามารถจัดการขยะให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนให้มากท่ีสุด 



บทที่ ๓ 
 

กิจกรรมการบรหิารจดัการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอลี้ จังหวดัล าพูน 

 
ในบทนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษากิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน

อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูนโดยแบ่งประเด็นได้ดังนี้  
๓.๑ โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรการปกครองสงฆ์  
๓.๒ ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
๓.๓ กรอบแนวคิดในการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล   
๓.๔ กิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน  
๓.๕ การสนับสนุนการจัดกิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 

 

๓.๑ โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรการปกครองสงฆ์ 
 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงสุโขทัยพระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีท้ังลัทธิหรือ
นิกายเถรวาทและมหายานต้ังแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ต้นราชวงศ์พระร่วง ท่ีทรงนับถือ
พระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ได้รับอิทธิพลจากคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ สืบเนื่อง
จากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใต้ของประเทศไทย 
แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง สร้างศรัทธาความ
เล่ือมใสให้กับประชาชน จนเป็นท่ีรู้จัก๑ 

 

ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ เจริญรุ่งเรืองอย่างมากจนถึงสมัยพ่อขุน
รามค าแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย์ ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองค์ทรงสดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์
ลังกาวงศ์ท่ีเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดให้พระมหาสังฆราชเจ้า คณะสงฆ์ลังกาวงศ์ขึ้นมาจากเมือง
นครศรีธรรมราชมาต้ังส านักเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมืองสุโขทัย ดังปรากฏข้อความตอน
หนึ่งในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ว่า เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิกพ่อขุนรามค าแหงกระท าโอยทาน
แก่พระมหาเถรสังฆราช ปราชญ์ เรียนจบปิฎกไตรหลวง (รู้หลัก) ว่าปู่ครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แต่
เมืองนครศรีธรรมราช 

 

                                                             
 

๑ พระเม ธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิ ตฺ โต ), การปกครองคณะสงฆ์ ไทย , พิ ม พ์ค ร้ังที่ ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 



๔๕ 
 

ตามศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ ว่า นคร
สุโขทัยมีปู่ครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงให้ทัศนะว่า 
“สังฆราชเห็นจะเป็นต าแหน่งสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปัจจุบันเรียกว่า สกลมหาสังฆปริณายก) ต าแหน่ง  
ปู่ครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เป็นต าแหน่งของพระสังฆราช แต่พระมหาเถระท่ีกล่าวนั้น    
เห็นว่าเป็นพระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรม ด้านศาสนาเท่านั้น มิใช่สมณศักด์ิท่ี พระเจ้า
แผ่นดินทรงต้ัง”๒ 

 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มต้นคงมีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายหินยาน ซึ่งมีอยู่เดิม
ต้ังแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์กับคณะสงฆ์ ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์ท่ีจาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ได้รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเมื่อคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์และไม่ปรากฏ
ว่ามีการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 

 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ปรากฏเป็นแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรม
ราชาลิไท เพราะว่าพระองค์ทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ท าให้
บทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์มั่นคงขึ้น ท่ีเห็นได้ชัด คือ คณะสงฆ์ลังกาวงศ์นั้นนิยมอยู่
ตามป่าเป็นพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกว่าคณะอรัญวาสี คือ กลุ่มพระสงฆ์ผู้จ าวัดอยู่ในป่าหรือวัดป่า 
(วิปัสสนา) ส่วนพระสงฆ์นิกายเดิมท่ีชอบอยู่บ้าน หรือ อยู่วัดบ้านท่ีเรียกว่าคณะคามวาสี หมายถึง    
ท่ีพักอยู่ในบ้านหรือวัดท่ีอยู่ใกล้ตัวเมือง ส่วนมากจะเป็นพระสายกลุ่มศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม 

 

คณะสงฆ์ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝ่ายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝ่ายซ้าย ท้ังสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเหมือนองค์กรท่ีปกครองโดย
อิสระจากกัน แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองท่ีเรียกว่าพระสังฆราช 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือ
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ใน พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจ้า สถิต ณ วัดป่าแดงทรงเป็นพระสังฆราชคณะอรัญวาสี     
ในเวลาเดียวกันนั้น พระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เป็นพระสังฆราชของคณะคามวาสี๓ 

 

การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่าง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังพระสังฆราชประจ าแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแต่งต้ังประเทศราชไปครองหัวเมือง

                                                             
 

๒ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์คร้ังที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๗. 

๓ วิเชียร อากาศฤกษ์และสุนทร สุภูตะโยธิน, ประวัติสมณศักด์ิและพัดยศ, (กรุงเทพมหานคร:       
ศรีอนันต์, ๒๕๒๘), หน้า ๑๘. 



๔๖ 
 

ใหญ่ในฝ่ายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารง      
ราชานุภาพทรงนิพนธ์ไว้ว่า 

 

ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองค์เดียวด้วยวิธี
ปกครองพระราชอาณาจักร ในครั้นนั้นหัวเมืองใหญ่ท่ีห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศราชโดยมาก
แม้เมืองท่ีอยู่ใกล้ราชธานีท่ีเป็นเมืองใหญ่ท่ีต้ังเจ้านายในราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่ างท านองเจ้า
ประเทศราช เมืองใหญ่เมืองหนึ่งน่าจะมีพระสังฆราชองค์หนึ่งเป็นสังฆปริณายกของสังฆบริษัทตลอด
เขตเมืองนั้น  

 

เป็นธรรม เนี ยมว่ าการสถาปนาพระสังฆราช จะ ต้องได้ รับการสถาปนาจาก
พระมหากษัตริย์เท่านั้น ดังนั้นพระสังฆราชจึงขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์และในขณะเดียวกัน
พระสังฆราชก็จะปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆ์ผู้อยู่ภายใต้ปกครองรองลงไปตามล าดับช้ัน คือพระครู
และ เจ้าอาวาส โดยสรุปแล้ว การปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยสุโขทัย มีลักษณะการปกครองแบ่งเป็น 
๒ คณะ ได้แก่ 

(๑) คณะอรัญญวาสี คือ พระสงฆ์ท่ีปฏิบัติตนเองอย่างเคร่งครัดตามพระธรรมวินัยจะ
หลีกเร้นอยู่ตามป่าเขาหรือท่ีห่างไกลจากย่านชุมชนหรือท่ีเรารู้จักกันในนามว่า “พระสายวิปัสสนา
ธุระ”นั่นเอง 

(๒) คณะคามวาสี คือ พระสงฆ์ท่ีใส่ใจในเรื่องของการศึกษาสายพระปริยัติธรรม มุ่งเน้น
ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาอยู่ร่วมกับหมู่บ้านหรือชุมชนนั้นๆ หรือท่ีเรียกกันภายหลังว่า   
“พระสายคันถธุระ” 

 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยส้ินสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเป็นดินแดนส่วนหน้า
ของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้น มาในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็เปล่ียนแปลงสภา 
เช่นเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆ์จะประพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลัก  
พระธรรมวินัยแล้วจะต้อง ประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและ
กฎหมายของบ้านเมืองซึ่งเปรียบเป็นอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาด้วย๔ 

 

การปกครองคณะสงฆ์ในกรุงศรีอยุธยา 
 

เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอ านาจ พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือว่าเป็นราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริย์

                                                             
 

๔ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๓๘), หน้า ๖๘. 



๔๗ 
 

เสด็จขึ้นครองราชติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์กล่าวด้านพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องท่ีสืบเนื่องจาก       
กรุงสุโขทัยการปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัย คือ    
เป็นคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แต่ว่าความเล่ือมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความเจริญ
แพร่หลายมาตามล าดับ คณะของพระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู่ใน
คณะสงฆ์ลังกาวงศ์ การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีคณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓ คณะคือ 

(๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมท่ีมีมาต้ังแต่แรกสถาปนากรุง
สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย 

(๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงค์ในกรุงสุโขทัยมี พระ
พุทธาจารย์ เป็นเจ้าคณะ 

(๓) คณะคามวาสีฝ่ายขวา คือ คณะสงฆ์นิกายเดิมท่ีไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่ แล้ว
กลับมาต้ังคณะใหม่ ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะวัดป่าแก้ว  มีพระวันรัตน เป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา 

 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงธนบุรี 
 

กรุงธนบุรีจัดได้ว่าเป็นราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพ้กองทัพพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ 
ช่วงนี้ท าให้คณะสงฆ์แตกกระจัดกระจายพากันหนีอย่างระส่ าระสาย จนสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราชทรงกอบกู้เอกราชได้ต้ังกรุงธนบุรี เป็นราชธานี ทรงได้สืบเสาะหาพระมหาเถระผู้ใหญ่          
ในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ช้ันน าในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระราชประสงค์
แต่งต้ังพระอาจารย์ดีซึ่งเป็นพระธรรมดา ไม่มีสมณศักด์ิอะไรมาก่อนเลยจากวัดประดู่ อยุธยา        
เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแต่งต้ังคณะอาจารย์ ล้ี วัดพนัญเชิง อยุธยา          
เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ีสอง 

 

ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระองค์ทรงมีความวิริยะอุตสาหะ  
ท่ีจะฟื้นฟูท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เมื่อคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่มแล้วท าให้การปกครอง
เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาได้แล้ ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แต่การปกครองคณะสงฆ์ต้อง
มีการเปล่ียนแปลงทรุดและเส่ือมอีกครั้งเป็นเพราะพระองค์ทรงวิปลาสสัญญาทรงส่ังปลดสมเด็จ
พระสังฆราช (สี) ออกจากต าแหน่งแล้วตั้งพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ช่ืน) ให้เป็นสมเด็จพระสังฆราช
แทน (รูปสุดท้ายในสมัยกรุงธนบุรี) 

 

ส่วนต าแหน่งการปกครองและการแต่งต้ังสมณศักด์ิ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ
ทรงสันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่จัดให้มีท าเนียบสมณศักดิ์ข้ึนตามล าดับของพระ
เจ้าธนบุรี” การปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรีใช้ระยะเวลาแค่ ๑๔-๑๕ ปี
เท่านั้น 



๔๘ 
 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
 

สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีส้ินสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเขาเป็นดินแดนอาณาจักร
ของกรุงรัตนโกสินทร์  โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้าง
กรุงเทพมหานครเป็นราชธานี ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วัดหลายแห่ง มีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม    
ในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศน์เทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมล    
มังคลารามราชวรมหาวิหาร เป็นต้น๕ 

 

นับว่าเป็นปัญหาแรกเลยทีเดียวท่ีพระองค์ทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบ
กระเทือนมาแต่ปลายรัชสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรีท่ีท าให้เกียรติและฐานะของคณะสงฆ์มัวหมอง    
ลงไป จึงโปรดให้พระมหาเถระประชุมกันแล้ว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ช่ืน)      
วัดหงส์มาเป็นพระธรรมธีรราชมุนี (องค์ท่ีเป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ แห่งกรุงธนบุรี) แล้วทรง
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย์ พระพิมลธรรม ท่ีพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณ
ศักดิ์กลับให้มีสมณศักดิ์ ให้สมเด็จพระสังฆราช (สี) เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร์
ส่วนโครงสร้างรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์เป็นครั้งแรกรวม ๑๐ ฉบับ คือ 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔๖ 
 

วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย เพื่อการควบคุมดูแลหรือลงโทษแก่พระภิกษุ ท่ี
ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอยู่เป็นประจ า ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกว่าศีล ๒๒๗ ข้อ
ก็คงไม่เพียงพอส าหรับพระภิกษุสงฆ์ ในปัจจุบันนี้ และทรงมีประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ปรับปรุงคณะ
สงฆ์ให้ดีขึ้นกว่าเดิมการปกครองในแต่ละรัชกาลนั้นก็มีความแตกต่างกัน ซึ่งแต่ล้วนมีการปรับปรุง
พัฒนาการปกครองให้ทันยุคทันสมัยโดยอาศัยพระธรรมพระวินัยเอาไว้ดังนี้ 
 
 
 

                                                             
 

๕ มหามงกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หน้า ๘. 

๖ มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ์, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๘. 



๔๙ 
 

(๑) สมัยรัชกาลท่ี ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงปรารภให้กระท าสังคายนาพระ

ธรรมวินัยข้ึน เพราะว่าพระไตรปิฎกท่ีสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงรับส่ังให้รวบรวมจากหัวเมือง
ต่างๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เป็นต้น ยังมีความคาดเคล่ือนผิดบ้างบางประการ           
จึงเห็นสมควรให้ทรงท าการรวบรวมสังคายนาพระไตรปิฎกใหม่ โดยทรงโปรดให้พระมหาเถระ ๒๑๘ 
รูปและราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระท าสังคายนาขึ้นเมื่อวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๑๒ ปี วอก  
พ.ศ. ๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์) 

 

(๒) สมัยรัชกาลท่ี ๒ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย นับเป็นช่วงระยะเวลาส้ันมาก คือ ๑๕ ปี 

เท่านั้นท่ีทรงครองราชย์แต่ทรงโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นถึง ๓ พระองค์ คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ด่อน) 
วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองค์อยู่วัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคนั้นกล่าวได้ว่าใครท่ีเป็นสมเด็จพระสังฆราชต้อง
อยู่วัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ได้ส่งพระสงฆ์ไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกาและ
ในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดให้มีการบ าเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเป็นกิจจะลักษณะ๗ 

 

(๓) สมัยรัชกาลท่ี ๓ 
การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้น

ครองราชย์เมื่อ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมี
ความเคารพในองค์พระภิกษุสามเณรอย่างยิ่ง แม้พระภิกษุจะประพฤติดีช่ัวอย่างไรไม่ค่อยสนพระทัย
นักจนเป็นท่ีมาของค าว่า “ช่ัวชั่งชี ดีช่ังสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้ทรงสร้างวัด
พระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
เพิ่มอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

(๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
(๒) คณะอรัญญาวาสี ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
(๓) พระคามวาสีฝ่ายขวา ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
(๔) คณะกลาง ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร 
จึงสรุปได้ว่าการปกครองในยุคนั้นปกครองตามภาค คือ 
(๑) คณะกลาง กรุงเทพมหานคร 
(๒) คณะเหนือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

                                                             
 

๗ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒. 



๕๐ 
 

(๓) คณะใต้ ภาคใต้ 
(๔) คณะอรัญวาสี วัดป่า ท้ังหมด 
การปกครอง ๔ คณะอย่างว่านี้ มีเจ้าคณะใหญ่ท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ์ 

ในเขตปกครองของตน แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ท้ัง ๔ ต้องขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช 
 

(๔) สมัยรัชกาลท่ี ๔ 
ในช่วงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ต าแหน่งสังฆปริณายกว่างลง พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า

เจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงสถาปนาต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช แต่ทรงด าริแต่งต้ังพระพิมลธรรม (อู่ )         
วัดสุทัศน์เทพวราราม เป็นสมเด็จพระสังฆราช แต่ยังมิทรงได้แต่งต้ังตามพระราชประสงค์ พระองค์ก็
เสด็จสวรรคตเสียก่อน จึงเป็นเหตุให้ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงอีก ลุถึงรัชกาลท่ี ๔ 
พระบาทสมเด็จจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้ต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเศก สถาปนาพระ
เกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเป็นกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เป็นประธานปกครอง
สังฆมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงต้ังพระพิมลธรรม (อู่) วัดสุทัศน์เทพวรารามเป็น
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงค์สมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ แต่มิได้
ทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าคณะใหญ่หนเหนือเท่านั้น และทรงแต่งต้ัง
พระธรรมอุดม (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม เป็นสมเด็จพระวันรัตน์ ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่หนใต้
พระพุทธาจารย์ (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เป็นสมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นเจ้าคณะใหญ่    
อรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดโมลีโลก เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ด ารงต าแหน่ง     
เจ้าคณะใหญ่หนกลางและต่อมาทรงสถาปนาพระองค์เจ้ากฤษ์ ขึ้นเป็นกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ์ เป็น
เจ้าคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแห่งธรรมยุติกนิกายท่ัวประเทศ 

 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมทั่วไปเหมือนสมัย
รัชกาลท่ี ๓ คือแบ่งออกการปกครองเป็น ๕ คณะ โดยเพิ่มคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ สรุปได้ว่า 

(๑) คณะใหญ่หนกลาง คือสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดมหาธาตุฯ 
(๒) คณะใหญ่หนเหนือ คือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม 
(๓) คณะใหญ่หนใต้คือสมเด็จพระวันรัตน์ (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม 
(๔) คณะใหญ่อรัญญวาสี คือสมเด็จพระพุฒาจารย์ (สน) วัดสระเกศฯ 
(๕) คณะธรรมยุติกนิกาย คือกรมหมื่นบวรรังสีสุริยพันธ์ (องค์พระเจ้ากฤษ์) 
 

แท้จริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายได้ก่อก าเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาณภิกขุ
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีทรงผนวชอยู่นั้นประทับอยู่ท่ีวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราชสมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าตามนิตินัยแล้ว     



๕๑ 
 

เจ้าฟ้ามกุฎราชกุมาร (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองค์เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ซึ่งประสูติแต่พระอัคร
มเหสีแต่พระวชิรญาณภิกษุไม่ประสงค์จะรับต าแหน่งราชสมบัติเพราะได้ปรึกษาทางญาติผู้ใหญ่ภายใน
แล้วจึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป 

 

ฉะนั้น พระราชวงศ์ช้ันผู้ใหญ่และคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแด่กรมหมื่น
เจษฎาบดินทร์ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามว่าสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว ต่อมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ในพ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศ์ช้ันผู้ใหญ่จึงมอบถวายราชสมบัติแด่พระวชิรญาณภิกษุเป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลท่ี ๔ 

 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุอยู่นั้นทรงได้ศึกษา
บาลี จนสอบได้ถึงเปรียญธรรม ๕ ประโยค ต่อมาทรงเล่ือมใสใน ข้อวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ 
พระซายพุทธวังโส ขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นพระราชาคณะท่ีพระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล)หลังจากท่ี
พระองค์ทรงปรึกษาสนทนาธรรมแล้วยังพระราชศรัทธาเกิดขึ้นยิ่งนัก จึงให้มีการอุปสมบทในส่วน
พระองค์โดยมีพระสุเมธมุนี เป็นพระอุปัชฌาย์ในโบสถ์กลางน้ า แล้วทรงต้ังธรรมยุติกนิกายอย่างเป็น
ทางการ โดยพระองค์เองเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ในครั้งนั้น จึงเป็นท่ีเจริญอย่างยิ่งของธรรมยุติกนิกาย
และทรงต้ังพระมหาเถระ ๙ รูป เป็นกรรมการท่ีปรึกษาไม่ว่าเรื่องภายในคณะสงฆ์และในพระราช 

 

(๕) สมัยรัชกาลท่ี ๕ 
การจัดโครงสร้างการบริหารและองค์กรการปกครองคณะสงฆ์มีการเปล่ียนแปลงอย่าง

มาก เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดให้มีการปฏิรูประบบ
ราชการท้ังด้านโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อรวมอ านาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลาง
ส าหรับเสริมสร้างเอกภาพของชาติเอาไว้ต่อต้าน ภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พ ระองค์       
ได้ปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝ่ายบ้านเมือง ท้ังนี้    
ก็เพื่อสร้างเอกภาพขึ้นภายในคณะสงฆ์ใน ด้านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผ่ธรรม๘ 

 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสถาปนาพระเกียร ติยศแก่กรม
หมื่นบวรรังษีสุริยพันธุ์ ขึ้นเป็นพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ 
ทรงปรับปรุงการศึกษาท้ังสายปริยัติธรรมเดิมมีการจัดท าการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเป็น
วัดมหาธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น โดยพระราชทานนามว่า “มหาธาตุวิทยาลัย”    
ในพ.ศ. ๒๔๒๒ และเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปล่ียนนามจาก “มหาธาตุ

                                                             
 

๘ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๒๘. 



๕๒ 
 

วิทยาลัย” เป็น “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๙ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาต     
ให้ต้ังมหามกุฎราชวิทยาลัยด้วย 

 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ท่ีพระองค์เองทรงตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ท่ีมี
กฎหมายก าหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเป็นธรรมนูญเพราะมีการจัดการปกครอง
เป็นระบบเป็นหมวดหมู่และพระราชบัญญั ติฉบับนี้ ใช้บังคับจนถึงสมั ยรัชกาลท่ี ๘ การตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับนี้มีเหตุผลท่ีน่าสังเกตคือคณะรัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์
โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดช่วยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย 

 

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล
เพราะเมื่อฝ่ายพุทธจักรมีการปกครองคู่กันกับฝ่ายพระอาณาจักร เหตุผลข้อนี้ปรากฏอยู่ในการ
ประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ว่า ด้วยเมื่อรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชา
คณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและได้อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่น 
วชิรญาณว โรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจ้าคณะใหญ่ให้ทรงรับภารธุระด าเนินการนั้นในฝ่ายสมณะ
และได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพทรงรับหน้าท่ีอุดหนุนนั้นในส่วนหน้าท่ี
เจ้าพนักงานฝ่ายฆราวาส ความแจ้งอยู่ในประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง ซึ่งได้ออกเมื่อ ณ วันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแล้วพระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝ่ายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและ
อ านวยตามพระราชด าริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นท่ีพอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความ
เจริญในการเล่าเรียนตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นโดยล าดับมา บัดนี้  ทรง
พระราชด าริเห็นว่า ถึงเวลาอันสมควรจะต้ังเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อยแล้ว
จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวันท่ี๑๖ มิถุนายน 
ร.ศ. ๑๒๒ ความแจ้งอยู่ในพระราชบัญญัตินั้นแล้ว 

 

(๖) สมัยรัชกาลท่ี ๖ 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเสวยราชสมบัติ ส่ิงแรกท่ีทรงปฏิบัติ

เกี่ยวกับคณะสงฆ์ คือโปรดให้ต้ังพิธีมหาสมณุตตมาภิเศกเล่ือนพระเกียรติยศ กรมหลวงวชิรญาณ    
วโรรส เป็นสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ต าแหน่งสมเด็จพระมหาสมณะเป็น
มหาสังฆปรินายกและเป็นเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุตินิกายด้วย และพระราชทานอ านาจปกครอง
คณะสงฆ์ไทยให้เป็นภาระของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าท้ังฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรมและการ

                                                             
 

๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๒. 



๕๓ 
 

บริหาร ด้วยอย่างไรก็ตาม การบริหารคณะสงฆ์ก็ยังคงเป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เช่นแต่ก่อน๑๐ 

 

(๗) สมัยรัชกาลท่ี ๗ 
การปกครองในรัชสมัยนี้ก็ด าเนินรอยตามครั้งรัชกาลท่ี ๖ โดยเฉพาะท่ีสมเด็จพระมหา

สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไว้แล้วพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว      
ได้ทรงด าเนินการเรื่องคณะสงฆ์ คือโปรดเกล้าฯให้เล่ือนพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน์
สมเด็จพระสังฆราชเจ้าขึ้นเป็นพระเจ้าวรวงศ์เธอกรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สกลมหาสังฆปรินายกและ
ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุตด้วยสถานของคณะสงฆ์ในยุคนี้นับว่าสงบเรียบร้อยและเจริญ
ขึ้นเหมือนตอนปลายรัชกาลท่ี ๖ พระสงฆ์มีอิสรภาพพอสมควรจะเห็นได้จากการประกาศให้        
พระอุทธรณ์วินิจฉัยได้คือถ้าภิกษุหรือสามเณรเป็นโจทก์หรือเป็นจ าเลยก็ตาม ถ้าหากไม่ยินยอมตามค า
วินิจฉัยของเจ้าคณะ ให้ยื่นอุทธรณ์ได้โดยมีก าหนดว่า อุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะ
หมวด (ต าบล) ภายในหนึ่งเดือน อุทธรณ์เจ้าคณะแขวง (อ าเภอ) และเจ้าคณะจังหวัดภายใน ๒ เดือน
อุทธรณ์เจ้าคณะมณฑลและเจ้าคณะใหญ่ภายใน ๓ เดือน โดยให้ยื่นมาต้ังแต่ตนตามล าดับ ประกาศนี้
ออกใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๘๑๑ 

 

(๘) สมัยรัชกาลท่ี ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระอานันทมหิดล พระองค์ทรงเสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ

พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นทรงพระเยาว์มากอายุแค่ ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คงใช้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดังนั้นการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรครั้งนี้ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองคณะ
สงฆ์ไปด้วย นั่นคือให้มีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ สอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร      
คณะรัฐบาลจึงได้ด าเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ นับว่าเป็นจุดเริ่ม
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยยกเลิกการปกครองท่ีใช้พระราชบัญญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ      
ร.ศ. ๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ช้ีแจงเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กล่าวโดยสรุปแล้ว พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ      
พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะคล้ายคลึงกับโครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือสมเด็จ
พระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์โดยท่ีพระองค์เองไม่มีอ านาจสิทธ์ขาดในการบริหาร เพราะ

                                                             
 
 

๑๐ มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, หน้า ๓๑. 
๑๑ แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๓, (๑๕ สิงหาคม) พ.ศ. ๒๔๕๗, หน้า ๑๖๓. 



๕๔ 
 

พระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผ่านสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ผ่านสังฆมนตรี และทรงพิจารณา
วินิจฉัยอธิกรณ์ผ่านทางคณะวินัยธร โดยท่ีอ านาจท้ังหมดมีอ านาจหน้าท่ีปกครองท่ีต่างกันคือ 

 

๑. สังฆสภาเทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมืองมีอ านาจหน้าท่ีในการบัญญั ติสังฆาณัติ
หรือระเบียบส าหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วยสมาชิก ๔๕ รูป เป็น
พระราชาคณะช้ันธรรมข้ึนไป เป็นคณาจารย์เอกและเป็น พระเปรียญเอกด้วย 

 

๒. สังฆมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีดุจเช่นคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจักร คือท าหน้าท่ีเป็น
คณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหน้าท่ี
รับผิดชอบงานเฉพาะหน้าท่ีเหมือนกับแต่กระทรวง คือ 

(๑) องค์การปกครอง 
(๒) องค์การศึกษา 
(๓) องค์การเผยแผ่ 
(๔) องค์การสาธารณูปการ 
นอกจากนี้ยังมีเจ้าคณะตรวจการในภาคต่าง ๆ ท่ีก าหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑) เจ้าคณะตรวจการภาค 
(๒) เจ้าคณะจังหวัด 
(๓) เจ้าคณะอ าเภอ 
(๔) เจ้าคณะต าบล 
(๕) เจ้าอาวาส๑๒ 
(๙) สมัยรัชกาลท่ี ๙ 
การปกครองของคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันนี้ ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีการบังคับบัญชาตามล าดับขั้นตอน นับต้ังแต่
มหาเถรสมาคมถึงเจ้าอาวาส เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัย        
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคลองกับ
นโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีก าหนดให้มีการถ่วงดุล
อ านาจ แท้จริงคือความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว่าพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 

 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานร่างพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในรัฐสภา พระเมธีธรรมาภรณ์ 

                                                             
 

๑๒ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๔. 



๕๕ 
 

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่าการจัดด าเนิน
กิจการคณะสงฆ์มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ านาจ
เชนท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบันและโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการ
ด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายกทรง
บัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินัยท้ังนี้เพื่อความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา 

 

การจัดโครงสร้างการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของคณะ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้สอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศท่ีนิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้
กับผู้น าท่ีเข็มแข็ง เห็นวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้น 
น ามาซึ่งความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังนั้น จึงเห็นว่ าการแยกอ านาจ
บัญชาการของคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทางคือสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธรตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการ
คณะสงฆ์ต้องประสบกับอุปสรรคและความล่าช้า 

 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์คือกิจการท่ีคณะสงฆ์จะตองท าหรือท่ีจะตองถือเป็นธุระหน้าท่ีเพราะเป็นการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพื่อ ความเรียบ
รอยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์๑๓ 

 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การปกครองตามความหมาย
ในพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจาก 
การปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษาท้ังส้ิน ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา     
ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครองด้วยอ านาจ ก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะ
ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจ จึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มต้ังแต่เกิดความขัดแย้งใน

                                                             
 

๑๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปฺญฺโ ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 



๕๖ 
 

จิตใจ เป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ านาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ
ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครอง แบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง๑๔ 

 

โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว แลพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิม
แต่อ านาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าทุกฉบับคือ 

(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นเพื่อการนี้    

ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออกค าส่ัง มีมติหรือออก
ประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้และจะมอบให้พระภิกษุรูปใด
หรือคณะใดเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆ์ท่ีเคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๔๘๔ 

 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์    
ข้อท่ี ๕ วิธีด าเนินการเพื่อความเรียบรอยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์
วิธีด าเนินการเผยแผพ่ ระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์อันเกี่ยวกับ
การคณะสงฆ์และการพระศาสนา ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางประการ
คงเป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๑๕ 

                                                             
 

๑๔ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๘. 
๑๕ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๗๔. 



๕๗ 
 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับช้ันคือ ต้ังแต่เจ้า
คณะใหญ่เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาสตามล าดับโดย
แบ่งสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังนี้ 

(๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
(๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
(๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
(๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
(๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปกครอง ธรรมยุตนิกายทุกภาค 
 

การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้  ได้มีการพัฒนาเป็นล าดับ ปัจจุบันมีการตรา     
พระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)         
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ท่ีชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารงาน คณะ
สงฆ์มากยิ่งขึ้นและมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยีบูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครอง     
ไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรม
วินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก มีรูปแบบท่ีปฏิบัติ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้นดังนั้นรูปแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ช่ือว่า มีส่วนส าคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้นผู้ท่ีจะเป็นผู้น าในการปกครอง
คณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ ต้องมีวิสัยทัศน์มีความรู้ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตร
ขอปฏิบัติเป็นท่ียอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 

 

๓.๒ ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
 

๓.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร เรื่องการบริหารจัดการ พบว่า มีนักวิชาการหลายท่านได้

ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
 

การบริหาร (administration) มีรากศัพ ท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” 
หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย
ใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับ
ความหมายด้ังเดิมของค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิงต่างๆ 

 

ส่วนค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพื่อมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) 
ส าหรับผลประโยชน์ท่ีจะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (by product)  



๕๘ 
 

เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังหน่วยงานภาครัฐท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อให้บริหาร
สาธารณะท้ังหลาย (public services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้  อาจเรียกว่า  
การบริหารจัดการ (management administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน า
แนวคิดผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ  
การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐได้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามาปรับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง 
เหล้า บุหรี่ เป็นต้น อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน 
เช่น จัดโครงการคืนก าไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก หรือการบริจาคเงิน
ช่วยเหลือสังคม เป็นต้น 

 

การบริหาร บางครั้งเรียกว่า  การบริหารจัดการ หมายถึงการด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ บุคคล ท่ีเกี่ยวข้องกับคน ส่ิงของ และหน่วยงาน  
โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น (๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒) การบริหารอ านาจหน้าท่ี 
(Authority) (๓) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับสังคม (Society)  
(๕) การวางแผน (Planning) (๖) การจัดการองค์กร (Organizing) (๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Staffing) (๘) การอ านวยการ (Directing) (๙) การประสานงาน (Coordinating) (๑๐) การ
รายงาน (Reporting) และ (๑๑) การงบประมาณ (Budgeting) เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการ
บริหาร” หรือ “ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ท่ีเรียกว่า แพ็มส์ -โพสคอร์น (PAMS-

POSDCoRB) แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 
 

พร้อมกันนี้ อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีเกี่ยวข้องกับ คน ส่ิงของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น (๑) การบริหารคน (Man) (๒) การบริหารเงิน (Money) 
(๓) การบริหารวัสดุอุปการณ์ (Material) (๔) การบริหารงานท่ัวไป (Management) (๕) การบริหาร
การให้บริหารประชาชน (Market) (๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารข้อมูล
ข่ าว สาร  (Message) (๘ ) ก า รบ ริห าร เวล า  (Minute) แ ละ  (๙ ) ก ารบ ริห ารก าร วั ด ผล 
(Measurement)  เช่นนี้ เป็นการน า “ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ท่ีเรียกว่า ๙ M แต่ละตัว
มาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย การให้ความหมายท้ัง ๒ ตัวอย่างท่ีผ่านมานี้ เป็นการน าหลัก
วิชาการทางด้านการบริหาร คือ “กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” 
มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิดในการให้ความหมาย ซึ่งน่าจะมีส่วนช่วยท าให้การให้ความหมาย



๕๙ 
 

ของค าว่าการบริหารเช่นนี้ ครอบคลุมเนื้อหารสาระส าคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหาร ได้อย่างชัดเจน เข้าใจ
ได้ง่าย เป็นวิชาการและมีกรอบแนวคิดท่ีเป็นระบบด้วย  

 

นอกจากความหมาย ๒ ตัว ท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้นนี้ ยังสามารถน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็น
แนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า ๓ M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (Man)  
การบริการเงิน (Money) และการบริหารงานท่ัวไป (Management) และ ๕ ป ซึ่งประกอบด้วย 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และประชาสัมพันธ์๑๖ 

 

ดั งนั้ น  ค าว่ า  ก ารบ ริห าร จัดก าร  ใน ภาษ าอั งกฤษ ใช้ ร่ วมกั น อยู่  ๒  ค า  คื อ 
Administration กับ Management ซึ่งค าว่า Administration มักนิยมใช้ทางการบริหารในส่วน
ราชการ ส่วนค าว่า Management มักนิยมใช้ในการบริหารธุรกิจ แต่ก็เป็นค าท่ีใช้แทนกันได้ เพราะมี
ความหมายไปในทางการบริหารจัดการเช่นกัน ท้ังนี้  ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง 
“ความหมายของการบริหารจัดการ” ไว้ดังนี้  

 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต)๑๗ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done through other 

people)  ซึ่งนักบริหารมีหน้าท่ีในการวางแผนจัดองค์กร อ านวยการ และควบคุมทรัยพากรบุคคล
และทรัพยากรอื่น ๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ หน้าท่ีของนัก
บริหารมีอยู่  ๕ ประการ คือ (๑) การวางแผน (Planning) (๒) การจัดองค์การ (Organizing)        
(๓) การแต่งต้ังบุคลากร (Staffing) (๔) การอ านวยการ (Directing) และ (๕) การควบคุม 
(Controlling) 

 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)๑๘ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือการจัดการ (Management) 
กิจกรรมต่าง ๆ  ของหมู่ คณะ หรือองค์การต่าง ๆ  ได้ส าเร็จ ลุ ล่วงตามนโยบาย (Policy)  
และวัตถุประสงค์ (Purpose/Objective) ขององค์การนั้น ๆ ด้วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

                                                             
 

๑๖ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , แนวคิดและความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ , 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๒๐. 

๑๗ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิ ตฺโต) , คุณธรรมส าหรับนักบริหาร , พิมพ์ค ร้ังที่  ๖, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๒-๓. 

๑๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม: ส านักงานข้าราชการพลเรือน, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๖. 



๖๐ 
 

กิตติมา ปรีดีดิลก๑๙ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพื่อวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบันส าเร็จผล 

 

กาญจนา ดนตรีสวัสด์ิ๒๐ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท างานของบุคคลต้ังแต่       
๒ คนขึ้นไป ร่วมกันด าเนินการอย่างเป็นระบบในการน าทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุส่ิงของและ
การจัดการมาใช้ให้เกิดผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้หลักการและทฤษฎีการ
บริหารร่วมกับการบริหารธุรกิจ แต่การบริหารการศึกษามีลักษณะเฉพาะท่ีผูกพันอยู่กับธรรมชาติของ
กิจการด้านการศึกษาในเรื่องการด าเนินการของกลุ่มบุคคลร่วมมือกันท ากิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษา 
เพื่อพัฒนาบุคคลให้เจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ ท้ังในบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม 
เจตคติ คุณธรรม ค่านิยม พร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีดีมีประสิทธิภาพของสังคม สามารถสนองการ
พัฒนาประเทศท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

 

แชมป์แมน (Chapman)๒๑ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การขับเคล่ือนงานภายใน
องค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อื่นด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding)  
และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการ
ให้ก าลังใจ (Inspiring) การส่ือสาร (Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management) 

 

ปีเตอร์ เอฟ ครัคเกอร์ (Peter F Drucker)๒๒ กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่น เป็นผู้ท าภายใน
สภาพองค์การท่ีกล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การท่ีเข้ามาร่วมกัน
ท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่น ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ 
เงินทุน รวมท้ังข้อมูลสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้าหรือบริหารออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจ
ให้กับสังคม 

 

                                                             
 

๑๙ กิตติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีการบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร: ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า ๔ 
๒๐ กาญจนา ดนตรีสวัสด์ิ , “สภาพปัญหาการปฏิบั ติของผู้บริหารวิทยาลัยเทคนิค สังกัดกรม

อาชีวศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารการศึกษา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒ – ๑๓. 

๒๑ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California: Science 

Research Associates Inc., 1995), p. 3. 
๒๒ ปี เตอ ร์ เอฟ  ด รัค เกอ ร์ (Peter F. Drucker) , อ้ างในสมพงศ์  เกษมสิน , การบริห าร , 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๖. 



๖๑ 
 

โมลแมน (Moehlman)๒๓ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การกระท าหรือกระบวนการ
ทุกอย่างท่ีต้องการท าให้นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล 

 

โยเดอร์ (Yoder)๒๔ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการของการท า
กิจการท่ีมีการวางแผน (Planning) การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) 
โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ 

 

เฮอร์เบิร์ต เอ.ไซมอน (Herbert A. Simon)๒๕ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
ในการท าให้ ส่ิงต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหารมักไม่ได้เป็น ผู้ปฏิบั ติ  
แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก 

 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการ
หมายถึง การใช้ทักษะท่ีเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ ต้องมีการจัดระเบียบ กฎเกณฑ์ ทฤษฎี ท่ีเช่ือถือได้ 
อันเกิดจากการค้นคว้าและผ่านการค้นคว้า และสามารถพิสูจน์โดยผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
เป็นทักษะและศาสตร์เชิงสังคมท่ีอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะของผู้บริหารแต่ละ
คน ซึ่งมีไม่เหมือนกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถของแต่ละบุคคล เพื่อให้งานสามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร นับว่าเป็นภาระหน้าท่ีของผู้บริหารโดยตรง ในการจัดการ
ทรัพยากรภายในองค์กร ท้ังตัวบุคลากรภายในองค์กร และทรัพยากรท่ีไม่ใช่มนุษย์ ให้การด าเนินงาน
เป็นได้ด้วยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักใหญ่ ๆ เริ่มต้ังแต่ การวางแผนการด าเนินงาน 
การด าเนินงาน การอ านวยการ การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผล รวมทั้งการรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าท่ีในการบริหาร  
อันประกอบด้วยการวางแผนการจัดองค์การ การส่ังการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน  
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบท่ีส าคัญของการบริหารจะต้องประกอบด้วย
วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน และมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดต่าง ๆ เหล่านี้ จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม และการบริเชิงกลยุทธ์อีกด้วย 

 
 

                                                             
 

๒๓ โม ล แม น  (Moehlman) อ้ า ง ใน ชาญ ชั ย  อ าจิณ ส ม าจ าร , กา รบ ริ ห า รก า รศึ กษ า , 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๗. 

๒๔ Dale Yoder. Personnel Principles and Policies, fourth printih printing, 

Englewood, (Cliffs: New jersey Prentice – Hall, Inc. 1956), p. 7. 
๒๕ เฮลริเจล (Hellriegel) อ้างในเติมศักด์ิ ทองอินทร์. ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 



๖๒ 
 

๓.๒.๒) แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
การบริหาร เป็นการน าเอาความรู้ท่ีเกิดจากทักษะความรู้ในด้านต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ใน

การบริหารจัดการงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรือองค์กร โดยใช้แนวคิดและ
หลักการของศาสตร์และศิลป์มาผสมผสานกัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและยืดหยุ่น ซึ่งจะท าให้การ
บริหารจัดการงานต่าง ๆ สามารถด าเนินไปได้ด้วยดีอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จากการศึกษาทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ปรากฏว่ามีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการไว้ดังนี้ 

 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี๒๖ กล่าวว่า ผู้บริหารงานท่ีดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานท่ีจ าท า
ให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคงและสามารถเป็นเสา
หลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความ
ช านาญของแต่ละบุคคล และรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้น 
ผู้บริหารงานท่ีดีจึงเป็นผู้ท่ีคอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ 

 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง๒๗ ได้กล่าวว่า ต้นก าเนิดใน
การเสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ มี ๔ ประการ ท่ีเรียกว่า POCC 
ได้แก่ 

(๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินในในอนาคต 

(๒)  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและการ
ระบุหน้าท่ีโดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

(๓)  การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามท่ีได้
มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะต้องมีการติดต่อส่ือสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

(๔)  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง รวบรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 

๒๖ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์คร้ังที่  ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พลับลิซซิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 

๒๗ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



๖๓ 
 

จันทรานี สงวนนาม๒๘ ได้สรุปว่า การบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือ มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได้ อันเกิดจากการ
ค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์ 
(Science)  ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ท่ีอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้า
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์  
และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ 
หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และส่ิงแวดล้อม 
การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) 

 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร๒๙ กล่าวว่า ลักษณะของการบริหาร ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
๒ ประเภท คือ  

(๑ )  อง ค์ประกอบ ทาง ส่วนบุ คคล  (Personal Factor) ประกอบ ด้ วย เจตค ติ
ความสามารถ และคุณลักษณะทางสังคมจิตวิทยาของบุคคลทางธุรกิจ เช่น ครู นักเรียน ผู้บริหาร 
และบุคลากรทางการศึกษา ตัวแปรท่ีจะก าหนดคุณภาพของพฤติกรรมการบริหาร ได้แก่ ตัวผู้บริหาร 
บุคคลท่ีผู้บริหารร่วมท างานด้วย นักเรียน ความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน องค์การ สถาบัน โครงสร้าง
และกระบวนการ และผลส าเร็จทางวัฒนาธรรมของบุคลากร ตัวแปรท้ังหมดนี้  ตัวผู้บริหารมี
ความส าคัญท่ีสุด ในฐานะท่ีเขาเป็นผู้น าของกลุ่มบริหารจะต้องประสานงานไม่เพียงแต่เรื่องานเท่านั้น 
หากจะต้องประสานคนท่ีท างานนั้นด้วย 

(๒)  องค์ประกอบทางส่ิงแวดล้อม (Environment Factor) ไม่มีสาบันองค์การใด         
ท่ีสามารถหลักพ้นจากอิทธิพลของส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่รอบ ๆ สถานบันหรือองค์การนั้น การบริหาร      
จะสัมพันธ์กับเวลา สถานท่ี และสถานการณ์ทางสังคม มีสถาบันทางสังคมวิทยา การเมือง เศรษฐกิจ 
และพลังอื่น ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการทางการศึกษา ดังนั้น องค์ประกอบทางส่ิงแวดล้อมจึงมี
อิทธิพลต่อการบริหารการศึกษาในหลายด้าน ชุมชนมีอิทธิพลต่อโรงเรียนและโรงเรียนก็มีอิทธิพลต่อ
ชุมชน พลังทางส่ิงแวดล้อมท่ีมีความส าคัญท่ีสุด ได้แก่ ขนบธรรมเนียม ประเพณีทางสังคม ลักษณะ
ของชุมชน และธรรมชาติของรัฐบาลหรือรัฐ 

 

                                                             
 

๒๘ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(ม.ท.ป.,๒๕๓๖), หน้า ๔. 

๒๙ ชาญชัย อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๐), หน้า ๔๗. 



๖๔ 
 

เด่น ชะเนติยัง๓๐ ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็น
ท้ังศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับ วิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และส่ิงแวะล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารท่ีเก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ 

 

ทองหล่อ เดชไทย๓๑ กล่าวว่า การบริหาร เป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร”  
และ “การจัดการ” นั้น บางครั้งอาจให้แทนกันได้ เนื่องจากเป็นกิจกรรมท่ีหวังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ”  
ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นท่ีการก าหนดนโยบายและการวางแผน  
ส่วน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 

 

เนตร์พัณณา ยาวิราช๓๒ เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการ
บริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู้เป็นบิกาของทฤษฎีการจัดการปฏิบัติการ (Operational management 

theory) หรือท่ีบางท่านถือว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เช่ือว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่อง
ของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นท่ีกิจกรรมการจัดการ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 
๕ อย่าง ดังนี้ คือ (๑) การวางแผน (Planning) (๒) การจัดการองค์การ (Organizing) (๓) การ
บังคับบัญชา (Commanding) (๔) การประสานงาน (Coordinating) และ (๕) การควบคุม 
(Controlling) หรือ POCC พบว่า พนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดี   
ต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็นวิถีทางท่ีท าให้ประสบความส าเร็จ  
ในองค์การ 

                                                             
 

๓๐ เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (ชลบุรี: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน, ๒๕๓๓), 
หน้า ๕๒. 

๓๑ ทองหล่อ เดชไทย , หน่วยที่  ๑  แนวคิด เก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุ รี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

๓๒ เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๕๖),  
หน้า ๘. 



๖๕ 
 

บรรจบ เนียมมณี๓๓ กล่าวว่า การบริหาร คือ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้น
มาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ หลาย ๆ อย่างร่วมกัน  
โดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ คือ 

(๑)  บุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป 
(๒)  ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
(๓)  ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
(๔)  วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 
 

ประดิษฐ์ บอดีจีน๓๔ ได้กล่าวถึง ทัศนะในการบริหารงานของผู้บริหารยุคใหม่ในศตวรรษ
ท่ี ๒๑ ว่า การท าให้องค์กรประสบความส าเร็จได้นั้น ผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาท ดังนี้ 

(๑)  การเป็นตัวกลางในการเปล่ียนแปลง (Change agent) หมายถึง ผู้บริหารต้องเป็น
ผู้น าในการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีล้ าสมัยและไม่ถูกต้อง โดยผู้บริหารจะตองมีความมั่นคงและเข้มแข็ง 

(๒)  การเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurial) หมายถึง ผู้บริหารต้องเป็นผู้ลงทุน  
มีความคิดสร้างสรรค์ และมีปฏิภาณไหวพริบดี 

(๓)  การเป็น ผู้ให้ค าปรึกษา (Counselor) หมายถึง ผู้บริหารจะต้องเน้นและให้
ความส าคัญแก่บุคคลและเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากบุคลากร 

 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร๓๕ ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การท างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีหลักการดังนี้ 

(๑)  ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

(๒)  ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
(๓)  ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอื่น ๆ 

ท่ีส าคัญ ได้แก่ เงิน (Money) วัสดุ (Material) ซึ่งการท างานต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการ
ท างาน เพื่อให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค์ 

                                                             
 

๓๓ บรรจบ เนียมมณี , หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 

๓๔ ประดิษฐ์ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘).  

๓๕ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 



๖๖ 
 

วิโรจน์ สารรัตนะ๓๖ กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
จุดหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าท่ีหลักทางการบริหาร ๗ ประการ ดังนี้ คือ 

(๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติ รวมท้ังวิธี
ปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

(๒)  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีการ
แบ่งส่วนคนและการจัดสายงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์ 

(๓)  การจัดบุคลากร หรือการจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงาน
ด้านบุคคล ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา และการพัฒนาบุคลากร และการเสริมสร้าง
บรรยากาศการท างานท่ีดี 

(๔)  การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การควบคุมบังคับบัญชา 
และการควบคุมดูแลปฏิบัติงานในฐานะท่ีผู้บริหารเป็นหัวหน้าหน่วยงาน 

(๕)  การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานกิจการด้านต่าง ๆ  
ของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการร่วมมือประสานงานท่ีดี และด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางเดียวกัน 

(๖)  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
เพื่อให้ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงาน ได้ทราบความเคล่ือนไหวและความคืบหน้าของกิจการอย่าง
สม่ าเสมอ 

(๗)  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชี  
การใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงินและทรัพย์สิน  

 

วัชรี บูรณสิงห์๓๗ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้
เป็น ๓ ทาง ดังนี้ คือ 

(๑)  ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับข้ันตอนของสายบังคับบัญชา 

(๒)  ทางหน้าท่ี เป็นขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหน้าท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ  
และเครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

(๓)  ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริการด าเนินการในสถานการณ์ท่ีบุคคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 

                                                             
 

๓๖ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๖), หน้า 
๑๕๕. 

๓๗ วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์คร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
๒๕๔๓), หน้า ๙. 



๖๗ 
 

สุธี  สุ ทธิสมบู รณ์  และสมาน รังสิ โยกฤษฏ์ ๓๘ กล่าวว่า ปัจ จัยในการบริหาร 
(Administrative Resources) เป็นพื้นฐานมีอยู่ ๖ ประการ คือ (๑) คน (Man) (๒) เงิน (Money) 
(๓ ) วั ส ดุ ส่ิ ง ข อ ง  (Material)  (๔ ) วิ ธี ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  (Method)  (๕ ) ต ล าด  (Market)  
(๖) เครื่องจักร (Machine) เรียกส้ัน ๆ ว่า ๖ M’s  

 

สมคิด บางโม๓๙ ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารท่ีส าคัญ และมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 

(๑)  มีวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไรและ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริหาร หรือในการผลิตต้องรู้ว่า   
จะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ท่ีจะบริหาร การด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

(๒)  ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ท่ี
มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามา ซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 

(๓)  มีการประสานงานระหว่างกัน หรือการมีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้องมีความสัมพันธ์
ซึ่งกันและกัน เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน และท่ี
เกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าปัจจัยท้ังหลายเบ้ืองต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

(๔)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นส่ิงท่ีวัดผลส าเร็จของงานว่า
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถ
ขององค์การในอันท่ีจะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การท่ี
มีอยู่ระยะส้ัน โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ขององค์การ 

 

สมยศ นาวีการ๔๐ ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะ
เป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าท่ีของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีที่ดีท่ีสุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การ

                                                             
 

๓๘ สุ ธี สิทธิสมบูรณ์  และสมาน รังสิโยกฤษฏ์ , หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: 
สวัสดิการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๓๙), หน้า ๒ 

๓๙ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช ๒๕๔๕), หน้า ๖๒-๖๓. 
๔๐ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 



๖๘ 
 

จะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะท่ีมีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหา 
ผู้บริหารจะต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมากและ
วิเคราะห์ว่ามีวิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆได้ 

 

สมพงษ์ เกษมสิน๔๑ กล่าวว่า “การจัดการ” คือ กระบวน (Process) ของการวางแผน 
(Planning) ก า ร จั ด อ ง ค์ ก าร  (Organization) ก าร ส่ั งก าร  (Leading) แ ล ะ ก ารค วบ คุ ม 
(Controlling) ความพยายามของสมาชิกในองค์การและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีองค์การก าหนดไว้ ส่วนค าว่า “การบริหาร” หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอา
ทรัพยากรบริหาร (administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุ ส่ิงของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ คือ 

(๑)  การบริการย่อมมีวัตถุประสงค์ 
(๒)  การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญ 
(๓)  การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
(๔)  การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
(๕)  การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
(๖)  การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล (Collective Mind) เพื่อให้เกิด

ความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลังรวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันท่ี
จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๗)  การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
(๘)  การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
 

สุปรีชา กมลาศน์๔๒ ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบ
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็น
ระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอัน
เป็นท่ียอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว่าด้วยหน้าท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือการ
วางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและ
ปรับปรุงจนกลายเป็นตารางการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจ
                                                             

 

๔๑ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เกษมสุวรรณ, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓-๑๔. 
๔๒ สุป รีชา กมลาศน์ , พลอากาศโท , หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



๖๙ 
 

ชาวอเมริกัน ท่ีได้ขยายแนวคิดของฟาโย ก าหนดหน้าท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันว่า POSSCoRB 
ได้แก่ Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) 
Directing (การส่ังการหรืออ านวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ) 

 

สุ พิ ณ  เกช าคุ ป ต์ ๔๓ ก ล่ า ว ว่ า  ก ารบ ริห ารแ บ บ มี ส่ วน ร่ ว ม  (Participation 

Management) เป็นแนวทางการบริหาร ท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานต่าง ๆ ท่ีเขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
องค์กรใดท่ีใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญ
ของพนักงานท่ีมีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกท่ีดี มีความภาคภูมิใจ และรับผิดชอบ
ต่องานอย่างเต็มท่ี ซึ่งเป็นการจูงในการท างานท่ีดีวิธีหนึ่ง 

 

เสนาะ ติเยาว์๔๔ ได้กล่าวถึง หลักส าคัญชองการบริหาร ๕ ลักษณะ ดังนี้ คือ 
(๑)  การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารนั้น

เป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีร่วมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารท่ีประสบความส าเร็จจะต้องมีส่ิงต่าง ๆ 
เหล่านี้  คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีดี มีความเป็น ผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้  
มีความสามารถในการปรับเปล่ียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้  

(๒)  การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ หรือวัตถุประสงค์ขององค์การนั้น 
ต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นส่ิงท่ีผู้บริหารจะต้องท า
ให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญอยู่ ๓ ประการคือ ประการแรก เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถท า
ให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการท่ีสอง 
การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดี มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้องระบุ
เวลาท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 

                                                             
๔๓ สุพิณ เกคุปต์, การจัดการปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 
๔๔ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),  

หน้า ๑-๒. 



๗๐ 
 

(๓)  การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามท่ีก าหนด ส่วนค าว่าประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างานโดย
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าท่ีสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ แต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช่จ่ายท่ีประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ท้ังสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามท่ีต้องการ 
และการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

(๔)  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นท่ีรู้กัน
โดยท่ัวไปว่าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใด
ไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสม 
อย่าให้ส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 
เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารใน
องค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ และบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

(๕)  การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ผู้บริหารท่ีประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปล่ียนแปลงนั้น 

 

พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล๔๕ ได้กล่าวว่า กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย 
กระบวนการท้ัง ๑๐ ประการ ดังนี้ คือ 

(๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้า โดยเป็นการวางแผนเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set 

Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย 
(Policy) เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

(๒)  การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานในองค์กรเพื่อให้
งานต่าง ๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

(๓)  การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานส่วนต่าง 
ๆให้เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 

(๔)  การตัดสินใน (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินในในเรื่องใดบ้าง 

                                                             
 

๔๕ พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๗๑ 
 

(๕)  การส่ังการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการ รวมท้ังการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าท่ีทุกคนเป็นไปด้วยดี 

(๖)  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่ อให้การ
ด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีที่จะท าการประสานงานดีขึ้นและ
ด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน 

(๗)  การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือประสานงานผ่าน
ข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ เพื่อท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปล่ียนแปลพฤติกรรม 

(๘)  การส่ือข้อความ (Communicating) หมายถึง การข่าวสารข้อมูล และความเข้าใจ 
เพื่อท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต้องการ 

(๙)  การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้
แกผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคล่ือนไหวของการด าเนินงานตลอดจน 
การประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะตองต้ังอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

(๑๐)  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณใน 
การควบคุม 

 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับเรื่องแนวคิดของการบริหาร ผู้วิจัยสามารถสรุป
ได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น เป็นแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการใช้ศาสตร์และศิลปะ หรือทักษะ 
การบริหารจัดการ ท่ีผู้บริหารจะใช้ในการตัดสินใจ เพื่อค้นหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการด าเนินกิจกรรมและ
น าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิผลและอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมี
องค์ประกอบและหลักการด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าท่ีส าคัญท่ีผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและ
น ามาใช้ประกอบการในการตัดสินใจเรื่องการด าเนินงานต่าง ๆ ภายในองค์กรของตน เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดกับทรัพยากรท่ีมีอยู่  ท้ังนี้การท่ีบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานใน
หน่วยงานหรือองค์กร ผู้บริหารต้องตระหนักว่า เมื่อเขาเข้ามาอยู่ในหน่วยงานหรือองค์กรแล้ว 
เขาเข้ามาท้ังตัว นั่นหมายความรวมไปถึงส่วนประกอบท้ังทางร่างกายและสติปัญญา คือ ความรู้ 
ความสามารถและจิตใจ คือ ความรู้สึก ค่านิยมและทัศนคติ ทุกส่วนล้วนมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไป
กว่ากัน  แม้ว่าบุคคลจะมีความรู้ความสามารถสูง  ถ้าเขามีความรู้สึกหรือมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อองค์กรก็ดี  
 



๗๒ 
 

ต่อการท างานก็ดี ต่อตัวเองหรือต่อเพื่อนร่วมงานก็ดี การท างานภายในองค์กรนั้น ๆ ก็ยากท่ีจะ
ประสบความส าเร็จด้วยดีได้ ฉะนั้นผู้บริหารจะต้องรู้จักบริหารจัดการองค์กรของคนให้ดี โดยอาจจะมี
การสร้างความพึงพอใจในการท างานให้เกิดข้ึนภายในองค์กรของตน เพื่อให้เกิดค่านิยมและวัฒนธรรม
องค์กรท่ีดีขึ้น ก่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมท่ีดีภายในองค์กรนั่นเอง 

 

๓.๒.๓ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
การบริหารโดยท่ัว ๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลัง
ว่าจะต้องท าส่ิงใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามขั้นจอนต่าง ๆ  
ไว้อย่างชัดเจน จากการทบทวนทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการของนักวิชาการหลากหลาย
ท่านได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการไว้ดังนี้ 

 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๔๖ กล่าวว่า การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยผู้อื่น และได้กล่าวถึงหน้าท่ีของผู้บริหารเพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ  
มี ๕ ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ 

(๑)  P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

(๒ )  O คือ Organizing หมายถึ ง การจัดองค์กร เป็น การก าหนดโครงสร้ าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

(๓)  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ ท้ังยังหมายถึง
การพัฒนาบุคลากร และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

(๔)  D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้ เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

(๕)  C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลและเป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

 

                                                             
 

๔๖ พ ระธรรม โกศ าจารย์  (ป ระ ยูร  ธมฺ มจิ ตฺ โต ) , พุ ท ธวิ ธี ในการบริห าร , พิ ม พ์ ค ร้ังที่  ๖ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๖๗. 



๗๓ 
 

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์๔๗ กล่าวว่า การบริหารเป็นการใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ในการน าเอา
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่มาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ  

(๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานท่ีจะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ 
ไว้ล่วงหน้า 

(๒)  การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

(๓)  การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

(๔)  การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 

(๕)  การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ต้ังแต่ต้น เพื่อวางแผนใหม่
ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 

จรูณ คูณมี๔๘ กล่าวว่า การบริหารท่ีดีต้องมีรากฐานของการเป็นผู้น าในตนเองท่ีจะ
น าไปสู่การเป็นผู้น าบุคคลอื่นอย่างแท้จริง จะต้องเกิดจากการศึกษาค้นคว้าหาวิธีการต่าง ๆ เพื่อฝึกฝน
ตนเองให้เกิดทักษะของการเป็นผู้น าในการบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จสูงสุดได้นั้น จะต้องมีภาวะ
ผู้น า ดังนี้  

(๑)  มีวิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) 
(๒)  บริหารงานโดยหลักการ (Management by Principle) 
(๓)  มุ่งสู่ความเป็นเลิศ (Standard of Excellence) 
(๔)  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Enquirer Creativity) 
(๕)  เป็นนักแก้ปัญหา (Problem-Solver) 

                                                             
 

๔๗ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์: คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒),  หน้า ๑๑. 

๔๘ จรูณ คูณมี, การบริหารจัดการ, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๓-๔. 



๗๔ 
 

(๖)  ความมุ่งหวังต้องกระจ่าง (Clear Expectation) 
(๗)  ประเด็นปัญหาต้องเปิดเผย ให้ทุกคนได้รับรู้ร่วมกัน (Issues in the Open) 
(๘)  เป้าหมายท้าทาย น่าใฝ่ฝัน ดึงดูดใจ (Challenging Goals) 
(๙)  ทุกอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ช้ีแจ้งได้ (Candid) 
(๑๐)  ต้องประสานพลัง (Synergy) 
(๑๑)  ส่งเสริมการพึ่งพาซึ่งกนัและกันให้เข้าลักษณะเอกภาพหุคูณ (Promote 

Interdependence) 
(๑๒)  มีค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) 
(๑๓)  มีความรับผิดชอบท้ังส่วนตนและส่วนรวม (Self/team Responsibility) 
(๑๔)  ร่วมกันตรวจสอบ ร่วมกันตัดสิน (Confrontation) 
(๑๕)  คิดล่วงหน้า คิดถึงอนาคต (Think Ahead) 
(๑๖)  มองต่างมุม ยอมรับความแตกต่าง (Through) 
(๑๗)  มีความรอบคอบถ้วนถี ่(Through) 
(๑๘)  ส่ือไปกลับ (Two-way) 
(๑๙)  พิสูจน์ความคิดของตน (Test Own Thinking) 
(๒๐)  มีเหตุผล (Cause and Effect) 
(๒๑)  ค้นหาส่ิงท่ีถูกต้อง (What’s Right) 
(๒๒)  รับฟังเหตุผล (Open to Reason) 
(๒๓)  หลีกเล่ียงผลประโยชน์ส่วนตัว (Avoids Self-interest) 
 

พสุ เดชะรินทร์๔๙ ได้อธิบายทฤษฎีการบริหารในรูปแบบ KPI (Key Performance 

Indicator) ไว้ว่า Key Performance Indicator หรือ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลัก เป็นการวัด
ความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ขององค์กร โดยเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผลของการวัดและการประเมิน
ความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร 

ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลักมีความเช่ือมโยงกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานท่ีดี ควรมีความเหมาะสม สามารถท่ีจะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์กรและผู้มีส่วนได้เสีย
ผลประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเช่ือถือ ผลงานท่ีวัดจากตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลักจะแสดงถึง

                                                             
 

๔๙ พ สุ  เดชะ รินท ร์, ประมวลจากกลยุ ท ธ์ สู่ กา รปฏิ บั ติ ด้ว ย  Balanced Scorecard  
และ Key Performance Indicators, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , (ก รุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 



๗๕ 
 

ภารกิจท่ีองค์กรจะต้องปฏิบัติบนพื้นฐานของเป้าหมายท่ีต้ังไว้ โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 
คุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักท่ีดี คือ ต้อง “SMART” ได้แก่ 

(๑)  Specific ความเฉพาะเจาะจง ตัวช้ีวัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยัง
ส่ิงท่ีวัด ควรก าหนดตัวช้ีวัดให้ชัดเจน ไม่ก ากวม เพื่อมิให้เกิดการตีความผิดพลาดและเพื่อส่ือสารความ
เข้าใจให้ตรงกันท่ัวทั้งองค์กร 

(๒)  Measurable เป็นตัวชี้วัดท่ีสามารถน าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง ข้อมูลท่ีได้จาก
การวัดสามารถน าไปเปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีได้จากตัวช้ีวัดอื่นและใช้วิเคราะห์ความหมายทางสถิติได้ 

(๓)  Attainable (Achievable)  สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ องค์กรไม่ควรใช้ตัวชี้วัดผล
การด าเนินงานหลักท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมให้เกิดผลได้โดยตรง 

(๔)  Realistic มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับองค์กร
และไม่ใช้ต้นทุนการวัดท่ีสูงเกินไป 

(๕)  Timely สามารถใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้ภายในเวลาท่ีก าหนด ควรปรับปรุง
ตัวชี้วัด ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

 

สุกัญญา อิ่มเอมธรรม๕๐ ได้เสนอหลักการบริหารของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol)  
ว่า หลักการบริหาร (The Principles of Management) ๑๔ ประการ เป็นหลักการท่ีผู้บริหาร
จะต้องตระหนักและน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร ทัศนะของฟาโยล ถือว่าหลักการบริหารท้ัง ๑๔ 
ประการ เป็นทฤษฎีทางการบริหารท่ีมีความส าคัญ กล่าวโดยสรุป ดังนี้ 

(๑)  หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นหลักการบริหารท่ีเป็นท่ีรู้จักกัน
มากท่ีสุด ให้ความส าคัญกับการแบ่งงานกันท าตามความช านาญ เพื่อให้เกิดความแม่นย าในการ
ท างานมาก ลดความสูญเสียในการท างาน เพิ่มผลผลิตให้กับองค์การและสร้างหลักสูตรการฝึกอบรม
พนังงานให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

(๒)  หลักการก าหนดหน้าท่ี (Authority) เป็นหลักการบริหารท่ีฟาโยลเห็นว่า ผู้บริหาร
มีสิทธิท่ีจะส่ังการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือฟังและท าตามค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย และผู้บริหารท่ีดี
จะต้องมีท้ังอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่ง และอ านาจท่ีเกิดจากคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง 

(๓)  หลักการรักษาระเบียบวินัย (Discipline) เป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญท่ีจะท าให้
พนักงานเกิดความเช่ือฟังและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์การ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการ
เคารพกฎระเบียบมากกว่าท่ีจะเป็นความเกรงกลัว ฉะนั้น การขาดระเบียบวินัยจะท าให้ภาวะผู้น าของ

                                                             
 

๕๐ สุกัญญา อิ่มเอมธรรม, การจัดการทรัพยากรมนุษย์ : หลักการ แนวคิด และทฤษฎี, พิมพ์คร้ังที่ 
๒, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐-๕๔. 



๗๖ 
 

องค์การมีความอ่อนแอ และการรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจะน าไปสู่การสร้างสรรค์ภาวะผู้น า  
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๔)  หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Command) เป็นหลักการบริหาร       
ท่ีเสนอว่าผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคน จะต้องรับค าส่ังจากผู้บังคับบัญชาก็จะไม่เกิดความสับสนในการ
ปฏิบัติตามค าส่ัง 

(๕)  หลักเอกภาพของเป้าหมาย (Unit of Direction) เป็นหลักการบริหารท่ีองค์การ
ต้องมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ ท าให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงาน      
มีการประสานงานท่ีแข็งแกร่ง และทุ่มเทการใช้ทรัพยากรขององค์การได้ตรงตามเป้าหมาย 

(๖)  หลักผลประโยชน์ของบุคลากรในองค์กร จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนผลประโยชน์
ขององค์กร (Subordination of Individual to the General Interests) เป็นหลักการบริหารท่ี 
ฟาโยล มีเป้าหมายเพื่อการบริหารงานในองค์การเกิดสถานการณ์ต่อไปน้อยท่ีสุด คือ การเพิกเฉยของ
บุคลากร ความเห็นแก่ตัว ความขี้เกียจ ความอ่อนแอ และความเฉ่ือยชา เพราะสาเหตุดังกล่าวเป็น
ท่ีมาของความขัดแย้งในทุกครั้งท่ีองค์การจะก้าวไปข้างหน้า 

(๗)  หลักการจ่ายค่าจ้าง (Remuneration) เป็นหลักการบริหารท่ีมุ่งให้องค์การได้เลือก
วิธีการจ่ายค่าจ้างให้เหมาะสมกับบุคลากร และท าให้ระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นส่ิงท่ีสร้างแรงจูงใจให้แก่
บุคลากรมากท่ีสุด และจ าเป็นท่ีจะต้องใช้หลาย ๆ วิธีคละกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและ
ลักษณะเฉพาะของคนแต่ละคน 

(๘)  หลักการรวมอ านาจ (Centralization) เป็นหลักการบริหารท่ีฟาโยลเห็นว่า  
เป็นความจ าเป็นท่ีผู้บริหารจะรับข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์การ แล้วจึงด าเนินการตัดสินใจ  
ท้ังนี้จะได้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

(๙)  หลักการก าหนดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นหลักการบริหารท่ีแสดง
ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาสูงสุดเช่ือมโยงไปถึงต าแหน่งล่างสุด เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ช่องทางในการติดต่อส่ือสารตามสายงานหรือสายการบังคับบัญชาตามปกติ อย่างไรก็ตามฟาโยล 
เห็นว่า วิธีดังกล่าวจะท าให้การติดต่อประสานงานระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกัน ซึ่งอยู่คนละ
แผนกมีความรวดเร็วขึ้นโดยให้มีการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง และเรียกวิธีการติดต่อ
ประสานงานแบบนี้ว่า “สายประสานงานระดับล่าง” (Gangplank) 

(๑๐)  หลักการก าหนดขั้นตอนในการท างาน (Order) เป็นหลักการบริหารท่ีฟาโยล
เสนอว่า การจัดทรัพยากรตามโครงสร้างขององค์การและโครงสร้างของงานจะต้องมีความเหมาะสม
กันจึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเขาเสนอแนะว่าองค์การควรมีการยกร่างและจัดท าการ
พรรณนางานในต าแหน่งต่าง ๆ ไว้ก่อน และให้จัดสรรทรัพยากรให้ตรงตามต าแหน่งท่ีได้ก าหนดไว้ 



๗๗ 
 

(๑๑)  หลักความเป็นธรรม (Equity) เป็นหลักการบริหารท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้องให้
ความยุติธรรมและความเมตตาต่อผู้บังคับบัญชา และน าไปสู่การอุทิศตนและการจงรักภักดีของ
บุคลากรท่ีมีต่อองค์การ 

(๑๒)  หลักความมั่นคงของบุคลากร (Stability of tenure of Personnel) เป็นหลัก
บริหารงานท่ีสามารถสร้างความมั่นคงในการท างานให้บุคลากร เพราะการเข้าออกจากงานใน
อัตราส่วนท่ีสูงขั้น จะส่งผลเสียต่อองค์การในแง่ของการเพิ่มต้นทุนท่ีมองไม่เห็นให้เกิดขึ้นได้ ในขณะท่ี
บุคลากรก็จะมีเจตคติทางลบต่อองค์การ 

(๑๓)  หลักความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นหลักการบริหารงาน ท่ีมี
ความส าคัญยิ่งท่ีผู้น าในระดับต่าง ๆ จะต้องเป็นผู้ท่ีมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ท่ีเฉียบคมในอันท่ีจะ
น าไปสู่การริเริ่มแผนงานท่ีมีคุณค่ายิ่งต่อองค์การ 

(๑๔)  หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นหลักการบริหารงานท่ีจะต้องสร้างขึ้น
ในทุกองค์การทุกแห่ง เพราะถือว่าเป็นความจ าเป็นยิ่งของทีมงาน แนะน าไปสู่การส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพการเสนอหลักการบริหาร ๑๔ ประการนี้ ได้รับการยอมรับท้ังในระดับความคิดและการ
น าไปปฏิบัติ ตลอดจนใช้เป็นข้อเตือนในการปฏิบัติงาน จนบางครั้งมีผู้เรียนหลักการบริหารนี้ว่าเป็น 
“กฎทองของการบริหาร” 

 

สุปรีชา กมลาศน์๕๑ อธิบายว่า แนวคิดของการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบ
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็น
ระบบ โดยเฮนรี่ หาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอัน
เป็นท่ียอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว่าด้วยหน้าท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและ
ปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจ 
ชาวอเมริกัน ท่ีได้ขยายแนวคิดของฟาโย ก าหนดหน้าท่ีในการบริหารท่ีเรียกว่า POSDCoRB ซึ่ง
ได้แก่ (๑) Planning : การวางแผน (๒) Organizing : การจัดการองค์การ (๓) Staffing : การจัด
บุคคลเข้าท างาน (๔) Directing : การจัดการหรือการอ านวยการ (๕) Coordinating : การ
ประสานงาน (๖) Reporting : การรายงานผลการปฏิบัติงาน (๗) Budgeting : การงบประมาณ 

 
 

                                                             
 

๕๑ สุปรีชา กมลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), 
หน้า ๒. 



๗๘ 
 

อนันตชัย ยูรประถม๕๒ ได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
ว่าประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ ประการ คือ 

(๑)  หลักความชอบธรรมทางสังคม (Legitimacy Theory) เป็นหลักการท่ีอธิบายถึง
จ านวนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและทรัยพากรบุคคลของบริษัทในการด าเนินธุรกิจ 
การด าเนินธุรกิจต้องตรงตามความคาดหวังของสังคมโดยรวม สินค้าและบริการสามารถตอบสนอง
ความต้องการให้แก่สังคมได้ โดยฝ่ายธุรกิจต้องท าการตรวจสอบประเมินตนเองอยู่ เสมอ เพื่อให้แน่ใจ
ว่าการปฏิบัติของตนเองเป็นท่ียอมรับ ถูกต้อง เป็นธรรม และบรรลุความคาดหวังของสังคมหรือไม่ 
เมื่อใดท่ีสังคมเห็นว่าการกระท าขององค์กรไม่ชอบด้วยประการท้ังปวงแล้ว ก็พร้อมท่ีจะเพิกถอน
อ านาจและสิทธินั้นได้ทุกเมื่อ 

(๒)  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Public Responsibility) มองว่าองค์กรธุรกิจต้อง
รับผิดชอบในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับพื้นท่ีสาธารณะโดยรอบและในวงกว้าง และมองว่าพฤติกรรมและ
กระบวนการทางธุรกิจต้องอยู่ภายใต้แนวทางท่ีสังคมเป็นผู้ก าหนด โดยองค์กรธุรกิจต้องระมัดระวัง
และใส่ใจถึงผลท่ีตามมาจากการด าเนินธุรกิจของบริษัท บริษัทมีหน้าท่ีวางนโยบายและแนวทางการ
ตัดสินใจให้ตรงตามวัตถุประสงค์และคุณค่าท่ีสังคมปรารถนา ซึ่งหมายถึงความรับผิดชอบและการ
พัฒนาสังคมไปพร้อม ๆ กัน 

(๓)  แนวคิดในการจัดการต่อผู้ท่ีมีส่วนได้เสียอย่างถูกต้องและเหมาะสม (Stakeholder 

Management) แนวคิดนี้มีความเช่ือโยงกับเรื่องของความชอบธรรม โดยมองไปยังนโยบายของ
บริษัทหรือองค์กรธุรกิจท่ีสร้างผลกระทบในทุกมิติแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องกับบริษัท ไม่ว่าจะ
เป็นลูกค้า พนักงาน ผู้ถือหุ้น คู่ค้า คู่แข่ง ภาครัฐ และชุมชน เป็นต้น โดยบริษัทมีภาระรับผิดชอบท่ี
จะต้องตอบสนองความต้องการให้แก่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของตนเองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

(๔)  หลักจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics) เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญยิ่งต่อการ
ด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ หมายถึง การท่ีผู้น าขององค์กรธุรกิจเป็นผู้มีความรับผิดชอบในการใช้
ศีลธรรมเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ขององค์กร  

(๕)  การเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม (Corporate Citizenship) เกิดจากการท่ีปัจเจก
บุคคลและกลุ่มคนในสังคมตกลงปลงใจในการใช้อ านาจ สิทธิ และสัญญาบางอย่างร่วมกัน ดังนั้น  
ทุกคนจะต้องยอมรับกฎ กติกาท่ีเกิดขึ้นในสังคมและเป็นพลเมืองของสังคมท่ีดีหรือตามความคาดหวัง
ของสังคม องค์กรธุรกิจก็ได้รับการคาดหวังถึงการอาสาและความสมัครใจในการช่วยกันดูแลรักษา

                                                             
 

๕๒ อนันตชัย ยูรประถม, อ้างในพระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) และคณะ, CSR เชิงพุทธ แปลง
ทุนให้เป็นบุญ สร้างบุญด้วยปัญญา, (นนทบุรี: บริษัท ดีไซน์ ดีไลท์ จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒–๑๕. 



๗๙ 
 

สังคมให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีในฐานะพลเมืองท่ีดีเช่นเดียวกับบุคคล และต้องมีหน้าท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีของ
สังคมนั้น ๆ 

 

เฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor)๕๓ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารท่ี
มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ท่ีส าคัญ ๔ 
ประการ คือ  

(๑)  ต้องมีการคิดต้นและก าหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง  
คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดท่ีช่วยให้สามารถท างานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธี
ท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตท้ังหมด 

(๒)  ต้องมีการคัดเลือกคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จักงาน
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานท่ีถูกวิธีด้วย 
และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษท่ีจะให้ได้คนงานท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า 

(๓)  การพัฒนาคนงาน ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างานควบคู่
กับการพิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ท่ีได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นถึงโอกาสท่ีเขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีท่ีจะช่วยให้ได้ผลิตผล
สูงขึ้น 

(๔)  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)๕๔ เป็นนักสังคมศาสตร์ชาวเยอรมัน ได้คิดองค์การ
ระบบราชการ (Bureaucracy) ท่ีรูปแบบเฉพาะอย่างหนึ่งของสังคมโดยมุ่งหวังให้ปฏิบัติงานเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ มีระบบท่ีมีลักษณะของการแบ่งงาน มีต าแหน่งอ านาจบังคับบัญชาอาศัยความมี
เหตุมีผล การไม่ค านึงถึงตัวบุคคล การใช้หลักความรู้ความสามารถในการเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่งและ
การแบ่งงานกันท าอย่างเป็นทางการตามตัวบทกฎหมาย ซึ่ง Weber เห็นว่า ถ้าองค์การใดน าหลักการ
นี้ไปใช้ในการบริหารจะประสบความส าเร็จแน่นอน  

                                                             
 

๕๓ เฟรตเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor), อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, 
พิมพ์คร้ังที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ – ๔๘. 

๕๔ แมกซ์  เวเบอ ร์, อ้างใน รศ .ดร.นภาพร ขันธนภา, การจัดการและการบริหารธุร กิจ , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘), หน้า ๔๓. 



๘๐ 
 

แนวคิดในอุดมคติของระบบราชการของ Werber มี ๖ ประการ ดังนี้ คือ 
(๑)  มีการแบ่งงานและก าหนดงานท่ีชัดเจน (Division of Labour) 
(๒)  ก าหนดสายงานท่ีเป็นล าดับช้ันท่ีชัดเจน (Authority Hierarchy) 
(๓)  เลือกใช้งานคนตามความรู้ความสามารถ (Formal Selection) 
(๔)  มีกฎและระเบียบท่ีแน่นอนเป็นทางการ (Formal Rules and Regulation) 
(๕)  ไม่เล่นพวก ไม่ยึดหลักความเป็นส่วนตัว (Impersonality) 
(๖)  เน้นการเป็นมืออาชีพในการบริหาร มีทิศทางการท างานท่ีมีความช านาญในงาน 

นั้น ๆ มีเงินเดือนท่ีแน่นอนตามท่ีองค์การก าหนด (Career Orientation) 
 

ลูเธอร์ กูลิค และ ลินดัล เออร์วิกค์ (Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick)๕๕  
ได้ให้ความหมายไว้ว่า กระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า POSDCoRB เป็น
กระบวนการบริหารท่ีน าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of Administstion” ในปี 
พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้ 

(๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนถึง
วิธีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ 

(๒)  การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี และ
การแบ่งส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

(๓)  การจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร        
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา หารรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

(๔)  การจัดการหรือการอ านวยการ (Directing) หมายถึง การด าเนินงานตัดสินใจและ
ส่ังการในการปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะงานท่ัวไป
และในลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

(๕)  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

(๖) การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานให้ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคล่ือนไหวและความก้าว
หนาของกิจการต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน 

                                                             
 

๕๕ Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, 

(NewYork: Institute of Public Administration, 1937), p. 37-38. 



๘๑ 
 

(๗) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมค่าใช้จ่ายให้รอบคอบและ
รัดกุม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

 

วิลเลียม อูชิ (William Ouchi)๕๖ ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z  
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้ 

(๑) การจ้างงานระยะยาว 
(๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
(๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
(๔) การประเมินผลและการเล่ือนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
(๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
(๖) เส้นทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
(๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว 
 

เฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol)๕๗ ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ 
ประการ เป็นส่วนส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

(๑) การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติงานมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงาน
มากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

(๒) อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญกับอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ อ านาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการ
ของแวเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าท่ีของผู้บริหารในสายงานของบุคคล (Expertise) ความรู้
ทางด้านเทคนิค (Technical Knowledge) ความคุณคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และ
ความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจนเน้นว่าอ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

(๓) การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่า ค าส่ังสอง
ค าส่ัง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีคามเกี่ยวข้องใน
เมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าส่ังกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบาง

                                                             
 

๕๖ William Ouchi. Organization and Management, (Eaglewood Clissf: Prentice 

Hill, 1971), p. 283. 
๕๗ เฮนร่ี ฟาโย, อ้างในศิ ริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่น ๆ , ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน,

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 



๘๒ 
 

สถานการณ์ ค าส่ังสองค าส่ังนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนใน
ล าดับขั้นของอ านาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมิน
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นหารยากและ
ผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคต
ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เช่ือฟัง 

(๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าท่ี (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจัดกัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับขั้นของการบริหารจัดการ 
จ านวนท่ีดีท่ีสุดในล าดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อส่ือสารระหว่าง
ผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าวนการวางแผน (Planning) และการ
จัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาใน
การติดต่อส่ือสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้นภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่าง ๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชา โดยผู้บริหารใน
ระดับสูง ระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนกต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการ
ในแผนกอื่น ๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอื่นและรู้
วิธีการแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้าง
ทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

(๕) การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ท่ี
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าท่ีจะไม่ได้รวมไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงเท่าไหร่ อย่างไร และมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร ส่ิงนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

(๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานท่ีใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดท่ีไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มท่ีผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางท่ีมีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่ากิจกรรมของแค่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
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(๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม (Justice)  
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสมส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งในปัจจุบัน
พนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดหารท่ีใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

(๘) การออกค าส่ัง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดการเพื่อให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุดและเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงาน โดยใช้ผังองค์การ (Organization 

Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าท่ีของพนักงานแต่ละคนและเป็นการช้ีวัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเล่ือนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าท่ี
ส าหรับคนทุกคนและทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าท่ีของตน 

(๙) ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าส่ิง
ต่าง ๆ โดยปราศจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ ผู้บริหารมี
ความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ และความ
ต้องการของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นส่ิงท่ีช้ีวัดผู้บริหาร
ระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

(๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเช่ือฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมาส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะท่ีเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลาย ๆ คนท่ีสามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานท้ังหมดและท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

(๑๑) ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองค์การ รวมท้ังสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่ม
โดยการให้รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได้ 

(๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม เป็น



๘๔ 
 

ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญท่ีใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

(๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัวนั้นต้องมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ  
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะท่ีองค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

(๑๔) ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ
ท่ีช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าท่ีตามล าดับข้ัน
ภายในองค์การและสิทธิในการส่ังการหรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคี จะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้
หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงานโดยการติดต่อเพื่อแก้ปัญหาในสถานการณ์ท่ีส าคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

หลักการของทฤษฎีนี้คล้ายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ เน้นถึง
วิธีการท างานท่ีดีท่ีสุด และเอาใจใส่ในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต่างกันตรงท่ีการบริหาร
แบบจัดการเน้นการท างานของสายบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารน าเอาทฤษฎีท้ังสองประเภทมาใช้ 
ควบคู่กัน โดยเน้นการท างานท้ังของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จะช่วยให้การบริหารงาน
บรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะยกตัวอย่างทฤษฎีต่าง ๆ ดังนี้ คือ 

(๑) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลักพฤติกรรม 
ได้รับความสนใจอย่างจริงจังเมื่อปลายคริสต์วรรษท่ี ๑๙ เป็นต้นมา นักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา 
และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการท างานของงานในด้านต่าง ๆ และเช่ือถือว่าคนเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจ เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงได้ 
ต้องการขวัญและก าลังใจในการท างาน การท่ีคนจะท างานมีประสิทธิภาพหรือไม่ ขึ้นอยู่กับส่ิงเหล่านี้ 
นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงได้ศึกษาเรื่องคนมากกว่าการบริการจัดการตามหลักมนุษยสัมพันธ์ท่ีได้รับการ 
ยกย่องมากและเป็นต้นก าเนิดทฤษฎีนี้ 

(๒) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
ระบบเป็นระบบการบริหารท่ีถือว่าเป็นปัจจัยต่าง ๆ ท่ีประกอบด้วยกันเขข้าเป็นองค์การนั้นต่างมี
ความสัมพันธ์และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้ ได้ให้ค าจัดกัดทฤษฎี
ระบบว่าเป็นการจัดการให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยต้ังแต่สองปัจจัย
ขึ้นไป และปัจจัยอิสระหรือปัจจัยย่อยรวมท้ังตัวระบบดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตท่ีก าหนดไว้ชัดเจนใน
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อันท่ีจะแบ่งแยกออกจากสภาพแวดล้อมอื่น ๆ ดังนั้น เราอาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบ
เป็นกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระต้ังแต่สองความสัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นตัวแย่งแยกระบบ
ออกจากสภาพแวดล้อม 

(๓) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณ์เป็นการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์
หนึ่ง โดยไม่ยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็นตัวก าหนด จะใช้
หลักการบริหารแบบไหน 

จากความหมายและค าจ ากัดความท่ีนักวิชาการต่าง ๆ ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมท่ี
ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็น
องค์กรหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรนั้นๆ โดยน า
ทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้
บุคคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการนั้นผู้บริหารจะต้อง
บริหารจัดการให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าท่ีตามล าดับขั้นตอน อย่างเป็นระบบเพื่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กรนั่นเอง 

 

๓.๒.๔ การบริหารจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
(๑) ความหมายของการบริหาร 
ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุ 

ในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส่วนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า  
อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถ
เพื่อการอ้อมหนี หลักหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารจัดการปัญหา และน าปัญหาไป
โดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดส้ินไป 

 

(๒) มโนทัศน์ว่าด้วยการบริหารของพระพุทธเจ้า 
พระพุทธเจ้าทรงเปล่ียนแนวคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนวเดิม 

ซึ่งเป็นแนวความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอื่น ๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่าการยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ข้ึนในสังคม ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการลดละ
ตัวตนนั้น จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบ
สังคมเสียใหม่ แต่การเสนอให้เปล่ียนแปลงสังคมย่อมติดขัดท่ีผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของจน



๘๖ 
 

เนื่องจากจนมีฐานะท่ีดีอยู่แล้ว ดังนั้นจึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ท่ีถือว่าเป็น
ต้นแบบของการบริหารท่ีมีมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล ดังนี้๕๘ คือ 

(ก)  ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ 
อย่างท่ีรัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพื่อให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเล่ือมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า 

“ดูก่อนภิกษุ ท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญั ติสิกขาบทแก่ภิกษุ ท้ังหลาย  
อาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อข่ม
ผู้แก้ยาก ๑ เพื่ออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นท่ีรัก ๑ เพื่อป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑  
เพื่อก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเล่ือมใสของชุมชนท่ียังไม่เล่ือมใส ๑ เพื่อความ
เล่ือมใสยิ่งของชุมชนท่ีเล่ือมใสแล้ว ๑ เพื่อความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวินัย ๑”๕๙ 

(ข)  ด้านการบริหารพระวินัยในสมัยพุทธกาล เมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนัก พระพุทธองค์
ทรงบริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง มีพระสาวกท่ีส าคัญ คือพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ
ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ทรงอนุญาตให้พระสาวกเป็นผู้อุปสมบทแก่ผู้ท่ีเข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอ
บวชเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้งต่อมาเมื่อภิกษุเพิ่มข้ึนอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการท ากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน  
การก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตาม
ระเบียบท่ีได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์ในรูปแบบองค์กร ยกตัวอย่างเช่น  
มหาเถระสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น 

(ค)  ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้าย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของ
บุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขชองสังคม 
ฝ่ายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ท้ังฝ่ายอาณาจักร
และพุทธจักรมีกระบวนการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก 

                                                             
 

๕๘ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, พิมพ์คร้ังที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 

๕๙ องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



๘๗ 
 

ความผิดท่ีร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝ่ายอาณาจักรไม่ถือว่าผิดเป็น
ต้น  

 

(๓) พุทธวิธีในการบริหาร 
การศึกษาพุทธวิธีในการบริหารครั้งนี้ ได้ใช้หลักหน้าท่ีของนักบริหารมาเป็นกรอบในการ

พิจารณาหน้าท่ี (Function) ของนักบริหาร ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC มีอยู่ ๕ ประการ
ดังนี้ คือ 

(ก)  P คือ Panning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานใน
ปัจจุบัน เพื่อความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ีดีจะต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางของ
องค์กร 

(ข )  O คือ  Organizing หมายถึ ง การ จัดอง ค์กร เป็น การก าหนดโครงสร้ าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายใจองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจหน้าท่ี 

(ค)  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ หรือการพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

(ง)  D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่ อให้ เกิดการ
ด าเนินงานตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

(จ)  C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแลต่าง ๆ เป็นการควบคุมคุณภาพของ
การปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาพุทธวิธีบริหารในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการวางแผน การจัดองค์กร  
การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการก ากับดูแล ตามล าดับดังต่อไปนี้๖๐ 

(๑) พุทธวิธีในการวางแผน คือ การใช้วิสัยทัศน์เพื่อก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์และ
พันธกิจให้ชัดเจน เพื่อให้สมาชิกได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาด
ภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้ส่ือสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับและด าเนินไปสู่
จุดมุ่งหมายปลายทางนั้น องค์กรท้ังหมดก็จะถูกขับเคล่ือนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้ 

(๒) พุทธวิธีในการจัดองค์กร คือ การกระจายอ านาจในการจัดการ การให้ความเคารพซึ่ง
กันและกัน หมายถึง ลูกน้องต้องให้ความเคารพหัวหน้า ในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรง
ก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลักต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน 
และการใช้คนให้เหมาะกับงานในองค์กร 

                                                             
 

๖๐ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๕-๒๒. 



๘๘ 
 

(๓) พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล คือ การจัดอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรหรือพนักงาน
ในองค์กร การจัดสรรภาระหน้าท่ีให้ปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถ มีระบบการให้รางวัลและการ
ลงโทษ นั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับการลงโทษ 

(๔) พุทธวิธีในการอ านวยการ คือ การส่ือสารเพื่อการบริหารการด าเนินงาน โดยใช้หลัก 
๔ ส.๖๑ ได้แก่ (๑) สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) หมายถึง อธิบายขั้นตอนการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน 
แจ่มแจ้งช่วยให้สมาชิกปฏิบัติตามได้ง่าย (๒) สมาทปนา (จูงใจ) หมายถึง อธิบายให้เข้าใจและ
เห็นชอบกับวิสัยทัศน์จนเกิดศรัทธาและความรู้สึกว่าต้องฝันให้ไกลและไปให้ถึง (๓) สมุตเตชนา 
(แกล้วกล้า) หมายถึง ปลุกใจให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเองและมีความกระตือรือร้นในการด าเนินการ
ไปสู่เป้าหมาย และ (๔) สัมปหังสนา (ร่าเริง) หมายถึง สร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบ
กัลยาณมิตร ซึ่งจะส่งเสริมให้สมาชิกมีความสุขในการงาน และความสามารถในการจูงใจคนของ
พระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่า “ตถาคต” หมายถึง คนท่ีพูดอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น๖๒ 
พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี)  และอยู่ให้เห็น 
(ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกว่านั้น การส่ังการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป็นท่ียอมรับได้ง่าย เพราะไม่
ทรงใช้วิธีเผด็จการ แต่ทรงใช้วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท าความดี ซึ่ง
เรียกว่า อธิปไตย ๓ ประการ๖๓ ดังนี้ อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความ
พอใจของตนเป็นท่ีต้ัง โลกาธิปไตย การท าความดีเพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง นั่นคือ ยึดทัศนะ
หรือคะแนนนิยมจากคนอื่นเป็นท่ีต้ังและธรรมาธิปไตย การท าความดีเพื่อความดี ท าหน้าท่ีเพื่อหน้าท่ี 
นั่นคือยึดธรรม คือหน้าท่ีเป็นส าคัญ 

(๕) พุทธวิธีในการก ากับดูแล คือ การควบคุม การก ากับดูแลสมาชิกภายในองค์กรให้
ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแล
องค์กรเป็นอย่างยิ่ง ดังท่ีทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้
เป็นแบบเดียวกัน ทรงให้เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ๖๔ เช่น เพื่อความผาสุกแห่ง
คณะสงฆ์ เพื่อข่มบุคคลผู้ไร้ยางอาย เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเส่ือมเสียท้ังในปัจจุบันและอนาคต  
เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 

สรุปว่า พุทธวิธีการบริหาร ยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลท่ีว่าผู้บริหารเอง
ต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นท้ังอัตตาธิปไตย  
(การถือตนเองเป็นใหญ่) และโลกาธิปไตย (การถือคนอื่นเป็นใหญ่) 
                                                             

 

๖๑ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๖๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
๖๓ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๗๖. 
๖๔ วินย. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 



๘๙ 
 

(๔) การบริหารโดยใช้เคร่ืองมือแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ (ปสิทธิธัมมูปกรณกถา) 
ในทางพระพุทธศาสนานั้นเมื่อพิจารณาถึงองค์ความรู้การบริหารเชิงพุทธแล้ว สามารถน า

หลักการมาประยุกต์ใช้ เพื่อบริหารจัดการองค์กรให้บรรลุเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน าเอา
หลักธรรมต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ อาทิเช่น ปสิทธิธัมมูปกรณกถา ซึ่งหลักธรรมท่ีใช้ประกอบกับการ
ด าเนินงานให้เกิดความส าเร็จ มี ๔ ประการ ดังนี้ คือ (๑) ศรัทธา ท าให้ข้ามโอฆะ (๒) ความไม่ประมาท 
ท าให้ข้ามอรรณพได้ (๓) ความเพียร ท าให้ล่วงทุกข์ได้ (๔) ปัญญา ท าให้บริสุทธิ์ได้๖๕ 

 

ในพระสุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค อาฬาวกสูตร ยักขสังยุต ได้แสดงเกี่ยวกับ
เรื่องราวท่ีว่าด้วยเครื่องมือแห่งความส าเร็จ ๔ ข้อ ความว่า “คนจะข้ามโอฆะได้ด้วยศรัทธา ๑ จะข้าม
อรรณพได้ด้วยความไม่ประมาท ๑ จะล่วงทุกข์ได้ด้วยความเพียร ๑ จะบริสุทธิ์ได้ด้วยปัญญา ๑๖๖  
จากข้อความท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ สามารถอธิบายขยายความทีละข้อเพื่อให้เกิดความเข้าใจชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ได้ดังนี้ คือ  

(๑) ศรัทธา ท่ีอธิบายความว่าคนจะข้ามโอฆะได้ด้วยศรัทธา หรือศรัทธาท าให้ข้ามโอฆะ
ได้นั้น ในการท างานอะไรถ้าคนเราหรือผู้ท างานนั้นไม่มีความเช่ือมั่นในส่ิงท่ีตนเองกระท าผลของงานก็
จะไม่ส าเร็จ แต่เมื่อเราท าด้วยความเช่ือมั่นว่าการกระท าในส่ิงนั้น ๆ เมื่อส าเร็จแล้วจะได้ผลตามท่ีตน
ได้คิดเอาไว้ โดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค ความเช่ือเหล่านี้จะช่วยให้สามารถข้ามพันอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ 
ไปได้ด้วยดี 

(๒) ความไม่ประมาท ท าให้ข้ามอรรณพได้ความหมายว่า การบริหารงานต่าง ๆ ถ้าเราท า
ด้วยความไม่ประมาทพิจารณาถึงเหตุผลจะท าให้งานเรียบร้อย ความประมาทท าให้เกิดความผิดพลาด
และมีปัญหาตามมาหลาย ๆ อย่าง การจะก้าวไปสู่ความส าเร็จต้องไม่มองข้ามปัญหาเล็ก ๆ น้อย ๆ 
เมื่อมีปัญหาแล้วต้องรีบแก้ไขหาทางป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา การมองปัญหาว่าเป็นเรื่องเล็กน้อยไม่รีบ
แก้ไขหรือป้องกันถือว่ามีความประมาท ความส าเร็จของงานจะไม่ราบรื่นหรือไม่สามารถบรรลุ
ความส าเร็จตามเป้าหมายได้ ดังนั้นหลักความไม่ประมาทจึงเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการท่ี
ผู้น าหรือผู้บริหารต้องมีความตระหนักอยู่เสมอ 

(๓) ความเพียร ท าให้ล่วงทุกข์ได้ หมายความว่า ความเพียรคือหัวใจส าคัญของการ
ท างาน ผู้น าหรือผู้บริหารเมื่อเจอปัญหาแล้วไม่อดทน ไม่มีความเพียรพยายามท่ีจะแก้ไขปรับปรุงให้ดี
ขึ้นก็จะพบแต่ความทุกข์ใจ ผู้น าหรือผู้บริหารท่ีเข้าใจสภาพปัญหาแล้วค่อยเพียรพยายามแก้ไขด้วย

                                                             
 

๖๕ พระธรรมกิตติวงค์ (ทองดี สุรเตโช), คลังธรรมเล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เลี่ยงเซียง, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๔ 

๖๖ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๒๖๓/๑๘๖. 



๙๐ 
 

ความมุ่งมั่นท่ีจะให้บรรลุเป้าหมายท่ีตัวเองต้ังไว้ ถึงแม้จะพบอุปสรรคปัญหาก็ยังไม่ถ้อถอย ในท่ีสุดก็
จะประสบความส าเร็จ ดังนั้นความเพียร จึงได้ช่ือว่า ท าให้ล่วงทุกข์ได้ 

(๔) ปัญญา ท าให้บริสุทธิ์ หมายความว่า การบริหารงานต่าง ๆ ของผู้น าต้องใช้ปัญญา
พิจารณาไตร่ตรอง มองให้ทะลุในปัญหาทุกด้าน 

 

สรุปได้ว่า หลักธรรมท่ีใช้ประกอบการด าเนินงานให้เกิดความส าเร็จหรือท่ีเรียกท่ัวไปว่า 
ปสิทธิธัมมูปกรณกถา หรือธรรมเป็นเครื่องมือแห่งความส าเร็จ มี ๔ ประการ คือ ศรัทธาท าให้ข้าม
โอฆะได้ ความไม่ประมาท าให้ข้ามอรรณพได้ ความเพียรท าให้ล่วงทุกข์ได้ และปัญญาท าให้บริสุทธิ์ได้ 
บุคคลท้ังหลายควรมีเครื่องมือท้ัง ๔ ประการจะท าให้การท างาน การบริหารจัดการต่าง ๆ ประสบ
ความส าเร็จได้อย่างแน่นอน 

 

๓.๒.๕ หลักการบริหารเชิงพุทธ ๓ ประการ 
การบริหารงานในพระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีใช้ในการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ใน ทุติยปาปณิกสูตร อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต  
พระพุทธองค์ได้ตรัสถึงลักษณะของนักบริหารไว้ ๓ ประการ๖๗ คือ 

(๑) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น พ่อค้าหรือนักธุรกิจต้องรู้ว่าสินค้าไหน
ได้ราคาถูก แล้วน าไปขายท่ีไหนจึงได้ราคาแพง ในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือตก ถ้าเป็นนักบริหาร
ท่ัวไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คน คุณลักษณะข้อนี้ คือ มีความช านาญในการใช้
ความคิด 

(๒) วิธุโร หมายถึง จัดการธุระได้ดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น พ่อค้าเพชรต้องดู
ออกว่าเป็นเพชรแท้หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเช่ียวชาญการผ่าตัด คุณลักษณะ 
ข้อนี้ คือ ความช านาญด้านเทคนิค 

(๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง การพึ่งพาอาศัยคนอื่นได้เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี 
เช่น พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพื่อนพ่อค้าในเมืองนั้น ๆ ให้ท่ีพักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน 
เพราะมีเครดิตดี นักบริหารท่ีดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะข้อนี้ส าคัญมาก “นกไม่มีขน คนไม่มี
เพื่อนขึ้นสู่ท่ีสูงไม่ได้” คือ ความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์ นั่นเอง 

 

นอกจากนี้ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๖๘ ได้อธิบายว่า ลักษณะท้ัง ๓ 
ประการ มีความส าคัญมากน้อยต่างกันขึ้นอยู่กับระดับของนักบริหาร ถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงท่ีต้อง

                                                             
 

๖๗ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๖๘ พระธรรมโกศาสจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๓๙-๔๐.  



๙๑ 
 

รับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก ลักษณะข้อ ๑ และข้อ ๓ ส าคัญมาก ส่วนข้อท่ี 
๒ มีส่วนส าคัญน้อยเพราะเขาสามารถใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความช านาญเฉพาะด้านได้ 

ส าหรับนักบริหารระดับกลาง ลักษณะท้ัง ๓ ข้อ มีความส าคัญพอ ๆ กัน กล่าวคือ  
เขาต้องมีความช านาญเฉพาะด้านและมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีต่อเพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา  
ในขณะเดียวกันเขาต้องมีปัญญาท่ีมองภาพกว้างและไกล เพื่อเตรียมตัวขึ้นเป็นนักบริหารระดับสูง  
นักบริหารระดับกลางบางคนไม่ได้เตรียมตัวให้พร้อมในด้านสติปัญญา เมื่อขึ้น สูงก็อาจถูก
ผู้ใต้บังคับบัญชานินทาว่า “โง่แล้วยังขยัน” 

ส าหรับนักบริหารระดับต้นท่ีต้องลงเมื่อปฏิบัติงานร่วมกับพนักงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างใกล้ชิดนั้น ลักษณะข้อท่ี ๒ และข้อท่ี ๓ คือ ความช านาญเฉพาะด้านและมนุษยสัมพันธ์  
ส าคัญมากแต่กระนั้นเขาก็ต้องพัฒนาคุณลักษณะ ข้อท่ี ๑ คือ ปัญญาเอาไว้เพื่อเตรีมเล่ือนสู่
ระดับกลางต่อไป 

สรุปได้ว่า หลักการบริหารเชิงพุทธเป็นการน าหลักท่ีพระพุทธองค์ได้ทรงตรัสเกี่ยวกับการ
บริหารงานทุกระดับ ผู้บริหารท่ีจะให้การบริหารงานส าเร็จลุล่วงได้ต้องมีคุณลักษณะ ๓ ประการ คือ 

(๑) จักขุมา มีปัญญามองไกล ต้องมีความช านาญในการใช้ความคิด 
(๒) วิธุโร มีการจัดการธุระได้ดี ต้องมีความช านาญด้านเทคนิค 
(๓) นิสสยสัมปันโน มีการพึ่งพาอาศัยคนอื่นได้ต้องมีความช านาญด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
 

๓.๒.๖ คุณธรรมจริยธรรมกับการบริหารจัดการ 
นักสังคมวิทยามองว่าคุณธรรมจริยธรรมนั้นเป็นบรรทัดฐานประเภทหนึ่งท่ีถูกสร้างขึ้นมา 

เพื่อน าไปใช้กับบุคคล ซึ่งคุณธรรมจริยธรรมท่ีว่านี้เป็นแนวทางท่ีคนในสังคมเห็นพ้องต้องกันว่าส่ิงนี้
เป็นความดี ความงาม เป็นส่ิงท่ีกระท าแล้วเกิดประโยชน์ท้ังต่อตนเองและผู้อื่น ก่อให้เกิดความสงบสุข
แก่คนท่ีอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ฉะนั้นจริยธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีอยู่ภายนอก เป็นเครื่องมือท่ีใช้เป็นแนวทาง
ในการสร้างคุณธรรมให้กับบุคคล กล่าวคือ เป็นแนวทางท่ีผู้ปฏิบัติแล้วก่อให้เกิดสภาวะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อผู้นั้น กล่าวได้ว่า จริยธรรมและคุณธรรม เป็นส่ิงท่ีคล้ายคลึงกันในหน้าท่ี แต่มีความ
แตกต่างกันในท่ีมานั่นเอง๖๙ ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงคุณธรรมและจริยธรรมไว้ดังนี้ 
 

กรมวิชาการ๗๐ กล่าวว่า คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดีด้านกาย วาจา ใจ ซึ่งท าให้ผู้
ปฏิบัติและสังคมเกิดความสงบสุข อันได้แก่หลักธรรมในศาสนาต่าง ๆ 

                                                             
๖๙ สมบัติ ทีฆทรัพย์, คุณธรรมและจริยธรรมของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑-๒. 
 

๗๐ กรมวิชาการ, แนวทางการพัฒนาจริยธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองวิจัยทางการศึกษา  
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๙). 



๙๒ 
 

ปราชญา กล้าผจญ๗๑ กล่าวว่า คุณธรรม หมายถึง สภาวะท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ตนเองและผู้อื่น ความดีท้ังหลายอันเกิดจากการเป็นผู้มีธรรม มีศีลธรรมประจ าใจ มีสภาวะจิตใจท่ี
เหนี่ยวรั้งไว้มิให้ท าช่ัว 

 

ฉันทนา จันทร์บรรจง๗๒ ได้จ าแนกคุณธรรมไว้ ๗ ประการ ดังนี้ 
(๑) ปัญญาธรรม คือ รู้แจ้งในส่ิงผิดชอบ 
(๒) เมตตาธรรม คือ ปรารถนาให้ตนเองและผู้อื่นเป็นสุข 
(๓) ขันติธรรม คือ มีความอดทน อดกล้ัน 
(๔) สุจริตธรรม คือ การคิด การพูด และการกระท าท่ีดี ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
(๕) วิริยะธรรม คือ ความขยันหมั่นเพียร 
(๖) คารวะธรรม คือ การเคารพและยอมรับในตนเองและผู้อื่น 
(๗) สามัคคีธรรม คือ การตระหนักในคุณค่าของความร่วมมือกับกลุ่ม 
 

ธีรรัตน์ กิจจารักษ์๗๓ กล่าวว่า คุณธรรมของผู้บริหาร หมายถึง ความเคยชินในการ
ประพฤติดีงามอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งตรงข้ามกับกิเลส อันหมายถึง ความเคยชินในการประพฤติผิด
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนั้น ผู้บริหารท่ีมีคุณธรรมจึงมีกิเลสน้อย ส่วนผู้บริหารท่ีมีกิเลสมากก็จะมี
คุณธรรมน้อย ท้ังนี้ผู้บริหารท่ีมีคุณธรรมมากกว่ากิเลสจะได้รับการยกย่องว่าเป็นคนดี ส่วนผู้บริหารท่ีมี
กิเลสมากกว่าคุณธรรมจะได้รับการต าหนิว่าเป็นคนไม่ดี จะเห็นได้ว่า คุณธรรมส าหรับผู้บริหารนั้น  
มีคุณลักษณะท่ีเป็นความดี ความงามและความจริงท่ีมีอยู่ในตัวผู้บริหาร จะแสดงออกซึ่งพฤติกรรม 
การกระท า กิจกรรมต่าง ๆ จากสภาวะทางจิตใจหรือสภาพจิตท่ีเป็นกุศล อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตัวเอง ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ต่อเพื่อนร่วมงาน ต่อองค์กร และต่อสังคมประเทศชาตินั่นเอง 

นอกจากนี้ธีรรัตน์ ได้กล่าวว่า คุณธรรมผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะสร้างความสุข  
และความเจริญให้แก่บุคคลเป็นการส่วนตัว และแก่ประเทศชาติเป็นส่วนร่วม เพราะว่าคุณธรรมของ
ผู้บริหารเป็นเครื่องช่วยให้ผู้บริหารแต่ละคนประสบความสุขและความเจริญในหลาย ๆ ทาง อาทิเช่น 

                                                             
๗๑ ปราชญา กล้าผจญ, คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ , (กรุงเทพมหานคร: เยลโล่ 

การพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๒๑๓. 
๗๒ ฉันทนา จันทร์บรรจง, การศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สานปฏิรูป, ๒๕๔๒), 

หน้า ๖๖. 
๗๓ ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์สถาบันราชภัฏ

เพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖. 



๙๓ 
 

(๑) คุณธรรมเป็นเครื่องด ารงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เราไม่ได้ตีค่าของมนุษย์เป็นตัวเงิน 
แต่เราจะตีค่าด้วยคุณธรรม ผู้ท่ีได้รับการยกย่องว่าเป็นคนดี ก็คือ ผู้ท่ีมีคุณธรรม เป็นคนดีมีคุณค่ามาก 
ส่วนผู้ท่ีไร้คุณธรรม อาจจะถูกประณามได้ว่าเป็นคนไม่ดี เป็นคนเลว เหมือนไม่ใช่คน มีค่าน้อย 

(๒) คุณธรรมท าให้เป็นท่ีเคารพย าเกรง ท าให้เป็นท่ียกย่องนับถือของบุคคลท่ัวไป 
เพราะว่าคนเราจะยกย่องนับถือกันก็ด้วยคุณธรรมประจ าใจ และความมีน้ าใจ 

(๓) คุณธรรมเป็นเครื่องเสริมบุคลิกภาพ เช่น ความซื่อสัตย์ท าให้คนเป็นคนท่ีสมบูรณ์ท้ัง
ในด้านความคิด จิตใจ และการกระท า เพราะไม่มีความขัดแย้ง ท าให้เป็นคนสมบูรณ์ คือ รู้จักรักษา
ความพอดี ปรับดุลยภาพให้มีความพอดีและเกิดปีติ 

(๔) คุณธรรมเป็นเครื่องเสริมสร้างสัมพันธภาพ และมิตรภาพระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  
เช่น ความจริงใจท าให้ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นเป็นไปอย่างราบรื่น 

(๕) คุณธรรมท าให้คนเป็นสุข สร้างความสบายใจ เป็นเกาะป้องกันตัว ท้ังยังท าให้เป็นท่ี
รักของคนท้ังหลายอีกด้วย 

(๖) คุณธรรมเป็นเครื่องส่งเสริมความส าเร็จในชีวิตและความมั่นคงปลอดภัยในการ
ประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต เพราะคนท่ีมีคุณธรรมประจ าใจจะเป็นผู้ประสบความส าเร็จในชีวิต๗๔ 

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนี้ จะเห็นว่าคุณธรรมส าหรับผู้บริหารนั้นมีความส าคัญและมี
ความจ าเป็นต่อผู้บริหารอย่างยิ่ง ผู้บริหารท่ีดีทุกคนจะต้องมีคุณธรรมประจ าใจเนื่องจากสาเหตุ
ดังต่อไปนี้ คือ 

(๑) คุณธรรมเป็นหัวใจของผู้บริหาร เพราะผู้บริหารเป็นผู้ปกครองคน เป็นผู้น าคน 
ผู้บริหารจึงต้องประพฤติตนให้สมกับท่ีคนท่ัวไปยกย่อง ให้ความยอมรับนับถือ เพื่อท่ีจะได้เป็น
แบบอย่างท่ีดีของผู้ใต้บังคับบัญชาและสังคมท่ัวไป หากผู้บริหารขาดคุณธรรม องค์กรนั้นก็จะปั่นป่วน
ขาดความสงบสุข คนดีจะท้อแท้ขาดก าลังใจ และส้ินหวังได้ 

(๒ ) ผู้บริหารมี บทบาทหน้ าท่ี ม ากมาย ท่ีจะ ต้อง เกี่ ย วข้ อ ง สัมพั น ธ์กั บคนอื่ น  
หรือส่ิงแวดล้อมท่ีหลาหลาย หากผู้บริหารมีคุณธรรมก็จะก่อให้เกิดความสันติสุข 

(๓) ผู้บริหารมีหน้าท่ีส่งเสริมวินัยผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้มีคุณธรรมและ
ต้องมีคุณธรรมมากกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย 

(๔) ผู้บริหารยังท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงาน หากผู้บริหารมีคุณธรรมก็จะท าให้
หน่วยงานมีความเจริญก้าวหน้าเป็นท่ียอมรับของสังคม หากผู้บริหารมีคุณธรรมก็จะเป็นหลักยึดของ
สังคมและช่วยสร้างสังคม 

 

                                                             
 

๗๔ ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์สถาบันราชภัฏ
เพชรบูรณ์, ๒๕๔๒). 



๙๔ 
 

สมบัติ ทีฆทรัพย์กล่าวว่า จริยธรรมส าหรับผู้บริหาร มีดังนี้ 
(๑) เป็นผู้มีหลักธรรมในการครองงานด้วยคุณธรรม คือ อิทธิบาท ๔ ได้แก่ 

(๑) ฉันทะ ความรักงาน คือ จะต้องเป็นผู้รักงานท่ีตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบอยู่ และต้อง
มีความเอาใจใส่ มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้งาน และเพิ่มพูนวิชาความรู้ความสามารถในการท า
กิจการงาน และมุ่งมั่นท่ีจะท างานในหน้าท่ีรับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนให้ส าเร็จเรียบร้อย
อยู่เสมอ 

(๒) วิริยะ ความเพียร คือ จะต้องเป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียร ประกอบด้วยความ
อดทนไม่ย่อท้อต่อความยากล าบากในการประกอบกิจการงานในหน้าท่ีหรือในอาชีพของตน จึงจะถึง
ความส าเร็จและความเจริญก้าวหน้าได้๗๕ 

(๓) จิตตะ ความเป็น ผู้มี ใจจดจ่ออยู่กับการงาน ผู้ท่ี ท างานได้ส าเร็จด้วยดีมี
ประสิทธิภาพนั้น จะต้องเป็นผู้เอาใจใส่ต่อกิจการงานท่ีท า และมุ่งกระท าอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะ
ส าเร็จ ไม่ทอดท้ิงหรือวางธุระเสียกลางคัน ไม่เป็นคนจับจด หรือท างานแบบท า ๆ หยุด ๆ หัวหน้า
หน่วยงานหรือผู้บริหารจะต้องคอยดูแลเอาใจใส่ คอยติดตามผลหรือตรวจงานหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายในองค์กรของตน เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ตัดสินใจ และส่ังการให้กิจการงานทุกหน่วย
ด าเนินตามนโยบายและแผนงาน ให้ถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

(๔) วิมังสา ความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุ สังเกตผลในการปฏิบัติงานของตนเองและ
ของผู้น้อยหรือของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ว่าด าเนินไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไว้หรือไม่ได้
ผลส าเร็จหรือมีความคืบหน้าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่เพียงไร มีอุปสรรคหรือปัญหา
ท่ีควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขวิธีการปฏิบัติงาน หรือวิธีการบริหารกิจการงานั้นให้ส าเร็ จตาม
วัตถุประสงค์ได้อย่างไร ขั้นตอนนี้เป็นการน าข้อมูลจากท่ีได้ติดตามประเมินผลงาน หรือตรวจงานนั้น 
และมาวิเคราะห์วิจัย ให้ทราบเหตุผลของปัญหาหรืออุปสรรคข้อขัดแย้งในการปฏิบัติงานแล้วพิจารณา
แก้ไขปัญหาเหล่านั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานให้ก าเนินไปสู่ความส า เร็จให้ถึงความ
เจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ข้ึนไปได้ 

(๒) รู้จักปฏิบัติต่อกันด้วยดี ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้ผู้บังคับบัญชา 
ตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า ช่ือ “เหฎฐิทิศ” คือ ทิศเบ้ืองต่ า เจ้านาย หรือผู้บังคับบัญชา พึงบ ารุง
บ่าว คือ ผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยสถาน ๕ คือ 

(๑) บ ารุงผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการจัดงานให้ตามก าลัง กล่าวคือ มอบหมายหน้าท่ี
การงานให้ตามก าลังความรู้ สติปัญญา ความสามารถ รู้จักใช้คนให้ถูกกับงาน (Put the right man 

on the right job) 
                                                             

 

๗๕ สมบัติ ทีฆทรัพย์, คุณธรรมจริยธรรมของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓-๖. 



๙๕ 
 

(๒) บ ารุงผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการให้อาหารและบ าเหน็จรางวัล กล่าวคือ เมื่อท าดี 
ก็รู้ จักยกย่องชมเชยและสนับสนุน อุดหนุนให้ได้รับบ าเหน็จรางวัล เล่ือนยศ เล่ือนต าแหน่ง  
ตามสมควรแก่ฐานะ เมื่อท าไม่ดีให้ค าตักเตือน แนะน า ส่ังสอน ให้พัฒนาสมรรถภาพให้ดีขึ้น  
ถ้าไม่ยอมแก้ไขพัฒนาตนให้ดีขึ้นก็ต้องต าหนิและมีโทษตามกฎเกณฑ์ โดยชอบธรรม 

(๓) บ ารุงผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข้ กล่าวคือ ต้องรู้จัก
ดูแลสารทุกข์สุกดิบของผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่เป็นผู้แล้งน้ าใจกับลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 

(๔) บ ารุงผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยการแจกของมีรสดีให้กิน รู้จักมีน้ าใจแบ่งปันของกิน 
ของใช้ดี ๆ ให้กับลูกน้อง 

(๕) บ ารุงผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยปล่อยในสมัย คือ รู้จักให้ลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชา
ได้ลาพักผ่อนบ้าง 

ส่วนบ่าวหรือลูกน้องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เมื่อเจ้านายหรือผู้บังคับบัญชาท านุบ ารุงอย่างนี้
แล้วก็พึงปฏิบัติอนุเคราะห์เจ้านาย ผู้บังคับบัญชาด้วยสถาน ๕ ตอบแทนด้วยเช่นกัน คือ 

(๑) ลุกขึ้นท างานก่อนนาย คือ ให้รับสนองงานผู้บังคับบัญชาของตนด้วยความขยัน 
ควรมาท างานก่อนนายหรือผู้บังคับบัญชา หรืออย่างน้อยก็มาให้ทันเวลาท างาน ไม่มาสาย 

(๒) เลิกการปฏิบัติงานทีหลังนาย คือ ท างานด้วยความขยันขันแข็ง แม้เลิกงานก็ควร
เลิกงานทีหลังนายหรือผู้บังคับบัญชา อย่างน้อยก็ท างานให้เต็มเวลา ไม่หนีกลับก่อนเวลาเลิกงาน 

(๓) ถือเอาแต่ของท่ีนายให้ คือ มีความซื่อสัตย์ จงรักภักดี ไม่คดโกงนายหรือ
ผู้บังคับบัญชา ไม่คอร์รัปช่ัน ไม่เรียกร้องโดยไม่เป็นธรรม ไม่เรียกร้องเกินเหตุ 

(๔) ท างานให้ดีขึ้น คือ ต้องรู้จักพัฒนาคุณวุฒิ ความรู้ ความสามารถ และวิสัยทัศน์
ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง 

(๕) น าคุณของนายไปสรรเสริญ คือ รู้จักน าคุณค่าความดีของเจ้านายผู้บังคับบัญชา
ไปยกย่อง สรรเสริญ ตามความเป็นจริงในท่ีและโอกาสอันสมควร 

(๓) เป็นผู้มีนมุษยสัมพันธ์ (Human Relation) ท่ีดีด้วยคุณธรรม คือ พรหมวิหารธรรม 
และสังคหวัตถุ เป็นต้น 

(๔ ) เป็ น ผู้มี ความ คิดริ เริ่ ม  (Initiatives) ด้วยความ คิดสร้ างสรรค์  (Creative)  
โครงการใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ และวิธีการปฏิบัติงานใหม่ ๆ 
ให้การปกครอง การบริหารจัดการกิจการงานต่าง ๆ ได้บังเกิดผลดี มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 

(๕) มีความคิดพัฒนา (Development) คือ เป็นนักพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขส่ิงท่ีล้าหลัง
หรือข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 

(๖) เป็นผู้มีส านักในภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบสูง (Sense of Responsibilities)  
คือ มีส านึกในความรับผิดชองต่อตนเอง โดยการศึกษาหาความรู้ เพิ่มพูนศักยภาพและส านึกในการ



๙๖ 
 

สร้างฐานะของตน และมีส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม คือ ต่อครอบครัว ต่อองค์กร  
และหมู่คณะท่ีตนรับผิดชอบอยู่ และต่อสังคมประเทศชาติ ให้เจริญสันติสุขและมั่นคง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ส านึกในหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสถาบันหลักท้ัง ๓ ของประเทศชาติไทยเรา คือ สถาบันชาติ สถาบัน
พระพุทธศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ เพราะสถาบันหลักท้ัง ๓ นี้ หากสถาบันใดคลอนแคลน
ไม่มั่นคง ไม่ว่าจะเป็นเพราะถูกศัตรูภายในหรือศัตรูจากภายนอกรุกราน ย่อมกระทบกระเทือนถึง
สถาบันหลักอื่น ๆ ของชาติไทยเราให้พลอยคลอนแคลนอ่อนแอไปด้วย ผู้น าท่ีดีจึงต้องส าเหนียกและ
ต้องมีความส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อสถาบันหลักท้ัง ๓ นี้ อย่างจริงใจ และจะต้องช่วยกัน
ด าเนินการให้ความคุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข บ ารุงรักษาอย่างเข้มแข็ง จริงจัง และต่อเนื่อง เพื่อให้เกิด
ความเจริญและความสันติสุขอย่างมั่นคงให้ได้ 

(๗) มีความมั่นใจในตนเอง (Self Confidence) สูง หมายถึง มีความมั่นใจโดยธรรมชาติ 
คือมีความมั่นใจในความรู้ ความสามารถ สติปัญญา วิสัยทัศน์  และคุณธรรม คือความเป็นผู้มีศีลมี
ธรรมอันตนได้ศึกษาอบรมมาดีแล้ว มิใช่มีความมั่นใจอย่างผิด ๆ ลอย ๆ อย่างหลงตัวหลงตน 
ท้ัง ๆ ท่ีแท้จริงแล้วตนเองหาได้มีคุณสมบัติและคุณธรรมดีสมจริงไม่ และจะต้องรู้จักแสดงความมั่นใจ
ในเวลาคิด พูด ท า ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ บุคคล สถานท่ี และท่ีประชุมชนด้วย 

(๘) เป็นผู้ประกอบด้วยหลักธรรมมาภิบาล คือ คุณธรรมของนักปกครองหรือผู้บริหารท่ีดี 
ซึ่งหลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) คือ 

(๑) หลักความถูกต้อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ มีการท าการตัดสินใจ  
(Decision Making) และ ส่ังการ (Command) ด้วยความถูก ต้องตามกฎหมายบ้ าน เมือ ง  
และกฎระเบียบข้อบังคับขององค์การท่ีออกตามกฎหมาย ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีดีของสังคม ถูกต้องตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาหน่วย และถูกต้องตรงประเด็นตามหลัก
วิชาการ และได้รับความพึงพอใจจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

(๒) หลักความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม 
ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ์ กล่าวคือ เป็นผู้มีสัปปุริสธรรม คือ คุณธรรมของสัตบุรุษ 
คือ คนดีมีศีลธรรม มี ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญญุตา : รู้จักเหตุ ได้แก่ ปัญญารู้เหตุแห่งทางเจริญและ
ทางเส่ือม เป็นต้น ๒) อัตถัญญุตา : รู้จักผล ๓) อัตตัญญุตา : รู้จักตน คือ รู้ภูมิธรรม ภูมิปัญญาและ
ฐานะของตนตามท่ีเป็นจริง แล้ววางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะ ๔) มัตตัญญุตา : รู้จักประมาณ ปฏิบัติ
ตน วางตนให้เหมาะสมแก่ฐานะและรู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ท่ีมีอยู่ ๕) กาลัญญุตา : 
รู้จักกาล คือ รู้จักเวลาหรือโอกาสท่ีสมควร ๖) ปริสัญญุตา : รู้จักชุมชนว่าชุมชนมีฐานะความเป็นอยู่
และขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ อย่างไร เพื่อให้เรารู้จักวางตัวได้อย่างเหมาะสม ๗) ปุคคลัญญุตา 
: รู้จักบุคคลว่ามีอัธยาศัยใจคอ มีภูมิธรรม ภูมิปัญญา และมีฐานะอย่างไรเพื่อปฏิบัติตนหรือวางตนให้
เหมาะสมตามฐานะของเราและของเขา 
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(๓) หลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย ส่ังการ กระท ากิจการงานต่าง ๆ ด้วยความ
บริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดความอ่านท่ีบริสุทธิ์ 

(๔) หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย ส่ังการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครองและ
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องด้วยความชอบธรรม บนพื้นฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลท่ีถูกต้อง 
เช่ือถือได้ และตรงประเด็น และด้วยความเท่ียงธรรม คือ ไม่อคติหรือล าเอียงด้วยความหลงรัก หลงชัง
ด้วยความเกรงกลัว และด้วยความหลงไม่รู้ จริง คือขาดข้อมูลท่ีถูกต้องเช่ือถือได้และสมบูรณ์  
เป็นเครื่องประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจให้ความเท่ียงธรรม๗๖ 

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ สามารถสรุปได้ว่า คุณธรรมและจริยธรรมนั้น เป็นส่ิง
ส าคัญส าหรับการบริหารจัดการ เนื่องจากเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญท่ีใช้ก ากับควบคุมและสร้างจิตส านึก
ในการปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบข้อบังคับ กติกา กฎหมาย และศีลธรรมขององค์กรหรือสังคม  
ซึ่งท าให้คนเกิดความเคารพตนเองและผู้อื่น ท้ังยังก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่นอีกด้วย 
เมื่อใดก็ตามท่ีผู้บริหารขาดคุณธรรมจริยธรรม ละเมิดกฎระเบียบข้อบังคับ ละเมิดกฎหมายและ
ศีลธรรม ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายตามมา ท้ังต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นต้น 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้จะเห็นได้ว่าการบริหารจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ส่วนหนึ่งนั้นก็ขึ้นอยู่
กับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารจัดการองค์กร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด ดังนั้น ผู้บริหารท่ีดีจะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับการบริการจัดการ
องค์กรไว้ด้วยนั่นเอง  

 

๓.๓ กรอบแนวคิดในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
 

กรอบแนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) เป็นเรื่องท่ีได้รับการกล่าวถึงมานาน  
แล้วในต่างประเทศแถบตะวันตกไม่ได้เป็นส่ิงใหม่ มีมาพร้อมกับความเจริญของมนุษย์ แต่ในประเทศ
แถบเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ได้มีการกล่าวถึงเมื่อไม่นานราวหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมานี้
โดยธรรมาภิบาล เป็นท้ังแนวความคิด หลักการพื้นฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการบริหารงานเช่นท่ี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะไว้ว่าธรรมาภิบาลนั้น เป็นเรื่องของหลักการบริหารงานแนวใหม่ท่ี
มุ่งเน้นหลักการอันมิใช่หลักการท่ีเป็นระบบเชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแต่เป็นหลักการท างาน
ส าหรับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมโดยองค์กรเหล่านี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้
เพื่อเป็นกรอบกติกาและแนวทางในการบริหารจัดการ ภายใต้ความคาดหวังจะก่อให้เกิดผล ท้ายสุดให้
องค์การสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็นธรรมความสุจริตโปร่งใส 

                                                             
 

๗๖ สมบัติ ทีฆทรัพย์, คุณธรรมจริยธรรมของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓-๖. 
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ความคุ้มค่าเงินและอื่นๆ อันเช่ือว่าจะเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีน าไปสู่สภาพแห่งการพัฒนาขององค์การ
และสังคมประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

 

องค์การสหประชาชาติ ได้ให้แนวคิดส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมือง
ให้เกิดความผาสุก หรือเรียกตามภาษาร่วมสมัยว่า การบริหารจัดการท่ีดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิด
ประสิทธิผล หลักการนี้ทางตะวันตกใช้ค าว่า Good Governance ซึ่ง UNESCAP กล่าวไว้ ๘ 
ประการมี ดังนี้ 

(๑) การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและเต็มใจ 
(๒) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอ

ภาคและเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
(๓) ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง

ตรงไปตรงมา 
(๔) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน้าท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการท างานกล้า

ตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้นๆ 
(๕) ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของบุคคล

ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพื่อเป็นการลดความขัดแย้ง 

(๖) ความเสมอภาค (Equity and lnclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชน
พึงได้รับจากรัฐ ทางการบริหารด้านสวัสดิการ สาธารณูปโภค และด้านอื่นๆ 

(๗) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Effciency) เป็นวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อให้ได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ากับการลงทุน การใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 
(๘) การมีเหตุผล (Accountabillity) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อ

การกระท าของตนอย่างสมเหตุสมผล ภายใต้กรอบกฎหมาย๗๗ 
 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)๗๘ ได้เขียนไว้ ในหนังสือหลักธรรมาภิบาลและ
ประมุขศิลป์ : คุณลักษณะความเป็นผู้น าท่ีดี “หลักธรรมาภิบาล” นี้ สงเคราะห์เข้าในหลักปฏิบัติท่ีดีท่ี

                                                             
 

๗๗ องค์การสหประชาชาติ, ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก, 
(UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific), 
(กรุงเทพมหานคร: ๒๕๔๓), หน้า ๑๐. 



๙๙ 
 

ชอบ คือ ท่ีถูกต้อง ท่ีเหมาะสม ท่ีบริสุทธิ์ และท่ียุติธรรม ส าหรับหัวหน้าฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหาร
ทุกระดับ ใช้เป็นหลักปฏิบัติงาน บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข เพื่อประโยชน์ สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม    
ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีประสิทธิภาพสูง 

 

เปรม ติณสูลานนท์๗๙ ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ กล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่องจริยธรรม
ของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ในการจัด
งานครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า การบริหารต้องพูดถึงผู้บริหาร เพราะเป็นเรื่อง
ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกัน บางกรณีเป็นเรื่องเดียวกันจริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไม่มีทาง
เกิดผลส าเร็จได้ ถ้าผู้บริหารไม่มีจริยธรรม การใช้จริยธรรมและคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้บริหารจะต้องมีจิตส านึกท่ีจะน าส่ิงท่ีดีไปใช้ และขจัดส่ิงท่ีไม่ดีให้หมดไปส่ิงเหล่านี้คือ 

(๑) ความซื่อสัตย์ เป็นจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและของผู้บริหารความซื่อสัตย์
ไม่ได้หมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้องตามจริยธรรมและศีลธรรมด้วย 

(๒) กฎหมาย เป็นท่ียอมรับกันว่า กฎหมายไม่สามารถอุดช่องโหว่การบริหารผู้บริหารท่ี
จะแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานขั้นต่ าของการ
ประพฤติมิชอบไว้เท่านั้น แต่มาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความซื่อสัตย์
นั้นสูงกว่ากฎหมาย 

(๓) ความเป็นธรรม บอกยากว่าความเป็นธรรมคืออะไร บ้างว่าความเป็นธรรมอยู่ ท่ี
จิตส านึกของผู้บริหาร ก็ไม่น่าจะถูกนัก เพราะผู้บริหารล าเอียงได้ ถ้าคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์สูงสุดถือ
ว่าเป็นธรรม 

(๔) ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องเข้าใจง่ายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกันเกี่ยวกับ
เรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไม่สอดคล้องกับจริยธรรม กรณีนี้จริยธรรมมีความส าคัญมากเรา
สามารถหาหนทางท่ีจะให้ประสิทธิภาพไปด้วยกันได้กับจริยธรรม ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความซื่อสัตย์ 
ความโปร่งใส หรือความเป็นธรรม 

(๕) ความโปร่งใส เป็นเรื่องเข้าใจง่ายและเป็นจริยธรรมของการบริหารเช่นเดียวกัน
ปัจจุบันมีการเรียกร้องหาความโปร่งใสกันมาก เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐได้เรามี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารบัญญัติให้รัฐเปิดเผยข้อมูลอันเป็น
สาธารณประโยชน์แก่ประชาชน การหลีกเล่ียงไม่เปิดเผยข้อมูลถือได้ว่าขัดจริยธรรม 

                                                                                                                                                                               
๗๘ พระราชญาณวิสิฐ, (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์: คุณลักษณะความ

เป็นผู้น าที่ดี, (มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย, ๒๕๕๒), หน้า ๓๓. 
๗๙ เปรม ติณสูลานนท์, พล.อ., “จริยธรรมของการบริหารภาครัฐ”, มติชน, (๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘): 

หน้า ๒. 



๑๐๐ 
 

(๖) ความมั่นคงของรัฐ เราใช้จริยธรรมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน์ของรัฐความ
มั่นคงของรัฐคือ ผลประโยชน์ของรัฐ ความมั่นคงของรัฐ คือประโยชน์ของรัฐอย่างหนึ่งการใช้
จริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงหาความสมดุลให้ได้ 

(๗) ค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ยังเช่ือว่า ความร่ ารวยสร้างช่ือเสียงเกียรติยศและฐานะ
ได้ จึงมีคนจ านวนไม่น้อยรีบสร้างความร่ ารวยโดยไม่แย่แสต่อจริยธรรม 

ส่ิงหนึ่งท่ีคิดว่าไม่มีในต าราคือ ความรัก มีค ากล่าวกันว่าย่อมมุ่งพยายามท่ีจะให้ส่ิงท่ีเรา
รักมีความสุขมีความเจริญ มีความมั่นคง 

องค์การก็ท านองเดียวกัน ถ้าเรารักองค์การ เราจะปรารถนา เราจะมุ่งมั่นเพื่อองค์การเรา
จะมุ่งน าจริยธรรมและคุณธรรมไปใช้ในการบริหารองค์การ มีค ากล่าวภาษาอังกฤษว่า “To love is 

not give to love, is to care” น่าจะให้ความกระจ่างชัด จะกระท าการส่ิงใด ถ้าเราไม่มีความรักใน
ส่ิงนั้น ก็ป่วยการเปล่าไม่มีทางส าเร็จ ผู้บริหารใด มีความรักองค์การของตน จะใช้จริยธรรมในการ
บริหารและจะได้ผลสัมฤทธิ์เป็นเลิศ 

 

ปฐมพงศ์ พฤฒิพงศ์๘๐ ได้แสดงให้เห็นว่า แนวคิดเรื่องธรรมรัฐมีมานานแล้วและ
ความหมายก็แตกต่างกันไป เช่น ในความหมายของไทยและปราชญ์ชาวกรีก แต่อย่างไรก็ตาม
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกนั้นตรงกันท่ีพอสรุปได้ว่า ธรรมรัฐ คือ ความถูกต้องชอบ
ธรรมจากผู้น าในระดับต่างๆ และประชาชนทุกหมู่เหล่าในสังคม กล่าวคือ เป็นผู้มีสิทธิเสรีภาพมีหน้าท่ี
ถูกต้องเหมาะสมในสังคม ซึ่งหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี มีความรู้ดีมีความ
เฉลียวฉลาด กล้าหาญ เป็นต้น แต่บทบาทหน้าท่ีของแต่ละคนก็จะแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้เนื่องจาก
พื้นฐานอาชีพ ความรู้ความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการและระบบสังคมท่ีต่างกัน 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล๘๑ ได้เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งว่าธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบท้ัง    
๓ ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
อย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอย่างสมดุล ส่งผลให้สังคม
ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการพัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

                                                             
 

๘๐ ปฐมพงศ์ พฤฒิพงศ์, “ปรัชญาการศึกษาว่าด้วย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)” รัฐสภาสาร 
๔๖, (ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๔๖): ๓๕. 

 

๘๑ ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี ภู่ตระกูล , ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ
สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 



๑๐๑ 
 

Rhodes๘๒ กล่าวในบทความเรื่อง “The New Governance : Governing Without 

Government” เป็นตัวอย่างงานเขียนท่ีสรุปรวบรวมการปรับเปล่ียนแนวคิดท่ีส าคัญโดย Rhodes 
กล่าวถึงการเปล่ียนวิธีคิดของระบบราชการ (Process of Governing) จากเดิมท่ีเป็นการจัดการฝ่าย
เดียวจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง ในลักษณะของการจัดการปกครอง (Government) มาเป็นระบบท่ีมี
การเปล่ียนแปลงเพื่อการจัดระเบียบระบบราชการเพื่อให้เกิดวิธีการใหม่โดยสังคม (Governance) 
Rhodes เห็นว่ามีการใช้ค าว่า Governance หรืออาจเรียกว่าการบริหารจัดการในมุมมองใหม่อย่าง
น้อย ๖ ความหมายด้วยกันคือ 

(๑) Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการท่ีรัฐมีบทบาทน้อยท่ีสุด 
(Governance as the minimal state) กล่าวคือรัฐจะต้องลดบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐลงโดยให้
ภาคเอกชนด าเนินงานแทนในรูปของการแปรสภาพกิจการของรัฐเป็นของเอกชน (Privatization) 
บทบาทท่ีส าคัญของรัฐในมุมมองนี้ รัฐเป็นเพียงเครื่องมือสนับสนุนสาธารณะโดยจะต้องให้ความส าคัญ
กับระบบตลาด 

(๒) Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการของภาคเอกชน (Governance 

as corporate governance) หมายถึงระบบในภาคเอกชนท่ีมีทิศทางและการควบคุมท่ีดี มีความ
โปร่งใสและมีระบบการตรวจสอบท่ีได้มาตรฐานในภาคเอกชน เพื่อให้มีความเป็นธรรมรวม ท้ังเกิด
ความมีประสิทธิภาพในการก ากับและดูแลตนเอง 

(๓) Governance ในความหมาย ของการบริหารจัดการกิจการสาธารณะรูปแบบใหม่ 
(Governance as the new public management) ซึ่ งตามแนวคิดการบริหารจัดการกิจการ
สาธารณะรูปแบบใหม่ (NPM) นี้เป็นการเปล่ียนมุมมองทางการบริหารจัดการใหม่ จากเดิมท่ีรัฐเป็นผู้
น าพา (rowing) ในความหมาย Government มาเป็นรัฐเป็นผู้น าทาง (steering) หรือการบริหาร
จัดการในความหมาย governance นั่นเองและในความหมายใหม่นี้เป็นการบริหารจัดการท่ีให้
ความส าคัญกับการแข่งขัน ระบบตลาด ลูกค้าหรือผู้รับบริการ และผลลัพธ์จากการบริหารจัดการ 

(๔) การบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Governance as good governance) 
เป็นความหมายท่ีใช้กันอย่างกว้างขวางท่ัวไปซึ่งมีมาจากธนาคารโลกหรือกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศเพื่อใช้เป็นนโยบายในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลในประเทศโลกท่ีสามให้มี
ประสิทธิภาพ โดยการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันในระบบตลาด มีกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ปฏิรูประบบราชการโดยการลดอัตราก าลังลง มีการฝึกฝนให้ความรู้ในเรื่องการบริหารงานงบประมาณ
ส่งเสริมการกระจายอ านาจ และสนับสนุนให้ NGO มีบทบาทมากยิ่งขึ้น 

                                                             
๘๒ Rhodes, R.A.W, The New Governance: Governing Without Government, 

Politicalstudy Vol. 44 (September, 1996), P 101. 



๑๐๒ 
 

(๕) การจัดระบบเครือข่ายทางสังคม (Governance as a socio-cybermatic system) 
เป็นการพิจารณาโครงสร้างการปกครองในลักษณะท่ีแต่ละส่วนของสังคมไม่เป็นอิสระจากกันมีการ
พึ่งพาอาศัยกันท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน โดยไม่มีภาคใดโดดเด่นกว่ากันและพิจารณาว่า
กระบวนการปกครองจะต้องปฏิสัมพันธ์กันระหว่างสังคม การเมืองและการบริหารรวมท้ังการสร้าง
ภาคีหรือการเจรจาตกลงร่วมกันเพื่อให้เกิดผลดี 

(๖ ) ก าร จัดก ารภ าย ใน ใน ระบ บ เครื อ ข่ าย  (Governance as self-organizing 

networks) มีลักษณะเป็นระบบท่ีเปล่ียนแปลงจากการปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่ระบบท้องถิ่นท่ีมี
ระบบบริหารราชการและสังคมท่ีดี (local governance) ซึ่งมีความพยายามปกครองตนเองการจัดต้ัง
องค์การเพื่อแลกเปล่ียนสินค้าและบริการสาธารณะแบบพึ่ งพากันและกัน จะเห็นได้ว่า ค าว่า 
Governance เป็นค าท่ีถูกใช้ไปในหลายความหมาย แต่ทุกความหมายต่างสะท้อนถึงการปรับตัวของ
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ ว่ามีการปรับมุมมองไปสู่การให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์ทางการบริหารจัดการระหว่างภาครัฐกับภาคอื่นๆ ในระนาบมากขึ้น 

 

สรุปได้ว่า ปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางท้ัง
องค์การภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความส าคัญ และน าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้กับการบริหาร
องค์การธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งให้เกิดความเป็น
อิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ให้ผู้บริหารสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมาย
สถาบันท่ีท าหน้าท่ีบริหารงานภาครัฐ นอกจากจะต้องก าหนดบทบาทของตนอย่างชัดเจนแล้ว ยังต้อง
มีความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบ ต่อแนวทางการใช้อ านาจในการด าเนินงานธรรมาภิบาลเป็นเสมือน
เครื่องมือในการพัฒนา ขีดความสามารถโดยมีการส่งเสริมบทบาทให้เกิดการท างานท่ีปราศจากการ
คอรัปช่ันหรือไม่น าผลประโยชน์ของสาธารณะมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว มีการใช้หลักนิติธรรมในการ
ด าเนินงาน หรือสร้างกรอบในการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกับหลักนิติธรรม       
ลดกฎระเบียบท่ีมากจนเกินไป ท่ีเป็นต้นเหตุของการท างานท่ีล่าช้า มีการจัดล าดับความส าคัญของ
เป้าหมายการด าเนินงานให้ชัดเจนเพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม             
มีกระบวนการตัดสินใจท่ีโปร่งใส มีกฎ กติกา มารยาท ในการบริหารงาน 

 

ธรรมาภิบาล คือการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัด
ระเบียบให้สังคมรัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการฝ่ายปฏิบัติการ 
ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข็มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อ
บรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติอันตรายท่ีอาจมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์



๑๐๓ 
 

และการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือของท้ัง
สถาบันทั้งภาครัฐภาคเอกชน และประชาสังคม 

 

บทบาทของรัฐท่ีส าคัญนั้น  คือรัฐเป็น ผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน และรักษา
กฎระเบียบต่างๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนั้นจ าเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบ ภายใต้กฎหมาย และนโยบายท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้นจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐนั้น จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการ ให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าท่ีมีระบบ
ความรับผิดชอบด้านการเงินท่ีมีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานยกระดับ
ความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์การภาคเอกชน และบทบาท
ของประชาสังคมท่ีมีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือการรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้านการ
ทุจริต และการประพฤติมิชอบให้หมดส้ินไป 

 

๓.๓.๑ ธรรมาภิบาลกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในช่วงท่ีผ่านมาพบว่าการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีการทุจริตคอรัปช่ัน 

หลายรูปแบบ เป็นสาเหตุของความหย่อนประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ 

การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีความเข้มแข็งได้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ
ส่วน เช่น มีการบริหารจัดการท่ีดี มีผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ี
เข้าใจบทบาทหน้าท่ี มีความซื่อสัตย์ มีความรู้ความสามารถ ขณะเดียวกันจะต้องได้รับความร่วมมือ
จากชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ เป็นอย่างดีด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจึงจะเข็มแข็งและ
สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาต าบลได้ตามเป้าหมาย 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมีบทบาทในหลายหน่วยงานท้ัง
ภาครัฐและเอกชน รวมท้ังองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีได้มีการน าเอาหลัก   
ธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานระดับท้องถิ่น นับว่าเป็นหลักการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมและชุมชน และเพื่อลดปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน 

ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กล่าวว่า กรอบแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 



๑๐๔ 
 

(๑) ภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
มีบทบาทในการช้ีน าองค์กร ต้องมีการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ มีระบบการก ากับดูแลและ    
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและชุมชน โดยมีแนวทางการด าเนินการ คือ 

๑.๑ บทบาทหลักของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การสร้างความ
ร่วมมือจากทุกส่วนในองค์กรทราบทิศทางการพัฒนาท้ังระยะส้ันและระยะยาว 

๑.๒ ปรับปรุงระบบการบริหารให้เอื้อต่อการท างาน เช่น การมอบอ านาจการ
กระจายอ านาจในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ การบริหารงานแนวใหม่เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการท างาน ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ เรียนรู้ร่วมกันจากความส าเร็จและความล้มเหลวในการ
ท างาน การให้ค าปรึกษา (Coaching) ให้แก่ผู้บริหารระดับรองลงมา 

๑.๓ การจัดล าดับความส าคัญของการให้บริการประชาชนและมีการสร้างระบบ
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในแต่ละเรื่อง 

๑.๔ มีการทบทวนสมรรถนะการท างานท้ังในปัจจุบันและแนวทางในอนาคตโดยการ
พิจารณาผลการด าเนินการและขีดความสามารถในอนาคตว่าผลการด าเนินการเป็นอย่างไรเมื่อเทียบ
กับเป้าหมายท่ีต้ังไว้ จากนั้นจึงน าผลการพิจารณาขีดความสามารถท่ีมีอยู่มาประเมินว่าท้องถิ่น          
มีความสามารถแค่ไหนในการท่ีจะรองรับความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๑.๕ มีระบบการส่ือสารเพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในทิศทางและความคาดหวัง
การส่ือสารควรเป็นไปในลักษณะสองทิศทาง มีการประชุมอย่างสม่ าเสมอเพื่อรับฟังปัญหาในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานส่วนท้องถิ่น จัดรายการพบผู้บริหารอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

(๒) ก าหนดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ มีการปฏิบัติการให้มีตัวช้ีวัดหลักของผลการ
ด าเนินงานและมีการคาดการณ์ผลการด าเนินงาน ซึ่งแนวทางการด าเนินการจะมุ่งเน้นประเด็นส าคัญ 
ดังนี้ 

๒.๑ มีแผนปฏิบั ติการและแนวทางการด าเนินการตามแผนให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ มีการก าหนดตัวช้ีวัดหลักของผลการด าเนินการ และผลสัมฤทธิ์ของงานและ
แผนการในอนาคต 

๒.๒ มีการก าหนดเป้าหมายแผนการท างานระยะเวลาแล้วเสร็จของงานหรือ
โครงการและงบประมาณท่ีต้องใช้และต้องเผยแพร่ให้พนักงานขององค์กรและประชาชนทราบท่ัวกัน 

๒.๓ มีการประชุมช้ีแจงเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ขององค์กรให้แก่
เจ้าหน้าท่ีระดับต่างๆ เช่น ปลัด หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน 

๒.๔ เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า โดยจัดสรรทรัพยากร
เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติการตามแผนได้ส าเร็จรวมไปถึงการบริหารงบประมาณค่าใช้จ่ายให้
สามารถสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานได้อย่างเพียงพอ 



๑๐๕ 
 

๒.๕ ค านึงถึงความเส่ียงต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น มีการเตรียมการเพื่อรองรับสภาวะของ
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น 

๒.๖ มีการก าหนดมาตรฐานและต้ังเป้าหมายโดยใช้การเปรียบเทียบ (Benchmark)  
(๓) การมุ่งเน้นประชาชนผู้รับบริการ ในการด าเนินงานของท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงความ

ต้องการของประชาชน การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับประชาชนรวมท้ังค านึงถึงความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ โดยมีแนวทางดังนี้ 

๓.๑ เข้าใจถึงความต้องการและความคาดหวังของประชาชนในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย
รวมไปถึงภาคเอกชนด้วย 

๓.๒ มีกระบวนการศึกษาเรียนรู้ถึงความคาดหวังของผู้รับบริการ 
๓.๓ มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
๓.๔ มีช่องทางท่ีประชาชนสามารถตอบรับหรือแสดงความเห็นกลับมาได้โดยการ

ส่ือสารแบบสองทางกับประชาชน และการพบปะและเปล่ียนความคิดเห็นอย่างสม่ าเสมอ 
๓.๕ มีกลไกลการเข้าถึงความต้องการของประชาชน 
๓.๖ น าข้อมูลท่ีได้รับจากประชาชนมาเพื่อวางแผนการปรับปรุงการท างาน 
๓.๗ มีการจัดท าแผนการปรับปรุงการให้บริการประชาชน 
๓.๘ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบการปรับปรุงการให้บริการ 
๓.๙ การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนและการท าให้ประชาชนพึงพอใจใน

การให้บริการ 
(๔) การวัดผล การวิเคราะห์และการจัดการข้อมูล มีการรวบรวม วิเคราะห์ จัดการและ

ปรับปรุงข้อมูลสารเทศเพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการ ซึ่งต้องให้ความส าคัญกับการจัดท า
ฐานข้อมูลท่ีจัดเก็บและประมวลผลอย่างเป็นระบบ ข้อมูลท่ีถูกต้องทันสมัยสามารถน ามาใช้ก าหนดทิศ
ทางการท างาน และมีระบบการรายงานท่ีสม่ าเสมอต่อเนื่องและทันการณ์ 

(๕) การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ มีการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ท่ี
สอดคล้องกับระบบงาน และการสร้างแรงจูงใจแก่พนักงาน มีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

๕.๑ มีการมอบอ านาจ/กระจายอ านาจลงไปถึงเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้มีความคิด
ริเริ่มและเพื่อให้พนักงานมีบทบาทมากขึ้นในการตัดสินใจ 

๕.๒ มีการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิหรือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ 

๕.๓ มีระบบการสับเปล่ียนหมุนเวียนหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 
๕.๔ สร้างระบบแรงจูงใจ เช่น มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีวัดจากผลงาน

อย่างแท้จริง 



๑๐๖ 
 

๕.๕ ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมท่ีดีในการท างาน 
     ๕.๖ มีระบบการท างานท่ีท าให้พนักงานสามารถส่ือสารและแสดงความคิดเห็นเพื่อ

ประโยชน์ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 
(๖)การบริหารจัดการกระบวนการ จะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้เอื้อ

ต่อการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่งมีแนวทาง
บริหารจัดการ ดังต่อไปนี้ 

๖.๑ กระจายอ านาจการตัดสินใจให้แก่ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
๖.๒ ปรับปรุงระบบการปฏิบัติราชการเพื่อลดระยะเวลาการท างานร้อยละ ๓๐-๕๐ 
๖.๓ ออกแบบกระบวนการใหม่ให้สอดคล้องกับระบบงานและบทบาทภารกิจ 
๖.๔ จัดต้ังศูนย์บริการร่วมในองค์กร เพื่อเป็นจุดรวมการให้บริการแก่ประชาชน 
๖.๕ จัดท าแผนและมาตรการลดค่าใช้จ่าย 
๖.๖ ค านวณรายจ่ายต่อหน่วยงานบริการสาธารณะท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
๖.๗ จัดให้มีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน เช่นการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ 
๖.๘ แก้ไขระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการมอบอ านาจการ

อนุมัติ การอนุญาต และการส่ังการให้เสร็จส้ิน ณ จุดให้บริการเดียวกัน 
๖.๙ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ๘๓ 

กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็น
องค์ประกอบส าคัญซึ่งเป็นเป้าหมายอันพึงประสงค์ของธรรมาภิบาลได้แก่การมีระบอบการปกครอง   
ท่ีเป็นประชาธิปไตยการท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการให้บริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน และการมีองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่ีท างานด้วยความสุจริตและโปร่งใส ฉะนั้นธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมคือความโปร่งใสตรวจสอบ
ได้และคือการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อให้หลักประกันว่าการด าเนินนโยบายทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้ความมั่นใจว่า 
เสียงของคนยากคนจนและคนด้อยโอกาสจะเป็นท่ีรับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรและความเป็นธรรมทางสังคมธรรมาภิบาลใน
ฐานะท่ีเป็นแนวคิด มีการใช้กันมากใน บริบทของการปฏิรูประบบราชการและในกระบวนทัศน์แบบ
ใหม่ของการบริหารงานภาครัฐ ในส่วนของการปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใช้ธรรมาภิบาลเป็น

                                                             
 

๘๓ ส านักมาตรฐานการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, คู่มือ
การจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , (กรุงเทพมหานคร: บพิธ
การพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๕-๙. 



๑๐๗ 
 

วิธีการ หรือเครื่องมือในการพิจารณาจัดการประเด็นปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการพัฒนา
โครงสร้างสถาบัน การสร้างขีดความสามารถ การกระจายอ านาจและหน้าท่ีออกจากศูนย์กลาง 
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการ การประสานงาน และบทบาทในการส่งเสริม        
ธรรมาภิบาลของผู้น ารัฐบาล และผู้วิจัย จะได้สอบถามผู้บริหารเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลต าบลวังดิน 
ด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่า 

 

๓.๔ กิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

กิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดินหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

(๑) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้านกิจกรรม จริยธรรม และคุณธรรมทุก
กลุ่มองค์กร 

(๒) ส่งเสริมสนับสนุน  อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  และวันส า คัญ ทาง
พระพุทธศาสนา 

(๓) อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(๔) อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีส าคัญ 

 

๓.๕ การสนับสนุนการจัดกิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

๑) สนับสนุนการศึกษาและการกีฬาให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
๒) ส่งเสริมการออกกาลังกาย และการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
๓) สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
๔) ป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
และในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะได้สัมภาษณ์เชิงลึกถึงประเด็นต่างๆ ประกอบด้วยกลุ่ม

บุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ดังนี้ 
(๑)  ผู้บริหาร 

๑.๑ นายกเทศมนตรี     ๑ คน 
๑.๒ รองนายกเทศมนตรี     ๑ คน 
๑.๓ ประธานสภาเทศบาล     ๑ คน 
๑.๔ รองประธานสภาเทศบาล     ๑  คน 
๑.๕ ปลัดเทศบาลต าบล      ๑ คน 
๑.๖ หัวหน้าส านักปลัด      ๑  คน 



๑๐๘ 
 

๑.๗ ผู้อ านวยการกองคลัง      ๑ คน 
  ๑.๘ ผู้อ านวยการกองช่าง      ๑ คน 

๑.๙ ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม    ๑ คน 
๑.๑๐ ผู้อ านวยการกองการศึกษา      ๑ คน 
๑.๑๑ ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน     ๑ คน 
๑.๑๒ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   ๑ คน 
๑.๑๓ ผู้อ านวยการกองประปาเทศบาลต าบลวังดิน    ๑ คน 

(๒) เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลวังดิน                    ๒        คน 
(๓) สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังดิน       ๓ คน 
(๔) ผู้ใหญ่บ้านในเขตเทศบาลต าบลวังดิน    ๒ คน 

รวมทั้งหมด  ๒๐  คน 
และจะได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงพรรณนาถึงการบริหารเชิงพุทธของเทศบาลต าบล    

วังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูนในบทท่ี ๔ ต่อไป 
 
 

 



บทที่ ๔ 
 

วิเคราะห์การประยุกต์การบริหารจดัการเชิงพุทธ  
ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 
การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบล 

วังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเชิงพุทธตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยได้ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริง ความคิดเห็นและเจตคติ ในรูปแบบ
การสัมภาษณ์นั้นมีท้ังการสัมภาษณ์ท่ีเป็นทางการและการพูดคุยอย่างเป็นกันเอง มีค าถามท้ังท่ีมี
โครงสร้างและกึ่งโครงสร้าง เพื่อค้นหาแนวคิด รูปแบบปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา และวิเคราะห์
การประยุกต์ใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน
ได้เป็นประเด็น ดังต่อไปนี้ 

 

๔.๑ วิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลปัจจัยส่วน
บุคคลของประชาชนจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งการท างาน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงข้อมูลผู้ใหสั้มภาษณ์จ านวน ๒๐ คน 

อาย ุ จ านวน (รูป/คน) รวม 
๓๐-๔๙ 
๕๐-๖๙ 
๗๐-๘๐ 
รวม 

๑๕ 
๔ 
๑ 
 

 
 
 

๒๐ คน 
เพศ 

ชาย 
หญิง 
รวม 

๙ 
๑๑ 

 

 
 

๒๐ คน 
 

 



๑๑๐ 
 

ระดับการศึกษา 
ป.เอก 
ป.โท 
ป.ตรี 
ม.ต้น 
รวม 

๑ 
๘ 
๖ 
๕ 

 
 

 
 

๒๐ คน 
ต าแหน่ง 

นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี 
นักวิชาการ 
ปลัด 
รองปลัด 
การคลัง 
นิติกร 
สมาชิกเทศบาลต าบล 
ประธานสภาเทศบาล 
นักทรัพยากร 
ผู้ใหญ่บ้าน 
นักวิเคราะห์นโยบาย 
นักบัญชีช านาญการ 
นักจัดเก็บรายได้ 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักจัดการงานท่ัวไป 
รวม 

๑ 
๑ 
๒ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๓ 
๑ 
๑ 
๒ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๐ คน 
 

๔.๒ ความคิดเห็นการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 
 

ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงาน การจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบล
วังดินตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม สามารถจ าแนกให้สอดคล้องกับหลักนิติ
ธรรม (การบริหารงานตามกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ ด้วยความถูกต้องดีงามเพื่อให้เป็นตัวอย่างท่ีดี    
แก่สังคม) หลักคุณธรรม (การปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรยึดมั่น  ความถูกต้องดีงาม  สร้างคุณภาพชีวิต 



๑๑๑ 
 

ของคนในสังคมให้ดีขึ้น) หลักความโปร่งใส (กระบวนการท างานและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีการเปิดเผย
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบได้) หลักการมีส่วนร่วม (การบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้บุคลากร      
มีส่วนรับรู้การวางแผนการปฏิบัติงานในการท างานร่วมกัน) หลักความรับผิดชอบ (การปฏิบัติหน้าท่ี
ของบุคลากรและผู้บริหารใส่ใจต่อปัญหาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม) และหลักความคุ้มค่า (การ
บริหารการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม)  โดยภาพรวม 

 

๔.๒.๑ วิเคราะห์สถานภาพ 
เพศ จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 
โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกันซึ่งเป็นไปตามการสัมภาษณ์ท่ีต้ังไว้เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นท่ีเป็นไปในทางเดียวกัน 

 

อายุ จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน 
โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกันซึ่งเป็นไปตามการสัมภาษณ์ท่ีต้ังไว้เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นท่ีเป็นไปในทางเดียวกัน 

 

ระดับการศึกษา จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกันซึ่งเป็นไปตามการสัมภาษณ์ท่ีต้ังไว้เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมและ
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นท่ีเป็นไป
ในทางเดียวกัน 

 

ต าแหน่ง จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับต าแหน่งหน้าท่ีต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมและหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน โดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกันซึ่งเป็นไปตามการสัมภาษณ์ท่ีต้ังไว้เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมและ
หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นท่ีเป็นไป
ในทางเดียวกัน 

 
 
 

 



๑๑๒ 
 

๔.๒.๒ วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเรื่อง การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 

อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ในครั้งนี้ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ซึ่งจ าแนก เป็นรายด้าน ได้ดังนี้ 
 

ปัญหา อุปสรรค คือ  
(๑) ด้านหลักนิติธรรม ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของกฎหมายและข้อบังคับ

ต่าง ๆ ซึ่งเป็นเหตุให้เจ้าหน้า ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมายกระท าการทุจริตคอรัปช่ัน  
(๒) ด้านหลักคุณธรรม เจ้าหน้าเทศบาลต าบลวังดินมีการบูรณาการเรื่องระเบียบวินัยใน

การปฏิบัติงาน  ในองค์กรเองไม่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างกัน และท่ีส าคัญเจ้าหน้าท่ีมีการน าหลัก
คุณธรรมมาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน  

(๓) ด้านหลักความโปร่งใส ทางเทศบาลต าบลวังดินได้มีการช้ีแจงรายละเอียดต่าง ๆ 
ของการบริหารงานให้ประชาชนได้รับทราบ เป็นเหตุให้ประชาชนมองว่าการบริหารงานมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

(๔) ด้านหลักการมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลวังดินมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงาน โดยการลงพื้นท่ีท าประชาคมในชุมชนต่าง ๆ และมีการน าความคิดเห็นของ
ประชาชนไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อท่ีจะให้มีการสนองต่อความต้องการของประชาชนได้  
ถูกจุด   

(๕) ด้านหลักความรับผิดชอบ เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลวังดินมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงาน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ท้ังมีความเข้าใจใน
การปฏิบัติงาน ท่ีดีด้วยเช่นกัน 

(๖) ด้านหลักความความคุ้มค่า ในองค์กรไม่พบการทุจริต โดยเฉพาะในด้านทรัพยากร 
ท่ีได้รับการจัดสรรให้คุ้มค่าและเพียงพอต่อการใช้งาน  ทางเจ้าหน้าท่ีสามารถน าทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เทศบาลและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการด้วนเช่นกัน 

 

     ๔.๒.๓ วิเคราะห์การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารองค์กรเทศบาลต าบล
วังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน โดยผู้วิจัยได้น ามา
วิเคราะห์เป็น ๖ ด้าน คือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส ๔) หลักการมีส่วน
ร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุ้มค่า ซึ่งสรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) จ านวน ๒๐ ท่าน ดังต่อไปนี้ 

 



๑๑๓ 
 

(๑) หลักนิติธรรม  
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญท าให้ทราบว่า ด้านหลักนิติธรรมนั้น มีความ

โปร่งใสภายในองค์กรซึ่งท าให้ประชาชนท่ัวไปและบุคคลภายนอกได้รับสิทธิในการตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ท าให้การท างานบางอย่างเป็นไปตาม
กฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ ซึ่งเรื่องนี้มาจากการท่ีกฎระเบียบต่าง ๆ นั้นมีการด าเนินการอย่าง
เคร่งครัดของทางเทศบาลเอง เมื่อเป็นเช่นนั้นสถานประกอบการ ประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ จนเป็นเหตุให้เกิดความเข้าใจการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี๑ แต่ก็ยัง
มีประชาชนบางกลุ่มท่ีรู้กฎระเบียบต่าง ๆ เป็นอย่างดี แต่ไม่ยอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบเหล่านั้น
เพราะกลัวที่จะเสียผลประโยชน์ไป๒ ซึ่งทางเทศบาลมักจะถูกมองในด้านลบว่าผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
ไม่สามารถท่ีจะท าตัวให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนได้๓ จนเป็นเหตุให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยท่ีจะ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบเท่าท่ีควร และอีกสาเหตุหนึ่ง คือ การส่ือสารระหว่างทางเทศบาลและ
ประชาชนท่ีอาจจะมีความเข้าใจในเรื่องของกฎระเบียบท่ีแตกต่างกันออกไป๔ ซึ่งในเรื่องท่ีทางด้าน
เทศบาลเองได้มีการเชิญบุคคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายมาช่วยช้ีแจงให้ค าแนะตาม
วาระอันสมควร๕ เพื่อจะได้เป็นการปรับทัศนะคติความเข้าใจตลอดถึงอธิบายกฎหมายข้อบังคับ
เกี่ยวกับเทศบาลให้มีความเข้าใจได้ง่าย๖ 

 

จึงสรุปได้ว่า ทางเทศบาลต าบลวังดินเองมีความโปร่งใสภายในองค์กรซึ่งท าให้ประชาชน
ท่ัวไปและบุคคลภายนอกได้รับสิทธิในการตรวจสอบการบริหารงาน เท่าท่ีควร ท าให้การท างานของ
เจ้าหน้าท่ี  เป็นไปตามกฎหมายหรือข้อบังคับต่าง ๆ เป็นเหตุให้ประชาชนส่วนใหญ่ถือเป็นแนวปฏิบัติ 
 

                                                             
 

๑ สัมภาษณ์ นายบรรพต บัวผัด, นักวิชาการศึกษาช านาญการ ผู้อ านวยการกองการศึกษา, เทศบาล
ต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๒ สัมภาษณ์ นายปฐม ปัญญา, ผู้อ านวยการกองช่าง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, 
๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๓ สัมภาษณ์ นายเชาว์ วงศ์สีใส, ประธานสภาเทศบาลต าบลวังดิน, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๔ สัมภาษณ์ นางคุนัญญา ภัทรประสิทธ์ิ, หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๕ สัมภาษณ์ นายเปรมมินทร์ เทพอาจ, รองปลัดเทศบาลต าบลวังดิน, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๖ สัมภาษณ์ นางชญาดา มณีฉาย, นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๑๔ 
 

ตามกฎระเบียบแบบแผนอันสมควร หากเกิดความเห็นต่างในเรื่องกฎหมายหรือข้อบังคับ ทางด้าน
เทศบาลเองได้มีการเชิญบุคคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายมาช่วย ช้ีแจงให้ค าแนะตาม
วาระอันสมควร 

 

(๒) หลักคุณธรรม  
ผู้วิ จัยได้สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญท าให้ทราบว่า  ด้านหลักคุณธรรมนั้นทาง

เจ้าหน้าท่ี ได้ยึดถือความถูกต้อง ตามระเบียบท่ีทางเทศบาลได้ก าหนดไว้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน   
จึงท าให้ไม่ถูกมองในด้านลบว่าชอบใช้อ านาจมากกว่าความเอาใจใส่ในการท าหน้าท่ีของตน            
ซึ่งในตอนนี้ทางเทศบาลได้มีการติดตามท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี๗ เพื่อใหท้ราบถึง
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  ว่าได้ยึดหลักของความถูกต้องเป็นหลักในการปฏิบัติงาน
หรือไม่๘ ซึ่งในเรื่องนี้ควรท่ีจะมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณธรรมให้แก่
เจ้าหน้าท่ีของทางเทศบาลให้มากยิ่งขึ้น๙ โดยอาจจะเป็นการจัดกิจกรรมฝึกอบรมโดยให้มีการปฏิบัติ
ธรรมและฟังพระธรรมเทศนาในหัวข้อท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานบริการสังคม เพื่อเป็นการขั ดเกลา
จิตใจของเจ้าหน้าท่ี ให้มีความรู้ด้านคุณธรรมควบคู่ไปกับการปฏิบัติงาน๑๐ และเจ้าหน้าท่ีเทศบาลจะ
เป็นผู้มีจิตสานึกท่ีดีในการยึดมั่นความถูกต้องและส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนมากท่ีสุด โดยท่ีมี
เป้าหมายหลักคือการสร้างความน่าเช่ือถือและเคารพรักจากประชาชน 

 

จึงสรุปได้ว่า เจ้าหน้าท่ีเทศบาลต าบลวังดินมีการยึดความถูกต้องเป็นหลักในการ
ปฏิบัติงานท้ังยังมีการยึดถือระเบียบท่ีทางเทศบาลได้ก าหนดไว้เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
ในตอนนี้ทางเทศบาลเองได้มีการติดตามท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ทราบถึง
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี และส่งเสริมสนับสนุนให้ยึดหลักของความถูกต้อง คือ     
มีคุณธรรมควบคู่ไปกับการปฏิบัติงาน  

 
 
 
 
 

                                                             
 

๗ สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ เสนาวารี, นักวิชาการสวนสาธารณะ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๘ สัมภาษณ์ นางสุภาพร เทพอาจ, นักบริหารงานการคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๙ สัมภาษณ์ นางสาวณัฐกานต์ ฉางข้าวค า, นิติกรช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๐ สัมภาษณ์ นางสาวพรรณทิพา ปัญญาชัย, ผู้อ านวยการกองคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๑๕ 
 

(๓) หลักความโปร่งใส  
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญท าให้ทราบว่า ด้านหลักความโปร่งใสนั้นทาง

เทศบาลสามารถช้ีแจงรายละเอียดในการบริหารงานแต่ละส่วนให้ประชาชนได้รับทราบท้ังเรื่อง
การเมือง การเงิน รายรับ รายจ่าย ได้อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเอกสารต่าง ๆ ซึ่งทาง
เทศบาลควรท่ีจะรักษาคุณภาพในเรื่องนี้ให้ เกิดความต่อเนื่อง และควรช้ีแจงท าความเข้าใจกับ
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารนี้ให้มากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการยืนยันว่า
ทางเทศบาลนั้นมีความโปร่งใสในการทางาน เพราะทุกวันนี้บุคลากรควรจะต้องมีความบริสุทธิ์ใจใน
การท างานและให้ข้อมูลท่ีมีความชัดเจน ซึ่งในการท างานบางอย่างของทางเทศบาลนั้นไม่ได้มีการ
ปกปิดการทุจริต และเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นจริงอยูเ่สมอ ทางเทศบาลควรท่ีจะมีการประชุมปรึกษาหารือ
กับประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจ และยังเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนว่าทางเทศบาล
นั้นมีการท างานท่ีมีความโปร่งใสสามารถท่ีจะให้ประชาชนตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน๑๑ โดยการช้ีแจง
ทางส่ือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์หรือการติดประกาศตามสถานท่ีชุมชนต่าง ๆ เป็นต้น๑๒ 
หรืออีกทางหนึ่งทางเทศบาลควรท่ีจะให้ความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบการทางานโดยท าเป็นหนังสือ
คู่มือการตรวจสอบและผลการด าเนินงานของเทศบาล๑๓  ในวิธีนี้จะเป็นประโยชน์ในการสร้างความ
น่าเช่ือถือระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าท่ีเทศบาล   เพราะเมื่อมีการช้ีแจงและได้อธิบายรายละเอียด
ต่าง ๆ ให้ทราบถึงความเป็นมาและบทสรุปของงาน  และรายรับ-รายจ่ายอย่างถี่ถ้วนก็จะไม่เกิดความ
สงสัยและไม่ไว้วางใจขึ้น๑๔ 

 

จึงสรุปได้ว่า ทางเทศบาลต าบลวังดินสามารถช้ีแจงให้รับทราบท้ังเรื่องการเมือง การเงิน
รายรับ รายจ่าย ต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเอกสารต่าง ๆ ทางเทศบาลควรท่ีจะมีการ
ช้ีแจงให้ชัดเจนมากขึ้นกว่านี้ เพื่อเป็นการยืนยันว่าทางเทศบาลนั้นมีความโปร่งใสในการท างาน และ 
 
 

                                                             
 

๑๑ สัมภาษณ์ นางสาวดาราวดี อธิยะ, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๒ สัมภาษณ์ นางสุภาพรรณ ทายา, นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๓ สัมภาษณ์ นายเปรมมินทร์ เทพอาจ, รองปลัดเทศบาลต าบลวังดิน, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๔ สัมภาษณ์ นายปฐม ปัญญา, ผู้อ านวยการกองช่าง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, 
๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๑๖ 
 

ทางเทศบาลควรท่ีจะมีการประชุมปรึกษาหารือกับประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจและยังเป็นการสร้าง
ความเช่ือมั่นให้กับประชาชนว่าทางเทศบาลนั้นมีการท างานท่ีมีความโปร่งใส สามารถท่ีจะให้
ประชาชนตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 

 

(๔) หลักการมีส่วนร่วม  
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญท าให้ทราบว่า ด้านหลักการมีส่วนร่วมนั้นทาง

เทศบาลได้ให้ความสนใจกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนส่วนใหญ่  และน ากลับไปปรับปรุงหรือปฏิบั ติตามท่ีได้สัญญากับประชาชนเอาไว้            
ซึ่งผู้บริหารควรท่ีจะให้ความส าคัญในส่วนนี้ และเน้นย้ าให้เจ้าหน้าท่ียินดีรับฟังและพิจารณาน าไปเป็น
ข้อเสนอแนะเพื่อใช้ในการบริหารงานต่อไป หากทางเทศบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การบริหารงานของเทศบาลให้มากขึ้น ก็จะท าให้การท างานของเจ้าหน้าท่ีเกิดความสะดวก ช่วยลด
ช่องว่างท่ีจะแตกความสามัคคีกันในองค์กร จะไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อกัน  โดยทางเทศบาลควรสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนเกิดความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานมากขึ้น ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่
มองว่าขณะท่ีทางเจ้าหน้าท่ีเทศบาลก าลังให้บริการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนเป็นส าคัญ ประชาชน
ย่อมให้ความร่วมมือเพราะมองเห็นความทุ่มเทเสียสละของเจ้าหน้าท่ี และยังมองเจ้าหน้าท่ีในแง่ดีอยู่
เสมอ๑๕  เมื่อพบปัญหาเกิดขึ้นทางเทศบาลควรสร้างโอกาสให้ท้ังสองฝ่ายได้ปรับความเข้าใจ๑๖ เรื่อง
หน้าท่ีของตนแล้วหันมาให้ความร่วมมือกันและกันให้ได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานไปพร้อม ๆ กัน๑๗ 
และจะต้องช้ีแจงให้ท้ังสองฝ่ายทราบถึงผลดีและผลเสีย๑๘ พร้อมท่ีจะช่วยกันแก้ไขปัญหาท้ังยังช่วยให้
เกิดผลดีต่อการตัดสินใจในการท างานอีกด้วย๑๙ 

 

จึงสรุปได้ว่า ทางเทศบาลต าบลวังดินให้ความสนใจกันการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
อย่างมาก ความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ก็ได้มีการรับฟังก็มีการน ากลับไปปรับปรุงหรือปฏิบัติ

                                                             
 

๑๕ สัมภาษณ์ นางสาวญัฐกานต์ ฉางข้าวค า, นิติกรช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๖ สัมภาษณ์ นายบรรพต บัวผัด, นักวิชาการศึกษาช านาญการ ผู้อ านวยการกองการศึกษา, เทศบาล
ต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๗ สัมภาษณ์ นางชญาดา มณีฉาย, นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอ
ลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๘ สัมภาษณ์ นางสาวพรรณทิพา ปัญญาชัย, ผู้อ านวยการกองคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๑๙ สัมภาษณ์ นางสาวกัญญารัตน์ ดวงดี, นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๑๗ 
 

ตามท่ีได้สัญญาเอาไว้  ผู้บริหารควรท่ีจะให้ความส าคัญในส่วนนี้ และเน้นย้ าให้เจ้าหน้าท่ียินดีรับฟัง
และพิจารณาน าไปเป็นข้อเสนอแนะเพื่อใช้ในการบริหารงานต่อไป 

 

(๕) หลักความรับผิดชอบ  
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญท าให้ทราบว่า ด้านหลักความรับผิดชอบนั้นควรท่ี

จะสร้างกิจกรรมเพื่อฝึกอบรมในการสร้างความเข้าใจในหน้าท่ีท่ีตนได้รับผิดชอบ เพราะในหลาย ๆ 
ครั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าทีมีความรับผิดชอบในการท างานอยู่แล้ว แต่ในบางครั้งบุคลากรก็ยังขาด
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอยู่ซึ่งอาจจะมาจากความไม่เคยชินกับลักษณะของงาน  บางปัญหาก็ยัง
ไม่ได้รับการช่วยเหลือแก้ไขเท่าท่ีควรจากเจ้าหน้าท่ี จะอย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีเองควรมีการเอาใจใส่ใน
การท างานให้มาก เพราะไม่ได้มีเจ้าหน้าท่ีคอยดูแลเทศบาลเพียงผู้เดียวยังมีประชาชนท่ีท าหน้าท่ีนี้อีก
แรงหนึ่งเช่นกัน เจ้าหน้าท่ีไม่ควรท่ีจะมองข้ามพลังของประชาชนเพราะประชาชนก็เป็นส่วนหนึ่งท่ี
เจ้าหน้าท่ีควรจะเอาใจและรับผิดชอบเช่นกัน ควรท างานท่ีเน้นความเอาใจใส่กันและกันให้มากยิ่งขึ้น
ไม่ว่าจะเป็นระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับประชาชนหรือระหว่างเจ้าหน้าท่ีด้วยกันเอง และควรท่ีจะมีการมอบ
รางวัลเล็กๆ น้อยๆ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและเป็นท่ีรักของประชาชน ซึ่งเป็น
การยกย่องต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรับผิดชอบต่องานและยังเป็นการเรียกศรัทธาคืนจากประชาชนด้วย
เช่นกัน เพราะความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเป็นส่ิงท่ีประชาชนคาดหวังว่าจะได้รับ
มากท่ีสุด๒๐ 

 

จึงสรุปได้ว่า ทางเทศบาลต าบลวังดินควรท่ีจะสร้างกิจกรรมเพื่อฝึกอบรมในการสร้าง
ความเข้าใจในหน้าท่ีท่ีตนได้รับผิดชอบ เพราะในหลาย ๆ ครั้ง ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีมีความ
รับผิดชอบในการท างานอยู่แล้ว แต่ในบางครั้งบุคลากรก็ไม่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงานซึ่งอาจจะมา
จากความท่ีไม่เคยชินกับลักษณะของงาน  จะอย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีเองควรท่ีจะเอาใจใส่ในการ
ท างานให้มาก  เพราะไม่ได้มีเจ้าหน้าท่ีคอยดูแลเทศบาลเพียงผู้เดียวยังมีประชาชนท่ีท าหน้าท่ีนี้อีกแรง
หนึ่งเช่นกัน 

 

(๖) หลักความคุ้มค่า  
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญท าให้ทราบว่า ด้านหลักความคุ้มค่านั้นการท างาน

บางอย่างอาจมีความล่าช้าไปบ้าง แต่ก็มีคุณภาพตามท่ีเคยพูดไว้๒๑ และทรัพยากรบางอย่างท่ีรัฐมอบ

                                                             
 

๒๐ สัมภาษณ์ นางสาวพรรณทิพา ปัญญาชัย, ผู้อ านวยการกองคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๒๑ สัมภาษณ์ นางสาวดาราวดี อธิยะ, นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๑๘ 
 

ให้มาบุคลากรก็ไม่ได้น าไปใช้เป็นของส่วนตัวซึ่งท าให้ทรัพยากรท่ีใช้ในการท างานเพียงพอและเป็นเหตุ
ให้ผลของงานเป็นไปตามเป้าประสงค์๒๒ ซึ่งส่ิงท่ีประชาชนต้องการคือการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้
ให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุดเพราะมันจะท าให้ได้รับผลตอบรับท่ีดีจากประชาชนเป็นอย่างมาก๒๓ แต่
ถึงกระนั้น การท่ีบุคลากรยังมีความตระหนักในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างประหยัดและคุ้มค่าอยู่
ทางเทศบาลเองก็ยังได้รับความน่าเช่ือถือจากประชาชน๒๔ ซึ่งงานโดยส่วนมากนั้นมักจะเห็นแค่
รายละเอียดท่ัว ๆ ไปแต่จะไม่ค่อยเห็นส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีได้พรรณนาไว้แต่แรกว่าเป็นอย่างไร๒๕ ซึ่ง
เจ้าหน้าท่ีเอง ควรท่ีจะเอาใจใส่กับงานให้มากกว่านี้เพื่อท่ีจะให้งานท่ีท านั้นออกมาดีท่ีสุด  การใช้
ทรัพยากรบางอย่างควรท่ีจะมีการใช้แล้วสรรหาหรือสร้างมาทดแทนเพื่อท่ีจะได้มีไว้ใช้ในอนาคต
ข้างหน้าต่อไป เพราะทรัพยากรบางอย่างเมื่อมีการน ามาใช้แล้วไม่สามารถน ากลับมาใช้ได้อีกและ
ทรัพยากรบางอย่างน ามาใช้แล้วก็สามารถท่ีจะน ากลับมาใช้ซ้ าได้  หากเจ้าหน้าท่ีเรียนรู้ท าความเข้าใจ
ในส่วนนี้ สร้างความตระหนักแก่ตนเองถึงความส าคัญของการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่ามากท่ีสุด ไม่ว่าจะ
เป็นทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรทางธรรมชาติ  ส่ิงท่ีจะตามมาคือประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงานท่ีทางเทศบาลก าลังท าอยู่นั่นเอง 

 

จึงสรุปได้ว่า การท างานบางอย่างอาจมีความล่าช้าไปบ้าง แต่ก็มีคุณภาพตามท่ีเคยพูดไว้
และทรัพยากรบางอย่างท่ีรัฐมอบให้มาบุคลากรก็ไม่ได้น าไปใช้เป็นของส่วนตัวซึ่งท าให้ทรัพยากรท่ีใช้
ในการท างานเพียงพอและเป็นเหตุให้ผลของงานเป็นไปตามเป้าประสงค์ของงานด้วยเช่นกัน ส่ิงท่ี
ประชาชนต้องการคือการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุด เมื่อบุคลากรยังมี
ความตระหนักในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างประหยัดและคุ้มค่าอยู่ทางเทศบาลเองก็ยังได้รับความ
น่าเช่ือถือจากประชาชน 

 
 
 

                                                             
 

๒๒ สัมภาษณ์ นางชญาดา มณีฉาย, นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอ
ลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๒๓ สัมภาษณ์ นายบรรพต บัวผัด, นักวิชาการศึกษาช านาญการ ผู้อ านวยการกองการศึกษา, เทศบาล
ต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๒๔ สัมภาษณ์ นายปฐม ปัญญา, ผู้อ านวยการกองช่าง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน, 
๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

๒๕ สัมภาษณ์ นางสาวญัฐกานต์ ฉางข้าวค า, นิติกรช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 



๑๑๙ 
 

     ๔.๒.๔ วิเคราะห์การบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการบริหารองค์กรเทศบาลต าบล   
วังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 

     จากการสัมภาษณ์ในครั้งนี้ เมื่อผู้วิจัยได้ท าการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์การบริหารงานตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน พบว่า
แนวทางในการปฏิบัติงาน ของผู้บริหารและพนักงานราชการเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด
ล าพูน เป็นไปตามหลักพุทธธรรม โดยมีความสอดคล้องกับหลัก สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมท่ีเป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในความสามัคคี เป็นหลักแห่งการสงเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ดังนี้ 

 

   (๑) ทาน หมายถึง การให้  ผู้บริหารและพนักงานราชการเทศบาลต าบลวังดิน ได้ให้
การส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมเพื่อสังคม รวมถึงงานประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ในลักษณะ
ของงบประมาณหรือก าลังเจ้าหน้าท่ีตามความเหมาะสม เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานท่ีวางไว้ และยังให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า แก่ประชาชนท่ีมาติดต่องาน ช่วยให้ประชาชนเกิดความสะดวกมากยิ่งขึ้น 

 

   (๒) ปิยวาจา หมายถึง การกล่าวค าสุภาพไพเราะ ผู้บริหารและพนักงานราชการ
เทศบาลต าบลวังดิน ได้ส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็น สร้างทัศนคติท่ีดีกับประชาชน ในเรื่อง
ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับการให้บริการ รวมถึงสิทธิประโยชน์ท่ีประชาชนจะพึง
ได้รับ เพื่อให้ประชนเกิดความเข้าใจ เช่ือมั่น ให้ความร่วมมือสนับสนุนการด าเนินงานต่าง ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพ 

 

  (๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์  ผู้บริหารและ
พนักงานราชการเทศบาลต าบลวังดิน  ประพฤติปฏิบัติตนตามบทบาท หน้าท่ี นโยบายและแผนงานท่ี
ก าหนดไว้ อย่างเต็มก าลังความสามารถ ท าให้ประชาชนในชุมชนรวมไปถึงวัดหรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีต้ัง
อยู่ในเขตให้บริการ ได้รับประโยชน์และเกิดความพึงพอใจ 

 

  (๔) สมานัตตตา หมายถึง การท าตนเสมอต้นเสมอปลาย  ผู้บริหารและพนักงาน
ราชการเทศบาลต าบลวังดิน ได้ปฏิบัติงานเป็นท่ีพึ่งให้กับประชาชนอย่างสม่ าเสมอ เมื่อประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน  หรือมีปัญหาในด้านคุณภาพชีวิต เจ้าหน้าท่ี ท่ีเกี่ยวข้อง จะพยายามเข้าไปแก้ไข
ช่วยเหลือ พร้อมท้ังให้ค าแนะน าเพื่อป้องกันปัญหานั้นไม่ให้เกิดขึ้นอีก รวมไปถึงการปฏิบัติตนบน
พื้นฐานของเหตุและผลค านึงถึงความถูกต้อง เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

จึงสรุปได้ว่า การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน  ดังนี้ หลักนิติธรรม ๑. บุคคลากรของเทศบาลปฏิบัติต่อประชาชนโดยยึด
หลักความถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับ ๒. การบริหารงานของเทศบาลมีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ หลักคุณธรรม ๑. บุคลากรของเทศบาล      
มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี และมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการ ๒. บุคลากรของเทศบาลปฏิบัติหน้าท่ีด้วย
ความเท่ียงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรม และจริยธรรม หลักความโปร่งใส ๑. มีการประกาศให้
ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ๒. การบริหารงานของ
เทศบาล มีการสรุป/การประชาสัมพันธ์ เปิดเผยต่อสาธารณะ ให้ประชาชนรับทราบ หลักการมี
ส่วนร่วม  ๑. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินเรื่องส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีอิสระท่ีจะเสนอความคิด และสามารถแสดงความคิดเห็น
ในการแก้ปัญหาร่วมกัน หลักความรับผิดชอบ ๑. เทศบาลมีความเอาใจใส่ต่อปัญหาของ
ประชาชนและเร่งแก้ไขเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  ๒. การให้บริการของเทศบาลให้ด้วยความ
รับผิดชอบตอบสนองความต้องการของชุมชน หลักความคุ้มค่า ๑. ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและชุมชน ๒. มีการรณรงค์ให้ประชาชนใช้ทรัพยากร ธรรมชาติ
อย่างประหยัดและยึดแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอพียง  หลักพุทธธรรมมีความสอดคล้องกับ
หลัก สังคหวัตถุ ๔ กล่าวคือ ๑. ทาน  ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมเพื่อสังคม งานประเพณีและ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ท้ังด้านงบประมาณหรือก าลังเจ้าหน้าท่ี ตามแผนปฏิบัติงานท่ีวางไว้ ให้
ค าปรึกษา ค าแนะน า อ านวยความสะดวก แก่ประชาชนท่ีมาติดต่องาน  ๒. ปิยวาจา ทาง
เทศบาลได้ส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็น สร้างทัศนคติท่ีดีกับประชาชน ในเรื่องระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย ท าให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิประโยชน์ เกิดความเข้าใจ ให้ความร่วมมือ
สนับสนุนการด าเนินงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ๓. อัตถจริยา ผู้บริหารและพนักงานราชการ
ประพฤติปฏิบัติตนตามบทบาท หน้าท่ี นโยบายและแผนงานท่ีก าหนดไว้  อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ประชาชนในชุมชน วัด หรือองค์กรต่าง ๆ จึงได้รับประโยชน์และเกิดความพึงพอใจ  
๔. สมานัตตตา ผู้บริหารและพนักงานราชการ สามารถเป็นท่ีพึ่งให้กับประชาชนได้ เมื่อประชาชน
เดือดร้อน มีปัญหาในด้านคุณภาพชีวิต เจ้าหน้าท่ี ท่ีเกี่ยวข้อง จะเข้าไปแก้ไขช่วยเหลือ ให้
ค าแนะน า และยังปฏิบัติตนบนพื้นฐานของเหตุและผลค านึงถึงความถูกต้อง เป็นหลักในการ
ปฏิบัติงาน 

 



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 
ผลการวิจัยเรื่อง ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 

อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อศึกษาระบบและกลไกการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของ
เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เพื่อศึกษากิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของ
เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน และเพื่อวิเคราะห์การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน เป็นการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ คือ พระไตรปิฎก อรรถกถา หนังสือเอกสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เชิงพุทธ ซึ่งจะสรุปเนื้อหาสาระส าคัญของการวิจัย และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 

 

๕.๑ สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 

จากการศึกษาเรื่อง ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน มีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

 

๕.๑.๑ ระบบและกลไกการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน พบว่า อาณาเขตและสภาพท่ัวไปของเทศบาลต าบลวังดิน ต้ังอยู่เลขท่ี ๕๔๐ ถนนบุญ
จิต ต าบลล้ี อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน ห่างจากตัวเมืองล าพูน ไปทางทิศใต้ประมาณ ๑๐๕ กิโลเมตร 
ติดต่อโดยทางรถยนต์ ขนาด มีพื้นท่ี ๖.๓๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓,๙๖๗.๙๓ ไร่  

 

(๑) อาณาเขต 
ทิศเหนือ   ติดต่อกับเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่าไผ่ 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลล้ี 
ทิศใต้   ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลล้ี 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับเขตเทศบาลต าบลล้ี ขนานกับถนนพหลโยธิน 
ทางหลวงหมายเลข ๑๐๖ ระยะห่างประมาณ ๓๐๐ เมตร จากทิศเหนือไปตลอดแนว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 

(๒) ข้อมูลประชากร 
  

     ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลต าบลวังดิน มีวัดท้ังหมด ๖ วัด
ประกอบด้วย ๑. วัดหล่ายหิน หมู่ท่ี ๔ ๒. วัดแท่นค า หมู่ท่ี ๔   ๓. วัดล้ีหลวง หมู่ท่ี ๖  ๔. วัดม่วงค า 
หมู่ท่ี ๑๔  ๕. วัดพระธาตุห้าดวง หมู่ท่ี ๑๕  ๖. วัดพระธาตุดวงเดียว หมู่ท่ี ๑๕  

 

การบริหารและการพัฒนาเป็นภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภายใต้การ
ปฏิรูประบบราชการแบบใหม่จึงมีการปรับเปล่ียนการบริหารราชการให้เป็นระบบมากขึ้น ปัจจุบันมี
การปรับปรุงแผนพัฒนาแบบใหม่จากเดิมมีแผน ๑ ปี และแผน ๕ ปี แต่ปัจจุบันแก้ไขเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลและแผนพัฒนา ๓ ปี และท่ีมาของแผนพัฒนาจะต้องมาจากความ
ต้องการของประชาชน โดยวิธีประชาคม เพื่อเก็บข้อมูลและป้องกันความผิดพลาดจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี
ออกจัดเก็บข้อมูลเอง และมีคณะกรรมการกล่ันกรองแผนอีก ๑ ขั้นก่อนท่ีจะน าเข้าท่ีประชุมสภาเพื่อ
อนุมั ติขอใช้แผนโดยยึดหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน ในการด าเนินการองค์การบริหารส่วนต าบล ได้
ด าเนินการจัดท าและประกาศใช้แผนพัฒนา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ -พ.ศ. ๒๕๖๒) ต้ังแต่วันท่ี ๒๗ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน และประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(๓) กลไกลการบริหารเชิงพุทธ 
(ก) น านโยบายของรัฐบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารงานให้มีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน 
(ข) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง รวมท้ังจัดให้มีการประชา

พิจารณ์หรือรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจในโครงการท่ีส าคัญๆ และมีผลกระทบต่อชุมชน 
(ค) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองและพัฒนาท้องถิ่น 
(ง) บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
(จ) น าหลักการ ปรองดองและสมานฉันท์มาเป็นแนวทางในหารบริหารงานในทุกระดับ 
(ฉ) ประสานการท า งาน ประสานงบประมาณในความร่วมมือกับองค์กร ต่างๆ ท่ี

เกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จใจการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลต าบลวังดิน 
(ช) สร้างจิตสานึกให้พนักงานเทศบาลต าบลวังดินทุกคน ตระหนักว่าประชาชนคือ คน

ส าคัญพร้อมท้ังมีจิตอาสาในการให้บริการท่ีดีและประทับใจประชาชน 
(ซ) เตรียมความพร้อมของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังดินในทุกด้านเพื่อรองรับการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  



๑๒๓ 
 

(ฌ) ส่งเสริม พัฒนา สนับสนุน กิจกรรมของแต่ละชุมชนในเขตเทศบาลต าบลวังดิน ให้มี
ความเข้มแข็งและท่ัวถึง เพื่อให้ชุมชนสามารถสะท้อนปัญหาต่างๆ เข้าสู่เทศบาลต าบลวังดินได้อย่าง
รวดเร็วและทันต่อความต้องการของประชาชน 

 

๕.๑.๒ กิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน พบว่า กิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดินหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

(๑) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ด้านจริยธรรมและคุณธรรม  
(๒) ส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์ วัฒนธรรม ประเพณี และวันส าคัญ ทางพระพุทธศาสนา 
(๓) อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสาน เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(๔) อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีส าคัญ 
การสนับสนุนการจัดกิจกรรมเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน 
(๑) สนับสนุนการศึกษาและการกีฬาให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
(๒) ส่งเสริมการออกกาลังกาย และการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
(๓) สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
(๔) ป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 

ทางเทศบาลต าบลวังดินได้จัดกิจกรรมท่ีดีและสร้างสรรค์มากมายให้กับพนักงานส่วน
ราชการ เพื่อพัฒนาทางด้านร่ายกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม อาทิเช่น กิจกรรมทอดผ้าป่า ,  
ทอดกฐิน, กิจกรรมเข้าวัดประจ าเดือน, กิจกรรมปฏิบัติธรรมและฟังธรรมทุกๆ เดือน, กิจกรรมรดน้ า
ด าหัวปีใหม่, กิจกรรมอุปสมบทบรรพชาภาคฤดูร้อน, กิจกรรมงดเหล้าเข้าพรรษา, กิจกรรมอบรม
ธรรมะ, กิจกรรมท าบุญ ตักบาตร, กิจกรรมลด ละ เลิก อบายมุข, กิจกรรมแจกน้ าด่ืมงานบุญ, 
กิจกรรมสวดมนต์ ไหว้พระ ท าสมาธิ แผ่เมตตาทุกเช้า, เป็นกิจกรรมท่ีทางเทศบาลให้พนักงานส่วน
ราชการได้ท าทุกเช้าก่อนท างาน โดยจะเริ่มไหว้พระสวดมนต์ตอนเช้าพร้อมกันทุกส่วนงาน เริ่มต้ังแต่
เวลาประมาณ ๐๘.๐๕ น. เป็นต้นไป โดยเริ่มสวดมนต์ไหว้พระ เจริญสมาธิ แผ่เมตตา  

 

๕.๑.๓ การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน พบว่า การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน ประกอบไป
ด้วย 

(๑) ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ประชาชนมีความเข้าใจในเรื่องของกฎหมายและข้อบังคับ
ต่าง ๆ ซึ่งท าให้เจ้าหน้าท่ีไม่ได้อาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการทุจริตคอรัปช่ัน  



๑๒๔ 
 

(๒) ด้านหลักคุณธรรม พบว่า เจ้าหน้าเทศบาลต าบลวังดินมีการบูรณาการเรื่องระเบียบ
วินัยในการปฏิบัติงานในองค์กร ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อกัน และท่ีส าคัญเจ้าหน้าท่ีมีหลักคุณธรรมใน
การปฏิบัติงาน  

(๓) ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ทางเทศบาลต าบลวังดินมีการช้ีแจงรายละเอียดต่าง 
ๆ ของการบริหารให้ประชาชนทราบ ท าให้ประชาชนมองว่าการบริหารงานมีความโปร่งใส 

(๔) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า เทศบาลต าบลวังดินมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารงาน และยังมีการน าความคิดเห็นของประชาชนไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
เพื่อท่ีจะให้มีการสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ถูกจุด  

(๕) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า เจ้าหน้าท่ีต าบลวังดินมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงานเพื่อให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการระเบียบแบบแผนต่าง ๆ ท้ังยังมีความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานท่ีดี 

(๖) ด้านหลักความความคุ้มค่า พบว่า ในองค์กรเองไม่มีการทุจริตด้านทรัพยากรซึ่งท า
ให้ทรัพยากรบางอย่างบางประเภทเพียงพอต่อการใช้งาน และทางเจ้าหน้าท่ีสามารถจัดสรรทรัพยากร 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เทศบาล และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 

หลักนิติธรรม ๑. บุคคลากรของเทศบาลปฏิบัติต่อประชาชนโดยยึดหลักความถูกต้อง
ตามกฎระเบียบข้อบังคับ ๒. การบริหารงานของเทศบาลมีความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
และข้อบังคับของทางราชการ หลักคุณธรรม ๑. บุคลากรของเทศบาลมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีไมตรี
จิตพร้อมให้บริการ ๒. บุคลากรของเทศบาลปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรม 
และจริยธรรม หลักความโปร่งใส ๑. มีการประกาศให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการ
ได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ๒. การบริหารงานของเทศบาล มีการสรุป/การประชาสัมพันธ์ เปิดเผยต่อ
สาธารณะ ให้ประชาชนรับทราบ หลักการมีส่วนร่วม  ๑. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การตัดสินเรื่องส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีอิสระท่ีจะเสนอความคิด 
และสามารถแสดงความคิดเห็นในการแก้ปัญหาร่วมกัน หลักความรับผิดชอบ ๑. เทศบาลมีความ     
เอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและเร่งแก้ไขเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  ๒. การให้บริการของ
เทศบาลให้ด้วยความรับผิดชอบตอบสนองความต้องการของชุมชน หลักความคุ้มค่า ๑. ใช้ทรัพยากร
ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและชุมชน ๒. มีการรณรงค์ให้ประชาชนใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติอย่างประหยัดและยึดแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอพียง หลักพุทธธรรมมีความ
สอดคล้องกับหลัก สังคหวัตถุ ๔ กล่าวคือ ๑. ทาน  ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมเพื่อสังคม งาน
ประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ท้ังด้านงบประมาณหรือก าลังเจ้าหน้าท่ี ตามแผนปฏิบัติงานท่ีวาง
ไว้ ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า อ านวยความสะดวก แก่ประชาชนท่ีมาติดต่องาน  ๒. ปิยวาจา ทาง
เทศบาลได้ส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็น สร้างทัศนคติท่ีดีกับประชาชน ในเรื่องระเบียบ ข้อบังคับ 



๑๒๕ 
 

กฎหมาย ท าให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิประโยชน์ เกิดความเข้าใจ ให้ความร่วมมือสนับสนุน การ
ด าเนินงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ๓. อัตถจริยา ผู้บริหารและพนักงานราชการประพฤติปฏิบัติตน
ตามบทบาท หน้าท่ี นโยบายและแผนงานท่ีก าหนดไว้ อย่างเต็มก าลังความสามารถ ประชาชนใน
ชุมชน วัด หรือองค์กรต่าง ๆ จึงได้รับประโยชน์และเกิดความพึงพอใจ  ๔. สมานัตตตา ผู้บริหารและ
พนักงานราชการ สามารถเป็นท่ีพึ่งให้กับประชาชนได้ เมื่อประชาชนเดือดร้อน มีปัญหาในด้าน
คุณภาพชีวิต เจ้าหน้าท่ี ท่ีเกี่ยวข้อง จะเข้าไปแก้ไขช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และยังปฏิบัติตนบน
พื้นฐานของเหตุและผลค านึงถึงความถูกต้อง เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 

 

๕.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 

การวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาถึงระบบและกลไกการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาล
ต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน กิจกรรมการบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบลวังดิน 
อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน และเพื่อวิเคราะห์การประยุกต์การบริหารจัดการเชิงพุทธ ของเทศบาลต าบล
วังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน แต่ไม่ได้วิเคราะห์เจาะลึกลงไปในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ยังมีประเด็น
อื่นท่ีน่าศึกษาอยู่อีกมาก ซึ่งผู้วิจัยคิดว่าน่าจะมีการศึกษาให้เข้าใจอย่างละเอียดชัดเจนขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัย
ได้ต้ังเป็นข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

 

(๑) ควรมีการศึกษาเรื่อง ควรศึกษาการบริหารงานของเทศบาลต าบลต่าง ๆ ตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น หลักอิทธิบาท ๔, หลักพรหมวิหาร ๔, หลักอคติ ๔, หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ เป็นต้น แล้วน ามาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 

(๒) ควรมีการศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล             
ท่ีเหมาะสมกับการบริหารงานเทศบาลต าบลในยุคปัจจุบัน 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก (ก) 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บณัฑิต 

มจร. วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน และแบบสัมภาษณ์การวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๒ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๓ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๔ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๕ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๖ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๗ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๘ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๔๙ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๐ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๑ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๒ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๓ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๔ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๕ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๖ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๗ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๘ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๕๙ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๖๐ 

 

ตัวอย่างหนังสือขอความอนุเคราะห์ของศูนย์บัณฑิต 

 
 
 



๑๖๑ 

 

 
แนวค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก ส าหรับงานวิจัยเพ่ือการท าวิทยานิพนธ์ 

ในหัวข้อเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการเชิงพุทธ 

ของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

....................................................................................................................................
............................... 

o แบบสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา 
o แบบสัมภาษณ์นี้เป็นค าถามปลายเปิด ผู้ให้สัมภาษณ์สามารถตอบค าถามได้ตามความ

เข้าใจ 
o สัมภาษณ์วันที่ ………… เดือน …………………………………. พ.ศ. …………………………………. 
o ชนิดของการสัมภาษณ์ 

  สัมภาษณ์รายบุคคล (Individual interview)  
  สนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 

o ผู้ถูกสัมภาษณ์ 
  ผู้บริหาร 
  พนักงาน 
 อื่น ๆ …………………………………… 

ค าถามสัมภาษณ์ 

ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ช่ือ …………………………………..…… ฉายา ………………………..………….….  

นามสกุล ……………….………………………… 

อายุ ……………… ปี เพศ …………………….. 

ระดับการศึกษา ………………………………………………………………………………………………… 

ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ……………………………………………… 



๑๖๒ 

 

ตอนที่ ๒  ทัศนคติต่อการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน 

๒.๑  ท่านคิดว่าการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน มีผลดีและผลเสียต่อ
การบริหารจัดการองค์กรอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๒  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่ีผู้บริหารของเทศบาลต าบลวังดิน ได้จัดกิจกรรมเชิง
พุทธให้กับองค์กร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๓  การบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน ท่านคิดว่ามีผลดีผลเสียต่อตัว
ท่านอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๔  ท่านคิดว่ารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพุทธของเทศบาลต าบลวังดิน สามารถ
น าไปใช้เพื่อเป็นต้นแบบให้กับเทศบาลต าบลอื่นๆ ได้หรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๕  การบริหารจัดการเชิงพุทธ ควรเน้นหลักพุทธธรรมในหมวดใด เพื่อน าไปใช้
ประยุกต์ใช้ในองค์กรของเทศบาลต าบลวังดินให้มีประสิทธิภาพ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 



๑๖๓ 

 

๒.๖ ข้อเสนอแนะ/ปัญา/อุปสรรค 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………….................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 
 
 

ออกแบบสัมภาษณ์โดย 
 

พระณรงค์ฤทธิ์ เตชธโร (จอมศรี) 
นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 

วัดพระธาตุห้าดวง อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  
๕๑๑๑๐ 
 
หมายเหตุ. ข้อมูลนี้จะใช้ในงานวิจัย โปรดกรอกข้อความข้างต้นตามความเป็นจริง เพื่อเป็นประโยชน์
แก่งานวิจัยในทาง สังคม/องค์กรและชุมชนต่อไป และจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน
ขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งท่ีท่านได้ให้ข้อมูลในครั้งนี้ 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก (ข) 
ภาพตัวอยา่งการสมัภาษณ ์

ผู้บริหาร/พนักงานเทศบาลต าบลวังดนิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 

 

สัมภาษณ์ นายทนงค์ เกียรติทับทิว  
ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังดิน  
วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 

 

 
 
 

 
 
 

 



๑๖๖ 

 

สัมภาษณ์ นายปฐม ปัญญา  
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 

 



๑๖๗ 

 

สัมภาษณ์ นายบรรพต บัวผัด  
ต าแหน่ง นักวิชาการศึกษาช านาญการ ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 
 



๑๖๘ 

 

สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ เสนาวารี  
ต าแหน่ง นักวิชาการสวนสาธารณะ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 

 



๑๖๙ 

 

สัมภาษณ์ นางพรศรี ฟองค าตัน  
ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังดิน  
วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 

 

 
 
 

 
 
 

 



๑๗๐ 

 

สัมภาษณ์ นางกัญญารัตน์ ดวงดี  
ต าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 

 



๑๗๑ 

 

สัมภาษณ์ นายสามารถ โปธิก๋า  
ต าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้านพระธาตุห้าดวง หมู่ ๑๕  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 

 



๑๗๒ 

 

สัมภาษณ์ นายสมาน ปอกกันทา  
ต าแหน่ง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลวังดิน  
วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 

 

 
 
 

 
 

 
 



๑๗๓ 

 

สัมภาษณ์ นางสุพรรณษา ทรงเดช  
ต าแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 

 



๑๗๔ 

 

สัมภาษณ์ นางสุภาพร เทพอาจ  
ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 

 
 



๑๗๕ 

 

สัมภาษณ์ นางสาวณฐักานต์ ฉางข้าวค า  
ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 

 
 



๑๗๖ 

 

สัมภาษณ์ นางสุภาพรรณ ทายา  
ต าแหน่ง นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 
 



๑๗๗ 

 

สัมภาษณ์ นางสาวดาราวดี อธิยะ  
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ เทศบาลต าบลวังดิน  

วันที่ ๒๕  เดือน มกราคม  พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

 
 
 

 
 
 

 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
ข. ข้อมูลทุติยภูม ิ

(๑) หนังสือ : 
กรรมการมูลนิธิมหามกุฎราชวิทยาลัย. ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทยโดยสังเขป ในประวัติการ

ปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์หามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 
กรมการศาสนา.  หลักสูตรศาสนศึกษา ส าหรับผู้บวชระยะสั้น . กรุงเทพมหานคร : โรงพิพม์การ

ศาสนาและส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิซิเมนต์ไทย, ๒๕๓๗. 

กิติ ตยัคคานนท์. นักบริหารทันสมัย. พิมพ์ครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บัตเตอร์ฟลาย, 
๒๕๓๘. 

กัลยา เนติประวัติ. การยอมรับรูปแบบการจัดองค์การทางสังคมแบบใหม่ ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในองค์การภาครัฐ: กรณีศึกษาส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔. 

เกษม วัฒนชัย. ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์ปริ้นต้ิงแอนด์พับ
ลิสซิ่ง, ม.ป.ป.  

แก้ว ชิดตะขบ. รวมวิชาธรรมศึกษาชั้นตรี ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๔๗. 

เกรียงศักด์ิ เขียวยิ่ง.  การจัดการและพัฒนาองค์กร.  ขอนแก่น: ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษย์ศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๓. 

เกษียร เตชะพีระ.  การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย.  ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ๒๕๔๑. 

คนิตย์จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร.  ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดป่านานาชาติ อ าเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี.  กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๕. 

คูณ โทขันธ์.  พุทธศาสนากับชีวิตประจ าวัน.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮ้าส์, 
๒๕๓๗. 



๑๒๗ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัทธรรมสาร
จ ากัด, ๒๕๔๕. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. พิมพ์ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร:    
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

เสถียร โพธินันทะ. ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสร้างหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญู
ชน, ๒๕๔๒. 

จิรพรรณ กาญจนจิตรา.  การพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๓๖. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช.  Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา - การปฏิรูปการเมือง. ม.ป.ท. : 
ม.ป.พ., ๒๕๔๑. 

ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ลักษณ์, 
๒๕๓๗) 

ไชยวัฒน์ ค้ าชู และคณะ. ธรรมาภิบาล.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์น้ าฝน, ๒๕๔๕. 

__________. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครองท้องถ่ิน. 
กรุงเทพมหานคร: บพิธกาพิมพ์, ๒๕๔๕. 

ณรงค์ นันทวรรธนะ.  บริหารงานอุตสาหกรรม.  กรุงเทพมหานคร: หจก.ฟิสิกส์เซ็นเตอร์, ๒๕๓๖.  

ดนัย ไชยโยธา.  พระมหากษัตริย์กับพระพุทธศาสนาในประวัติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร:           
โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๓๘. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเอส พริ้นต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๔๔. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์.  ทฤษฏีองค์การ.  กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 

ธงชัย สันติวงษ์.  องค์การและการบริหาร.  พิมพ์ครั้งท่ี ๔.  กรุงเทพมหานคร:  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

__________. องค์การและการบริหาร.  พิมพ์ครั้งท่ี 10.  กรุงเทพมหานคร:  ไทยพัฒนาพานิช, ๒๕๓๙. 

ธีรยุทธ บุญมี.  ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
สายธาร, ๒๕๔๑. 

ธรรมรส โชติกุญชร.  มนุษย์สัมพันธ์.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔. 



๑๒๘ 

ธีรวุฒิ บุณยโสภณ และ วีรพงษ์ เฉลิมจิระวัฒน์. พื้นฐานการบริหารงานอุตสาหกรรม.  พิมพ์ครั้งท่ี ๓. 
นนทบุรี: สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๓๗. 

นฤมล ทับจุมปา.  แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ธรรมรัฐแห่งชาติ” เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปีคณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

นิธิ เอียวศรีวงศ์.  พุทธศาสนาในการความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โกมลคีมทอง, ๒๕๔๓. 

นิพนธ์ คันธเสรี. มนุษยสัมพันธ์เพื่อการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 
๒๕๒๘. 

บวรศักด์ิ อุวรรณโน. การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๔๒. 

ปรีชา ช้างขวัญยืน .ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

ประมวล รุจนเสรี. การบริหารการจัดการที่ดี Good Governance.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒. 

ประเวศ วะสี.  แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติในธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นไทย . 
กรุงเทพมหานคร: หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ). พนจานุกรมท่านปัญญานันทะ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา 
ม.ป.ป.. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต).  มองสันติภาพโลกผ่านภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน์.  พิมพ์ครั้งท่ี ๒. 
กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๒. 

__________. พุ ท ธธรรม , พิ มพ์ ครั้ ง ท่ี  ๘ . ก รุ ง เทพมหานคร : โรงพิ มพ์ มห าจุฬ าลงกรณ์ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ (ฉบับประมวลศัพท์). พิมพ์ครั้งท่ี ๙, กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ (ฉบับประมวลธรรม). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 



๑๒๙ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธฺ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์กรมศาสนา, ๒๕๔๑. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระไพศาล วิสาโล.  พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต.  กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสดศรี - สฤษด์ิวงศ์, ๒๕๔๖. 

พระธรรมกิติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). พระในบ้าน. กรุงเทพมหานคร: คาธาวรรณการพิมพ์, ๒๕๔๑. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) และคณะ. CSR เชิงพุทธ แปลงทุนให้เป็นบุญ สร้างบุญด้วย
ปัญญา. นนทบุรี: บริษัท ดีไซน์ ดีไลท์ จ ากัด, ๒๕๕๗. 

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๕๒. 

พิทูร มลิวัลย์. แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร: กรมศาสนา, ๒๕๔๐. 

พิสิฐ เจริญสุข. ปกิณกรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร. ภาวะผู้น าและจริยธรรมส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 

ภารดี อนันต์นาวี. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ทิพยวิสุทธิ, ๒๕๔๒. 

มนตรี ศิริจันทร์ช่ืน . ภาวะความเป็นผู้น า : การพัฒนาชุมชน เอกสารประกอบการสอนวิชา 
๒๖๘๓๖๐๘ ภาวะความเป็นผู้น า.  ม.ป.ท. : ม.ป.พ., ม.ป.ป. 

วิทย์ วิศทเวทย์ และเสฐียรพงษ์ วรรณปก. หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๕. 
กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔. 

วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก. พุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. พริ้นต้ิงเฮ้าส์, ๒๕๓๕. 

วิโรจน์ สารรัตนะ.การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:      
โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ, ๒๕๔๒. 

วีระวัฒน์ ปันนิตามัย . เชาว์อารมณ์ (EQ) : ดัชชะนีวัดความสุขและความส าเร็จของชีวิต . 
กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท, ๒๕๔๔. 

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๓๗. 



๑๓๐ 

ศิริอร ขันธหัตถ.์ องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, ๒๕๔๑. 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). รวมธรรมะ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท
อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิสซิ่ง จ ากัด มหาชน, ๒๕๔๓. 

สมาน รังสิโยกฤษฏ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์.  หลักการบริหารเบื้องต้น.  กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการ
ส านักงาน กพ., ๒๕๒๔. 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล. พิมพ์ครั้งท่ี ๑๗. กรุงเพทมหานคร:  
น ากังการพิมพ์, ๒๕๔๕. 

สมบัติ ทีฑทรัพย์. คุณธรรมจริยธรรมของนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

สมพงษ์ เกษมสิน. หลักการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 

สมพงษ์ เกษมสิน. การบริหาร.  พิมพ์ครั้งท่ี ๘.  กรุงเทพมหานคร: อักษรบัณฑิต, ๒๕๓๙. 

สมยศ นาวีการ.  ทฤษฎีองค์การ.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๒๖. 

แสงอรุณ โปร่งธุระ. พุทธสาสตร์. กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายเอกสารต ารา ส านักส่งเสริมวิชาการ สถาบัน
ราชภัฏธนบุรี, ๒๕๓๙. 

เสถียร เหลืองอร่าม.  หลักมนุษย์สัมพันธ์ต่อการบริหารงานองค์การ.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
แพร่พิทยา, ๒๕๑๙. 

อรุณ รักธรรม.  พฤติกรรมองค์กร.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖. 

อรุณ รักธรรม. หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 

อินสอน บัวเขียว.  สาระส าคัญการบริหารงานชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์พิราบ, ๒๕๓ 

อุทัย หิรัญโต.  ประมุขศิลป: ศิลปะของการเป็นผู้น า.  กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๔. 
 

(๒) บทความ : 

เจริญพงษ์ วิญญูนุรักษ์. “ธรรมาภิบาลเพื่อการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี”, 
วารสารเพิ่มผลผลิต.  (๒๕๔๓) : ๓. 

ชัยวัฒน์  สุวิทย์ ศักดานนท์ , “อิทธิบาท ๔ บรรณาธิการแถลง” , Nim Magazine, ปี ท่ี  ๑๑ 
(ประจ าเดือน ตุลาคม ๒๕๕๕) : ๒-๓. 



๑๓๑ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์.  “ธรรมาภิบาล”, วารสารเพิ่มผลผลิต.  (๒๕๔๓) : ๖๓. 

พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณนา), “ประเด็นโต้แย้งว่าด้วยพระพุทธศาสนาเพื่อสังคม”, 
บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๒๙) : ๕๒. 

ธนดล พระพุทธพงษ์. “ปัญหาคอรัปช่ันกับ Good Govemance”, วารสารนักบริหาร, (๒๕๔๓) : ๔๖. 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และคณะ. “ธรรมรัฐ”, วารสารนักบริหาร.ปีท่ี ๒๑ (๒๕๔๓) : ๓๖. 

ส านักนายกรัฐมนตรี.  “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศใน”, 
ราชกิจจานุเบกษา.  ฉบับประกาศท่ัวไป เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๖๓ ง (๑๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒) : ๑-๑๕. 

เสนีย์ ค าสุข.  “ธรรมรัฐ”, วารสารนักบริหาร. (๒๕๔๓) : ๕๖.  

โสมนัส ณ บางช้าง.  “Good Governance  (การก ากับดูแลท่ีดี)”, วารสารนักบริหาร.  (๒๕๔๓) :        

     ๕๐. 

อรพินท์ สพโชคชัย. “เสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ.  ฉบับท่ี ๒๐ (๒๕๔๑) :  

     ๕๕. 

อัจฉรา โยมสินธุ์. “บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยั่งยืน”, วารสารนักบริหาร. : ๒๕. 
 
(๓) วิทยานิพนธ์ : 

กนกวรรณ วัฒนชัย. “ปัจจัยท่ีมีผลต่อความต้องการสินเช่ือเพื่อการเช่าซื้อรถยนต์ในเขตจังหวัด
เชียงใหม่”. การค้นคว้าแบบอิสระเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๙. 

กรรณิการ์ จรัญธัญกุล. “ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดหนี้มีปัญหาธุรกิจเช่าซื้อรถยนต์ของบริษัทลิสซิ่งแห่งหนึ่งใน
เขตจังหวัดล าปาง”. การค้นคว้าแบบอิสระเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓. 

กฤตยา โอวาท. “การศึกษาการบริหารจัดการท่ีก่อให้เกิดการทุจริตในสหกรณ์ภาคการเกษตร”. 
รายงานการวิจัย. กรมส่งเสริมสหกรณ์, ๒๕๔๗. 

กิติศักดิ์ เนติประวัติ. “การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาบริษัทไทยรุ่งยูเนี่ยน
คาร์ จ ากัด (มหาชน)”. สารนิพนธ์เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘. 



๑๓๒ 

เกษม วัฒนชัย. “พฤติกรรมผู้น าในการครองตน ครองคน และครองงาน ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตามทรรศนะของผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๕๒. 

กัญจนา ไชยวงค์. “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ในจังหวัดปทุมธานี”.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎว ไลยอลงณ์ ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ,  ๒๕๔๘. 

กัลยา เนติประวัติ. “การยอมรับรูปแบบการจัดองค์การทางสังคมแบบใหม่ ตามหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีในองค์การภาครัฐ ศึกษากรณีส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔. 

จิตรี ภู่ตระกูล. “การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพหัตถกรรมจาก ในเขตพื้น ท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ ” , 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

เฉลิม เท่ียงสงฆ์. “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงาน เขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๒”.วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต.   
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๙. 

เฉลิมชัย สมท่า.  “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต ๑”.การศึกษาค้นคว้า
อิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗. 

ชาตรี แนวจ าปา. “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ชัยภูมิ สีชมพู. “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เขตพื้นท่ี
การศึกษาพิษณุ โลก”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณ ฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 



๑๓๓ 

ชัยวัฒน์ สุวิทย์ศักดานนท์. “การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนทางการเงินของบริษัทนิ่มซี่เส็งลิสซิ่ง
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ชลประทานตามหลักฆราวาสธรรม ๔”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สยุมพร ปุญญาคม. “การบริหารจัดการท่ีดับกับหลักพระพุทธศาสนา”. สารนิพนธ์รัฐประศาสนาศา
สตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 



๑๓๗ 

สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบ้านฉาง”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

สิริวิภา ศรีปล่ัง.  “การศึกษาตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงาน
ของส านักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ”. วิทยานิพนธ์ 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘. 

สุเนตร ทองค า. “พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔. 

สุวรรณ ทองค า. “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานประถมศึกษา 
จังหวัดสิงห์บุรี”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕. 

สุภัสสร รองแหนม. “พฤติกรรมผู้น าในการครองตน ครองคน และครองงาน ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ตามทรรศนะของผู้บริหาร ครู และผู้ปกครอง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๒. 

อาที เจียมเด่นงาม. “ธุรกิจเงินกู้นอกระบบในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่”. การค้นคว้าแบบอิสระ
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔. 

องอาจ เหลืออ่อน. “การศึกษาคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีกาศึกษาระยองเขต ๑”. วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

อเนก เหลาโชติ. “การบริหารธุรกิจชุมชน : กรณีศึกษากลุ่มหัตกรรมตุ๊กตาราชบุรี”. วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๗. 

 

 

 

 
 



๑๓๘ 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ : 

ความเป็นมาบริษัท นิ่มซ่ีเส็งลิสซ่ิง จ ากัด จ.เชียงใหม่. [ออนไลน]์,
แหล่งท่ีมา:http://www.nimseeseng.com/history.php [๒๕ ส.ค. ๕๗] 

นเรศ เหล่าพรรณราย . ไอทีรากฐาน ธุรกิจก้าวกระโดด นิ่มซ่ีเส็งลีสซ่ิง. [ออนไลน์ ], แหล่งท่ีมา
http://www.nationejobs.com/content/worklife/careertalk/template.php?conno=1108             
[๒๕ ส.ค. ๕๗] 

วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กนิาวงศ์. หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม. [ออนไลน]์, 
แหล่งท่ีมา: http://digital_collect.lib.buu.ac.th/ojs/index.php/education2/ 

article/view/575 [๒๗ ม.ค. ๕๙] 
 
(๕) สัมภาษณ ์: 
สัมภาษณ์ นายบรรพต บัวผัด, นักวิชาการศึกษาช านาญการ ผู้อ านวยการกองการศึกษา, เทศบาล 

     ต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายปฐม ปัญญา, ผู้อ านวยการกองช่าง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน,  

     ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายเชาว์ วงศ์สีใส, ประธานสภาเทศบาลต าบลวังดิน, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด 

     ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางคุนัญญา ภัทรประสิทธิ์, หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี  

     จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายเปรมมินทร์ เทพอาจ, รองปลัดเทศบาลต าบลวังดิน, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี  

     จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางชญาดา มณีฉาย, นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี  

     จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายวรวุฒิ เสนาวารี, นักวิชาการสวนสาธารณะ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด 

     ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสุภาพร เทพอาจ, นักบริหารงานการคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน,  

     ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสาวณัฐกานต์ ฉางข้าวค า, นิติกรช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด 

     ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 
 

http://www.nimseeseng.com/history.php
http://www.nationejobs.com/content/worklife/careertalk/template.php?conno=1108
http://digital_collect.lib.buu.ac.th/ojs/index.php/education2/article/view/575
http://digital_collect.lib.buu.ac.th/ojs/index.php/education2/article/view/575


๑๓๙ 

สัมภาษณ์ นางสาวพรรณทิพา ปัญญาชัย, ผู้อ านวยการกองคลัง, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี จังหวัด 
     ล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

สัมภาษณ์ นางสาวกัญญารัตน์ ดวงดี, นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ, เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอล้ี  
     จังหวัดล าพูน, ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อผู้วิจัย  พระณรงค์ฤทธิ์ เตชธโร (จอมศรี) 
รหัสประจ ำตัวนิสิต ๖๐๑๔๒๐๕๐๑๘ 
วัน/เดือน/ปีเกิด  วัน พุธ  ท่ี ๒  เดือน ตุลาคม  พ.ศ.๒๔๓๔ 
ประวัติกำรศึกษำ ปี พ.ศ.๒๕๕๒ น.ธ.เอก ส านักเรียนคณะจังหวัดล าพูน  

ปี พ.ศ.๒๕๕๗  พธ.บ. (สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
                     ราชวิทยาลัย 

ประวัติกำรท ำงำน ปี พ.ศ.๒๕๕๘    เลขานุการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลล้ี-ดงด า 
                     เขต ๑ วัดพระธาตุห้าดวง อ.ล้ี จ.ล าพูน 

   ปี พ.ศ.๒๕๖๐  กรรมการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน  
                     ฝ่ายการศาสนศึกษา 

   ปี พ.ศ.๒๕๖๐  รองเจ้าอาวาสวัดพระธาตุห้าดวง อ.ล้ี จ.ล าพูน 
ปี พ.ศ.๒๕๖๐  รก.เจ้าอาวาสวัดพระธาตุห้าดวง อ.ล้ี จ.ล าพูน 

   ปี พ.ศ.๒๕๖๐    พระวินยาธิการ อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน  
   ปี พ.ศ.๒๕๖๑    ผู้ช่วยเลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน 
ที่อยู่ปัจจุบัน  วัดพระธาตุห้าดวง เลขท่ี๑ หมู่ท่ี๑๕ ต าบลล้ี อ าเภอล้ี จังหวัดล าพูน  

๕๑๑๑๐ 
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