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วิทยานิพนธฉบับนี้ผูวิจัย มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาถึงแนวคิดในบริบททางสังคมของ
อินเดียในสมัยพุทธกาล ที่เปนปจจัยทําใหพระพุทธเจาทรงจัดตั้งองคกรคณะสงฆ ตลอดถึง
พุทธวิธีในการจัดองคกรคณะสงฆ รวมทั้งปญหาและวิธีการปองกันแกไขในการจัดองคกร
คณะสงฆสมัยพุทธกาล เพ่ือนํามาประยุกตใชในองคกรคณะสงฆและสังคมทั่วไปในปจจุบัน 

จากการศึกษาพบวาบริบททางสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล กําลังอยูในชวงระยะ
ของการเจริญเติบโตทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษาและสังคม ทําให
เกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะกลุมบุคคลที่อยูในวรรณะต่ําจะ
ไดรับการเบียดเบียน และการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมบุคคลที่อยูในวรรณะสูง ซึ่งในยุคนั้น
พราหมณจัดไดวาเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลมากที่สุดในสังคม 

การเกิดขึ้นและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในพระพุทธศาสนา จึงเปนทางเลือก
อยางหนึ่งของคนในสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล ที่ตองการแสวงหาแนวทางในการดําเนิน
ชีวิตในรูปแบบใหมที่มีความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของคนในสังคม หลังจากการ
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ประกาศพระศาสนาของพระพุทธเจาและเหลาพระอริยสาวก จึงทําใหมีบุคคลจากวรรณะตาง 
ๆ เขามาบวชเปนจํานวนมาก 

การตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการจัดสภาพการณทาง
สังคมเพื่อใหเอื้อประโยชนตอการศึกษาและพัฒนาตนเองของสมาชิกในองคกรคณะสงฆ ให
ไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน ซึ่งเปนจุดมุงหมายสูงสุดของสงัคมพุทธ โดย
มีพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองและใหการศึกษาพัฒนาตนเองของภิกษุที่เปนสมาชิก
ในองคกรคณะสงฆ 

พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีในการปองกันและการแกไขปญหา ที่เกิดจากการจัด
องคกรคณะสงฆ ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพื้นฐานในการอยูรวมกัน จึงทําใหการ
ดําเนินการปองกันและการแกไขปญหา ที่เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลสําเร็จลุลวง
ไปดวยดี และหลักการที่พระพุทธองคทรงวางไวก็ยังคงใชมาถึงปจจุบัน  

การนําเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ การจัดองคกรคณะสงฆในพระพุทธศาสนาสมัย
พุทธกาล มาประยุกตใชในองคกรคณะสงฆและสังคมทั่วไปในสมัยปจจบุันจะทําใหไดรับ
ประโยชน ๒ ประการ คือ  

๑. ในดานศาสนธรรม คอื หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา ซึ่งมีเนื้อหาสาระ 
หรือคุณคาแทที่อยูในรูปแบบของการจัดองคกรคณะสงฆ 

๒. ในดานรูปแบบและวิธีการการจัดองคกร ซึ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของการนํา
แนวคิดมาปฏิบัติและใหเห็นผลจริงในสังคม 
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ABSTRACT 

The aim of this thesis is to study the line of thought in the social context 
occurring in India in the Buddha’s period which in the factor impelling the Buddha to 
establish the Sangha Organization, to study the Buddha’s method in managing the Sangha 
Organization and to study the problems and the way how to solve the problems arising in 
the establishment of Sangha Organization in the Buddha’s period, to be applied to the 
Sangha Organization and general societies of the present time. 

From this study, it is found that the context about the Indian societies in the 
Buddha’s period, is in the period of the development found in politics, administration,   
economics, education and society. The said status produces a great impact to the people’s  
ways of leading their lives in societies, especially, those who are in low caste will be  
disturbed and taken advantage of by those who are in the high caste. In that period, the 
Brahmins were regarded as the most influential people in societies.  
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The arising and the maintaining of the Sangha Organization in Buddhism was 
one of the options in Indian societies in the Buddha’s period. This caused  the people to 
search for some new ways of leading their lives in which there was equality among the 
people in societies. Thus, after the Buddha’s proclamation of  Buddhism and there were the 
Noble Disciples ; many people of different castes entered the monk hood. 

The establishment and the management of the organization in the Sangha Order  
in the Buddha’s period were the ways of setting up the social status for the benefit of 
education and self development to be gained by the members of the Sangha Order in order 
to attain the highest objective called “Nibbãna” (the Summum Bonum of Buddhism) which 
is the highest objective in Buddhist Societies, having Dharma and Vinaya as the principle in 
administration and in giving both education and self – development to the monks who are 
the members of the Sangha Organization.  

The Buddha has the Buddhist method to prevent the problems from arising and to 
solve the problems which have already arisen by taking the Dharma and the Vinaya as the 
bases in living together. Thus, the ways to prevent the problems from arising and the ways 
to solve the problems which had arisen in the Sangha Organization in the Buddha’s period 
were very well accomplished. The best principles laid down by the Buddha can be very well 
applied at the present time.   

The applications of the viewpoints regarding the management of the Sangha 
Order in Buddhism in the Buddha’s time to the present Sangha Order and the general 
societies, will cause two kinds of  benefits to arise, namely :  

1. In the point of view of Sãsana Dharma, that is the principle of teaching in 
Buddhism which is possessed of the real essence and content in the form of establishing the 
Sangha Order. 

2. In the point of view of model and the method of managing the organization 
which confirms the success in taking the viewpoint into action and showing the real 
outcome in societies. 
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธเลมนี้ สําเร็จลงไดก็ดวยอาศัยความอุปการเกื้อหนุนของบุคคลหลาย ๆ 
ทาน ดังนั้นเพื่อเปนการประกาศเกียรติคุณและการทําใหคุณความดีที่ทําไวไดเผยแผออกไป
เปนเนติแบบแผนในการกระทําของกัลยาณชนทั่วไป จึงขออนุญาตเอยนามของทานทั้งหลาย
ที่มี ดังตอไปนี้ 

ขออนุโมทนาขอบพระคุณโยมพอ-แม และทุกคนในครอบครัวท่ีคอยใหกําลังใจใน
การศึกษาตลอดเวลาที่ผานมาและความเขาใจอันดีในทุกสิ่งทุกอยาง 

ขอกราบขอบพระคุณหลวงพอเลิศ  ชินวํโส ที่เคารพรักยิ่งผูมอบชีวิตใหมในรมผา
กาสาวพัตร  ทานเปนทั้งผูใหและเปนเนติแบบแผนการดําเนินชีวิตในรูปแบบสมณะนี้ และ
พระครูปฏิภาณธรรมกิจ พระอุปชฌายผูยกขึ้นทามกลางสงฆ  

ขอกราบขอบพระคุณพระมหาสมจิตต สมฺปฺโญ คณะบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬากลงกรณราชวิทยาลัย และขออนุโมทนาขอบคุณ ดร. สุรพล สุริยะพรหม 
และนายสนิท ศรีสําแดง ที่ไดใหคําแนะนําในการทําวิทยานิพนธนี้ อยางเปนกัลยาณธรรมดวย
ความเอื้อเฟอ  รวมทั้งคณาจารยทุกทานที่เคยเกื้อหนุนและไมไดออกนาม 

ขอขอบใจสหธรรมผองเพื่อนทุกทาน โดยเฉพาะ “กลุมพัฒนาจิตเพื่อชีวิตดีงาม” ที่
คอยใหคําแนะนํา  ถามไถ  และใหการหยิบยืมปจจัยจายคาเทอมบางครั้งคราวที่ขัดสน   

คณูปการใดที่เกิดจากการทํางานวิจัยนี้ ขอมอบบูชาคุณพระรัตนตรัย และผูมี
พระคุณทุกทาน รวมทั้งเจาของตําราที่ใชในการคนควาวิจัย แตหากวาขอบกพรองใดที่เกิดจาก
การวิจัยนี้ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว. 
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  (๘) 
 

บทที่  ๕ สรุปผลการศึกษา   และขอเสนอแนะ                ๑๔๒ 

 ๕.๑ สรุปผลการศึกษา                  ๑๔๒ 
 ๕.๒ ขอเสนอแนะ                  ๑๔๖ 

บรรณานุกรม                    ๑๔๗ 

ประวัติผูวิจัย                    ๑๕๒ 

 

 

 
 
 
 

  

 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 

 



  
  (๙) 
 

สารบัญภาพ 

ภาพที่           หนา  
๑.  ภาพที่ ๑          ๕๒ 

๒. ภาพที่ ๒         ๖๐ 

๓. ภาพที่ ๓         ๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
  (๑๐) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

อักษรยอชื่อคมัภีรในวิทยานิพนธเลมนี้  ใชอางองิจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  
ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช  ๒๕๓๙  ในที่นี้ขอเรียกยอวา  “ฉบับมหาจุฬาฯ  
แปล.”  เรียงตามคัมภีร  ดังนี้ 

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (ไทย) =  วินัยปฎก  มหาวิภังค     (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปฎก  มหาวรรค     (ภาษาไทย) 
วิ.จู.  (ไทย) =  วินัยปฎก  จูฬวรรค     (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฎิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.มู  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม.อ.ุ  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
สํ.ส.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฐก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ข.ุ  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย   ขุททกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย   ธรรมบท  (ภาษาไทย) 

   

 



  
  (๑๑) 
 

อรรถกถาพระวินัยปฎก 
∗ วิ.อ.  (ไทย)   = วินัยปฎก สมันตปาสาทิกา ปาราชิกกัณฑ – สังฆาทิเสสาท-ิ  

มหาวรรคทิอรรถกถา     (ภาษาไทย) 
 
 
วิธีอาน 
 ๑. พระไตรปฎก อาง เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ ตัวอยาง สํ.ส. ๑๕/๑๕/๑๕ หมายถึง    
สังยุตตนิกาย สคาถวรรค เลมที่ ๑๕ ขอ ๑๕ หนา ๑๕ 
 ๒. อรรถกถา อาง เลม/หนา ตัวอยาง ขุ.ธ.อ. ๑/๙ หมายถึง อรรถกถา ธรรมบท ขุททก
นิกาย เลม ๑ หนา ๙ 
 
 

                                                        
∗

 ฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย. 



บทที่  ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมอินเดียในยุคสมัยกอนพุทธกาล  ไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ  ซึ่งมี
บริบททางสังคมที่ทุกคนยอมรับ เรื่องของระบบวรรณะและมีปฏิบัติตามอยางเครงครัด  เมื่อ
พระพุทธเจาไดตรัสรูและทรงมองเห็นวาระบบวรรณะ เปนตัวขัดขวางการพัฒนาตนเองของ
มนุษย  จึงไดทรงประกาศแนวความคิดใหมในการอยูรวมกันในสังคม  โดยทรงวางกรอบของ
สังคมใหมโดยทรงแบงศาสนิกออกเปน ๔ กลุม  คือ ภิกษุ  ภิ

                                                    

กษุณี  อุบาสก  อุบาสิกา  เรียกวา
พุทธบริษัท ๔   และพระพุทธองคทรงตั้งปณิธานในการเผยแผแนวคิดของพระองค ดังที่
ปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรวา 

 ดูกอนมารผูมีบาป  ตราบใดที่พุทธบริษัท  ๔   ผูเปนสาวกของเราจักยังไมเฉียบแหลม 
ไมไดรับแนะนํา  ไมแกลวกลา ไมเปนพหูสูต  ไมทรงธรรม  ไมปฏิบัติธรรมสมควรแก
ธรรม  ไมปฏิบัติชอบ  ไมประพฤติตามธรรม  เรียนกบัอาจารยของตนแลว  ยังบอกแสดง 
บัญญัติ แตงต้ัง เปดเผย จําแนก กระทําใหงายไมได ยังแสดงธรรมมีปาฏิหาริยขมขี่
ปรับปวาทที่บังเกิดขึ้นใหเรียบรอยโดยสหธรรมไมได  เพียงใด  เราจักยังไมปรินิพพาน
เพียงนั้น ๑

 สังคมที่พระพุทธเจาทรงจัดตั้งขึ้นเปนสังคมตัวอยาง คือ สังคมสงฆ โดยทรงใช
วิธีการทําใหมีระบบการที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนและมีระเบียบแบบแผนในการเปนอยู
ตลอดจนการดําเนินกิจกรรม  เพ่ือใหมนษุยเหลานั้นไดรับประโยชนจากการสอนของพระองค
อยางเต็มที่ ๒  ในระยะแรกที่พระองคทรงประกาศหลักคําสอนนั้นไดมีผูใหความสนใจและเขา

 

 ๑ ที.ม.  (ไทย)  ๑๐/๑๖๘/๑๑๘ - ๑๒๐.  
๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๕. 
 



 
๒ 

มาศึกษาดวย  ซึ่งพระองคทรงดําเนินการรับและสั่งสอนเอง พรอมกันนั้นก็สงไปประกาศ
ศาสนายังชนบทอื่นๆ  

เมื่อกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโต มีพระภิกษุจํานวนมากเกินกวาที่จะทรงดูแล
ไดทั่วถึง จึงทรงมอบอํานาจหนาที่ใหพระสงฆดูแลปกครองกันเอง  โดยใหเคารพนับถือกัน
ตามลําดับอาวุโส พระองคทรงดํารงตําแหนงในฐานะธรรมราชา ๓    ทรงปกครองแบบพอ
ปกครองลูก  หรืออาจารยปกครองศิษย  ถอืความสจุริตใจเปนพ้ืนฐานและพระพุทธองคทรง
มอบใหสงฆเปนใหญ เปนสามัคคีธรรม ซึ่งเราเรียกวาสังฆาธิปไตย ๔    ทรงวางระเบียบขอ
ปฏิบัติรวมกันที่เรียกวาพระธรรมวินัย เปนบรรทัดฐานสําหรับยึดถือรวมกัน พระวินัยท่ีพระ
พุทธองคทรงบัญญัติพระวินัย จึงเปนการจัดตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆ โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหมีการปฏิบัติพัฒนาใหเขาถึงธรรม   

เมื่อพูดถึงสังคมสงฆและการปกครองจึงตองดูที่พระวินัยเปนหลัก  เพราะพระวินัย
เปนทั้งโครงสราง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยและพัฒนาบุคลากร
ในสังคมสงฆ  เปนการจัดสรรโอกาสใหชีวิตและสังคมมีระเบียบ  และมีโอกาสเกิดขึ้น  ทําให
ทําอะไร ๆ  ไดอยางคลองดําเนินชีวิตไดสะดวก  ถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบ  ไมเปนระบบ
ก็จะสูญเสียโอกาส  ในการดําเนินชีวิตและทํากิจกรรมสังคมเปนไปดวยดี๕  แตการอยูรวมกัน
ของคนจํานวนมากในสังคมขนาดใหญ ก็มีความขดัแยงกระทบกระทั่งกันบาง ทั้งในดาน
ความคิด การพูดและการกระทํา   เพราะแตละคนมีพ้ืนฐานที่แตกตางกัน หากไมมีหลักแหง
การประณีประนอมที่จะทําใหคนสวนใหญตกลงยินยอมกันไดยอมจะทําใหเกิดความแตกแยก
กันขึ้น๖  เชน การแตกความสามัคคีของพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพี  และการขอปกครองคณะ
สงฆของพระเทวทัต เปนตน 

                                                     
๓ องฺ.ติก. (ไทย)  ๒๐/๑๔/๑๕๔ - ๑๕๖. 
๔ พระมหาวินัย ปุฺญาโณ, “พระพุทธศาสนากับความเปลี่ยนแปลงในอดีตและปจจุบัน”, พุทธจักร, 

ปที่ ๕๓, ฉบับที่ ๕ (พฤษภาคม  ๒๕๔๒)  : ๔๐ - ๔๗. 
๕ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๕. 
๖  แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑. 



 
๓ 

ในการศึกษาถึงการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  จําเปนตองอาศัยศาสตร
สมัยใหมเขามาใชเปนกรอบในการวิเคราะห เทียบเคียงขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏในพระไตรปฎก 
อรรถกถา และที่นักปราชญไดอธิบายไว  เพื่อใหมองเห็นเปนรูปธรรมชัดเจนมากที่สุด อันจะ
ทําใหเราไดรูถึงแนวคิดในการจัดตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆ ที่เกิดจากบริบททางสังคม
ของอินเดียในสมัยพุทธกาล แตการศึกษานั้นจะอาศัยหลักแนวคิดที่เปนศาสตรสมัยใหมอยาง
เดยีวคงไมพอ เพราะศาสตรสมัยใหมเปนแนวความคิดทางตะวันตกเสียเปนสวนมาก  การจะ
นํามาอธิบายแนวคิดทางตะวันออกดูจะไมครอบคลุมเสียทีเดียว   ดังที่ ปรีชา  ชางขวัญยืน ได
ใหความเห็นไววา  “แนวทางในการวิเคราะห หากอาศัยแนวตะวันตกมากก็จะทําใหกลายเปน
พิจารณาลําเอียงและแคบไดหากเรื่องนั้น ๆ พระพุทธศาสนามีแนวคิดที่กวางกวา แตการ
วิเคราะหแนวตะวันตกก็อาจทําใหเห็นกลไกของระบบไดดีกวา”๗  

การศึกษาทําความเขาใจใหชัดเจนในเรื่องเหลานี้  จะทําใหเราไดเขาใจถึงระบบและ
ลําดับความเปนมาที่มีวิวัฒนาการอยางตอเนื่องขององคกรคณะสงฆ อนัจะทําใหเราได
มองเห็นปญหาของคณะสงฆในปจจุบันและสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดองคกรทั้งทาง
คณะสงฆ และองคกรทางสังคมโดยทั่วไป เพ่ือใหเกิดประโยชนและความเจริญกาวหนาใน
การปฏิบัติงานทั้งของสวนตนและของสวนรวม  จากเหตุผลที่กลาวมาแลวขางตนทําใหผูวิจัย
ในฐานะเปนพระสงฆและมีภารกิจที่จะตองชวยกันดูแล และจรรโลงพระพุทธศาสนาใหเจริญ
มั่นคงในปจจุบันและอนาคต  จึงมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการและวิธีการในการจัด
องคกรของพระพุทธเจาในสมัยพุทธกาล   

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดในบริบททางสังคมของอินเดีย   ที่เปนมูลเหตุให
พระพุทธเจาทรงกอต้ังองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาถึงพุทธวิธีในการจัดองคกรคณะสงฆ    รวมทั้งปญหาและวิธีการ
ปองกันแกไขในการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาถึงการนํามาประยุกตใชในองคกรคณะสงฆและในสังคมปจจุบัน 
 

                                                     

 ๗  ปรีชา  ชางขวัญยืน,  ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
สามัคคีสาสนจํากัด,  ๒๕๔๐),  หนา  ๑๒. 



 
๔ 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  โดยมุงเนนที่จะศึกษาถึง
ลักษณะการจัดองคกรคณะสงฆของฝายพระภิกษุในพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล ที่ปรากฏ
ในคัมภีรพระไตรปฎก  และในอรรถกถา รวมทั้งหนังสือตาง ๆที่ไดอธิบายไว 

๑.๔ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

คณะสงฆ หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ไดรับการบรรพชาอุปสมบทจากพระ
อุปชฌาย ๘  

วินัย หมายถึง ระเบียบสําหรับกํากับความประพฤติใหเปนแบบแผนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน หรือประมวลสิกขาบทของพระสงฆทั้งสวนอาทิพรหมจรรยและอภิสมาจาร๙    

บริบททางสังคม  หมายถึง  ระเบียบแบบแผนการอยูรวมกันที่เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันทั้งดานความคิดและ  ความเชื่อ  การกระทํา๑๐  

สมัยพุทธกาล  หมายถึง  ชวงระยะเวลาที่พระพุทธเจามีพระชนชีพอยู ๑๑

๑.๕ วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยายประเภทวิเคราะห  (Analytical Study 
Research)  เอกสาร เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยดําเนินการเปนขั้นตอนตามลําดับดังตอไปนี้ 

๑.๕.๑  ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูล  จากคัมภีรพระไตรปฎก  อรรถกถา  ฎีกา  
ปกรณวิเสส  ตําราวิชาการ  และเอกสารที่เกี่ยวของกับงานการวิจัย 

๑.๕.๒ ใชแนวทางจากขอ ๑ กําหนดกรอบการวิเคราะห  สังเคราะห  และตีความ
ขอมูลท่ีรวบรวมมาทั้งหมดใหเกิดความเขาใจใหชัดเจนมากที่สุด 

                                                     
๘ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ และวินัย ระเบียบ คําสั่งฯ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

กรมการศาสนา, ๒๕๓๕), หนา ๑. 
๙  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๒๗๔.   
 ๑๐  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  มนุษยกับสังคม,  พิมพครั้งที่  ๕,   (นนทบุรี : โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  ๒๕๔๒),  หนา  ๑๑๒. 

๑๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๘๙. 



 
๕ 

๑.๕.๓ สรุป และนําเสนอขอมูลท่ีได เพ่ือประโยชนแกการศึกษาคนควาของผูสนใจ
ทั่วไป 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑ไดทราบถึงแนวความคิดที่เปนบริบททางสังคมของอินเดีย อันเปนมูลเหตุที่
กอใหเกิดการจัดตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

๑.๖.๒ไดทราบถึงพุทธวิธีในการจัดองคกรคณะสงฆ  รวมทั้งปญหาและวิธีปองกัน
แกไขในการบรหิารการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

๑.๖.๓ไดแนวคิดและนํามาประยุกตใชในองคกรคณะสงฆ  และสังคมทั่วไปใน
ปจจุบัน 

 

 

 

 

 



บทที่  ๒ 
แนวคิดเรื่องการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการจัดองคกรโดยทั่วไป 

๒.๑.๑ นิยามศัพทและความหมาย (Definitions  and  meaning) 

คําวา  “องคกร” แปลมาจากภาษาอังกฤษวา “Organization”  พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายไววา  “องคกร คือ บุคคล คณะบุคคล หรือสถาบัน ซึ่งเปน
สวนประกอบยอยของหนวยงานใหญที่ทําหนาที่สัมพันธกันหรือขึ้นตอกัน เชน คณะรัฐมนตรี
เปนองคกรบริหารรัฐ สภาผูแทนราษฎรเปนองคกรของรัฐสภา”๑  ในภาษาไทยมีอีกคําหนึ่งที่มี
ความหมายเหมือนกัน คือ  คําวา “องคการ” ที่แปลวา “ศูนยรวมของบุคคล หรือกิจการที่
ประกอบกันขึ้นเปนหนวยงานเดียวกัน เพ่ือดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน
กฎหมาย หรือในตราสารจัดตั้ง ซึ่งอาจเปนหนวยงานของรัฐ เชน องคการของรัฐบาล 
หนวยงานของเอกชน เชน บริษัทจํากัด สมาคม หรือหนวยงานระหวางประเทศ เชน องคการ
สหประชาชาติ”๒ เปนตน 

คนไทยเรามักจะใชคําวา “องคกร”  และ “องคการ”  ในความหมายเดียวกันซึ่งทํา
ใหเกิดความสับสน   ความแตกตางของคําวา  “องคกร” และ “องคการ” อยูที่วา  คาํวา องคกร 
มักนิยมใชในภาคเอกชนที่มีความหมายเกี่ยวของกับธุรกิจ (Business) เปนการจัดกลุมทาง
สังคมที่มีขนาดเล็ก  รวมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมทางสังคมอยางมีวัตถุประสงค (Objective) 
และขึ้นตรงตอโครงสรางสังคมที่มีขนาดใหญกวา  สวนคําวา  องคการ เปนคําที่ใชใน
ความหมายที่เปนภาพรวมที่ใหญกวาเปนทางการมากกวาคําวาองคกร และมักใชในทางการ
บริหารราชการ (Bureaucratic) ที่หมายถึงการรวมกลุมของบุคคลทางสังคมที่มีขนาดใหญ  แต
อยางไรก็ดี  คําทั้ง ๒  คํานี้ก็ใชแทนในความหมายเดียวกันได  ทั้งนี้นั้นขึ้นอยูกับความนิยมของ
กลุมคนในสังคมวาจะใชศัพทไหนอยางไรมากกวากัน  

                                                        
๑ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคพับลิเคชั่นส,  ๒๕๔๖),  หนา  ๑๓๒๑. 
๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา  ๑๓๒๑.  



   
  ๗ 
 
 

                                                       

คําวา องคกรและการจัดการ (Organization and Management) เปนคําที่มี
ความหมายเกี่ยวของกันอยางมีนัยลึกซึ้ง เพราะการจัดการจะมีขึ้นก็ดวยมีองคกร แตใน
ขณะเดียวกันองคกรถาไมมีการจัดการก็ไมสามารถจะดํารงอยูได องคกรจึงเปนกลุมของบุคคล 
(Organization  as  a  Group  of People) ที่มารวมตัวกันอยางมีวัตถุประสงค และกอใหเกิดการ
จัดการ (Management)  เพ่ือสนองตอบตอวัตถุประสงคของบุคคลและองคกร  ดังที่นักวิชาการ
ไดใหทัศนะไว  ดังนี้  

พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา  นิยามความหมายของการจัดองคกรไววา  หมายถึง  
การจัดระเบียบเปนกระบวนการ ที่จําแนกความแตกตางของสวนหนึ่งออกจากอีกสวนหนึ่ง  
โดยใหแตละสวนทําหนาที่แตกตางกัน และในขณะเดียวกันก็สรางความสัมพันธระหวางสวน
ตาง ๆ ภายในสวนรวมทั้งหมดนั้นใหกระทําหนาที่ประสานกัน  หรือหมายถึง  “หนวยของการ
บริหารที่มีการกระจายระเบียบงานตามความหมายดังกลาว๓

Edwin  B. Flippo  ไดใหความจํากัดความไววา  กระบวนการในการจัดองคการ
ประกอบดวยความสัมพันธขั้นมูลฐาน  ๓  ประการ  คอื  ความรับผิดชอบ (Responsibility)  
อํานาจหนาที่  (Authority)  และความพรอมที่จะใหการตรวจสอบ (Accountability)  ทั้งนี้
เพราะวา  ในองคกรยอมจะตองประกอบดวยคน (People)  หนาที่การงาน  (Function)  และ
ปจจัยทางกายภาพตาง ๆ (Physical  factors)  ขององคกร๔

William  J. Mclarney  ใหความหมายของการจัดองคกรวา  คือการวางระเบียบให
กิจกรรมตาง ๆ ขององคกรสมดุลกัน  โดยกําหนดวาใครมีหนาที่ทําอะไร  และมีอํานาจหนาที่
และความรับผิดชอบอยางไร เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุตามแผนที่กําหนดไว ๕

Douglas Sherwin ไดนิยามความหมายของ  การจัดองคกร หมายถึง กระบวนการ
ในการจัดลําดับวิธีการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๖

 
๓ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม  ศัพทสังคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : รุงศิลปการพิมพ,  

๒๕๒๔),  หนา  ๒๔๙. 
๔ Edwin  B. Flippo,  Management : A Behavioral  Approach,  (Boston : Allyn  and  Bacon,  inc., 

๑๙๖๖),  p.  ๑๐๓. 
๕ Willaim  J.  Mclarney,  Management  Training,  (Illinios : B.  Irwin,  Inc.,  ๑๙๖๔),  p.  ๑๑. 



   
  ๘ 
 
 

                                                                                                                                                              

ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ  ไดใหความจํากัดความของ  การจัดองคกร  คือ 
กระบวนการที่กําหนด  กฎ  ระเบียบ  แบบแผน  ในการปฏิบัติงานขององคกรซึ่งรวมถึงวิธีการ
การทํางานเปนกลุม๗

สมาน  รังสิโยกฤษฎ และสุธี  สุทธิสมบูรณ  ไดใหคํานิยามของการจัดองคกรไววา   
หมายถึง  การแบงอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานออกเปนสวนตาง ๆ แตละสวนกําหนด
อํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน พรอมทั้งกําหนดความสัมพันธของหนาที่การงานที่แบงออกไป 
กําหนดสายการบังคับบัญชาตั้งแตหนวยท่ีเล็กที่สุด  คือ  ตําแหนงตาง ๆ จนถึงหนวยงานขนาด
ใหญของหนวยงานนั้น ๆ จนครอบคลุมอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งหมด๘

จากทัศนะทั้งหมดที่กลาวมา พอสรุปความหมายของการจัดองคกรไดวา  
การจัดองคกร (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางความสมัพันธของกลุมชน

ที่มารวมตัวกันอยางมีวัตถุประสงค (Objective) โดยเปนการบริหารการจัดการอยางเปน
กระบวนการ  มีระเบียบแบบแผน  ที่บงบอกใหรูวาใครมีอํานาจ  หนาที่  และความรับผิดชอบ
อยางไรในองคกร อันจะทําใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยมีการปฏิสัมพันธ (Interact) ตอกันและกนัในทางสรางสรรค  

๒.๑.๒ หลักเกณฑในการจัดองคกร (Organizing Principle) 

หลักเกณฑในการจัดองคกร (Organizing  Principle) คือ หลักแนวคิดที่เปน
หลักการที่เปนเกณฑพ้ืนฐาน หรือขอเท็จจริงที่มีการยอมรับและมีการปฏิบัติอยูในปจจุบัน ที่
สามารถทําใหเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานสูงสุด มีนักวิชาการเสนอทัศนะไวแตกตางกัน  
ดังตอไปนี้    

 
๖ ผศ. ดร.ทองใบ  สุดชารี, ทฤษฎีองคการ : วิเคราะหแนวความคิด ทฤษฎี  และการประยุกต, พิมพ

ครั้งที่  ๒, (พิมพที่ ภาควิชาบริหารธุรกิจ  คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๒),  หนา  
๑๑๗. 

๗ รศ. ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ,  องคการและการจัดการ  ฉบับมาตรฐาน,  (กรุงเทพมหานคร  : 
บริษัท ธีระฟลม และไซเทกซ  จํากัด,  ๒๕๓๙),  หนา  ๑๔๗.      

๘ สมาน รังสิโยกฤษฏ และสุธี  สุทธิสมบูรณ,รวบรวมและเรียบเรียง, หลักการบริหารเบื้องตน, พิมพ
ครั้งที่  ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : จดัพิมพโดยสวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๔), หนา  ๒๓. 



   
  ๙ 
 
 

                                                       

๑. ตามความเห็นของ Herbert  Hicks  ไดใหทัศนะไววา  การจัดองคกรเปนงานที่มี
ความเกี่ยวของกับสิ่งสําคัญ  ๓  ประการ๙  คือ 

๑) กําหนดกิจกรรมเฉพาะอยางที่จําเปน  เพ่ือใหเปนไปโดยทําใหสําเร็จตาม
เปาหมายทีกําหนดได 

๒)  จัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนระบบ หรือเปนโครงสราง 
๓) มอบหมายกิจกรรมตาง ๆ ใหแกตําแหนงตาง ๆ และแกบุคคลที่กําหนดไว 

๒. เฮนรี ฟาโยล  ไดใหทัศนะไววา การจัดองคกรจะตองประกอบไปดวยหลักการ
พ้ืนฐานที่สําคัญที่เรียกวา OSCAR มี ๕ ประการ๑๐ คือ 

๑) Objective หรือ วัตถุประสงค คือ การจัดองคกรจะตองคํานึงถึงจุดประสงค
ขององคกร และเมื่อแบงงานออกไปแลว องคกร หรือ หนวยงาน จะตองปฏิบัติงานไดตาม
วัตถุประสงคขององคกรนั้น 

๒) Specialization หรือ ความชํานาญเฉพาะอยาง คือ การจัดองคกรจะตอง
คํานึงถึงความชํานาญเฉพาะอยาง หรือความเชี่ยวชาญของพนักงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) Coordination หรือ หลกัการประสานงาน คือ การจัดองคกรจะตองคํานึงถึง
การประสานงาน เพ่ือใหการทํางานไดบรรลุจุดประสงครวมกัน 

๔) Authority หรือ หลักของอํานาจหนาที่ คือ การจัดองคกรจะตองคํานึงถึงการ
กําหนดอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับการแบงงานดวย ตามสายการบังคับบัญชา 

๕) Responsibility หรือ หลักความรับผิดชอบ คือ อํานาจหนาที่ควรจะได
สัดสวนกับความรับผิดชอบ เมื่อไดรับการมอบหมายความรับผิดชอบก็ควรที่จะไดรับ
มอบหมายอํานาจใหเพียงพอดวย 

 
๙ รศ. พงศสัณห ศรีสมทรัพย, รศ. ชลิดา ศรมณี,  หลักการจัดองคการและการจัดการ,  พิมพครั้งที่ ๕, 

(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทรการพิมพ, ๕๓๑), หนา  ๑๓๗.    
๑๐ บรรยงค  โตจินดา,  องคการและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพรวมสาสน, ๒๕๓๙), 

หนา  ๑๓๒. 



   
  ๑๐ 
 
 

                                                       

๓. วุฒิชัย  จํานง  เห็นวาหลักการจัดองคกรที่ดีจะตองคํานึงถึงหลักการปฏิบัติ  ๘  
ประการ ๑๑  คือ 

๑) วัตถุประสงค  (objective) ขององคกรตองชัดเจน 
๒) ความชํานาญเฉพาะอยาง (Specialization) 
๓) การรวมอํานาจบังคับบัญชา (Unity  of  Command) 
๔) สายการบังคับบัญชา (Hierarchy) 
๕) เอกภาพในการบริหาร (Unity of Administration) 
๖) การประสานงาน (Coordination) 
๗) อํานาจหนาที่ (Authority) 
๘) ความรับผิดชอบ  (Responsibility) 

๔. ศาสตราจารย มาลัย  หุวะนันทน ไดเสนอความเหน็ไววา หลักสําคัญของการจัด
องคกรควรจะประกอบดวยหลักการ ๘ ประการ๑๒ คือ 

๑) วัตถุประสงค (Objective) 
๒) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
๓) ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา (Responsibility of supervisor) 
๔) สายการบังคับบัญชา (Hierarchy) 
๕) ชวงของการบังคับบัญชา (Span of control) 
๖) การรวมมือประสานงาน (Coordination) 
๗)หลักของการทํางานตามความชํานาญเฉพาะอยาง(Specialization of function) 
๘)  เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) 

๕. บรรยงค  โตจินดา กลาวไวใน “องคการและการจัดการ” วา หลักการจัดองคกร
ที่ดีจะตองประกอบดวยองคประกอบ ๙ ประการ ๑๓ คือ 

๑) จัดสายการบังคับบัญชาเหมาะสม (Chain  of  command)  

 
๑๑ วุฒิชัย  จํานง,  แนวความคิดเร่ืองพฤติกรรมองคการ,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด บํารุง

สาสน,  ๒๕๒๐),  หนา  ๕๗. 
๑๒ ศ. มาลัย หุวะนันทน, หลักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๐๘), หนา ๒๐. 
๑๓ บรรยงค  โตจินดา, องคการและการจัดการ, หนา  ๑๓๒. 



   
  ๑๑ 
 
 

๒) จัดการติดตอสื่อสารสะดวกและคลองตัว  (Communication)  
๓) จะตองใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชา  (Unity  of  command)  
๔) จะตองมีขอบเขตของการควบคุมที่เหมาะสม  (Span  of  Control)  
๕) จะตองคํานึงถึงทั้งการแบงงานกันทํา  และลักษณะงานเฉพาะอยาง

ดวย  (Division  of  work)  
๖) จะตองแบงงานใหมีเจาหนาที่เปน  ๓  ฝาย  คือ  งานหลัก (Line)  งานชวย 

(Staff)  และงานเสริม  (Auxiliary)  ใหเหมาะสม 
๗) จะตองมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ  (Coordination)  
๘) จะตองกําหนดหนาที่  และมอบอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม  (Authority  and 

Delegation  of  authority)  
๙) จะตองมีการมอบหมายงาน  และมอบอํานาจหนาที่ที่เหมาะสม  (Work  

assignment)  
จากทัศนะของนักวิชาการที่กลาวมาทั้งหมด สามารถสรุปเปนหลักการพื้นฐานที่

สําคัญของการจัดองคกร เพ่ือใชเปนแนวทางในศึกษาวิเคราะหเทียบเคียงกับ พุทธวิธีการจัด
องคกรคณะสงฆของพระพุทธเจาในสมัยพุทธกาลได ๕ ประการ คือ  

๑. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective) หมายถึง การกําหนดเปาหมายในการ
ทํางานภายในองคกร 

๒. หลักการแบงงานกันทํา (Divide of work) หมายถึง การแบงแยกกิจกรรมภายใน
องคกรออกเปนลักษณะตาง ๆ เพ่ือใหมีการทํางานรวมกัน 

๓. หลักการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Delegation of Authority 
and Responsibility)  หมายถึง การกระจายอํานาจหนาที่ไปยังสวนตาง ๆ ขององคกรเพื่อให
เกิดการทํางานที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. หลักการจัดสายการบังคับบัญชาและชวงของการบังคับบัญชา (Command and 
Span of control) หมายถึง ลําดับขั้นของสายงานที่มีการมอบอํานาจหนาที่ไปยังสวนตาง ๆ 
ขององคกรและขนาดการควบคุมของผูบังคับบัญชาแตละคน 

๕. หลักการประสานงาน (Coordination)  หมายถึง การติดตอสื่อสารในองคกรอัน
จะกอใหเกิดความเขาใจในจุดมุงหมายและวิธีการดําเนินงานในองคกร ซึ่งจะทําใหการทํางาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   



   
  ๑๒ 
 
 

๒.๑.๒ วิวัฒนาการของแนวคิดดานการบริหารและการจัดองคกร 

การศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับองคกรและการจัดการ (Organization and 
Management) เริ่มภายหลังจากมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution)  ประมาณป 
ค.ศ. ๑๘๐๐  และตอมาก็มีการศึกษาคนควารวบรวมแนวความคิดจัดเปนระบบ  กลายเปน
ศาสตรสาขาหนึ่งที่ใหการยอมรับในราวตนศตวรรษที่  ๒๐ พัฒนาการของแนวความคิด
ดังกลาวจากอดีตถึงปจจุบัน สามารถแบงออกเปน  ๕  ประการ  คือ 

๑. แนวคิดการจัดการสมัยเกา  (Tradition Management  of Theory)  
การศึกษาองคกรและการจัดการตามแนวความคิดสมัยเกา หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

การจัดการแบบคลาสสิก (Classical Management) เริ่มในปลาย ศ.ต. ที่  ๑๘  หลังจากมีการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม และมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนถึงตน ศ.ต. ที่ ๑๙  แนวคิดสมัยเกาเปนการ
บริหารการจัดการบนสมมตติฐานที่วา มนุษยเปนสัตวที่มีเหตุผล  หลักการสําคญัของแนวคิดนี้
จึงเปนการกําหนดกระบวนการบริหารขึ้นมาอยางมีหลกัเกณฑ เพ่ือใหมีการปฏิบัติตาม
กระบวนการที่กําหนดไวเหมือนกัน   

โดยกระบวนการประกอบดวย การวางแผนงานหลักเพื่อดําเนินการ  มีการสราง
เปาหมาย และมีการระบุถึงทรัพยากรอันจําเปนที่จะตองใชในการดําเนินงานเปนจํานวนที่
แนนอน  ทั้งนี้เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนการที่คาดคํานวณเอาไว  และสามารถวัด
หาประสิทธิภาพในเชิงปริมาณได แนวคิดในการบริหารการจัดการในยุคนี้จึงเปนการมุงเนนที่
จะปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล  (Effectiveness) ของการปฏิบัติงาน  
แนวคิดการบริหารแบบดังเดิม (Classical approach to management) ประกอบดวยแนวคิด
หลักที่สําคัญ   ๔ แนวคิด คอื   

๑)  การจัดการแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) แนวความคิดการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร  (Classical  Organization  Theory)  เปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการใน
การปฏิบัติงาน  การผลิต  การบริการ  และวิเคราะหวิธีการทํางาน  จัดตั้งมาตรฐานของงาน  
กําหนดกฎระเบียบ  และวิธีการทํางาน  ภายใตหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร  บุคคลที่มีชื่อเสยีง
และไดรับการยกยองวาเปนผูบุกเบิกในแนวความคิดนี้  คือ Frederick  W.  Taylor  ที่เปน
วิศวกรเครื่องยนตทํางานอยูในโรงงานอุตสาหกรรมถลุงเหล็กในป ค.ศ. ๑๘๘๔ ไดนําเสนอ
แนวความคิดที่มีจุดเนน  (Focus)  คือ  การสรางประสิทธิภาพของการทํางานอยางมีความเปน
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เหตุเปนผลของพนักงานในระดับปฏิบัติงานขององคกร  (the  lowest  of  organization)  
เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน ๑๔

หลักการจัดการตามแนวความคิดของ  Taylor  สรุปไดดังนี้ 
(๑) พัฒนาวิธีการทํางานวิธีที่ดีที่สุด  (on  best  way)  ที่ผานการวิเคราะหอยางมี

หลักเกณฑแทนการใชกฎที่ไมแนนอน  (rule  of  thumb) 
(๒) ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีหลักเกณฑ  คัดเลือก  ฝกหัด  สอน  และพัฒนา

คนงานใหมีคุณสมบัติตรงตามงานที่ปฏิบัติเพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตน  และ
แสวงหาประสบการณไปเรื่อย ๆ จบพบวิธีที่ดีที่สุดดวยตนเอง 

(๓) มีการรวมมือกับคนงานอยางจริงใจ  เพ่ือใหเชื่อมั่นไดวางานทั้งหมดไดปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑที่ไดพัฒนาขึ้น 

(๔) มีการแบงงาน  และความรับผิดชอบระหวางการจัดการและแรงงานหรือกลาว
งาย ๆ วามีการแบงงานและความรับผิดชอบระหวางฝายบริหารและฝายผลิต  เพราะในอดีต
งานและความรับผิดชอบสวนใหญตกอยูแกฝายผลติ 

(๕) มีการพัฒนาพนักงานใหมีความสามารถสูระดับสูงสุดเทาที่จะเปนไปได  ทั้งนี้
เพ่ือตัวพนักงานเองและความเจริญรุงเรอืงขององคกร 

๒) การบริหารเชิงระบบ (Systematic of Management) คือ การกําหนด
กระบวนการในการบริหารงานอยางตอเนื่องสัมพันธ (relations) กันของหนวยยอย ๆ ที่มี
ความเกี่ยวของและการปฏิบัติตอกันและกันอยางเปนระบบ (System) โดย Norbert  Wiener    
เปนผูเสนอแนวความคิดขององคกรอยางชัดเจนเปนครั้งแรกวา  องคกรเปนระแบบอยางหนึ่ง
ที่ประกอบดวยสิ่งนําเขา  (input)  กระบวนการ  (process) สิ่งสงออก  (output)  ขอมลู
ยอนกลับ  (feedback)  และสภาพแวดลอม (environment)  สามารถเขียนเปนรูปได  ดังนี้ 

 

 
 

ส่ิงนําเขา กระบวนการ ส่ิงสงออก 

ขอมูลยอนกลับ 

 
๑๔ ผศ. ดร.ทองใบ สุดชารี, ทฤษฎีองคการ : วิเคราะหแนวความคิด ทฤษฎี และการประยุกต, หนา ๖. 
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แนวทางการพจิารณาเกีย่วกบัองคกรในเชงิระบบ  สามารถจําแนกได  ๓  แนวทาง  คือ  
ระบบโครงสราง  ระบบกระแสของงาน  และระบบคน  ความคิดเกีย่วกับระบบ  เปนแนวความคดิที่
นิยมนํามาใชในการวิเคราะหเร่ืองของการบริหารไดอยางเหมาะสม  เพราะระบบมคีุณสมบัติ  คือ  มี

ขอบเขตที่แนนอนประกอบไปดวยระบบยอยตาง ๆ ๑๕ ที่มีการกําหนดกระบวนการและขั้นตอนใน
การทํางานของระบบใหสอดคลองกันตั้งแตเร่ิมตนจนจบ โดยเนนความสัมพันธภายในของการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย ๔ ประการ๑๖ คือ 

(๑) ตองระบุหนาที่และความรับผิดชอบของงานไวอยางชัดเจน 
(๒) กําหนดวิธีการที่เปนมาตรฐานสําหรับใชในการทํางาน 
(๓) กําหนดวิธีการอยางชดัเจนในการเก็บรวบรวม ดําเนินการ การสง และการ

วิเคราะหขอมลู 
(๔) กําหนดระบบบัญชีตนทุนคาแรง และการควบคุมเพื่อสะดวกตอการ

ประสานงานภายใน  
๓)  การจัดการแบบหลักการบริหาร  (Administrative principle) บุคคลสําคัญที่

กําหนดหลักการบริหารขึ้นมา คือ Henri  J. Fayol ไดชื่อวาเปนบิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการ
และการจัดการตามหลักการบริหาร  Fayol เปนวิศวกรในบริษัทเหมืองแรแหงหนึ่งในประเทศ
ฝรั่งเศส ไดทําการศึกษาและคิดคนถึงกระบวนการจัดการในรูปแบบใหม  และไดเสนอ
แนวคิดการจัดการเปนกระบวนการ (Management  process  school) ที่มีจุดเนนความเปนเหตุ
เปนผลในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูงขององคกร (Top  organization)  โดย
เสนอแนะใหเห็นวา  ผูบริหารมีภารกิจที่สําคัญในการบริหารงานที่เปนกระบวนการตาง  ๆ  
คือ  การวางแผน  (Planning)  การจัดองคกร  (Organizing) การบังคับบัญชา  (Commanding)  
การประสานงาน  (Coordinating)  การควบคุม  (Controlling) 

Henri  J. Fayol  ไดเสนอหลักการบริหารการจัดการ  ๑๔  ขอ๑๗  คือ 

 
๑๕ ธงชัย – ชัยยศ สันติวงษ, พฤติกรรมบุคคลในองคการ, พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หนา  ๔๔. 
๑๖ ศ. เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร (แกไขปรับปรุงใหม), พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๔๗. 
๑๗ บรรยงค โตจินดา, องคการและการจัดการ, หนา  ๕๐. 
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(๑) การแบงงานกันทํา  (Division  of  Work) 
(๒) อํานาจหนาที่  (Authority) 
(๓) ระเบียบวินัย  (Disciplines) 
(๔) เอกภาพในสายการบังคับบัญชา  (Unity  of  command) 
(๕) เอกภาพในการอํานวยการ  (Unity  of  direction) 
(๖) ประโยชนสวนตัวยอมเปนรองประโยชนสวนรวม  (Subordination  of  

individual  interest  to  general  interest) 
(๗) การใหผลประโยชนตอบแทนพนักงาน  (Remuneration  of  personnel) 
(๘) การรวมอํานาจ  (Centralization) 
(๙) การจัดลําดับของสายงาน (Scalar  chain) 
(๑๐) ความมีระเบียบ (Order) 
(๑๑) ความเปนธรรม (Equity) 
(๑๒) ความมั่นคงในการทํางาน  (Stability  of  tenure  of  personnel) 
(๑๓) ความคิดริเริ่ม  (Initiative) 
(๑๔) ความสามัคค ี (Esprit  de  corps) 
๔)  การจัดการแบบระบบราชการ  (Bureaucracy system) ระบบราชการ  คือ  

ระบบการบริหารงานที่มีการแบงหนาที่การปฏิบัติงานอาศัยกฎระเบียบ ที่แนนอนลักษณะการ
บังคับบัญชาเปนไปตามลําดับขั้น  เปนการบริหารงานในองคกรขนาดใหญ  ไดแก  การ
บริหารงานของรัฐบาล  หรือองคกรเอกชนที่มีการพัฒนาเปนองคกรขนาดใหญก็จัดเขาขาย
การบริหารงานในแบบระบบราชการไดเชนกัน  

Max  Weber  เปนบุคคลแรกที่ทําการศึกษาระบบราชการ  (Bureaucracy)  ใน
รูปแบบองคกรอยางเปนทางการ  และกลาววาระบบราชการ คอื การใชอํานาจปกครอง  ซึง่
อํานาจมีที่มาจากรากฐานความถูกตองที่คนในสังคมใหการยอมรับ Weber ไดกําหนดหลักการ
ของระบบราชการ  (Bureaucracy) ๑๘ ไวดังนี้ 

(๑) กฎ (Rule) 

 
๑๘ รศ. ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ, ทฤษฎีองคการ ฉบับมาตรฐาน,  หนา  ๖๔ - ๖๗. 
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(๒) ไมยึดตัวบุคคล  (Impersonality) 
(๓) มีการแบงงานกันทํา  (Division  of  labor) 
(๔) โครงสรางแบบลําดับขั้นตอนสายการบังคับบัญชา  (Hierarchical  structure) 
(๕) โครงสรางอํานาจหนาที่  (Authority  structure) แบงอํานาจออกเปน  ๓  

ประเภท คือ อํานาจตามลักษณะสวนตัวหรือบารมีอํานาจ  (Charismatic  domination)   อํานาจ
ตามประเพณีนิยม  (Traditional  domination) อํานาจตามกฎหมาย  (Legal/Rational  
domination) 

(๖) มีขอผูกมัดดานอาชีพระยะยาว  (Lifelong  career  commitment) 
(๗) ความมีเหตุมีผล (Rationality) 
๒. แนวคิดการจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ  (Management  of  Human  

Relations Theory)  
จุดเริ่มตนการศึกษาองคกรและการจัดการ ตามแนวความคิดการจัดการเชิง

พฤติกรรมศาสตร (Behavior Science) หรือมนุษยสัมพันธ (Human Relations)  เกิดจากของ
บกพรองของแนวคิดสมัยเกาที่ไมอาจแกไขปญหาของความไมมีประสิทธิภาพในองคกรขนาด
ใหญ โดยเริ่มเมื่อประมาณ ค.ศ. ๑๙๓๐ - ๑๙๕๐  เปนการศึกษาการจัดการโดยอาศัยการสังเกต
เกี่ยวกับระบบพฤติกรรมมนุษย ที่แสดงออกในองคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหาร มี
สมมติฐานเกี่ยวกับลักษณะธรรมชาติของมนุษย ที่แตกตางไปจากแนวความเชื่อของพวกนัก
บริหารสมัยเกา  ประกอบไปดวยทฤษฎีที่สําคัญ   ๔ ประการ  คือ   

๑)  ทฤษฎีความตองการของคน หรือ ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลว  (Need  Theory) 
โดย Abraham  Maslow  เปนผูเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับความตองการของคนที่เปนพ้ืนฐาน
ที่ใชในการจัดการที่จะตองคํานึงถึงความตองการของคนงาน และจะตองหาวิธีการที่จะให
ตอบสนองความตองการของคนงาน ซึ่งตอมาเรียกวา  “Maslow’ s   need  hierarchy”  ทฤษฎี
นี้อธิบายหลักความตองการของคน ๒  ประการ คือ หลักความขาดแคลน  (deficit  principle) 
กับหลักความกาวหนา  (progression  principle)  

Maslow กลาววามนุษยมีความตองการเรียงตามลําดับขั้น  ๕  ลําดับ๑๙  คอื 

 
๑๙ รศ.พงศสัณห ศรีสมทรัพย, รศ.ชลิตา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ, หนา ๙๐ – ๙๑. 
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(๑) ความตองการทางกายภาพ  (Physical  Needs) 
(๒) ความตองการทางความมั่นคง  (Security  Needs) 
(๓) ความตองการทางดานสังคม  (Social  Needs) 
(๔) ความตองการชื่อเสียง  (Esteem  Needs) 
(๕) ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Self - Actualization) 
๒)  ทฤษฎีเอกซและทฤษฎีวาย  (Theory  X  and  Theory  Y) เปนแนวคิดที่มี

สมมติฐานเกี่ยวกับคน Douglas  McGregor  เปนผูเสนอแนวความคิดที่วาดวยการจูงใจบุคคล
ที่จะตองจัดใหเหมาะสมกับประเภทของบุคคลในองคกร  โดยระบุธรรมชาติของคนออกเปน  
๒  ลักษณะที่ตรงขามกัน  คอื 

ทฤษฎี  X    ทฤษฎี  Y 
(๑) ไมชอบทํางาน   ๑.  ชอบทํางาน 
(๒) ขาดความกระตือรือรน  ๒.  มีเปาหมายและกระตือรือรน 
(๓) ขาดความรับผิดชอบ  ๓.  มีความรบัผิดชอบ 
(๔) ตอตานการเปลี่ยนแปลง  ๔.  ชอบคิดริเริ่มใหม ๆ  และสรางสรรค 
(๕) ตองมีคนอื่นควบคุมจึงทํางาน ๕.  ควบคุมตนเองได 
ทฤษฎี  X  และทฤษฎี  Y  เกิดจากสมมติฐานที่วา ภาวะผูนําแบบทฤษฎี  X  นั้นใช

เงินเปนสงจูงใจที่สําคัญ และรูปแบบการบังคับบัญชาเปนภาวะผูนําที่ปฏิบัติใหคุณใหโทษ
โดยตรงตอผูรวมงาน  สวนทฤษฎี  Y  เปนลักษณะตรงกันขาม  คือ  เปนภาวะผูนําเชิงบวก  
โดยใชวิธีจูงใจในรูปของการปรึกษาหารือขอรอง  และใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  
เพ่ือใหผูรวมงานเต็มใจและพอใจที่จะทํางานหรือใหเขามามีสวนรวมในการทํางาน๒๐

๓)  ทฤษฎีบุคลิกภาพกับองคกร  เปนแนวคิดที่ขัดแยงกับแนวคิดสมัยเกา Chris  
Argyris  เปนผูนําเสนอแนวความคิดนี้  โดยมีสมมติฐานวา มนุษยมีความแตกตางกันใน
พฤติกรรมเปนพ้ืนฐาน  ปจจัยท่ีทําใหปจเจกบุคคลมีพฤติกรรมที่แตกตางกัน คือ บุคลิกภาพ  
(Personality) การรับรูหรือจิตภาพ  (Perception)  ทัศนะคติ  (Attitude) ความตองการของ
บุคคล  (Needs) Argyris อธิบายวาหลักการบริหารตามแบบดั่งเดิม  ที่มีการกําหนดโครงสราง

 
๒๐ บรรยงค โตจินดา, องคการและการจัดการ, หนา  ๗๒. 



   
  ๑๘ 
 
 

                                                       

ขององคกร  และสายการบังคับบัญชา  อาจขัดแยงกับความตองการ และความสามารถของ
บุคคล   และไดเสนอแนวคิดที่สําคัญ  ๒  ประการ๒๑  คือ   

(๑) วิธีการที่มนุษยตองการกระทําในสังคมเพื่อตองการความมีสุขภาพที่ดี  มี
ผลผลิต  เปนบุคคลที่มีความกาวหนา 

(๒) วิธีการซึ่งองคกรเปนทางการจะพยายามเปลี่ยนแปลงกิจกรรมใหเพ่ิมขึ้น  มีการ
พ่ึงพากัน  และมีความสนใจที่เขมแข็ง  ยิ่งไปกวานั้นยังตองมีการปฏิบัติการที่หลากหลาย 

๔)  ทฤษฎีความเปนผูนํา (Leadership  Theory)  เปนการศึกษาถึงอิทธิพลของผูนํา
ที่มีตอความสําเร็จของงาน  ทั้งนี้เพราะวาเปนผูที่มีอิทธิพลตอความเปนอยู การสรางขวัญ
กําลังใจ  และการกําหนดระบบการใหคุณใหโทษแกสมาชิก  สามารถชักจูงใหสมาชิกอุทิศตน
ใหแกองคกรอยางเต็มที่  ซึ่งอาจกลาวไดวาผูนํามีอิทธิพลอยางมากตอความกาวหนาหรือความ
ถดถอยขององคกร คุณลักษณะที่สําคัญของผูนําสามารถแบงออกได ๒ ประเภทใหญ ๆ  คือ 

(๑) แบบของผูนําตามลักษณะของการใชอาํนาจ  ประกอบไปดวยผูนํา  ๓  แบบ  
คือ   ผูนําแบบเผด็จการ ผูนําแบบเสรีนิยม และผูนําแบบประชาธิปไตย 

(๒) แบบของผูนํา ตามวิธีการทํางาน  ประกอบไปดวยผูนํา  ๘  แบบ  คือ  ผูหนีงาน 
ผูเผด็จการ ผูที่ทําตามคําสั่งอยางเดียว  ผูเผด็จการแบบมีศิลป  หัวหนางานชนิดใจบุญ ผู
ประนีประนอม นักพัฒนา และหัวหนางานแบบนักบริหาร  

การทําหนาที่โดยทั่วไปของผูนําหรือหัวหนางานที่จะตองเปนผูดําเนินการ คือ   
(๑) เปนผูที่จะตองรับความผิดชอบในการปฏิบัติงานที่อยูในความรับผิดชอบ 
(๒) เปนผูเสริมสรางใหปริมาณและคุณภาพของงานไดรับผลสูงสุด 
(๓) เปนผูแนะนําหรือสอนวิธกีารทํางานใหผูใตบังคับบัญชา 
(๔) เปนผูติดตอประสานงานในองคการเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
(๕) เปนผูสั่งงานและควบคุมงาน๒๒ 
๓. แนวคิดการจัดการเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร (Quantitative  or  

Management  Science Theory) 

 
๒๑ รศ. ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ ฉบับมาตรฐาน, หนา  ๑๑๓ - ๑๑๔. 
๒๒ บุญยรัตน  โตทอง,  หลักการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพศูนยสงเสริมวิชาการ,  

๒๕๓๗),  หนา  ๑๒๘ - ๑๓๗.  



   
  ๑๙ 
 
 

                                                       

การจัดการเชิงปริมาณ หรือ การบริหารศาสตร (Quantitative   or  Management  
Science)  เปนการนําเทคนิคทางคณิตศาสตร (Technical Mathematics) มาใชเพ่ือวิเคราะห
ขอมูลในอดีตเพื่อพยากรณสภาพการณในอนาคต  โดยการรวบรวมขอมูลไวเปนตัวเลขทาง
สถิติเพ่ือลดความเสี่ยงในการดําเนินงาน  มีสมมติฐานที่วาการใชเทคนิคทางคณิตศาสตรจะทํา
ใหการตัดสินใจและแกปญหาไดดีขึ้น ลักษณะที่สําคัญของแนวความคิดการจัดการเชิงปริมาณ
ประกอบไปดวย ๒๓

๑) การใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการศึกษา  (Scientific  Method) 
๒) ใชการแกปญหาอยางเปนแบบเปนขั้นตอน  (Systematic) 
๓) ใชรูปแบบทางคณิตศาสตรเปนเครื่องมือ 
๔) ใชตัวเลขประกอบกับการใชขบวนการทางคณิตศาสตรและสถิติ 
๕) เนนที่ปจจัยในเชิงเศรษฐกิจมากกวาคุณลักษณะทางจิตวิทยาของมนุษย 
๖) ใชเครือ่งมืออเิลคโทรนิค  และระบบคอมพิวเตอร   
๗) เนนที่ผลรวมของระบบ (Total  System  Approach) 
๘) คนหาการตัดสินใจที่ดีที่สุดภายใตเงื่อนไขของระบบปด 
๙) ใชวิธีการศึกษาทดลอง  และพิสูจนจากขอเท็จจริงมากกวาจะใชวิธีการสรุป

จากทฤษฎีและหลักการตาง ๆ (Normative  Approach) 
๔. แนวคิดการจัดการตามสถานการณ (Contingency Management of  theory) 
ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ (Contingency  theory  of  management) เปน

ทัศนะการจัดการที่มุงเนน การปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณเฉพาะอยางของ
องคกร   ประกอบดวย  เทคโนโลยี  สิ่งแวดลอมภายนอกและบุคลากรขององคกร  โดยมี
สมมติฐานของการจัดการตามสถานการณ คือ  สถานการณเปนปจจัยในการกําหนดวิธีการ
ทางการบริหาร ที่จะนําไปใชในองคกรที่เปนแนวคิดที่จะออกไปจากหลักการบริหารแบบดั่ง
เดิม ที่ถือวาการบริหารเปนสากลใชไดในทุกสถานการณ มาเปนการบริหารใหสอดคลองกับ
สถานการณแตละอยางใหเหมาะสม๒๔  

 
๒๓ รศ.พงศสัณห ศรีสมทรัพย, รศ.ชลิตา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ,หนา  ๙๙ - ๑๐๐. 
๒๔ ศ. เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร (ฉบับแกไขปรับปรุงใหม),  หนา  ๕๔ - ๕๖. 



   
  ๒๐ 
 
 

                                                       

ลักษณะสําคัญของการบริหารเชิงสถานการณ  เปนการประสมประสานแนวคิดใน
การบริหารจัดการที่สําคัญ  ๔  ประการ  ซึ่งเปนการประยุกตใชเปนโครงรางงาน๒๕  คอื  
แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classical  perspective) แนวคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร  (Behavioral  
perspective) แนวคิดเชิงปริมาณ  (Quantitative  perspective) แนวคิดเชิงระบบ  (Systems  
perspective) ผสมผสานกนัในการทํางาน โดยมีสาระสําคัญ  คือ  ไมมีทฤษฎีการบริหารชนิด
ใด หรือไมมีวิธีการบริหารงานใดที่จะนําไปไปใชไดในทุกกรณีและทุกสถานการณ  ความ
แตกตางทางดานสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร  จะเปนตัวกําหนดวิธีการใน
การบริหารใหเหมาะสมกับวิธีการนั้น ๆ  

๕. แนวคิดการจัดการสมัยใหม (Modern  Management of  Theory)  
แนวคิดการจัดการสมัยใหม (Modern  management) เริ่มเมื่อประมาณป ค.ศ. ๑๙๖๐  

นักวิชาการไดพยายามนําเอาแนวความคิดหลาย ๆ อยางมารวมกัน  เพื่อพัฒนาและแกไข
ขอบกพรองใหดีขึ้น   โดยมีสมมติฐานวา  มนุษยเปนสิ่งที่ยุงยากสลับซับซอน  มีความตองการ
ที่หลากหลายเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  แตมีความรูความสามารถที่จะพัฒนาไดตลอดอยาง
ไมมีวันสิ้นสุด  แนวความคิดการบริหารสมัยใหม จึงเปนการตอบรับตามความหลากหลายของ
มนุษย๒๖    โดยลักษณะสําคัญของการศึกษาองคกรตามแนวความคิดของนักทฤษฎีสมัยใหม 
คือ เปนการมุงสนใจในรายละเอียดและคุณสมบัติของปจจัยเหลานี้ เชน ลักษณะของปจเจก
บุคคล  (The  Individual) สมมติฐานเกี่ยวกับลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย (Assumptions  
of  Human  Behavior) พฤติกรรมของกลุมในองคกร  (Group  Behavior) การจูงใจในการ
ทํางาน  (Motivation  Factors)๒๗ เปนตน 

แนวคิดการบริหารและการจัดการสมัยใหม นอกจากจะใชการผสมผสานแนวคิด
ทั้ง ๔ แนวคิดเดิมแลว ยังตองมีการปรับเปลี่ยนเสริมแนวคิดตาง ๆ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการบริหารดวยรูปแบบของการบริหารการจัดการสมัยใหม ประกอบดวยแนวคิดที่
สําคัญ ๕ ประการ คือ  

 
๒๕ รศ. ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ ฉบับมาตรฐาน,  หนา  ๑๗๖. 
๒๖ ศ. เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร (ฉบับแกไขปรับปรุงใหม),  หนา  ๕๖. 
๒๗ รศ.พงศสัณห ศรีสมทรัพย, รศ.ชลิตา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ,หนา  ๘๖. 



   
  ๒๑ 
 
 

๑) การบริหารคุณภาพโดยรวม (total quality management or TQM) คือ การมุงที่
จะผลิตสินคาหรือบริการใหตรงกับความตองการของลูกคาใหไดหนึ่งรอยเปอรเซ็นต ซึ่งเปน
ลักษณะงานที่มีความเกี่ยวของกับบุคคลหลาย ๆ ฝาย เปนกระบวนการตอเนื่องกันทั้งระบบ
ต้ังแตการผลิตสินคาและการบริการเพื่อใหไดคุณภาพ การปรับปรุงคุณภาพเปนงานที่เริ่ม
ต่ืนตัวมากในระหวางป ค.ศ. ๑๙๘๐ – ๑๙๙๐ ผูที่เริ่มเสนอแนวคิดนี้คือ  W.Edward Deming ที่
มีแนวคิดที่สําคัญ คือ การใชการวิเคราะหทางสถิติความแตกตางของคุณภาพสินคาที่เกิดจาก
การผลิต และมีจะตองปรับปรุงสินคาอยางตอเนื่อง เพ่ือสนองใหตรงตอความตองการของ
ลูกคา มีการวางแผนกลยุทธและมีมาตรการวัดหรือประเมินผลอยางชัดเจน โดยลักษณะที่
สําคัญของการบริหารคุณภาพโดยรวม คือ 

(๑) เนนความสนใจของลูกคา 
(๒) การบริหารคุณภาพเกี่ยวของกับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
(๓) เกี่ยวของกับการปรับปรุงทุกอยางที่องคกรตองทํา 
(๔) มีมาตรฐานในการวัดที่ถูกตอง โดยใชเทคนิคทางสถิติเปนหลัก 
(๕)  การใหอํานาจกับพนักงานในการปรับปรุงแกไขปญหารวมทั้งผลงาน 
๒) การมุงสูความเปนเลิศ แนวคิดนี้เกิดจากผูเชี่ยวชาญทางการบริหาร ๒ คน คือ 

Thomas J. Peters และ Robert H.Waterman โดยรวบรวมขอมูลในการบริหารจากบริษัทที่
ประสบความสําเร็จมีผลงานที่ดีที่สุดในสหรัฐอเมรกิา ๖๒ แหง แลวนําขอมูลมาวิเคราะหสรปุ
หาลักษณะตาง ๆ ที่นําไปสูความเปนเลิศในการบริหารแลวเขียนเปนหนังสือชื่อ “In Search of 
Excellence” โดยมีขอสรุปที่สําคัญ ๘ ประการ คือ 

(๑) มุงเนนการกระทําเพื่อใหไดผลสําเร็จตามเปาหมาย 
(๒) เนนความใกลชิดกับลูกคาเพื่อใหรูความตองการของลูกคา 
(๓) ใหความอิสระและความเปนผูประกอบการ 
(๔) การเพิ่มผลผลิตโดยอาศัยคน 
(๕) มีวิธีการบริหารอยางงาย ๆ  
(๖) จงทําในสิ่งที่องคกรถนัดและมีความรูดี 
(๗) จัดโครงสรางองคกรอยางงาย ๆ และมีนักงานนอย 
(๘) มีการเขมงวดและการผอนปรนในขณะเดียวกันมีการยึดหยุนในการทํางาน 
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๓) การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง โดยในระยะ ๒๐ ปมานี้ (ค.ศ. ๑๙๖๐ – 
๑๙๘๐) บริษัทขนาดใหญทั้งหลายลวนแสวงหาวิธีการควบคุมการดําเนินงานใหมากที่สุดเทาที่
จะทําได โดยเนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ใหสามารถทําการตรวจสอบในสวนตาง ๆ 
ขององคกรได แตในปจจุบันระบบดังกลาวไมเหมาะสมกับองคกรทางธุรกิจ เพราะทําให
สูญเสียคาใชจายจํานวนมาก จึงจําเปนปรับตองลดขนาดของสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง 
เพ่ือลดคาใชจาย ปรับปรุงประสิทธิภาพและการแขงขัน ใหพนักงานมีสวนรวมมากขึ้น 
ปรับตัวใหมีความยึดหยุนและมุงไปสูกิจกรรมที่องคกรถนัดหรือทํากําไรมากที่สุด ลักษณะ
การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลงทําไดโดยอาศัย 

(๑) การลดขนาด (Downsizing) การดําเนินการลงดวยการลดจํานวนพนักงาน โดย
การเลิกจางใหเหลือจํานวนพนักงานที่มีขนาดกะทัดรัดเหมาะสมกับรายจายขององคกร  

(๒) การใชพนักงานชั่วคราว (Contingent Worker) หมายถึงการทําสัญญาจางที่ไม
ถาวร ซึ่งรวมถึงการใชแรงงานชั่วคราว และการใชพนักงานทํางานนอกเวลา การจางที่ปรึกษา 
และการจางแรงงานขั้นต่ํา 

(๓) การใหอํานาจพนักงาน (Empowerment) หรือการใหพนักงานมีอํานาจในการ
ตัดสินใจดวยตัวเอง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมกับสถานการณ 

๔) การเรียนรูและการปรับปรุงรูปแบบองคกร (Learning and adaptive) ใหเปน
องคกรแหงการเรียนรู คือองคกรที่สามารถรับรูแสวงหาและการเปลี่ยนแปลงความรูใหม และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหสอดคลองกับความรูใหมได สามารถประยุกตใชแนวคิดและพัฒนา
ทักษะความสามารถทํางานใหไดผลจริง ซึ่งจะตองปรับปรุงองคกรใหสามารถแขงขันไดอยาง
เหมาะสมดวยการ “Reengineering” หรือการปรับรื้อระบบในกระบวนการทํางานของบริษัท
เพื่อปรับปรุงผลการผลิตและผลการปฏิบัติงานใหดีขึ้น เปนการหาวิธีใหมและออกแบบ
กระบวนการทํางานขึ้นใหมเพื่อใหเกิดผลสําเร็จของงาน 

๕) การแสวงหาจากภายนอก (Outsourcing) เปนการนําแนวคิดที่เกิดจากการคาด
การตออนาคตมาปรับเปนกระบวนการทํางานเพื่อใหเกิดสิ่งที่ดีที่สุดในปจจุบัน ดวยการ
แสวงหาจากภายนอกที่ดีกวาการดําเนินงานในองคกร เนนการปรับปรุงบริหารองคกรใหดีขึ้น
ตลอดเวลา การแสวงหาที่นิยมมากคือ การหาจุดเดน (Benchmarking) ซึ่งเปนการเรียนรูวา
องคกรอื่นทําอยางไรจึงไดคุณภาพของสินคาหรือการบริการสูงสุด นํามาเปรียบเทียบกับ
องคกรของตนเองแลววิเคราะหหารูปแบบของวิธีการบริหารที่ดีกวา 
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สรุป วิวัฒนาการของแนวคิดดานการบริหารและการจัดการจากอดีตถึงปจจุบัน
สามารถแบงออกเปน  ๕ ประการ คือ  

๑. แนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิม เปนการมุงเนนที่จะแสวงหาหลักการทํางานที่
เปนสากล มีหลักการแนนอนเปนหลักเกณฑที่สามารถพิสูจนได ประกอบไปดวยแนวคิดที่
สําคัญ ๔ ประการ คือ การบริหารงานตามหลักวิทยาศาสตร การบริหารงานเชิงระบบ หลักการ
บริหาร ละการบริหารงานตามหลักราชการ  

๒. แนวคิดการบริหารแบบมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนการบริหารงานโดยยึดหลักความ
แตกตางระหวางบุคคล มีแนวคิดที่สําคัญ ๔ ประการ คือ ทฤษฎคีวามตองการของคน ทฤษฎี
เอกซและทฤษฎีวาย ทฤษฎีบุคลิกภาพ และทฤษฎีผูนํา  

๓. แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตรเปนการนําเอาเทคนิคทางคณิตศาสตร
มาใชเปนหลักในการทํางาน มีการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ เพ่ือใชเปนฐานในการ
ตัดสินใจในและการทํางานของผูบริหาร 

๔. แนวคิดตามสถานการเปนการประสานแนวคิดตาง ๆ เพ่ือกําหนดเปนรูแบบและ
วิธีการในการทํางานใหเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้นนั้นๆ 

๕. แนวคิดสมัยใหมที่ประกอบไปดวยแนวคิดที่สําคัญ ๕ ประการ คือ การบรหิาร
คุณภาพโดยรวม การมุงสูความเปนเลิศ การลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง การเรียนรูและ
ปรับรูปแบบขององคกร และการแสวงหาจากภายนอก 

๒.๒ แนวคิดในการจัดตั้งองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

๒.๒.๑ บริบททางสังคมของอินเดียสมัยพุทธกาล   

การศึกษาถึงบริบททางสังคมสมัยพุทธกาล  คือ การศึกษาถึงสภาพการณที่เปน
รูปแบบของพฤติกรรมที่สัมพันธกับคานิยม  (Values)  และความเชื่อ  (Beliefs)  ที่เปนบรรทัด
ฐาน (Norms) ที่มีพัฒนาการผานชวงระยะเวลา มีการถือปฏิบัติเปนระเบียบแบบแผนเชื่อมโยง
คนในสังคมใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยูในขณะนั้น  แตเมื่อจะกลาวถึงบริบทของ
สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาลอาจจะเปนภาพรวมที่กวางเกินไป  ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนํามากลาว
เฉพาะประเด็นที่สําคัญดังตอไปนี้  
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ก. สภาพการณทางดานสังคม 
สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล เปนพัฒนาการที่สืบเนื่องจากการจัดโครงสรางทาง

สังคมในสมัยท่ีพวกอารยันอพยพเขามามีอิทธิพลและบทบาท ในลุมแมน้ําสินธุและสวนอื่น ๆ 
ของชมพูทวีป ในเบื้องตนมีการแบงเปนชนชั้นตามลักษณะหนาที่ทางสังคมออกเปน ๓ อยาง 
คือ นักบวช นักรบ และพอคา๒๘ ซึ่งเปนการแบงอยางงาย ๆ ตามหนาที่ที่มีการปฏิบัติอยูใน
ขณะนั้น แตตอมาเมื่อสังคมมีความเจริญมากขึ้นก็มีการนําหลักความเชื่อทางดานศาสนาเขามา
จัดระบบทางสังคมเพื่อใหงายตอการปกครอง โดยระบบโครงสรางทางสังคมที่จัดขึ้นใหมนี้
เรียกวา วรรณะ มี ๔ ประการ คือ 

๑. กษัตริย  (Warrior)  เปนกลุมบุคคลชั้นสูงที่มีหนาที่ในการเปนนักบริหาร  
นักรบ และนักปกครองบานเมืองใหประชาชนอยูเปนสุข   

๒. พราหมณ  (Priest  and  Teacher) เปนกลุมบุคคลชั้นสูงเหมือนกับกษัตริย  มี
หนาที่ในการศึกษาคัมภีรทางศาสนา  และนํามาบอกกลาวใหแกคนทั่วไปจึงไดชื่อวาเปน
ครูผูสอน   อกีทั้งยังทําหนาที่ในการเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

๓. แพศยหรือไวศยะ  (Vaisya)  เปนกลุมบุคคลชั้นกลางประกอบอาชีพพอคา  
(Merchant)  และกสิกร 

๔. ศูทร  (Sudra)  เปนกลุมบุคคลที่จัดวาตํ่าสุดมีหนาที่เปนกรรมกรที่ตองใช
แรงงาน  (Labor)    และรับใชสามวรรณะดังกลาวขางตน 

วรรณะ คือ การแบงชนชั้นในสังคม ตามหลักศาสนาพราหมณ ซึ่งถือเอาชาติกําเนิด
เปนเกณฑ บุคคลเกิดในวรรณะใดยอมไดรับสิทธิและแนวทางดําเนินชีวิตตามที่หลักคําสอน
ในศาสนาพราหมณ และขีดวงใหไวสําหรับวรรณะนั้น แนนอนตายตัวชั่วชีวิตของตน๒๙ การ
ถือปฏิบัติเกี่ยวกับระบบวรรณะในเรื่องสมัยพุทธกาลเปนไปอยางเขมงวด วรรณะพราหมณ
จัดเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทในสังคมมากที่สุด เพราะไดพัฒนา แนวคําสอนและหลักความ
เชื่อทางศาสนาที่เกี่ยวกับลัทธิพิธีกรรมใหสลับซับซอนขึ้น มีการประกอบพิธีกรรมที่เรียกวา 

 
๒๘ พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา), ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๖. 
๒๙ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒), หนา ๑๕๗. 
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บูชายัญ การที่ทําดังนี้มิใชเพียงเพื่อวัตถุประสงคทางดานศาสนาเทานั้น  แตมุงสนองความ
ตองการของผูมีอํานาจที่จะแสดงเกียรติยศความยิ่งใหญของตน  

พิธีกรรมเหลานี้ลวนชักจูงใหคนเห็นแกประโยชนสวนตัวมากขึ้น  เพราะหวัง
ผลตอบแทนเปนทรัพยสมบัติและกามสุขตาง ๆ   พรอมกันนี้  ก็กอความเดือดรอนแกคนชั้น
ตํ่า  พวกทาสกรรมกรที่ตองทํางานหนัก  และการทารุณตอสัตวดวยการฆาบูชาครั้งละเปน
จํานวนมาก๓๐ สังคมในสมัยพุทธกาล จึงจัดไดวาอยูในชวงของการปฏิรูปทางสังคม ทั้ง
ทางดานศาสนาและวัฒนธรรม  ดังจะเห็นไดจากหลักฐานที่ปรากฏในคัมภีรพระไตรปฏก เชน 
ในวาเสฎฐสตูร๓๑ และอัคคัญญสูตร๓๒ ที่กลาวถึงความเชื่อในระบบวรรณะที่เปนไปอยาง
เขมงวดและมีการดูถูกเหยียดหยามพวกวรรณะที่อยูตํ่ากวาตน 

ข. สภาพการณทางดานเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจในยุคนี้ไดรับการปรับปรุงพัฒนามากขึ้น การคาขายไดขยายตัวไป

อยางกวางขวาง  สิ่งกอสรางก็เปนไปอยางมีระบบ มีการวางผังเมืองและการตัดถนนที่เชื่อมตอ
กัน รวมทั้งระบบสุขาภิบาลก็เปนไปอยางดี ในทางการแพทยมีการกลาวถึงการผาตัด๓๓ อันบง
บอกใหเห็นถึงความเจริญของวิทยาการในดานตาง ๆ เปนอยางมาก  ในดานการคมนาคม
ปรากกฎวามีการตัดเสนทางทั้งทางน้ําและทางบกเชื่อมโยงถึงกันในระหวางเมืองตาง ๆ ดังจะ
เห็นไดจากคัมภีรพระวินัยปฏก ที่มีการกลาวถึงเสนทางในการคมนาคมติดตอกันระหวางเมือง
ตาง ๆทั้งทางน้ําและทางบก 

เมื่อการคมนาคมเปนไปอยางสะดวกจึงทําให พวกพอคาไดอาศัยเสนทางในการนํา
สินคาไปขายยังเมืองตาง ๆ  โดยสินคาที่มีสวนมากก็เปนสินคาประเภทฟุมเฟอย  คือ  ผาไหม  
ผามัสลิน  เสือ้ผาอาภรณเนื้อละเอียด  วัตถุมีคม  เชน  มีด  ขวาน  เกราะ  ผาลายดอก  และผา
ปก  พรม  น้ําหอม  งา  และเครื่องใชที่ทําดวยงา  ทอง  เงิน  เปนตน  ระบบการซื้อขายดําเนนิ

 
๓๐ พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที่ ๑๐,  

(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ บริษัทสหธรรมิก จาํกัด, ๒๕๔๖), หนา  ๒. 
๓๑ ม.ม. (ไทย)  ๑๓/๔๕๕/๕๗๒. 
๓๒ ที.ปา. (ไทย)  ๑๑/๑๑๑/๘๓. 
๓๓ วิ.ม.  (ไทย)  ๕/๓๓๒/๑๘๖. 
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ไปโดยใชการประเมินคาของสิ่งของ  และการตีราคาเปน กหาปนะ  มีระบบการจัดเก็บภาษีซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงสภาพเศรษฐกิจแบบเมืองไดเจริญขึ้นแลว  

การประกอบอาชีพในสมัยพุทธกาลตามที่ปรากฏในคัมภีรพระไตรปฎก  โดย
เฉพาะที่กลาวถึงในสามัญญผลสูตร๓๔      อาชีพที่ประกอบอยูในขณะนั้น  คือ  การรับราชการ  
นายควาญชาง   นายโคบาล  คนฝกมา  คนขับรถมา  นายขมังธนู  เปนทาส  พอครัว  ชางตัดผม  
คนรับใชเวลาอาบน้ํา  พอคาขายขนมหวาน  ชางรอยพวงมาลัย  คนซักฟอก  ชางทอผา  ชางจัก
สาน  ชางทําหมอ  เสมียน  สมุหบัญช ี รวมทั้งศิลปศาสตรอยางอืน่อีกมาก  และจากหลักฐานมี
ที่ปรากฏในที่อื่น ๆ อีก  ปรากฏวา  ไดมีการจัดตั้งเปนสหกรณอาชีพกันแลว  มีถึง  ๑๘  
ประเภท๓๕  เศรษฐกิจในยุคนี้จึงจัดไดวาอยูในขั้นดี  

ค. สภาพการณทางดานการเมืองและการปกครอง 
การเมืองและการปกครองในสมัยพุทธกาล มีลักษณะแบงเปนแควนที่มีอาณาเขต

แนนอน และแตละแควนตางมีพระราชาหรือพระมหากษัตริยปกครองกันเอง แควนที่มีการ
ปกครองแบบราชาธิปไตยกําลังเรืองอํานาจ  โดยพยายามทําสงครามแผขยายอํานาจและอาณา
เขตของตน เพ่ือรวบรวมแควนตาง ๆ เขามาอยูในอาํนาจ  ซึ่งแควนในสมัยพุทธกาลตามที่
ปรากฏหลักฐานในอุโปสถสูตร๓๖ มีอยูดวยกัน  ๑๖  แควน  คือ  

๑. อังคะ  มีเมืองหลวงชื่อวา จําปา ในสมัยกอนพุทธกาลเคยมีอาํนาจเปน ๑ ใน ๗  
สวนของชมพูทวีปในดานการปกครอง แตตอมาในสมัยพุทธกาลตกอยูภายใตอํานาจของ
แควนมคธ 

๒. มคธ  มเีมืองหลวงชื่อวา  ราชคฤห  มีการปกครองแบบราชาธิปไตยโดยมีพระ
เจาพิมพิสารเปนผูปกครอง มคธเปนอาณาจักรที่ยิ่งใหญในแถบอินเดียตอนบนเปนมหาอํานาจ  
๑ ใน  ๔ ของชมพูทวีป  และเปนศูนยกลางการเผยแผพระพุทธศาสนาที่สําคัญยิ่ง เปนที่ตรัสรู
ของพระพุทธเจา  และเปนที่มีวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา   

 
๓๔ ที.สี.  (ไทย)  ๙/๙๑/๕๕. 
๓๕ ที. ดับบลิว.ริส  เดวิดส, พระพุทธศาสนาในชมพูทวีป, แปลโดย สมัย สิงหศิริ, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย ,  ๒๕๑๕),  หนา  ๑๔๕ - ๑๔๘. 
๓๖ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๗๑/๒๗๙ - ๒๘๘. 
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๓. กาสี  มีเมืองหลวงชื่อวา  พาราณสี  เปนแควนหนึ่งในมัชฌิมประเทศ
สมัยกอนพุทธกาลมีอํานาจทางการเมืองมากมักทําสงครามกับแควนโกศลอยูเนื่อง ๆ และมัก
เปนฝายชนะ  แตในสมัยพุทธกาลก็ออนกําลังลงและดินแดนสวนใหญตกตกอยูภายใตอํานาจ
การปกครองของแควนโกศล มีสินคาที่ขึ้นชื่อคือผาไหมกลาวกันวาผาที่ทําจากแควนนี้มีเนื้อดี
ที่สุด  เมืองนี้มีอายุยืนยาวมาจนถึงปจจุบัน 

๔. โกสล  มีเมืองหลวงชื่อวา  สาวัตถี  มีการปกครองแบบราชาธิปไตย  โดยมีพระ
เจาปเสนทิโกศลเปนผูปกครอง เปนแควนที่รุงเรืองและมีอํานาจมาก  มีหลักฐานอยูหลายแหง
ที่แสดงวาแควนสักกะหรือศากยะอันเปนวงศของพระพุทธเจาก็ตกอยูภายใตอํานาจการ
ปกครองของแควนโกศล๓๗  พระพุทธองคประทับอยูที่เมืองนี้ถึง  ๑๙  พรรษา 

๕. วัชชี   มีเมืองหลวงชื่อวา  เวสาล ี  มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ  เปนการ
ปกครองโดยคณะมีถึง  ๘  ราชวงศดวยกัน  และในจํานวนนี้วงศลิจฉวีแหงเวสาลี  และวงศ
ของวิเทหะแหงมิถิลา เปนวงศที่มีอิทธิพลมากที่สุด  มีศูนยกลางการประชุมอยูที่สัณฐาคารซึ่ง
คลายกันกับระบบรัฐสภาในสมัยปจจุบัน 

๖. มัลละ  อยูทางตะวันตกของแควนวัชชี  มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ  หรือ
ระบบสามัคคีธรรม แยกเมอืงหลวงออกเปนสองสวน  คือ กสุินารา และปาวา  แควนนี้เปนที่
เสด็จดับขันธปรินิพพานของพระพุทธเจา 

๗. เจติยะ  มีเมืองหลวงชื่อวา  โสตถิวดี  อยูทางทิศใตของแควนวังสะ  ทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของแควนกาสี  คือบริเวณตนน้ําของแมน้ํายมุนา เปนที่ต้ังของวัดปาริไลยกะ ในอัง
คุตรนิกายมีขอความระบุวา พระพุทธเจาทรงเสด็จโปรดชาวเจตีหลายครั้ง 

๘. กุรุ มีเมืองหลวงชื่อวา  อินทปตถ  มีการปกครองแบบราชาธิปไตย       มี
พระเจาโกรัพยะ เปนผูปกครอง  อยูทางทิศตะวันตกของของแควนปญจาบพระพุทธเจาทรง
แสดงธรรมที่มีขอความลึกซึ้งหลายสูตร  เชน  มหานิทานสูตร  มหาสติปฏบานสูตร  เปนตน 

๙. ปญจาละ  มีเมืองหลวงชื่อวา  กัมปลละ  ต้ังอยูทางทิศตะวันออกของแควนกรุุ  
เมืองนี้ไมคอยมีบทบาทเกี่ยวกับพระพุทธศาสนามากนัก 

 
๓๗ กรุณา – เรืองอุไร  กุศลาสัย,  อินเดียสมัยพุทธกาล,  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดภาพ

พิมพ,  ๒๕๓๒),  หนา  ๔๑. 
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๑๐. มัจฉะ  มีเมืองหลวงชื่อวา  สาคละ  อยูทางทิศใตของแควนสุระเสนะไมมี
บทบาททางพระพุทธศาสนามากนัก 

๑๑. สุรเสนะ   มีเมอืงหลวงชื่อวา  มถุรา  มีการปกครองแบบราชาธิปไตย มีพระเจา
มธุราชอวันตีบุตรเปนผูปกครอง  แควนนี้ต้ังอยูในทักขิณาบท   

๑๒. อัสสกะ  มีเมืองหลวงชื่อวา  โปตละ  มีการปกครองแบบราชาธิปไตย  มีพระ
เจาอรุณเปนผูปกครอง  คัมภีรพระพุทธศาสนากลาวถึงในฐานะที่เปนที่ต้ังอาศรมของ
พราหมณพาวรี  ริมฝงแมน้ําโคธาวร ี

๑๓. อวันตี  มีเมืองหลวงชื่อวา  อชุเชนี  มีการปกครองแบบราชาธิปไตย  มีพระเจา
จัณฑปชโชติ  เปนผูปกครอง  เปนแควนที่รุงเรืองและมีอํานาจ  ๑  ใน  ๔  ของชมพูทวีป  ซึ่ง
พระเจาจัณฑปชโชติมีความสัมพันธใกลชิดกันมากกับพระเจาพิมพิสารแหงแควนมคธ 

๑๔. คันธาระ  มเีมอืงหลวงชื่อวา  ตักกสิลา  มีการปกครองแบบราชาธิปไตย มีพระ
เจาปุกกุสาติ เปนผูปกครอง  เปนเมืองแหงการศึกษาบุคคลชั้นสูงนิยมสิ่งบุตรหลานมาศึกษา
ศิลปวิทยาสาขาตาง ๆ ที่นี่ โดยเฉพาะ วิชาการแพทย  การทหาร  การปกครอง บุคคลสําคัญที่
สําเร็จการศึกษาจากที่นี่  เชน  พระเจาปเสนทิโกศล  พระเจามหาลิ  และหมออาชีวกโกมารภัส 
ผูที่ไดชื่อวาเปนแพทยประจําตัวของพระพุทธเจา  กลาวกันวาแควนนี้ในปจจุบันตั้งอยูในเมือง
ราวัลปนดีของประเทศปากีสถาน๓๘

๑๕. กัมโพชะ มีเมืองหลวงชื่อวา ทวารกะ อยูทางเหนือสุดตั้งอยูเหนือแควนคันธา
ระ เปนแหลงกําเนิดมารูปรางสวยงามแข็งแรง ในคัมภีรพระพุทธศาสนาไมปรากฏวา
พระพุทธศาสนาไดแผไปถึง 

๑๖. วังสะ  มีเมืองหลวงชื่อวา  โกสัมพี  อยูทางตอนใตของแควนโกศล  ทางทิศ
ตะวันตกของแควนกาสี  และทิศเหนือของแควนอวันตี มีพระเจาอุเทนเปนผูปกครอง  เปนรัฐ
ที่รุงเรืองและมีอํานาจมากรัฐหนึ่งพระพุทธเจาเคยเสดจ็อยูหลายครั้ง และเปนรัฐที่มีเหตุการณ
ทางประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาที่สําคัญ 

นอกจากนี้ในคัมภีรตาง ๆ ยังปรากฏรายชื่อแควนอื่น ๆ อีก  เชน สักกะ  โกลิยะ  ภัค
คะ  วิเทหะ  และอังคุตตราปะ  เปนตน  ซึ่งสวนใหญอยูทางที่ราบลุมสินธุและแมน้ําคงคา  ทาง

 
๓๘ ผศ. เฉลิม พงศอาจารย, ประวัติศาสตรอินเดีย, หนา  ๗๙.  
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ตอนใตลงมาถึงบริเวณแมน้ําโคธาวารี  อาณาจักรเหลานี้มีกษัตริยปกครองเปนอิสระแกกัน  มี
การปกครองดํารงพระยศเปนมหาราชบาง  เปนเพียงพระราชาบาง  เปนเพียงอธิบดีบาง  
ปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือคณะราชย  บางคราวก็ต้ังตนเปนอิสระ  แตบางครั้งก็ตกเปน
เมืองขึ้นของแควนอื่นสุดแลวแตแควนใดจะมีกําลังเหนือกวา   

ระบอบการปกครองในสมยัพุทธกาลเทาที่รวบรวมไดมีอยู  ๒  ประเภท คือ   
๑. การปกครองแบบราชาธิปไตย  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบอบสมบูรณาญา

สิทธิราช  การปกครองแบบนี้พระราชาทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจเด็ดขาด
สูงสุด ในการปกครองเพียงผูเดียวและมีตําแหนงลดหลั่นกันลงมา  คือ  ปุโรหิต  เสนาบดี  แต
สวนยอยมีสภาการปกครองจากจุดยอย คือ  คาม  นิคม  ชนบท  ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ
ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีกดวย๓๙  แควนที่เปนแกนนําในการปกครองแบบนี้ไดแก  
แควนมคธ ที่มีพระเจาพิมพิสารเปนพระราชา รองลงมาคือแควนโกศลของพระเจาปเสนทิ
โกศล  แควนอวันตีของพระเจาจัณฑปชโชต  และแควนวังสะของพระเจาอุเทน   

๒. การปกครองแบบสามัคคีธรรม๔๐   หรือสาธารณรัฐราชาธิปไตย การปกครอง
แบบนี้อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทั้งหมด  มีสภาที่เรียกชื่อวาสัณฐาคาร เปนศูนยกลาง
ของการประชุมพิจารณาตัดสินตกลงเกี่ยวกับปญหาตางๆ รูปแบบการปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้คลายกับการปกครองแบบประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน แควน
ที่เปนแกนนําในการปกครองก็คือ แควนวัชชี  ตามดวยแควนมัลละ  สักกะ  ฯลฯ  เปนตน 

สรุป  สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล กําลังมีความเจริญในดานสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมืองการปกครอง  และการศาสนา  สภาพเศรษฐกิจก็จัดไดวาอยูในขั้นดี มีทางคมนาคมที่
สะดวกทั้งทางน้ําและทางบก  ภาวการณทางดานการเมืองการปกครองไมคอยจะมีการรบพุง
กัน  อันเปนผลทําใหมีโอกาสในการที่พัฒนาทั้งทางสังคม  และเศรษฐกิจ  จึงปรากฏวาสังคม
ในยุคนี้เปนการแสวงหาทางดานปญญาความหลุดพน  มีการอภิปรายปญหาทางดานศาสนา
และปรัชญากันอยางคึกคัก 

 
๓๙ พระราชธรรมนิเทศ  (ระแบบ  ฐิตญาโณ),  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา,  พิมพครั้งที่  ๔,  

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒),  หนา  ๙. 
๔๐ ปรีชา  ชางขวัญยืน,  ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สามัคคีสาสน จํากัด,  ๒๕๔๐),  หนา  ๔ - ๕. 
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๒.๓.๒ ปจจยัพื้นฐานในการจัดตั้งองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล   

การเกิดขึ้นและดํารงอยูขององคกรทุกองคกร ยอมมีผลมาจากสภาพแวดลอมที่
องคกรดํารงอยู ทั้งนี้เพราะองคกรเปนหนวยยอยหนวยหนึ่งของสังคมหลัก การจัดตั้งและ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรจึงมีสวนเกี่ยวของกับสังคมใหญ การเกิดขึ้นและดํารงอยูของ
องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลก็เชนเดียวกัน ลวนเปนผลมาจากสภาพแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกองคกรคณะสงฆ ซึ่งจะไดนํามาศึกษาดังตอไปนี้ 

ก. การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองการปกครอง 
ในสมัยพุทธกาลระบบการปกครองในรูปแบบแควนไดเกิดขึ้นแลว  แตมีการ

แตกแยกเปนอาณาจักรเล็ก ๆ  นอย ๆ หลายอาณาจักร  โดยมีแควนที่มีอํานาจและอิทธิพลใน
การปกครองอยู  ๕ แควน   คือ มคธะของพระเจาพิมพิสาร โกศลของพระเจาปเสนทิโกศล  
อวันตีของพระเจาจัณฑปชโชติ  วังสะพระเจาอุเทน และแควนวัชชี ของพวกวัชชี แตใน
บรรดารัฐทั้ง ๕ แควนนี้ แควนที่เปนใหญจริง ๆ กลับมีเพียงสองรัฐ คือ มคธ และโกศล ที่
กําลังเรืองอํานาจอยูในขณะนั้น เพราะรัฐทั้งสองมีการปกครองในระบอบราชาธิปไตย จึงทํา
ใหการแผขยายอํานาจออกไปไดมาก 

การทําสงครามเพื่อขยายอํานาจทางการเมืองและการปกครอง เปนไปอยางตอเนื่อง 
ดวยการทําสงครามและรวบแควนอื่น ๆ เขามาอยูในอํานาจทั้งหมด ระบอบการปกครองใน
ครั้งสมัยพุทธกาลเทาที่รวบรวมได  มีอยู ๒  อยาง  คือ สมบูรณาญาสทิธิราช  และสามัคคี
ธรรม หรือสาธารณรัฐราชาธิปไตย  อิทธิพลทางดานการเมืองการปกครองของแควนใหญ ๆ 
สงผลใหแควนตาง ๆ ที่มีขนาดเล็กตองดําเนินรูปแบบการปกครองตามแควนใหญ การจัดตั้ง
องคกรคณะสงฆ  จึงมีสวนสัมพันธกับที่เปนการคลอยตามระบบการปกครองที่ปฏิบัติของ
สังคมที่เปนอยูในขณะนั้น ซึ่งจะเห็นไดจากวัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัย  ที่เปนการ
ปองกันมิใหภิกษุตองถูกลงโทษเพราะประพฤติผิดกฎหมายบานเมือง  การบัญญัติพระวินัยจึง
เปนการปดกั้นอาสวะอันจะเกิดมีในสมัยปจจุบัน๔๑

ข. การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

 
๔๑ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๓๙/๒๘. 
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การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้นเปนผลมาจากการขยายอาณาเขต
ของรัฐหรือแควนสมบูรณาญาสิทธิราชย  ทําใหเกิดการขยายตัวทางการคามากขึ้น  มีการ
ติดตอคาขายกันโดยใชยานพาหนะบรรทุกสิ่งของไปยังเมืองตาง ๆ  ปรากฏวามีเสนทาง
คมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา  ระบบการคาขายไดใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  
และมีระบบการจัดเก็บภาษี  มีการจางงานและการประกอบอาชีพ ชี้ใหเหน็วาภาวการณ
ทางดานเศรษฐกิจมีความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก  

เมื่อการคาเจริญเติบโตขึ้นก็เกดิชนชั้นพอคาร่ํารวยเศรษฐีเพ่ิมมากขึ้น  การเงินก็มี
อิทธิพลมากขึ้น  ผูมีเงินก็มีอิทธิพลตอการปกครองพรอมกันไปดวย  กอใหเกิดชนชั้นอีกพวก
หนึ่งเพิ่มในสังคม  ที่มีบทบาททางตอความเจริญของสังคมภายในรัฐหรือแควน  ผูนําแควน
ตาง ๆ ลวนอาศัยพอคาสรางความมั่นคงในแควนของตน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทรง
ดานการเมืองการปกครองและสังคมตามมาดวย 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัว  ทํา
ใหมีการปรบัปรุงโครงสรางทางสังคม สงผลใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันจากผูที่มีบทบาทและ
อิทธิพลในสังคมที่เปนเพียงแคกลุมบุคคลสวนนอยเทานั้น ทําใหผูนําทางดานความคิด หรือผู
มีสวนในการปกครอง (กษัตริย) ตองแสวงหาระบบทางสังคมที่มีความเสมอภาคในดานสิทธิ  
หนาที่  และเสรีภาพ  ในการดํางอยูรวมกันของคนในสังคม ดังจะเห็นไดจากทัศนะและวิธี
ปฏิบัติของพระพุทธศาสนาในเรื่องวรรณะ สามารถแยกออกเปน ๒ ลักษณะ ๔๒ คือ 

๑. ในทางทฤษฎี (หลักกรรมแทนหลักพรหมนิรมิต) ที่ชี้ใหเห็นวา มีการตอตาน
และหักลางความเชื่อถือในเรื่องวรรณะ ดวยการเสนอทฤษฎีวิวัฒนาการของโลกและสังคม 
โดยการกระทําของมนุษย แทนทฤษฎีการสรางโลก และบันดาลความเปนไปในสังคมโดย
พระผูเปนเจา มิใหถือชาติกําเนิดเปนเครื่องแบงแยกและวัดความสูงต่ําของมนุษย ใหถือ
คุณธรรม ความสามารถและความประพฤติปฏิบัติ เปนเครื่องแบงแยกวัดความทรามและความ
ประเสริฐของมนุษย สอนใหตระหนักวา วรรณะไมสามรถกีดกัน จํากัดขอบเขตความสามารถ
ของมนุษย บุคคลทุกคนไมวาเกิดในวรรณะใดก็มีความเปนมนุษยเทากน และสามรถทําตนให

 
๔๒ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๖๓ – ๑๖๔. 
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ดีเลวไดจนถึงที่สุดเทา ๆ กัน ควรไดรับสิทธิและโอกาสเทาเทียมกันในการที่จะเลือกทางชีวิต
และการปฏิบัติของตนเอง 

๒. ในทางปฏิบัติ พระพุทธองคทรงตั้งคณะสงฆเปนสังคมปราศจากวรรณะ และ
รับคนจากทุกวรรณะเขามาสูความมีฐานะและสิทธิที่เทาเทียมกัน และวางระบบสังคมพุทธ
บริษัทที่จะชวยค้ําจุนสังคมปราศจากวรรณะไว และทรงบัญญัติความหมายและสราง
ความรูสึกใหม ๆ ใหกบัถอยคําตาง ๆ ที่แสดงความแบงแยกชนชั้นเทาที่มีใชอยูในสมัยนั้น ให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่จะวัดคนดวยคุณธรรม มิใชชาติกําเนิด เชน คําวา อริยะ หรือคําวา 
พราหมณ เปนตน 

การจัดตั้งองคกรคณะสงฆของพระพุทธเจาและเหลาพระอริยะสาวก จึงเปน
รูปแบบหนึ่งของการรวมกลุมกันทางสังคม  เพื่อดําเนินกิจกรรมที่เปนทางเลือกของระบบ
สังคมที่มีขอผูกมัดและขอจํากัดตาง ๆ  มากมาย   ไดหันมาใชรูปแบบการดําเนินชีวิตใน
รูปแบบใหม  ที่ใหสิทธิและเสรีภาพ  ความเสมอภาคกัน  ในการอยูรวมกัน  ซึ่งเปนสังคมใน
รูปแบบใหมที่ทาทาย ตอระบบโครงสรางทางสังคมที่เปนอยูในขณะนั้น   

ค. การเปลี่ยนแปลงทางดานการศาสนา 
ในสมัยพุทธกาลถือไดวาเปนยุคทองของแสงสวางทางดานปญญา (Enlightenment) 

มีการอภิปรายตอบโตปญหาทางดานปรัชญาและศาสนากันอยางแพรหลาย  ทําใหเกิดลัทธิ  
ศาสนา  ปรชัญา รวมทั้งนักบวชในลัทธินิกายตาง ๆ มากมาย  และในคัมภีรพระไตรปฏกไดก
ลาวถึงชื่อเจาของลัทธิปรัชญาผูมีชื่อเสียงเปนที่เคารพศรัทธาของคนทั่วไป รวมสมัยกับ
พระพุทธเจา  ๖  สํานัก๔๓  คือ   

๑. สํานักของปูรณกัสสปะ  มีหลักคําสอนเปนอกิริยวาท  คือ  มีวาทะวา  ผลของ
บุญบาปไมมี  ใครทําชั่วหรือทําดี  ก็ไมไดรับผลแหงการกระทํานั้น  ถือไดวาอยูในประเภท
ลัทธิอธิจจสมุปปนนิกา  คือสิ่งทั้งหลายยอมเกิดขึ้นเองโดยปราศจากเหตุและปจจัย ไม
เกี่ยวของอะไรกับอัตตา 

 
๔๓ ที.สี  (ไทย)  ๙/๙๑/๕๕. 
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๒. สํานักมักขลิโคสาล  มีหลักคําสอนเปนอเหตุกวาท  คือ  มีวาทะวาสิ่งตาง ๆ ไม
มีเหตุ  ไมมีปจจัย  เกิดขึ้นลอย ๆ  ความสุขความทุกขอะไรตาง ๆ มันเกิดขึ้นมาของมันเอง  
ไมใชเนื่องจากเหตุใดเหตุหนึ่ง 

๓. สํานักนิครนถนาฏบุตร  มีหลักคําสอนเปนกิริยาวาท  คือ  สอนใหเชื่อในเรื่อง
ของกรรมและสังสารวัฏ 

๔. สํานักสัญชัยเวลัฎฐิบุตร  มีหลักคําสอนเปนอมราวิกเขปกวาท  คือ  มีวาทะดิ้น
ไดไมตายตัว  เชน  พูดวาจะวาอยางนี้ก็ไมใช  อยางนั้นก็ไมใช  อยางอื่นก็ไมใช  ไมใชก็ไมใช  
มิใชไมใชก็มิใช  เปนตน 

๕. สํานักปกุทธกัจจายนะ  มีหลักคําสอนเปนสัสสตวาท  และเปนอกิริยวาท  คือ  
มีวาทะวาการทําดีทําชั่วไมไดผลดีผลชั่ว  ถือวาการฆากันไมเปนบาป  เพราะไมมีใครฆาใคร  
คนเราไมตาย  ที่เราเรียกกันวาตายนั้นเปนแตเพียงชีวะอันเปนสภาวะที่เจ็ดเปลี่ยนที่อยูเทา
นั้นเอง  เพราะรางกายประกอบดวยธาตุ  ๗  รางกายเปนแตสักวาธาตุไมมีความอะไรยิ่งกวานั้น 
ใครเอาดาบฟนใครตายก็ไมถือวาเปนการฆาเปนแตเพียงทําใหเกิดชองขึ้นในระหวางธาตุทั้ง  
๗  เทานั้น 

๖. สํานักอชิตเกสกัมพล  มหีลักคําสอนเปนนัตถิกวาทะ  คือถือวาบุญบาปไมมี  
อะไร ๆ ไมมีทั้งนั้น  รางกายประกอบดวยดินน้ําลมไฟและอากาศ  เมื่อตายธาตุเหลานี้ก็
แตกแยกไปรวมกับธาตุตามเดิม  เมื่อตายแลวก็สิ้นสุดแตเพียงเทานั้น 

และนอกจากเจาลัทธิทั้ง  ๖  แลว  ยังมีพวก  ฤษี  ปริพาชก  อาชีวก   นิครนถ  
อเจลก  ชฎิล รวมทั้งนักบวชประเภทยอย ๆ  อีกมาก  เชน  มุณฑสาวก  สาวกของพวกโกน
หัวโลน๔๔ เปนตน  

ในคัมภีรพระไตรปฎกไดกลาวถึงแนวความคิดทางดานปรัชญา เปนที่นาสนใจอยู
หลายพระสูตร  โดยเฉพาะในพรหมชาลสูตร๔๕ กลาวถึงแนวความคิดหรือ  “อนุทิฏฐิ”  ตาง ๆ 
รวมทั้งสิ้น  ๖๒  อยางดวยกัน แตเมื่อสรุปเปนหลักใหญ ๆ แลวมี ๒  ประการ คือ 
แนวความคิดที่เปนสัสสตทิฎฐิ  คือ พวกที่เห็นวาทุกสิ่งเปนของเที่ยงแทไมมีการแปรสูญ และ

 
๔๔ ที. ดับบลิว.ริส  เดวิดส , พุทธศาสนาในชมพูทวีป,  แปลโดย สมัย  สิงหศิริ,  หนา  ๑๕๖ - ๑๗๕. 
๔๕ ที.สี.  (ไทย)  ๙/๒๘ - ๑๔๗/๒๑ – ๔๗. 
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แนวความคิดที่เปนอุจเฉททิฎฐิ คือพวกที่ปฏิเสธทุกอยางวาขาดสญูชีวิตเมื่อตายไปแลวก็ไมมี
อะไร  

สภาพการณทางดานศาสนาในยุคสมัยพุทธกาล จึงเปนยุคแหงการปฏิวัติทางดาน
ศาสนา ความเปลี่ยนแปลงทางดานความเชื่อ  จึงสงผลใหมีการแสวงหาแนวทางแหงการหลุด
พน  ทําใหเกิดมีลัทธิและพิธีกรรมตาง ๆ  แขงขันกันในการแสวงหาศาสนิกเพื่อเปนเครื่อง
อุปถัมภ  และใหการรักษาคุมครองในการดําเนินกิจกรรมของลัทธติน 

ง. การเพิ่มจํานวนของภิกษุบริษัท 
ในระยะเริ่มแรกของการประกาศพระศาสนา บุคคลผูเขามาบวชในองคกรคณะ

สงฆมีจํานวนไมมากนั้น พระพุทธเจายังไมไดต้ัง กฎเกณฑ กําหนดคุณสมบัติของผูตองการจะ
บวช ทั้งนี้เพราะพระองคทรงทําหนาที่ในการคัดเลือกและใหการบวชเอง เรียกวา 
เอหิภิกขุอุปสัมปทา  และผูที่เขามาบวชก็ลวนเปนผูที่ไดอบรมอินทรียมาเปนอยางดีแลว  การ
ประพฤติปฏิบัติจึงเปนไปตามจารีตของนักบวชสมัยนั้น 

ภายหลังจากที่สงพระสาวกออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวามีผูเลื่อมใสตองการ
จะมาบวชดวยเปนจํานวนมาก  พระสาวกเหลานั้นก็นํามาเฝาพระพุทธเจาเพื่อประทานการ
บวชให  แตบางทานก็อยูในสถานที่ไกลการคมนาคมไมสะดวก  อีกทั้งผูตองการบวชก็เพ่ิม
จํานวนปริมาณมากขึ้นทุกขณะ  พระพุทธองคจึงทรงพิจารณาใหมอบอํานาจในการพิจารณา  
รับ  และใหการอุปสมบท  โดยทรงวางหลักเกณฑ  กําหนดคุณสมบัติของผูที่ตองการจะบวช
เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานของพระสาวก   

สงผลใหสมาชิกขององคกรคณะสงฆเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เมื่อคนมาอยู
รวมกันเปนจํานวนมากจึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑในการอยูรวมกัน  ทั้งนี้เพราะตางผูคนตาง
มีทิฐิ ความเห็นที่แตกตาง  อันเนื่องมาจากภูมิหลังของคนเหลานั้น  เพื่อใหการอยูรวมกัน
เปนไปดวยความสงบเรียบรอย  และมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติในทํานองเดียวกัน  
พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อเปนเครื่องควบคุมความประพฤติ  เพ่ือสงเสริม
การศึกษาและปฏิบัติใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดของพระศาสนา การบัญญัติสิกขาบทจึงเปนการ
จัดตั้งองคกรคณะสงฆ  วางระบบ การประพฤติปฏิบัติใหเกิดมีในองคกรคณะสงฆ   

สรุป  ปจจัยพ้ืนฐานทําใหพระพุทธเจาทําการจัดตั้งองคกรคณะสงฆมีดวยกัน  ๒  
ประการ  คือ  ปจจัยภายนอกและปจจัยภายในองคกรคณะสงฆเอง  ปจจัยภายนอก  คือ  
สภาพแวดลอมทั้งทางธรรมชาติ  และการเจริญเติบโตทางดานวิทยาการที่สงผลตอการ
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เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  สวนปจจัยภายใน    คือ เปนการใหบริการแกสังคม
หรือบุคคลที่ตองการจะเขามาสูองคกรคณะสงฆและเปนการจัดระบบ  ระเบียบความเปนอยู  
ซึ่งเปนการจัดสภาพการณเพ่ือใหเอื้ออาํนวยตอการบรรลุถึงจุดมุงหมายสูงสุดทางศาสนา ที่
เรียกวา พระนิพพาน 

 ๒.๒.๔  จุดมุงหมายการจัดตั้งองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล   

การจัดตั้งองคกรคณะสงฆ  คือ  การกําหนดรูปแบบ กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติการในการดําเนินชีวิตอยูรวมกันของพระภิกษุสงฆ ระเบียบกฎเกณฑที่เปนหลักการ
เหลานั้นเรียกวา พระธรรมวินัย  โดยมีจุดมุงหมาย (Objective) ของการจัดตั้งองคกรคณะสงฆ
เปนจุดมุงหมายจําเพาะมีดวยกัน  ๕  ประการ ๔๖  คือ  

ก. เพ่ือประโยชนแกสงฆสวนรวม  
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระธรรมวินัย เพ่ือใชเปนแนวทางการศึกษาและการ

ปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ ทั้งนี้เพราะแบบแผนและจุดมุงหมายของการดําเนินชีวิตของพระภิกษุ
นั้นมีแบบแผนและจุดมุงหมายที่แตกตางจากสังคมทั่วไป  จึงจําเปนตองมีการจัดสภาพการณที่
เกื้อกูลแกการปฏิบัติ ที่มุงตรงตอจุดหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา พรอมกันนั้นก็เปนการ
เผยแพรความดีงามที่เกิดจาการปฏิบัติเชนนั้นใหกวางขวางออกไป เพ่ือประโยชนสุขของ
ชาวโลก๔๗  

ความสําคัญทีเ่ปนความจําเปนในการที่จะกําหนดรูปแบบ กฎเกณฑในการอยู
รวมกันของพระภิกษุสงฆที่เปนสังคมใหญ ซึ่งเปนสิ่งหนึ่งที่จะชวยประสานแนวคิดและการ
ปฏิบัติใหเปนไปในทํานองเดียวกัน  หรือมีความเสมอกันทั้งทิฎฐิสามัญญตาและสีลสามญัญ
ตา ซึ่งจะกอใหเกิดความสงบสุขในการอยูรวมกัน โดยอาศัยกฎระเบียบหรือพระวินัยเปน
เครื่องดํารงอยูรวมกัน การบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา จึงทรงอาศัยการมีสวนรวม
ของคณะสงฆเปนสําคัญ  

 
๔๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งที่  ๔,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๓),  หนา  ๖๒ - ๖๓. 
๔๗ พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา  ๔๓๓.   



   
  ๓๖ 
 
 

โดยเมื่อทรงจะบัญญัติพระวินัย  (Rule) ขึ้นมาเพื่อเปนกฎขอบังคับขอใดขอหนึ่งจึง
ทรงตรวจสอบและทําความเขาใจที่ยืนอยูบนพื้นฐานแหงการยอมรับรวมกัน การเกิดขึ้นของ
องคกรคณะสงฆจึงเปนการเกิดขึ้นเพื่อความผาสุกแหงสงฆโดยสวนรวม  เพราะเปนสังคม
แหงกัลยาณมิตร  มีความเมตตา เอื้อเฟอแกกันและกัน   ซึ่งเปนความจําเปนของการอยูรวมกัน
ของสังคมที่มีขนาดใหญ 

ข. เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
ในยุคตนของสมัยพุทธกาลบุคคลที่เขามาบวชลวนเปนผูมีสัมมาทิฎฐิ มีจุดมุงหมาย

เพ่ือการความทําที่สุดแหงทุกขอยางแทจริง และบางทานก็ไดเปนผูบรรลุธรรมในชั้นสูงแลวจึง
ไดรับการบรรพชาอุปสมบท แตแมบางทานจะยังไมไดบรรลุธรรมชั้นสูงระเบียบปฏิบัติและ
การดํารงอยูก็เปนบุคคลที่มีศีลเปนที่รัก ตอมาเมื่อมีคนเขามาบวชมากขึ้นมีการประพฤติผิดทั้ง
ที่ต้ังใจและไมต้ังใจ พระภิกษุที่เปนศีลเปนที่รักจึงไดรังเกียจ ซึ่งพระพุทธเจาทรงตรัสไววาการ
อยูรวมกันของบุคคลที่ไมเสมอกันนั้นเปนทุกข   

การบัญญัติพระธรรมวินัยจึงเปนไปเพื่อกําราบคนหนาดาน  ผูที่ไมมีความละอาย
ในการประพฤติปฏิบัติตนที่นําความเสื่อมเสียมาสูคนหมูมาก โดยเปนการกําหนดขอบเขตการ
ประพฤติปฏิบัติ  และเมื่อลวงละเมิดก็มีโทษตามสมควรแกธรรมนั้น ๆ อันเปนการปองกัน
และการกําจัดไปในตัว และในประการตอมากเ็พ่ือเปนการอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก  
เพราะบุคคลผูมีศีลเปนที่รักยอมตองการอยูอยางสงบสุข มีความสันโดษเปนพื้นฐาน  แต
อาจจะไดรับความเดือดรอนจากภิกษุผูทุศีล  ทั้งกายกรรมและวจีกรรม  เรียกงาย  ๆ วาเพื่อสง
เสริมคนดีและกําราบคนประพฤติชั่ว 

๓. เพื่อประโยชนแกชีวิตของมนุษยเอง   
เพ่ือใหการปกครองเปนไปสมกับเจตนารมณแหงการปกครอง รัฐแตละรัฐจึงตอง

ตรากฎหมายขึ้นบังคับพลเมืองของตน  ใหเวนการที่ควรเวนใหประพฤติตามที่ควรประพฤติ   
เมื่อพลเมืองใดประพฤติการที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐ รัฐยอมตองลงโทษพลเมืองนั้น
ตามสมควรแกความผิด  โทษที่ถูกลงโทษตามกฎหมายรัฐนี้  เปนโทษแหงการทําชั่วท่ีตอง
ไดรับในภพนี้  เปนผลเสียหายที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

 ภิกษุแมจะมีเพศตางจากคฤหัสถ  มกีารดําเนินชีวิตที่พิเศษแผนกหนึ่งแลวก็ตาม  
แตภิกษุก็ยังตองเปนพลเมืองที่ตองอยูภายในบังคับแหงกฎหมายรัฐ เมื่อประพฤติการที่เปนการ
ลวงละเมิดกฎหมายของรัฐยอมตองเกิดความผิดตองถูกลงโทษดวย พระวินัยท่ีพระพุทธเจา
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ทรงบัญญัติ  ยอมเปนเหตุที่ทําใหเกิดผลในการเขาไปปดกั้นความประพฤติที่เปนการเขาไป
ลวงละเมิดกฎหมายรัฐดวย ๔๘ ซึ่งเปนการปดกั้นผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นในปจจุบัน   

เมื่อพระภิกษุสงฆเปนผูต้ังอยูในสังวรวินัยแลว  ยอมไดชื่อวาเปนผูมีธรรมสําหรับ
ปดกั้นความชั่วและสําหรับอบรมฝกหัดตนใหเปนคนดี  ทั้งนี้เพราะเปนผูคุมความประพฤติให
เปนปกติ  เปนผูไมตกไปจากพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา  ดําเนินไปสูหนทางอันสูงสุดคือ 
พระนิพพาน  และแมจะไมไดบรรลุธรรมในขั้นสูงก็ไดชื่อวาเปนผูที่ต้ังอยูในคุณความดี
สมควรแกธรรมที่ตนไดปฏิบัติ  เปนเหตุเปนปจจัยในการบรรลุธรรมขั้นสูงในภพตอไป  การ
บัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา  จึงเปนการสงเสริมและปองกันอาสวะทั้งหลายท่ีจะมี
ขึ้นแกพระภิกษุสงฆ  และเปนขอปฏิบัติที่เปนแบบแผนในการติดตอหรือการดํารงอยูในสังคม
ทั่วไปไดอยางสงเรียบรอยไมกอโทษทั้งแกตนเองและผูอื่น 

๔. เพื่อประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ   
การเกิดขึ้นขององคกรคณะสงฆ เปนสิ่งที่ชวยในการสงเสริมสังคมในอีกรูปแบบ

หนึ่ง ทั้งนี้เพราะองคกรคณะสงฆเปนการรวมตัวของบุคคลที่ไดรับการฝกฝน รับการพัฒนา
แลว  ดํารงตนอยูในฐานะอันสูงสุด เปนผูประกอบดวยธรรม การปฏิบัติดีของพระสงฆจึงเปน
ประโยชนแกมหาชน๔๙ ดังที่ทานเจาคุณพระธรรมปฏกไดกลาวไวในหนังสือพุทธธรรม เรื่อง
ศีลและเจตนารมทางสังคม   ซึ่งพอสรุปไดวา 

สังคมสงฆเปนชุมชนซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับธรรมโดยตรง  เพราะเปนผูปฏิบัติฝกอบรม
ตน  และประพฤติเพ่ือประโยชนสุขของชาวโลก  เปนชุมนุมที่มีคุณธรรมหรือประพฤติ
ความดีไวไดมากที่สุด  รักษาวินัยซึ่งยากยิ่งที่ปุถุชนจะประพฤติได  เปนสมาคมของคนที่
โดยมากมีคุณธรรม  เปนสญัลกัษณของธรรมหรือการดํารงอยูแหงธรรม ๕๐   

องคกรคณะสงฆจัดไดวาเปนสังคมผูนําในดานคุณธรรม  ความดี  ที่เปนแบบอยาง
ของคนในสังคม  อันกอใหเกิดความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไมเลื่อมใส  และนอมนําตน
เขามาสูการประพฤติปฏิบัติในความดี  พระภิกษุถึงแมจะไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณแลว  

 
๔๘ พระธรรมโสภณ  (ปาสาทิโก),  แนวบรรยายอนาคาริยวินัย  เลมท่ี  ๑,  (กรุงเทพมหานคร : อํานาจ

การพิมพ,  ๒๕๒๙),  หนา,  ๑๑๑ -  ๑๑๒. 
๔๙ ม.มู.  (ไทย)  ๑๒/๓๓๑/๓๖๔. 
๕๐ พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ,  หนา  ๔๓๘ - ๔๓๙. 
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คือ เปนพระอรหันตแลวก็ตามแตก็ยังตองประพฤติตามกฎเกณฑของสังคม  หรือประพฤติตัว
ใหเปนแบบอยาง  ดังเชนปรากฏในชิณณสูตรวา ๕๑

พระพุทธเจาตรัสกับทานพระมหากัสสปะวา  บัดนี้เธอชรามากแลว  เธอเล็งเห็น
อํานาจประโยชนอะไร  เธอจึงยังคงประพฤติวัตรในการถือธุดงค   ใชผาบงัสกุล   การ
บิณฑบาต  การอยูปา  ซึ่งผาปานบังสุกุลเหลานี้ของเธอก็หนัก  ไมนานุงหม  เธอจงทรง
คฤหบดีจีวร  จงบริโภคโภชนะที่เขานิมนต  จงอยูในสํานักของเราเถิด   ทานมหากัสปะทูล
ตอบวาขาพระองคเล็งเห็นอํานาจประโยชน  ๒  ประการ  คือ  การอยูเปนสุขในทิฏฐธรรม   
และอนุเคราะหประชาชนในภายหลัง 

พระสงฆถึงแมจะเปนผูสําเร็จกิจหรือประโยชนของตนแลวก็ยังตอง  ประพฤติ
ปฏิบัติ  เพื่อใหเปนแบบอยางแกคนอื่น  ใหคนอื่นไดประพฤติปฏิบัติตาม  การเกิดขึ้นของ
สังคมหรือองคกรคณะสงฆจึงเปนสังคมที่เปนแบบอยางของสังคมทั่วไป  อันจะนํามาซึ่งความ
เลื่อมใสยิ่งของประชาชนที่เลื่อมใสอยูแลว  เปนผลดีแกจิตใจ  ทําใหคนมีจิตใจดีงาม  ดวย
อาศัยความดีงามจากพระภิกษุสงฆเปนสื่อ เปนกุศลพ้ืนฐานที่จะนําไปสูคุณความดีที่สูง
ยิ่งขึ้นไป 

๕. เพ่ือประโยชนแกพระศาสนา 
การบัญญัติพระธรรมวินัยเพื่อใชเปนแกนกลางในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

องคกรคณะสงฆ  จะเปนสวนทําใหพระภิกษุสงฆไดรับการศึกษา และมีแนวปฏิบัติ  พรอมกัน
นั้นก็สามารถที่จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปเผยแผใหเจริญและมั่นคงตอไป 
อันเปนเหตุใหพระศาสนาดํารงอยูไดนาน ดังปรากฎในเหตุปรารภเรื่องพระศาสนาทรงดํารง
อยูไดไมนานและนานของพระสารีบุตรวา ๕๒  

วันหนึ่งขณะที่พระสารีบุตรอยูในที่หลีกเรน เกิดความปริวิตกในจิตขึ้นวาพระ
ศาสนาของพระผูมีพระภาคพุทธเจาพระองคไหน  ดํารงอยูไมไดนาน และดํารงอยูนาน  ครั้น
แลวเมื่อทานออกจากที่หลีกเรนและเขาไปเฝาพระพุทธเจา  และทูลถามดังความที่ตนได
ปริวิตกนั้น  พระพุทธเจาตรัสวา  

 
๕๑ สํ.นิ.  (ไทย)  ๑๖/๑๔๘/๒๖๖. 
๕๒ วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๘/๑๓. 



   
  ๓๙ 
 
 

                                                       

 ดูกอนสารีบุตร  พระศาสนาของพระผูมีพระภาคพระนามวิปสสี  พระนามสิขี และ
พระนามเวสสภู ไมดํารงอยูนาน ของพระผูมีพระภาคพระนามกกุสันธะ พระนามโกนาคมนะ 
และพระนามกัสสปะดํารงอยูนาน เมื่อพระสารีบุตรตรัสถามถึงสาเหตุของการดํารงอยูไดไม
นานและดํารงอยูไดนาน พระพุทธเจาก็ตรัสชี้แจงวา 

สาเหตุที่ทําใหพระศาสนาของพระผูมีพระภาคพระนามวิปสสี พระนามสิขี และ
พระนามเวสสภู ดํารงอยูไดไมนานเพราะทรงทอพระหฤทัยในการที่จะทรงแสดงธรรมโดย
พิสดารแกสาวกทั้งหลาย และอนึ่ง สุตตะ เคยยะเวยยากรณะ คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาดก อัพ
ภูตธรรม เวทัลละ ของพระผูมีพระภาคทั้งสามพระองคนั้นมีนอย สิกขาบทก็มิไดทรงบัญญัติ 
ปาติโมกขก็มิไดทรงแสดงแกสาวก เมื่อพระผูมีพระภาคพุทธเจาเหลานั้นดับขันธปรินิพพาน 
แมจะมีสาวกผูตรัสรูตามพระพุทธเจาเหลานั้นในชั้นหลัง ที่ตางชื่อกัน ตางโคตรกัน ตางชาติ
กัน ออกบวชจากตระกูลตางกัน ก็ไมอาจที่จะยังพระศาสนาใหเจริญมั่นคงได 

สวนสาเหตุที่เปนปจจัยทําใหพระศาสนา ของพระผูมีพระภาคพระนามกกุสันธะ   
พระนามโกนาคมนะ และพระนามกัสสปะ ดํารงอยูไดนานเพราะมิไดทรงทอพระหฤทัยเพ่ือ
จะทรงแสดงธรรมโดยพิสดารแกสาวกทั้งหลาย และอนึ่ง  สุตตะเคยยะ เวยยากรณะ คาถา 
อุทาน  อิติวุตตกะ  ชาดก  อัพภูตธรรม  เวทัลละ ของพระผูมีพระภาคทั้งสามพระองคนั้นมีมาก
สิกขาบทก็ทรงบัญญัติปาติโมกขก็ทรงแสดงแกสาวก  

เมื่อพระผูมีพระภาคพุทธเจาเหลานั้นแมจะดับขันธพระปรินิพพานไป สาวกผูตรัส
รูตามพระพุทธเจาเหลานั้นในชั้นหลัง แมจะตางชื่อกัน ตางโคตรกัน ตางชาติกัน ออกบวชจาก
ตระกูลตางกัน ก็ยังคงดํารงพระศาสนาไวไดตลอดระยะกาลยืนนาน อนึ่งเมื่อมกีารบัญญัติพระ
ธรรมวินัย  ที่เปนกฎเกณฑในการอยูรวมกัน  ก็จําเปนตองรักษากฎระเบียบ  หรือเปนการ
อุดหนุนหรือคําจุนพระวินัย  เพื่อชวยใหระเบียบแบบแผนและระบบการตาง ๆ  เกิดมีผลใน
การปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนมั่นคงเปนไปตามวัตถุประสงคอยางยั่งยืน๕๓  อันทําให
การดําเนินกิจกรรมขององคกรคณะสงฆเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุเปาหมายสูงสุด
ของพระศาสนา 

 

 
๕๓ พระธรรมปฎก,  นิติศาสตรแนวพุทธ,  หนา  ๖๓. 



บทที่  ๓ 
การจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

๓.๑ กําเนิดและพัฒนาการองคกรคณะสงฆ 

พระพุทธศาสนาถือกําเนิดในชมพูทวีป ที่เปนแผนดินแดนกวางใหญในครั้งสมัย
พุทธกาล ปจจุบันไดแบงเปน  ๕  ประเทศ  คือ อินเดีย  ปากีสถาน  เนปาล  บังคลาเทศ  และ
อัฟกานิสถาน ดินแดนเหลานี้ในสมัยพุทธกาลประกอบไปดวยประชากรที่มีความหลากหลาย
ทั้งทางดานเชื้อชาติ ชั้น วรรณะ และลัทธิ ศาสนา ในทามกลางอิทธิพลของวัฒนธรรมที่
แตกตางนี้ องคกรคณะสงฆในพระพุทธศาสนาถูกจัดตั้งและดําเนินการอยางมีขั้นตอน โดย
พระพุทธเจาและเหลาพระอริยะสาวกมีประวัติและพัฒนาการเปนมา ดังตอไปนี้   

๓.๑.๑ ประวัติพระพุทธเจา 

พระพุทธเจามีประวัติโดยสังเขปวา  เดิมนั้นพระองคมีพระนามวาเจาชายสัทธัตถะ 
เปนพระราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะและพระนางสิริมหามายา แหงกรุงกบิลพัสดุ ประสูติ
เมื่อขึ้น  ๑๕  ค่ํา เดือน ๖ กอนพุทธศก  ๘๐ ป  ณ ปาลุมพินีวัน  ระหวางกรุงกบิลพัสดุและ
เทวทหะ  ในปจจุบันเรียกวา รุมมินเด อยูระหวางประเทศเนปาล  หางจากชายแดนอินเดีย
ประมาณ ๘  กิโลเมตร๑ เมือ่ประสูติได ๗ วัน พระมารดาธิวงคตจึงทรงอยูในการดูแลของพระ
นางมหาปชาบดีโคตมีซึ่งเปนพระนานาง  

เมื่อทรงพระเยาวทรงไดรับการศึกษาจากสํานักของครูวิสวามิตร และตอมาเมื่อพระ
ชนมายุได  ๑๖  ป ไดทรงอภิเษกสมรสกับเจาหญิงแหงโกลิยวงศพระนามวา ยโสธรา  มีพระ
ราชโอรสดวยกัน ๑ พระองค ชื่อวา  ราหุลกุมาร  ชีวิตในเพศฆราวาสนั้นตั้งแตทรงพระเยาวจน
เจริญเติบโตทรงไดรับการศึกษา และการบํารุงดวยกามคุณ ๕ เปนอยางดี  

เมื่อพระชนมายุได  ๒๙  พรรษา  เจาชายสิทธัตถะทรงเสด็จออกผนวช ดวยปรารภ
เหตุแหงนิมิต  ๔  คือ  เกิด  แก  เจ็บ  ตาย  “ในขณะที่พระบิดาและมารดาไมทรงปรารถนาจะ

                                                                 

 ๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,   พุทธสถานในอินเดีย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๑),  หนา  ๑๓. 



     
     ๔๑ 

   

ใหผนวชทรง มีพระพักตรนองดวยน้ําพระเนตรกันแสงอยู  ทรงโกนผมและหนวด  นุงหมผา
กาสาวพัสตร  ออกผนวชเปนบรรพชิต”๒  โดยทรงมากัณฑกะ  มีนายฉันนะตามเสด็จจนถึงริม
ฝงแมน้ําอโนมาและตรัสรับสั่งใหนายฉันนะนํามากัณฑกะกลับไป  สวนพระองคเสด็จไป
เพียงลําพังพระองคเดียว 

ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนากลาวไววา ทรงใชระยะเวลาในการบําเพ็ญเพียรเพ่ือ
ตรัสรู  เปนระยะเวลาถึง ๖  ป โดยเมื่อผนวชแลวก็แสวงหาวาอะไรเปนกุศล  ขณะที่แสวงหา
ทางอันประเสริฐคือความสงบซึ่งไมมีทางอื่นยิ่งกวา  ไดเขาไปหาอาฬารดาบสและอุทกดาบส
ทรงศึกษาจนไดฌานสมาบัติ ๘  เมื่อเห็นวามิใชทางแหงการตรัสรูจึงไดลาออกจากสํานัก๓ 
และตอมาทรงไดทดลองบําเพ็ญเพียรตบะตามลัทธิตาง ๆ อันเปนขอประพฤติวัตรที่เปนความ
เชื่อของนักบวชในสมัยนั้นวาเปนเหตุของการบรรลุโมกษะ คือ ความรูแจง  ดังที่ปรากฏใน
มหาสีหนาทสูตร๔  

เมื่อเห็นวาไมสามารถที่จะบรรลุธรรมไดจึงทรงหันมาบําเพ็ญทุกรกิริยา  คือ  การ
ประพฤติตามธรรมอยางยิ่งยวด  ดวยการทรมานตนตาง ๆ  อันที่ยากที่ใคร ๆ จะทําได  
พระองคกระทําอยู ๓ วาระ คือ  ทรงกดพระทนดวยพระทน  ทรงผอนกลั้นลมอัสสาสะ
ปสสาสะ  และทรงอดอาหาร จนทําใหรางกายพระองคไดรับความลําบากเปนอยางมาก แต
กระนั้นก็ไมสามารถยังความรูแจงใหเกิดขึ้นได  ทรงทบทวนถึงขอปฏิบัติที่ทรงดําเนินอยูนั้น 
วาเปนสิ่งที่ไมถูกตองและเปนการทรมานตนใหไดรับความลําบากเสียเปลา  

และไดหันมาบําเพ็ญทางจิตจนตอมาก็ไดตรัสรูอริยสัจจ ๔   เปนพระสัมมาสัมพุทธ
เจา ที่ตนศรีมหาโพธิ์ ในวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๖  ณ ริมฝงแมน้ําเนรัญชรา ตําบลอุรุเวลาเสนา
นิคม ปจจุบันเรียกวาพุทธคยา๕  พระองคทรงบําเพ็ญพุทธกิจสั่งสอนไวเนยสัตวอยูจนพระชน
มายุ  ๘๐ พรรษา นับพรรษาที่ทรงเสด็จออกบรรพชาได  ๔๕  พรรษา  ก็พระปรินิพานที่เมืองกุ
สินารา ซึ่งปจจุบันไดกลายเปนหมูบานกาเซีย  เปนเมืองขนาดเล็กอยูในเขตอําเภอเดโอเรีย  รัฐ
อุตตรประเทศ๖  

                                                                 

๒ ม.มู.  (ไทย)  ๑๒/๒๗๗/๓๐๐.   
๓ ม.มู.  (ไทย)  ๑๒/๒๒๗/๓๐๐ - ๓๐๓. 
๔ ม.มู.  (ไทย)  ๑๒/๑๕๕/๑๕๗ - ๑๖๕. 
๕ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,   พุทธสถานในอินเดีย, หนา  ๑๓. 
๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา  ๕๕. 

 



     
     ๔๒ 

   

๓.๑.๒  การเผยแผพระพุทธศาสนา  

ภายหลังจากที่พระพุทธเจาทรงตรัสรู และมีพระดําริที่จะทรงเผยแผพระสัจธรรม  
ในเบื้องแรกทรงดําริถึงบุคคลที่เคยรูจัก คือ อาฬารดาบสและอุทกดาบส ก็ทรงรูดวยพระญาณ
วาทั้งสองดาบสนั้นไดเสียชีวิตแลว และตอมาทรงพิจารณาถึงบุคคลใกลชิดพระองคคือ 
พระปญจวัคคีย ก็รูวาอยูที่ปาอิสิคปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสีจึงไดเสด็จไปเพื่อโปรด
บุคคลเหลานั้น  คณะสงฆคณะแรกที่เขามาสูสังคมสงฆในพระพุทธศาสนาจึงเปนพระปญจ
วัคคีย ซึ่งประกอบไปดวยพระอัญญาโกณฑัญญะ   พระวัปปะ   พระภัททิยะ   พระมหานาม   
และพระอัสสชิ 

เมื่อเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อวา “ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร” โปรดทานเหลานั้น
จบพระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะ  ไดดวงตาเห็นธรรมวา “สิ่งใดสิ่งหนึ่ง  มีความ
เกิดขึ้นเปนธรรมดา  สิ่งทั้งปวงนั้น  มีความดับไปเปนธรรมดา”  และทูลขอบรรพชาอุปสมบท  
จึงนับไดวาพระอัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆรูปแรกที่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา สวนอีก  
๔  คนที่เหลือ  พระพุทธเจาทรงสั่งสอนอบรมจนไดดวงตาเห็นธรรมและบรรลุอรหันตผลใน
เวลาตอมา  พระพุทธเจาไดทรงประทานการบรรพชาดวยเอหิภิกขุอุปสัมปทา  โดยตรัสวา 
“เธอทั้งหลายจงเปนภิกษุมาเถิด  ธรรมอนัเรากลาวดีแลว  เธอทั้งหลายจงประพฤติพรหมจรรย
เพ่ือทําที่สุดทุกขโดยชอบเถิด”๗ ดวยพระดํารัสนี้ทําใหมีพระสงฆเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา 

พระสงฆกลุมที่สองที่เขามาสูพระพุทธศาสนา คือ พระยสะและสหายของพระยสะ
อีก ๔ คน  คือ  วิมละ  สุพาหุ  ปุณณชิ  ควัมปติ  ซึ่งเปนบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีนั่นเอง 
เมื่อ ๔  คนนี้ไดรับการบรรพชา สหายอีก ๕๐ คน ของพระยสะที่เปนชาวชนบททราบขาว 
แลวมีความคิดวา  ธรรมวินัยและบรรพชาที่ยสะกุลบุตรโกนผมและหนวดนุงหมผากาสายะ
ออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต คงจะไมตํ่าทรามเปนแน จึงไดพากันเดินทางมาหาพระยสะ  
และไดเขาเฝาพระพุทธเจา รับฟงธรรมเทศนาจนไดดวงตาเห็นธรรมและสําเร็จอรหันตผลใน
เวลาตอมา   

ครั้นแลวจึงมีพระอรหันตเกิดขึ้นในโลก  ๖๑ รูป เมือ่พระสงฆสาวกมีจํานวนมาก
พอสมควรแลว  จึงมีพระดําริที่จะสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา โดยไดตรัสรับสั่งกับ
ภิกษุทั้งหลายดังปรากฏในมารกถาวา 

                                                                 

๗ วิ.ม.  (ไทย)  ๔/๑๘/๒๕. 

 



     
     ๔๓ 

   

 ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก  เพ่ืออนุเคราะห
ชาวโลก  เพ่ือประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย จงแสดงธรรมมีความ
งามในเบื้องตน  มีความงามในทามกลาง  และมีความงามในที่สุด  จงประกาศ
พรหมจรรย  พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณครบถวน๘

สวนพุทธองคทรงเสด็จไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคม  เมืองคยา  แควนมคธ  เพราะ
แควนมคธที่มีพระเจาพิมพิสารเปนผูปกครอง ถือไดวาเปนแควนที่รุงเรืองและมีอํานาจเปน  ๑ 
ใน  ๔  ของชมพูทวีปในขณะนั้น  อีกทั้งยังเปนที่รวมของพวกชฎิล  นักบวช  และเจาสํานัก
ตาง ๆ  มากมาย  ยลาหระลาล  เนหรู  ไดใหขอสังเกตที่นาสนใจไววา  “สาเหตุที่พระพุทธเจา
ทรงประดิษฐานพระพุทธศาสนาในแควนมคธกอนที่อื่น  เพราะในขณะนั้นแควนมคธเปน
ดินแดนสวนเหนือของอินเดียท่ีศาสนาพราหมณมีอิทธิพลนอยท่ีสุด”๙  

โดยในระหวางทางที่ทรงดําเนินอยูนั้นทรงไดพบภัททวัคคียจํานวน  ๓๐  คน  
พระองคไดทรงแสดงธรรมใหฟงจนเลื่อมใส และทูลขออุปสมบทบําเพ็ญสมณะธรรมตอไป 
เมื่อจาริกถึงอรุุเวลาเสนานคิมไดเสด็จไปโปรดอุรุเวลกัสสปะ นทีกัสสปะ  และ คยากัสสปะ 
ซึ่งมีบริวารจํานวน  ๑,๐๐๐  รูป ผูต้ังสํานักอยูริมแมน้ําคยาจนเกิดความเลื่อมใสและขอ
อุปสมบทในสํานักของพระพุทธองค  และตอมาไดเสด็จไปโปรดพระเจาพิมพิสารจนเกิด
ความเลื่อมใสและทรงถวายพระราชอุทยานที่มีชื่อวา  เวฬุวัน  ใหเปนที่พักของพระพุทธเจา  
จึงนับไดวา เวฬุวัน  เปนวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา  

ในชวงเวลาเดียวกันพระอัสสช ิ  ที่เปนภิกษุรูปหนึ่งในคณะของพระปญจวัคคีย  ได
เดินทางมาถึงกรุงราชคฤหและไดแสดงธรรมแกอุปติสสปริพพาชก  ที่เปนศิษยเอกของสัญ
ชัยเวลัฏบบุตร  จนเกิดความเลื่อมใสและไดดวงตาเห็นธรรม ตอมาไดชัดชวนโกลิตปริพพาชก
ท่ี

                                                                

เปนเพื่อนกัน มาบวชในสํานักของพระพุทธเจา ซึ่งทานทั้งสองไดรับการแตงตั้งเปนคูอัคร
สาวกซายและขวา เปนกําลังในการเผยพระพุทธศาสนาสามารถประดิษฐานพระพุทธศาสนา
ในกรุงราชคฤหไดเปนการสําเร็จ  และทําใหพระศาสนาเผยแผไดมาจนถึงปจจุบัน

 
 

 

๘ วิ.ม.  (ไทย)  ๔/๓๒/๔๐. 
๙ ยลาหระลาล  เนหรู,  พบถิ่นอินเดีย, แปลโดย กรุณา  กุสลาสัย,  เลม  ๒,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพกมลากร,  ๒๕๑๕),  หนา  ๖๐๕. 

 



     
     ๔๔ 

   

 ๓.๑.๓  การบัญญัติพระธรรมวินัย 

 คําวา “พระธรรมวินัย”  มาจากคําประสมสองคํา คือ ธรรม + วินัย ดังที่มีคําเรียก
พระพุทธศาสนาวา “ธรรมวินัย”  พระพุทธศาสนาถือวาความจริงของสิ่งทั้งหลายเปนเรื่อง
ธรรมดา  มอียูแลวในธรรมชาติ  ไมวาพระพุทธเจาจะเกิดหรือไมเกิด  มันก็เปนอยางนั้นเปน
ธรรมดา ธรรมชาติและธรรมดานี้แหละ คือ “ธรรม” ๑๐ ดังพุทธดํารัสที่ไดทรงตรัสไวในธรรม
นิยามสูตรวา 

 ดูกอนภิกษุทั้งหลาย  พระตถาคต  (พระพุทธเจา)  จะอุบัติในโลกหรือไมก็ตาม  ธาตุ
นั้นก็ต้ังอยูตามธรรมชาติ  เปนกฎธรรมชาติวา  สังขารทั้งปวงไมเที่ยง  เปนทุกข  ธรรม
ทั้งปวงเปนอนัตตา  ตถาคตเมื่อไดพบความจริงแลวจึงไดนํามาบอก  มาแสดง  วางเปน
แบบ  ต้ังเปนหลัก  เปดเผย  แจกแจง  ทําใหเขาใจงายเทานั้น ๑๑

เมื่อพระพุทธเจาทรงคนพบ “ธรรม” คือความจริงตามธรรมชาตินั้นแลวก็ทรงนํามา
ประกาศเผยแพร  เพื่อใหเกิดมีผลที่เปนประโยชนแกหมูมนุษยในสังคม โดยทรงนําหลักความ
จริงที่มีอยูในธรรมชาติซึ่งเปนเรื่องของกฎแหงเหตุปจจัยนั้นมาจัดตั้ง  วางเปนระบบระเบียบ
ในหมูมนุษย จึงเรียกวา  “วินัย” ๑๒  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา สิกขาบท  หรือศีล  ก็ใชใน
ความหมายเดียวกัน  ในคัมภีรสมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัยปฏก อธิบายความหมายของ
คําวา “วินัย” ไววา “พระวินัยอันบัณฑิตผูรูอรรถแหงวินัยท้ังหลาย กลาววา วินัย เพราะมีนัย
ตาง ๆ เพราะมีนัยพิเศษ และเพราะฝกกายและวาจา”๑๓ และเมื่อพิจารณาจากคํากลาวนี ้
สามารถแยกความหมายของคําวา วินัย ออกเปน ๓ นัย๑๔ คือ 

๑. วินัย หมายถึง นัยตาง ๆ (วิวิธ + นย) เพราะมีปาติโมกข ๒ คือ ภิกขุปาติโมกข 
และภิกขุนีปาติโมกข มีวิภังค ๒ คือ ภิกขุวิภังคและภิกขุนีวิภังค และมีอาบัติ ๗ กอง เปนตน 

                                                                 

๑๐ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด,  พิมพครั้งที่  ๒,  (กรุงเทพมหานคร : 
พิมพที่ บริษัท  สหธรรมิก  จํากัด,  ๒๕๓๘),  หนา  ๒ - ๓. 
 ๑๑  องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๕๗๖/๓๐๕.    

๑๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด, หนา ๓. 
๑๓ วิ.อ. (ไทย) ๑/๒๘. 
๑๔ แสวง อุดมศรี, เรียบเรียง, พระวินัยปฎก ๑ วาดวยมหาวิภังคหรือภิกขุนีวิภังค, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ประยูรวงศ พริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๖ - ๗. 

 



     
     ๔๕ 

   

๒. วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส + นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพิ่มเติมให
สิกขาบทที่ทรงบัญญัติไวแลวมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น หรือผอนผันใหเหมาะสมแกการกระทํา
ความผิดหรือการลวงละเมิด 

๓. วินัย หมายถึง กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา (วินยนโต เจว 
กาย วาจานํ) เพราะเปนเครื่องปองกันการประพฤติไมเหมาะสมทางกายและวาจา 

คําวา วินัย มีคําที่เปนไวพจนหรือคําที่เขียนตางกัน แตมีความหมายเหมือนกัน หรือ
ใกลเคียงกันมากอยู ๓ คํา คือ ศีล พระบัญญัติ สิกขาบท แตรวมความหมายแลวก็ใชใน
ความหมายเดียวกัน คือ เปนขอท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว เพ่ือใชเปนเครือ่งมือในการให
การศึกษาและการปกครองสงฆ และในที่นี้มุงเอาความหมายที่เปนวินัยท่ีใชสําหรับพระภิกษุ 

ก. กาํเนิดพระวินัย 

ในลําดับกาลเมื่อพระพุทธเจาทรงกอต้ังองคกรคณะสงฆแรก ๆ ยังไมไดบัญญัติ
พระวินัยท้ังที่เปนปาฎิโมกข และอภิสมาจาร  พระภิกษุเมื่อเขามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือ
ปฏิบัติตามรูปแบบที่เปนธรรมเนียมของพระพุทธเจา วาดวยหลักการที่เปนทั้งคําสั่งและคํา
สอนรวมอยูดวยกัน  ซึ่งจัดเปนจารีตศีล  เรียกวา โอวาทปาติโมกข มีใจความวา 

การไมทําบาปทั้งปวง   
การทํากุศลใหถึงพรอม   
การทําจิตของตนใหผองแผว   
นี้คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจาทั้งหลาย  

   ความอดทนคือความอดกลั้นเปนตบะอยางยิ่ง  
พระพุทธเจาทั้งหลาย  ตรัสวา  นิพพานเปนบรมธรรม 
ผูทํารายผูอื่น  ไมชื่อวาเปนบรรพชิต   
ผูเบียดเบียนผูอื่น  ไมชื่อวาเปนสมณะ  

  การไมกลาวรายผูอื่น  การไมเบียดเบียนผูอื่น   
ความสํารวมในปาติโมกข   
ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร   
การอยูในเสนาสนะที่สงัด   
การประกอบความเพียรในอธิจิต   

 



     
     ๔๖ 

   

นี้คือ  คําสอนของพรพุทธเจาทั้งหลาย๑๕

แตเมื่อพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตตามลําดับกาล  ไดมีผูศรัทธาเขามาบวชใน
พระพุทธศาสนาจํานวนมาก  และการเปนอยูก็กระจัดกระจายไมไดรวมกันอยูเปนหมูเดียวกัน  
เปนเหตุใหมีการประพฤติแตกตางกันออกไป  ตามฐานะและความเชื่อถือของแตละทองถิ่น
หรือชนบทที่ตนอาศัยอยู  การประพฤติผิดทั้งที่เจตนาและไมเจตนาจึงไดเกิดมีขึ้น  ในระหวาง
พรรษาที่  ๑ - ๑๙  พระพุทธเจายังไมไดบัญญัติสิกขาบทที่เปนโทษหนักจนกระทั่งพรรษาที่  
๒๐  เกิดความไมดีไมงามขึ้นในคณะสงฆเมื่อพระสุทินที่เปนชาวเมืองเวสาล ี  ออกบวชได ๘ 
พรรษา  ถูกบิดามารดาขอรองใหเสพเมถุนกับภรรยาเกาเพื่อตองการที่จะมีผูสืบสกุลเนื่องจาก
พระพุทธเจายังไมไดบัญญัติสิกขาบทพระสุทินจึงยอมทําตาม  แตเมื่อทําแลวก็เกิดความไม
สบายใจเพื่อนสหธรรมิกมาซักถามทานก็บอกตามความจริงนั้น  พระภิกษุที่เปนผูมักนอย
สันโดษจึงไดติเตียนและนําเรื่องกราบทูลพระพุทธเจา  เมื่อพระองคทราบเรื่องจึงไดเรียก
ประชุมสงฆและทําการบัญญัติปฐมปาราชิกสิกขาบทที่เปนโทษหนัก  เพือ่เปนกรอบและ
ขอบเขตมิใหพระภิกษุประพฤติกาวลวง 

ข. ชนิดของพระวินัย 

พระวินัย หรือสิกขาบท ที่พระพุทธเจาทรงประกาศใชเปนเครื่องมือในการ
ปกครองและใหการศึกษาพระภิกษุนั้น  แบงออกตามความสําคัญม ี ๒  สวน๑๖  คอื   

๑. อาทิพรหมจริยสิกขา หมายถึงหลักการศึกษาในฝายบทบัญญัติ หรือขอปฏิบัติ
อันเปนเบื้องตนของพรหมจรรยที่พระพุทธองคทรงบัญญัติเปนพุทธอาณา  เพ่ือปองกันความ
ประพฤติเสียหาย   และวางโทษแกผูลวงละเมิดโดยปรับอาบัติหนักบาง  เบาบาง มีการสวดทุก
กึ่งเดือนเรียกวา  “พระปาติโมกข”   

๒. อภิสมาจาริกาสิกขา  หมายถึงหลักการศึกษาอบรมในฝายขนบธรรมเนียม  
เกี่ยวกับมารยาท  และความเปนอยูที่ดีงาม  สําหรบัชักนําความประพฤติ  ความเปนอยูของ
พระสงฆใหดีงาม  มีคุณคา  นาเลื่อมใสศรัทธายิ่งขึ้น 

                                                                 

๑๕ ที.ม.  (ไทย)  ๑๐/๑๘๓ – ๑๘๕/๙๐ - ๙๑. 
๑๖ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/[๗].  
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อาบัติวาโดยชื่อมี ๗ อยาง คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถลุลัจจัย ปาจิตตีย ปาฎิเทสนียะ 
ทุกกฎ และทุพภาษิต เมื่อภิกษุตองอาบัติแลวจะตองทําคืนตามลําดับความหนักเบาของอาบัติ
นั้น ๆ  ซึ่งจัดเปนประเภทมี  ๒  คอื   

๑. ครุกาบัติ   อาบัติหนัก  จัดเปนอาบัติชั่วหยาบ  “ทุ

                                                                

ฏุลลาบัติ”  หรือ  อาบัติที่เปน
โทษล่ํา  จัดเปน  ๒  ไดแก   

๑.๑ ปาราชิก  เปนอาบัติขั้น  “อเตกิจฉา”  คือเยียวยาแกไขไมได  (จัดเปน  “อนั
ติมวัตถุ”  คือ  วัตถุมีในที่สุด  ซึ่งทําใหภิกษุผูตอง  มีโทษถึงที่สุดคือขาดจากภาวะของตน)   

๑.๒ สังฆาทิเสส  เปนอาบัติหนักขั้น  “สเตกิจฉา”  พอเยียวยาแกไขไดใหกลับ
เปนปกตัตตภิกษุไดดวย  “วุฏฐานคามินี”  คือพนดวยการอยูกรรม 

๒. ลหุกาบัติ  อาบัติเบา  จัดเปนอทุฏบุลลาบัติ  คือ  อาบัติไมชั่วหยาบ  ไดแกอาบัติ
ต้ังแตถุลลัจจัยลงมา  ซึ่งจะพนไดดวย  “เทสนาคามินี”  คือ  ดวยการแสดง  กลาวคือเปดเผย
ความผิดของตนตอหนาพระภิกษุ  คณะพระภิกษุ  หรือหมูพระภิกษุสงฆ  ก็พนได 

ลักษณะอาการที่ตองอาบัติมี ๖  ประการ๑๗  คือ 
๑.  ตองดวยไมละอาย 
๒. ตองดวยไมรู 
๓. ตองดวยสงสัยและขืนทําลงไป 
๔. ตองดวยสําคัญวาควรในของที่ไมควร 
๕. ตองดวยสําคัญวาไมควรในของที่ควร 
๖. ตองดวยหลงลืมสติ 

ค. วัตถุประสงคในการบัญญัติพระวินัย 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยดวยอาศัยอํานาจประโยชนที่จะเกิดมีในสงฆ  ๑๐  
ประการ๑๘  คือ   

๑. เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ 
๒. เพ่ือความผาสกุแหงสงฆ 

 

๑๗ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี, พิมพ
ครั้งที่ ๗๘,(กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒. 

๑๘ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๓๙/๒๘ - ๒๙. 
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๓. เพ่ือขมบุคคลผูเกอยาก 
๔. เพ่ือความอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๕. เพ่ือปดกั้นอาสวะอันจะบังเกิดในปจจุบัน 
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจะบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลที่ยังไมเลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของผูที่เลื่อมใสแลว 
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ืออนุเคราะหพระวินัย 

ง. พุทธวิธีในการบัญญัติพระวินัย 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพื่อใชในการปกครององคกรคณะสงฆ  โดยทรง
คํานึงถึงเหตุปจจัยตาง ๆ เปนองคประกอบหลัก  ดังที่พระพุทธองคทรงตรัสกับพระสารีบุตร
เมื่อพระสารบีุตรไดทูลขอรองใหทรงบัญญัติสิกขาบท  และแสดงปาติโมกขแกพระสาวก อัน
จะเปนเหตุใหพรหมจรรยดํารงอยูไดนาน  ซึ่งพระพุทธองคทรงตรัสวาเวลาและเหตุที่จะทรง
บัญญัติสิกขาบทนั้นจะตองประกอบไปดวยปจจัย  ๕ ประการ  คือ 

๑. สังคมสงฆต้ังไดเปนเวลานานพอสมควร 
๒. สังคมสงฆขยายตัวใหญขึ้น 
๓. มีผลประโยชนเกิดมากขึ้น 
๔. มีผูทรงความรูมากขึ้น 
๕. มีผูประพฤติผิดใหเปนที่เสื่อมเสีย๑๙ 
จะเห็นไดวาการที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น  พระองคไมไดบัญญัติไว

ลวงหนาเหมือนกับกฎหมายโดยทั่วไป  แตทรงคํานึงถึงกาลเวลาและความเหมาะสมของ
เหตุการณเปนหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิกขาบทก็ประกอบไปดวย 

๑. เมื่อมีเรือ่งไมดีไมงามเกิดขึ้น  ทรงรับสั่งใหประชุมสงฆ 
๒. ตรัสถามภิกษุผูเกี่ยวของกับเหตุการณที่เกิดขึ้น 
๓. ทรงตําหนิภิกษุที่กอเรื่อง 
๔. ชี้โทษแหงการลวงละเมิด 

                                                                 

๑๙ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๒๑/๑๓. 
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๕. แสดงอานิสงสแหงการสํารวมระวัง 
๖. บัญญัติสิกขาบทใหภิกษุถือปฏิบัติตาม๒๐ 

๓.๒.๓ ลักษณะการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ในชวงระยะกาล ๔๕ ป ที่พระพุทธเจาทรง
พระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกรคณะสงฆ เริ่มจาก
ที่พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระศาสนา ใหแก
ประชาชนทั่วไป เมื่อมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการบวชใหดวยตัว
พระองคเอง เรียกการบวชแบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการสั่งสอนพระสาวกใน
ชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปนพระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวกเหลานั้น ออก
ประกาศเผยแผพระศาสนายังที่ตาง ๆ  
 เมื่อพระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวามีผูมีศรัทธาเลื่อมใส
จะขอบวชดวยจํานวนมาก พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพื่อท่ีจะให
พระองคทรงบรรพชาให พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการ
คมนาคมยังไมสะดวก ทําใหงานการเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุ
เหลานี้ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกผูใหญที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการ
บรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรที่มีศรัทธาดวยวิธี “ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” 
และใหการปกครองดูแลกันเองในกลุม  

การที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการบรรพชาแก
กุลบุตรผูมีศรัทธาทั่วไปนั้น เปนการมอบอํานาจบางประการใหพระสาวกไดปกครองกัน ใน
ลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารยปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระ
พุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาที่เรียกวา “โอวาทปาฎิโมกข” เพ่ือเปนหลักการ
ของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 

ปกครองคณะสงฆในระยะเริ่มแรก จึงเปนการปกครองในรูปลักษณที่ขึ้นตรงตอ
พระพุทธเจา พระพุทธองคทรงทําดําเนินการปกครองและใหการศึกษาแกพระสาวกดวยตัว
พระองคเอง และมอบหนาที่ใหพระอุปชฌายดูแลบาง เพราะลักษณะของงานของพระศาสนา
ระยะกาลนี้ เปนงานดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเสียเปนสวนมาก 

                                                                 

๒๐ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๓๙/๒๗. 

 



     
     ๕๐ 

   

พระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะของเปนอนาคาริกที่เรรอนไปตามที่ตาง ๆ เพ่ือประกาศ
หลักคําสอนของพระพุทธเจา ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง อาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ การณของพระ
ศาสนาจึงแผไปอยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง 

ตอมาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุใหการอุปสมบทแกสตรีที่
ประสงคจะบวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมากจากการรองขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมี 
และมีพระอานนทเปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดีโคตรมีจึง
นับไดวาเปนภิกษุณีรูปแรกในพระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ ประการ
จากพระพุทธองค และตอมาก็บวชใหแกเหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีทําใหมี
พุทธบริษัทเปน ๔ ฝาย ทําใหรูปลักษณการปกครองคณะสงฆในชวงระยะกาลที่สอง เปนงาน
ดานการปกครองเพื่อใหการศึกษา และการเผยแผพระศาสนาเสียเปนสวนมาก 

ตอมาเมื่อพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวกเพิ่มมากขึ้นเปนจํานวนมาก งาน
การของพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมสงฆกลายเปนสังคมที่มีขนาดใหญ สมควรที่
จะมอบหมายภาระใหหมูสงฆไดปกครองกันเอง เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานการปกครองคณะสงฆ
โดยหมูสงฆเอง พระพุทธองคจึงไดทรงยกเลิกการบวชดวยวิธีไตรสรณคมน และทรงอนุญาต
ใหมีการบวชดวยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และไดนําวิธีการบวชแบบไตรสรณคมน ไปใช
กับการบวชของสามาเณรแทนซึ่งการณนี้สืบทอดมาถึงปจจุบัน  

เมื่อทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆ หรือมอบหมายความเปนใหญใหสงฆ
อยางเต็มที่แลว พระองคก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใคร ๆ ทรงทําหนาที่สั่งสอนและดูแล
ภายในองคกรคณะสงฆโดยทั่วไป  มาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธ
ประสงคอยางแนนอนที่จะใหสงฆปกครองกันเอง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักใน
การปกครอง ไมทรงปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาที่ในการปกครอง ดัง
ปจฉิมโอวาทที่ทรงตรัสกับพระอานนทกอท่ีจะพระปรินิพพานวา “ อานนท พระธรรมวินัยใด 
ที่เราแสดงและบัญญัติไว เมื่อเราลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนพระ
ศาสดาของเธอทั้งหลาย”๒๑ เปนตน 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล จึงเปนการจัดการปกครองใหเปนไปตาม
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก การเกิดขึน้และดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัย

                                                                 

๒๑ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 

 



     
     ๕๑ 

   

พุทธกาลมีพัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเริ่มแรกพระพุทธองคจึงทรง
ดําเนินการดวยตัวพระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชที่มีอยูในสมัยนั้นที่
เรียกวา จารีตศีล และเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้นก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวก
ชวยการปกครองบาง  โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนเครื่องมือในการปกครองเพื่อให
การศึกษา จนตอมาเมื่อการณคณะสงฆไดกลายเปนสังคมที่มีขนาดใหญ ซึ่งก็อยูในชวงปลาย 
ๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองคจึงไดทรงมอบภาระการปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเอง 
ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง 

รูปลักษณของการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เมื่อเขียนเปนแผนภูมิภาพ จึง
สามารถเขียนได ดังนี้ (หนา ๕๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



     
     ๕๒ 

   

ภาพที่ ๑. แผนภูมิแสดงโครงสรางการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล๒๒

 

พุทธบริษัท ๔ 

พระพุทธเจา 

พระธรรมวินัย 

คณะสงฆ 

อุบาสิกา 

คณะคฤหัสถ 

ฝายภิกษ ุ ฝายภิกษุณ ี อุบาสก 

พระภกิษ ุ ภิกษณุ ี

สามเณร สามเณรี  

สิกขมานา 

 
 

                                                                 

๒๒ ที.ม.  (ไทย)  ๑๐/๒๑๖/๑๔๖. 

 



     
     ๕๓ 

   

๓.๒.พุทธวิธีในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล   

การจัดองคกรคณะสงฆ คือ การที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัย  ใชเปนระเบียบ
และเครื่องมือในการปกครองใหการศึกษาแกภิกษุที่เปนสมาชิกในองคกรคณะสงฆ เปนการ
จัดสภาพการณเพ่ือใหเอื้ออํานวยตอการศึกษาแกพระภิกษุไดมากที่สุด ซึ่งวินัยจะระบุถึง
ขอบเขตและอํานาจหนาที่ ในการดําเนินชีวิตรวมกันใหเปนไปตามจุดมุงหมายสูงสุดของ
พระพุทธศาสนา โดยการศึกษาเปนการนําหลักวิธีการจัดองคกรตามแนวคิดสมัยใหมเขาไป
วิเคราะหเทียบเคียงกับพุทธวิธี ในการจัดองคกรคณะสงฆของพระพุทธเจาสมัยพุทธกาลแลว 
จะเห็นไดถึงพระอัจฉริยภาพของพระพุทธองคไดเปนอยางดี ดังมีรายละเอียดตอไปนี้   

๓.๒.๑ การกําหนดวัตถุประสงค 

คําวา วัตถุประสงค หรือ จุดมุงหมาย แปลมาจากคําศัพทภาษาอังกฤษที่วา 
“Objective” ซึ่งตรงกับศัพทในทางพระพุทธศาสนาวา “อตฺถ” ที่แปลวา ความมุงหมาย  ความ
ประสงค หรือประโยชนเกื้อกูล๒๓ การกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ นับไดวาเปนสิ่งสําคญัอันดับแรกที่จะตองคํานึงถึง เพราะวัตถุประสงคหรือ
เปาหมาย เปรียบเสมือนเขม็ทิศหรือแนวทางในการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ  

ในองคกรคณะสงฆพระภิกษุตองอยูภายใตพระธรรมวินัย และตองปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสลัดตนออกจากทุกขทั้งปวง และเพื่อทํานิพพานใหแจง ซึ่ง
เปนจุดมุงหมายสูงสุดในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงจัดตั้งหรือจัดองคกรคณะสงฆสมัย
พุทธกาลก็ดีลวนเปนการจัดสภาพการณ เพ่ือใหสมาชิกในองคกรคณะสงฆไดบรรลุ
วัตถุประสงคในขอดังกลาว  ดวยการอาศัยอํานาจประโยชนเกื้อกูลแกสมาชิก และองคกรคณะ
สงฆจะพึงไดรับรวมกัน  ๓  ประการ๒๔  คอื  

๑. ทิฏฐธัมมิกัตถ  คือ ประโยชนของการดําเนินชีวิตที่เปนไปในปจจุบัน  ที่ภิกษุจะ
พึงไดรับ  ซึ่งจะเห็นไดจากพุทธประสงคที่บัญญัติพระวินัยในขอที่วา  “เพ่ือปดกั้นอาสวะ
ทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน”๒๕ ที่เปนสวนมีความจําเปนตอการดําเนินชีวิตประจําวันของ

                                                                 

๒๓ พันตรี ป. หลงสมบูรณ,  รวบรวมเรียบเรียง,  พจนานุกรม มคธ – ไทย,  (กรุงเทพมหานคร : อาทร
การพิมพ, ๒๕๔๐),  หนา  ๒๘. 

๒๔ ขุ.จ.ู  (ไทย)  ๓๐/๗๕๕/๓๘๙. 
๒๕ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๓๙/๒๘. 

 



     
     ๕๔ 

   

สมาชิกในองคกรคณะสงฆ  ระเบียบปฏิบัติที่เปนขั้นตนที่ทรงจัดใหมีขึ้น คือ พุทธบัญญัติที่
เปนอาทิยพรหมจริยกาสิกขา ที่เปนเบื้องตนของหลักไตรสิกขา เพราะเมื่อสมาชิกในองคกร
คณะสงฆเปนผูสํารวมในอธิศีลสิกขา ยอมเกิดประโยชนทั้งตอสวนตัวบุคคลและผลดีตอ
องคกรคณะสงฆโดยสวนรวมดวย   

๒. สัมปรายิกัตถ คือ การดําเนินชีวิตที่เปนไปเพื่อประโยชนในเบื้องหนา  การ
บําเพ็ญประโยชนที่สมบูรณในปจจุบันยอมสงผล เปนหลักประกันชีวิตในอนาคตและภพหนา  
คือ ความเจรญิงอกงามแหงชีวิตจิตใจที่กาวหนาเติบใหญขึ้นดวยคุณธรรม  มีศรัทธา  ศีล  จาคะ  
ปญญา  ดํารงตนอยูในศีลธรรม  ไดใชทิฎฐธัมมิกัตถะในทางที่ชอบธรรม  เปนคุณประโยชน  
จนเปนผูมีความมั่นใจในความดีของตน  ถึงเวลาละโลกนี้ไปก็มีใจสงบครองสติได  ไมหวง
กังวลทุรนทุราย  หรือหวาดหวั่นกลัวภัยแหงโลกหนา  ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนหลักของ
ไตรสิกขาในขอท่ีสองวาดวยอธิจิตสิกขา 

๓. ปรมัตถ  คือ การดําเนินชีวิตที่เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด  อนัเปนจุดมุงหมาย
สูงสุดของกุลบุตรที่ออกจาเรือนบวช  คือ เพ่ือสลัดตนออกจากทุกขทั้งปวง  และเพื่อทํา
นิพพานใหแจง (สพฺพทุกฺขนิสฺสรณนิพพานสจฺฉิกรณตฺถาย)  หรือประโยชนที่เปนสาระแท
ของชีวิตซึ่งเปนจุดหมายขั้นสุดทาย  ที่ชีวิตควรจะเขาถึง  คือ  การรูแจงสภาวะของสิ่งทั้งหลาย
ตามความเปนจริง  ไมถูกบีบคั้นดวยอํานาจความยึดติดถือมั่น  สามารถทําจิตใหเปนอิสระ  
ปลอดโปรงผองใสสะอาดและสงบมีความสุขประณีตภายใน  เรียกสั้น ๆ วา  นิพพาน  คือดับ
กิเลสและกองทุกขได  ซึ่งจัดวาเปนอธิปญญาสิกขา 

จุดมุงหมายทั้ง  ๓  ประการนี้  ยังสามารถแบงออกไปได  อีกคือ๒๖

๑. อัตตัตถะ  ประโยชนตน  คือ  การที่ไดฝกฝนอบรมตนเองดี  บรรลุผลแหง
การศึกษาที่แทจริง ถึงความเจริญงอกงามแหงสติปญญาและคุณธรรมตาง ๆ  เชน สมบูรณดวย
วิชชาและจรรยา  พ่ึงตนเองไดทั้งรางกายและจิตใจ  ทั้งในแงเศรษฐกิจ  สังคม  และจริยธรรม  
ตลอดถึงปรมัตถะ 

๒. ปรัตถะ  ประโยชนผูอื่น  หรือประโยชนทาน  คือ  ประกอบดวยเมตตากรุณา  
และมีความสามารถที่จะทําชีวิตของตนใหเกื้อกูลแกผูอื่น  ดวยการชวยเหลือ  ทําตนใหเปน
คุณประโยชน  เปนที่พ่ึงแกผูอื่นได  ทั้งทางวัตถุและจิตใจ 
                                                                 

๒๖ พระธรรมปฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต),  ธรรมนูญชีวิต,  พิมพครั้งที่  ๑๗๒,  (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๘),  หนา  ๒๐ - ๒๑. 
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๓. อุภยัตถะ  ประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย  คือ  ประโยชนรวมกัน  อันเกิดจากสิ่ง
ที่เปนของกลาง ในทางวัตถุ  เชน  ถนนหนทาง  ในทางนามธรรม  เชนศิลปวิทยาและศีลธรรม  
ดําเนินชีวิตของตนใหเปนไปเพื่อประโยชนสุข  และมีความดีงามรวมกัน  อยางนอยไมใหการ
แสวงหาประโยชนตนเปนไปเพื่อกระทบกระเทือนเสียหายตอประโยชนสุขของสวนรวม 

พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญกับจุดมุงหมายเหลานี้ทุกระดับ แตที่ทรงเนนมาก 
คือ ปรมัตถประโยชน เพราะจะทําใหมนุษยพนจากความทุกขได แตกระนั้นก็ไมไดทรงท้ัง
ประโยชนในขออื่น ๆ เปนแตเพียงใหพิจารณาถึงความเหมาะสม ในการที่จะประพฤติ
ประโยชนแกตนเองและผูอื่นดังที่ทรงตรัสวา “บุคคลไมควรใหประโยชนตนเสียไป เพราะ
ประโยชนคนอื่นแมมาก เมือ่รูประโยชนตนแลว ก็ควรขวนขวายในประโยชนตน”๒๗

๓.๒.๒ การจัดแบงงาน  

การที่มนุษยเขามารวมกันทํางานในรูปขององคกร และตองการจะดําเนินการให
ประสบความสําเร็จบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวไดนั้น จะตองมีการแบงหนาที่และมอบหมาย
งานใหเหมาะสมกับบุคคล ในลักษณะของการมอบหมายงานใหทําตามความถนัดและความรู
ความสามารถของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคล๒๘ หากไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนี้แลว 
การปฏิบัติงานก็มีโอกาสประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น เมื่อนําหลักการนี้มา
วิเคราะห ลักษณะการแบงงานในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลแลวจะเห็นไดวาพระพุทธองค
ก็ทรงมีพุทธวิธีการจัดแบงงานในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลคลาย ๆ กันกับการ
จัดแบงงานเหมือนการจัดองคกรในปจจุบัน โดยลักษณะงานที่พระพุทธองคทรงจัดแบงใน
องคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น สามารถพิจารณาได ๓ ลักษณะ คือ  

๑. ลักษณะที่เปนงานหลัก  คือ เปนงานที่มีการดําเนินการอยูเปนประจําในองคกร
คณะสงฆซึ่งสามารถแยกไดเปน ๔ ประเภท  คือ   

๑) งานดานการปกครอง  เปนงานที่จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความเรียบรอย  ดี
งามในองคกรคณะสงฆ๒๙  อันประกอบไปดวยงานที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้  คือ  

                                                                 

๒๗ ขุ.ธ. (ไทย)  ๒๕/๑๖๖/๘๔. 
๒๘ รศ. พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ รศ. ชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้ง

ที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร :  ห.จ.ก. แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๙๗. 
๒๙ วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๒๑/๑๓ – ๑๔. 
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(๑)  การรับบุคลเขาเปนสมาชิกองคกรคณะสงฆ 
(๒) การบัญญัติพระธรรมวินัย 
(๓) การวางระเบียบการลงโทษ 
(๔) การตัดสินอธิกรณ 
(๕) การสงเสริมความสามคัคี 
(๖) การทําสังฆกรรมประเภทตาง ๆ  

๒)  งานดานการใหการศึกษา  เปนการสงเสริมใหพระภิกษุไดรับประโยชนใน
สวนของตนเอง  ดวยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาที่เปนไปตามกระบวนการ หรือตามลําดับ
ขั้นของการศึกษา๓๐  มีการจัดสภาพการณที่เอื้ออํานวยตอการศึกษาของพระภิกษุ๓๑  ดังนี้ 

(๑)  การแตงต้ังผูใหการอบรมศึกษา หรือแสดงธรรม 
(๒) การใหถืออุปชฌาย และอาจารย 
(๓) การใหถือนิสัย 
(๔) สัทธิวิหาริกวัตร 
(๕) อันเตวาสิกวัตร 

๓) งานดานการเผยแผศาสนา    เปนการประกาศเผยแผคําสอนดวยการสงเสริมให
มีการศึกษาและการปฏิบัติ๓๒

(๑) การสงเสริมงานดานการเผยแผ   
(๒) การจัดสงบุคคลไปทํางานดานการเผยแผยังที่ตาง ๆ  
(๓) การตรวจเยี่ยม แนะนําวิธีการเผยแผ 

๔) งานดานสาธารณูปการ คือ การดูแลนวกรรม การกอสรางเสนาสนะที่อยูอาศัย
และการใชคนวัดใหทํางาน๓๓ เปนตน 

๒. ลักษณะงานที่จัดเปนแผนก (Departmentation) ดวยการพิจารณาลักษณะงานที่
เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆ  เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของ
งาน ซึ่งลักษณะงานเชนนี้ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงตั้งเจาหนาที่ทําการแทน

                                                                 

๓๐ ม.อุ. (ไทย)  ๑๔/๗๔/๗๘.  
๓๑ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๖๔ – ๗๙/๗๙ – ๑๑๖. 
๓๒ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๓๒/๔๐. 
๓๓ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๒๙๔ – ๓๒๓/๘๙ – ๑๕๐. 
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สงฆใหเปนผูมีหนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร ดวยกิจนั้น ๆ ที่เกิดขึ้นใน
องคกรคณะสงฆ เพราะการที่คนมาอยูรวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางที่เรียกวา
เปนของคณะเกิดขึ้น คณะนั้นตองจัดคนในคณะใหรับหนาที่ทํากิจการนั้นเปนแผนก ๆ๓๔  

การแตงตั้งสมมติผูทําการแทนสงฆ  คือ  การมีมติรวมกัน  หรือการยอมรับรวมกัน  
โดยการที่ประชุมสงฆ  ตกลงมอบหมายหรือแตงตั้งภิกษุใหทํากิจหรือเปนเจาหนาที่ในเรื่อง
อยางใดอยางหนึ่ง๓๕ เพ่ือท่ีจะดําเนินการแทนคณะสงฆตามที่ไดรับมอบหมายหนาที่นั้น ๆ 
เปนการแบงงานตามกิจที่มีขึ้นในสงฆ หรือหมูคณะนั้น ๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินการรวมกัน ดวยการมอบหมายงานแกบุคคลที่เห็นวามี
คุณสมบัติเหมาะสม พระภิกษุรูปเดียวแตเปนผูมีความรูและความสามารถอาจไดรับการแตงตั้ง
ใหทําหนาที่หลาย ๆ อยางพรอมกันก็ได โดยประเภทของผูทําการแทนสงฆ ตามพระพทุธา
องคทรงมีพุทธานุญาตไว มีดังนี้  

๑)  เจาอธิการแหงจีวร  ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้  คือ ผูรับ
จีวร  เรียกวา  จีวรปฏคคาหกะ  ผูเก็บจีวร เรียกวา จีวรนิทหกะ  ผูแจกจีวร เรียกวา จีวรภาชกะ  
ภิกษุรูปเดียวอาจทําหนาที่ทั้ง ๓  ประการก็ได  โดยการสมมติในคราวเดียวกัน 

๒) เจาอธิการแหงอาหาร  ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้  คือ  เปน
ผูแจกภัตร  เรยีกวา  ภัตตุเทสกะ  เปนผูแจกยาคู  เรียกวา  ยาคุภาชกะ  เปนผูแจกผลไม  เรียกวา
ผลภาชกะ  เปนผูแจกของขบเคี้ยว เรียกวาขัชชภาชกะ  

๓)  เจาอธิการแหงเสนาสนะ  ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้  คือ  
เปนผูมีหนาที่แจกเสนาสนะ เรียกวาเสนาสนคาหาปกะ  เปนผูแตงต้ังเสนาสนะ  เรียกวาเสนา
สนปญญาปกะ  ภิกษุรูปเดียวอาจรับทั้ง  ๒ หนาที่ได 

๔)  เจาอธิการแหงอาราม  ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้  คือ  มี
หนาที่เปนผูใชคนทําการวัด  เรียกวาอารามิกเปสกะ  ผูมีหนาที่ใชสามาเณร เรยีกวา สามเณร
เปสกะ  เปนผูมีหนาที่ดูนวถกรรม  เรียกวา นวกัมมิกะ 

                                                                 

๓๔ สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก, 
พิมพครั้งที่ ๒๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๕๓ – ๗๒. 

๓๕ พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งที่ ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา  ๓๐๑. 

 



     
     ๕๘ 

   

การแตงตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือทําหนาที่แทนสงฆในสังฆกรรมตาง ๆ  พระพุทธเจา
ทรงวางหลักการกําหนดคุณสมบัติไวแตกตางกันตามแตละชนิด  โดยหลักกวาง ๆ นั้น  จะตอง
เปนผูมีคุณสมบัติ คือ เวนจากอคติ ๔ และ เปนผูฉลาด และรูจักกิจนั้น ๆ  เปนอยางดี  ๓๖ เปน
ตน จึงจะไดรับการแตงต้ังจากสงฆใหทําหนาที่ตามกิจที่เกิดมีนั้น ๆ  

   ๓. ลักษณะงานที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization of work)  
เปนการจัดแบงงานใหสมาชิกในองคกรเพื่อปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัดและ
ความสามารถสวนบุคคลเปนหลัก ซึ่งในองคกรคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตําแหนง 
“เอตทัคคะ”๓๗ ที่พระพุทธองคทรงแตงตั้งใหแกพระสาวกในฐานะที่เปนผูมีความรูความสาม
รถและมีคุณธรรมในดานนั้น ๆ เปนการเฉพาะ เชน พระสารีบุตรเปนผูมีปญญามากทรง
แตงตั้งเปนผูเลิศกวาภิกษุทั้งปวงในดานมีปญญา และยังไดชื่อวาเปนพระธรรมเสนาบดี สวน
พระโมคคัลลานะ เปนผูมีฤทธิ์มากก็ไดรับการตางตั้งเปนผูเลิศกวาภิกษุทั้งหลายในดานมีฤทธิ์ 
ทํางานชวยในดานการปกครองสงฆ เปนตน 

ตําแหนงเอตทัคคะที่ไดรับการตางตั้งจากพระพุทธเจา ถานับโดยตําแหนงจะมี ๔๗ 
ตําแหนง แตถานับตามบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งจะมีเพียง ๔๑ ทาน เพราะพระเถระบางรูปอาจ
ไดรับการแตงตั้งดวยเหตุผลเพียงขอเดียวก็มี หรือมากกวานั้นก็มี เชน พระอานนท เปนผูไดรับ
การยกยองจากพระพุทธองคถึงสี่ประการ เปนตน  ตําแหนงเหลานี้ในระยะกาลแรก ๆ มีไม
มากนัก แตเมื่อพระองคทรงเห็นวามีความสําคัญตอพระสาวก และเหลาพุทธบริษัท จึงไดทรง
แตงตั้งใหทั้งพุทธบริษัท ๔ ที่มีความรูความสามารถแตละดานที่แตกตางกัน เพ่ือเปนการให
กําลังใจและสงเสริมการปฏิบัติใหเปนแบบอยางของพระภิกษุรุนหลัง ๆ  

งานในตําแหนงเอตทัคคะนี้ พระพุทธองทรงแตงต้ังใหกับพระภิกษุ ที่เปนผูมี
ความรูและความชํานาญเปนการเฉพาะนั้นบริหารดูแลกันเอง  เพราะเปนคุณลักษณะงานที่สืบ
เนื่องมาจากคุณพิเศษบางอยางของสวนบุคคลหรือสวนคณะนั้น ๆ ดังที่ เสถียร  โพธินันทะ ได
วิเคราะหไวในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาวา  

การศึกษาปริยัติธรรมในสังฆมณฑล ยอมปรากฏผูมีอุปนิสัยชอบการศึกษาแตละดาน
ตาง ๆ กันออกไป  ภิกษุบางหมูมีความพึงพอใจในการที่จะร่ําเรียนพระวินัย  หรือพระ
สูตร  และอภิธรรม  ยอมจะเลือกเอาแตทางที่ตนถนัดศึกษารอบรูจนแตกฉาน  ก็ไดเปน

                                                                 

๓๖ วิ.ม.  (ไทย)  ๕/๓๔๒/๒๐๓. 
๓๗ องฺ.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๑๘๘ – ๒๓๔/๒๕ – ๓๐. 
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เอตทัคคะเชี่ยวชาญในปฏกหรือในหมวดธรรมนั้น ๆ การเผยแผกห็นักไปในทางหมวด
ธรรมที่ตนรูอยู เมื่อมีศิษยมากเขาก็รวมกันเปนคณะหรือหมูขึ้น๓๘  

ลักษณะงานแบบนี้เปนไปโดยธรรมชาติซึ่งพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไววา เปน
ของธรรมดาที่สัตวทั้งหลายยอมคบคากันโดยธาตุ ดังปรากฏในหีนาธิมุตติกสูตรวา “ดูกรภิกษุ
ทั้งหลาย  สัตวทั้งหลายยอมคบคายอมสมาคมกันโดยธาตุอยางเดียวกัน  คือ สัตวทั้งหลายผูมี
อัธยาศัยเลว  ยอมคบคาสมาคมกับสัตวทั้งหลายที่มีอัธยาศัยเลว  สัตวทั้งหลายที่มีอัธยาศัยดี
ยอมคบคายอมสมาคมกันกับสัตวจําพวกที่มีอัธยาศัยดี” ๓๙ การปกครองดูแลจึงขึ้นอยูกับผูนําที่
เปนหัวหนาของกลุมนั้น  ๆ  ที่จะจัดการปกครองดูแลกันเอง  ซึ่งเปนลักษณะงานเฉพาะอยางที่
พระผูมีพระภาคไดจัดใหมีการปฏิบัติ  โดยไดทรงวางหลักการที่เปนเกณฑในการปฏิบัติของ
งานไวเปนการเฉพาะ  เพื่อใหงายตอการปฏิบัติและดูแลไดทั่วถึง   

การแบงงานในองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล จึงมีลักษณะงานที่แบงออกเปน 
๓ ประเภท คือ งานที่มีการปฏิบัติอยูเปนประจํา การจัดงานเปนแผนก และการแบงงานตาม
ความชํานาญเฉพาะดาน ตามกิจการขององคกรคณะสงฆสมัยนั้น โดยลักษณะการแบงงาน
ดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภูมิภาพได ดังตอไปนี้ (หนา ๖๔) 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

๓๘ เสถียร  โพธินันทะ,  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่  ๓. (กรุงเทพมหานคร : สภา
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑),  หนา  ๘. 

๓๙ สํ.นิ.  (ไทย)  ๑๖/๙๘/๑๘๖. 
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ภาพที่ ๒. แผนภูมิแสดงโครงสรางการแบงหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

พระพุทธเจา 

ตําแหนงเอตทัคคะ 

คณะสงฆ 

เจาหนาที่ทําการสงฆ 
 

พุทธบริษัท ๔ 

การปกครอง 

การศึกษา 

การเผยแผพระศาสนา 

สาธารณูปการ 
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๓.๒.๓ การมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ   

คุณลักษณะของอํานาจหนาที่ (Authority) ตามนัยทางพระพุทธศาสนานั้น พระ
พุทธองคทรงปฏิเสธอํานาจที่ไมเกิดจากพระธรรมวินัย ดังนั้นอํานาจจะตองมาจากการใหการ
ยอมรับ หรือความเลื่อมใส ศรัทธา การเห็นประโยชนคุณคาของสิ่งนั้น ๆ และปฏิบัติตามดวย
ความเคารพ อํานาจในทัศนะของพระพุทธศาสนาจึงเปนอํานาจที่มาจากหนาที่ เพราะการที่
บุคคลบวชเขาเปนสมาชิกองคกรคณะสงฆในเบื้องตน ลวนเกิดจากความเลื่อมใส ศรัทธา ใน
หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา และภายหลังเมื่อปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอนจนได
บรรลุคุณประโยชนสูงสุดแลว เห็นวาเปนสิ่งที่ดีมีประโยชนก็นํามาถายทอดหรือสั่งสอนคน
อื่นตอไป ศรัทธาที่ประกอบไปดวยปญญาจึงเปนที่มาของอํานาจในทางพระพุทธศาสนา 

การมอบหมายหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล เริ่มจากที่พระพุทธองคทรง
สงพระสาวกออกประกาศเผยแพรพระศาสนา ปรากฏวามีกุลบุตรตองการบวชดวยจํานวนมาก
และเมื่อมีผูตองการจะบวชพระสาวกก็จะนํามาเฝาพระพุทธองคเพ่ือบวชให ซึ่งเปนความ
ลําบากแกพระสาวกและผูที่ตองการจะบวช พระพุทธองคจึงทรงประทานอนุญาตใหพระ
สาวกเปนพระอุปชฌาย บวชกุลบุตรที่มีศรัทธาในทองถิ่นและชนบทนั้น ๆ ไดโดยไมตอง
นํามาเฝาพระองคดวยวิธี “ติสรณคมนูปสัมปทา”๔๐ ทั้งนี้เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกพระสาวกในการดําเนินการเผยแผพระศาสนา และมีพัฒนาการเปนไปตามลําดับตาม
ความเจริญขององคกรคณะสงฆ แตอยางไรก็ตาม เมื่อประมวลตามหลักวิธีการจัดองคกรแลว
ลักษณะการมอบหมายหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มีดังนี้ 

๑. การมอบหนาที่ดวยการใหตําแหนง เพราสถานของผูดํารงตําแหนงนั้นชวยใหมี
การกระทําและเปนที่ยอมรับรวมกันในขอบเขตของงานนั้น เพราะการมอบหนาที่นั้นเปนการ
มอบหมายงานหรือการบริหารงานบางสวนใหแกผูใตบังคับบัญชา เมื่อไดรับมอบหมายหนาที่
ก็จะไดรับสิทธิในการกระทําหรือในการตัดสินใจในสิ่งตาง ๆ ภายในขอบเขตหนาที่ที่ตน
ไดรับมอบ ซึ่งเปนบอเกิดของอํานาจตามมา คือ มีอาํนาจในการพิจารณาความดีความชอบหรือ
ความสามารถลงโทษผูใตบังคับบัญชาได 

การมอบหนาที่ในลักษณะนี้ในองคกรคณะสงฆ คือ การไดรับการสมมติโดยเมื่อ
สงฆจะมอบหนาที่ใหพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งเปนผูกระทําหนาที่แทนสงฆ สงฆจะใชวิธีการ

                                                                 

๔๐ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๓๔/๔๒. 

 



     
     ๖๒ 

   

สวดสมมติหรือการสอบถามความพอใจ และมีการกําหนดคุณสมบัติ โดยอาศัยความยินยอม
พรอมใจของภิกษุสงฆที่เขารวมประชุมกันทั้งหมดวาจะมอบหนาที่ในการทํากิจนั้น ๆ แกภิกษุ
สงฆรูปใด ถาหากมีภิกษุรูปใดเห็นวาไมเหมาะสมก็สามารถคัดคานทวงติงได ตัวอยางเชน 
การสมมติหรือมอบหนาที่แกภิกษุทํานาที่เปนผูแจกภัตตาหาร ที่เรียกวา “ภัตตุเทสก” มีคํามอบ
หนาที่หรือคําสวดสมมติวา ดังนี้  

ภิกษุทั้งหลาย ก็แลสงฆพึงสมมติอยางนี้พึงขอรองภิกษุกอน ครั้นภิกษุผูสามารถผู
ฉลาดพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจา 
ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา ถาความพรั่งพรอมของสงฆถึงที่แลว สงฆพึงแตงตั้ง

ภิกษุชื่อนี้ใหเปนเจาหนาที่ผูแจกอาหารนี้เปนญัตติ 
ทานผูเจริญ ขอสงฆจงฟงขาพเจา สงฆแตงตั้งภิกษุชื่อนี้เปนเจาหนาที่แจกอาหาร ทาน

รูปใดเห็นดวยกับการแตงต้ังภิกษุชื่อนี้ใหเปนเจาหนาที่แจกอาหารทานรูปนั้นพึงนิ่ง ทาน
รูปใดไมเห็นดวย ทานรูปนั้นพึงทักทวง๔๑

ภิกษุที่ไดรับมอบหนาที่แลว ก็มีสิทธิมีหนาที่ในการแจกภัตตาหาร ตามที่ไดรับ
แตงตั้งนั้น หาทานปฏิบัติหนาที่โดยชอบ คือ อยูในองคประกอบของพระภัตตุเทสก ๕ 
ประการ คือ ปราศจากอคติ ๔ และรูจักกิจนั้น ๆ เปนอยางดี ถาทานปฏิบัติหนาที่ภายใต
องคประกอบเหลานี้ใคร ๆ ก็ไมสามารถที่จะตําหนิติเตียนการปฏิบัติ

                                                                

หนาที่ของทานได เพราะ
ทานเปนผูที่สงฆและสวนรวมมีมติรวมกันแลว 

๒. การสรางพันธะตอหนาที่ หรือท่ีเรียกวาความรับผิดชอบ ใหเกิดมีตอผูที่ไดรับ
มอบหมายหนาที่ ดังจะเห็นไดจากที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหภิกษุที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 
เปนพระอุปชฌายใหการบวชกุลบุตร เพ่ือมิใหเปนปญหาในการปกครองจึงทรงใหภิกษุถือ
พระอุปชฌาย อันเปนขอปฏิบัติระหวางอุปชฌายและสัทธิวิหาริกจะพึงปฏิบัติตอกัน เรียกวา 
อุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร 

อุปชฌาย เมื่อบวชใหกุลบุตรแลวจะตองติดตามใหการอบรมพร่ําสอน ตลอดจนให
การอนุเคราะหดวยปจจัย ๔ แกสัทธิวิหาริกของตนอยางสม่ําเสมอ ในขณะเดยีวกันภิกษุที่เปน
สัทธิวิหาริกก็จะตองแสดงความกระตือรือรนที่จะปรนนิบัติรับใชดวยความเคารพ และทรง
อนุญาตใหพระอุปชฌายมีอํานาจทําการประณาม หรือตําหนิติเตียนภิกษุที่เปนสัทธิวิหาริกของ

 

๔๑ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๓๒๖/๑๕๔ – ๑๕๕. 
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ตนที่ประพฤติไมเหมาะสม ๕ ประการ คือ ไมมีความรักใคร ไมเลื่อมใส ไมมคีวามละอาย ไม
มีความเคารพ และไมหวังดีตอพระอุปชฌายโดยอยูบนพื้นฐานของความปรารถนาดีตอกัน 

การที่พระพุทธเจาทรงอนุญาต ใหมีการถืออุปชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร 
ดังกลาวนี้ถาพิจารณาใหลึกซึ้งก็จะเห็นไดวา พระพุทธองคทรงมีพระประสงคจะมอบหนาที่
ในการปกครองพระสงฆในเบื้องตน ใหเปนภาระโดยตรงของพระอุปชฌายจะตองรับผิดชอบ 
ทั้งนี้เพราะพระอุปชฌายแตละรูป เปรียบเหมือนเปนบิดาบังเกิดเกลาที่ใหกําเนิดแกบุตรผูเปน
สัทธิวิหาริก การอบรมพร่ําสอนใหบุตรไดประพฤติดีปฏิบัติชอบจึงเปนภาระเบื้องตนของผู
เปนบิดามารดาที่จะตองรับผิดชอบดวยสามัญสํานึกของผูใหกําเนดิ๔๒ หนาที่จึงมีสวนสัมพันธ
กับความรับผิดชอบเพื่อใหการปฏิบัติงานนั้นเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 

หลักการมอบหนาที่ในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาทรง
ประทานหลักการที่เปนระเบียบการเพื่อใชในการสรรหา การคัดเลือก  และการดําเนินงาน  
เปนไปดวยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย  โดยเมื่อพิจารณาแลวสามารถสรุปได ๓ 
ประการ คือ  

๑. หลักพระวินัย คือ  การแตงตั้งสมมติดวยการถือเอาอายพุรรษาเปนเครื่องมือ
กําหนด  เพ่ือใหพระภิกษุผูไดรับการแตงตั้งสมมติไดทําหนาที่อยางสมบูรณ  เพราะผูที่ไดรับ
การแตงตั้งจะประกอบไปดวยภาวะที่สามารถปกครองตนเองและสามารถปกครองคนอื่น 

๒. หลักพระธรรม การแตงตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือทําการแทนสงฆโดยอาศัย  หลัก
พระธรรม  คอื  การสมมติดวยการถือเอาความสามรถเปนหลักในการแตงตั้งมอบหมายหนาที่
ใหดําเนินการในกิจนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะแมพระภิกษุถึงจะมีพรรษาตามที่กําหนดแลว  แตอาจจะ
เปนผูมีอุปนิสัยในดานอื่นไมตรงกับหนาที่นั้น ๆ  หรืออาจเปนผูที่ไรความสามารถ  เปนผูโง
เขลา   ไมฉลาดในกิจที่ไดรับการแตงต้ัง   ดังนั้น จึงตองอาศัยหลักความสามารถเปนเครือ่ง
กําหนดคุณสมบัติเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยหรือบรรลุตามวัตถุประสงค
ที่วางไว เชน การแตงตั้งพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะเปนอัครสาวก เปนตน  

๓. หลักพระธรรมวินัยรวมกัน การแตงต้ังสมมติพระภิกษุเปนเจาหนาที่ทําการแทน
สงฆโดยอาศัย  หลักพระธรรมวินัย  คอื  การสมมติดวยการถือเอาหลักอายุพรรษา และความ
สามรถ  เปนตัวการกําหนดคุณสมบัติในการแตงตั้งสมมติ  ซึ่งผูที่ไดรับการแตงตั้งอาจจะเปนผู
                                                                 

๔๒ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๙. 
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มีพรรษาครบตามกําหนด  และเปนผูประกอบดวยความรูความสามารถในหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายนั้น เปนตน 

๓.๒.๔ การจัดสายการบังคับบัญชาและชวงของการบังคับบัญชา  

ผูบังคับบัญชา (Commander) ตามนัยทางพระพุทธศาสนาเทียบเคียงไดกับคําใน
ความหมายของคําวา อุปชฌายาจารย ที่หมายถึง เปนผูรับใหการพึ่งพิง เปนผูฝกสอน และเปน
ผูปกครอง คอยดูแลรับผิดชอบ สวนผูใตบังคับบัญชานั้น ไดแก สัทธิวิหาริก (แปลวา ผูอยู
ดวย) หรืออันเตวาสิก (แปลวา ผูอยูในสาํนัก หรือภิกษุผูขออยูรวมดวย) สวนกิริยาที่พ่ึงพิงนั้น
ชื่อวา “นิสัย” ในกรณีที่พระภิกษุที่เปนพระนวกะที่ถืออุปชฌายในสํานึกหนึ่ง เมื่อมีเหตุที่นิสัย
ตองระงับจากพระอุปชฌายเดิมนั้น พระภิกษุที่เปนพระนวกะจะตองไปขอนิสัยกับพระภิกษุ
รูปอื่นผูสามารถใหพ่ึงพิงได โดยภิกษุที่ใหที่พ่ึงพิงนี้ชื่อวา “อาจารย” แปลวา ผูฝกมารยาท 
พระภิกษุที่เปนผูพ่ึงพิงนั้นชื่อวา “อันเตวาสิก”๔๓

คุณลักษณะของผูที่จะเปนผูบังคับบัญชาในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น พระ
พุทธองคทรงใหความสําคญัเปนอยางมาก โดยผูที่จะเปนผูบังคับบัญชาปกครองคนอื่นจะตอง
เปนผูที่ปกครองตนเองใหไดเสียกอน เพราะถาไมมีความสามารถปกครองตนเองไดแลว ก็
ยอมไมสามารถปกครองคนอื่นได ดังที่มีพุทธพจนไววา “บัณฑิตพึงตั้งตนไวในคุณธรรมที่
เหมาะสมกอน แลวสอนคนอื่นในภายหลัง จึงจะไมมัวหมอง บุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทํา
ตนอยางนั้น ผูที่ฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น) เพราะตนนั้นแลฝกไดยาก”๔๔ ผูที่จะเปน
ผูบังคับบัญชาในองคกรคณะสงฆ จึงตองเปนผูที่ผานกระบวนการในการฝกหัด พัฒนาตนเอง
จนสามารถครองตนหรือปกครองตนเองไดจึงจะสมควรทําหนาที่ปกครองคนอื่นตอไป 

ลักษณะการจัดสายการบังคับบัญชาในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น มี
พัฒนาการเปนไปตามลําดับของการขยายตัวขององคกรคณะสงฆ โดยในระยะกาลเริ่มแรกที่มี
การจัดตั้งองคกรคณะสงฆ พระพุทธองคทรงเปนผูปกครองดูแลและจัดการบริหารกิจการของ
องคกรคณะสงฆดวยตัวพระองคเองทุกอยาง นับตั้งแตการคัดเลือก การรับบุคคล ที่จะเขาเปน
สมาชิกองคกรคณะสงฆ โดยการบวชใหดวยวิธี “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” เมื่อบวชใหแลวก็ทรง

                                                                 

๔๓ พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชา
ธรรมกาย, ๒๕๓๙), หนา ๑๐๒ - ๑๑๘ 

๔๔ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘ – ๑๕๙/๘๑ – ๘๒. 
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อบรมใหการศึกษาแกพระสาวกดวยตัวพระองคเอง ซึ่งการที่พระองคทรงทําเชนนี้ไดก็เพราะ
สมาชิกในองคกรคณะสงฆขณะนั้นมีจํานวนนอย แตตอมาเมื่อองคกรคณะสงฆมีจํานวน
สมาชิกเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนผูที่แสดงความประสงคที่จะขอบวชเขาเปนสมาชิกในองคกร
คณะสงฆก็มีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ พระพุทธองคจึงไดทรงอนุญาตพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการอุปสมบทแทนพระองค ทําใหกิจการของพระศาสนามี
ความเจริญขึ้นเปนลําดับ  

ในกาลตอมา เมื่อพระพุทธองคทรงรับเวฬุวันเปนวัดแหงแรกในพระพุทธศาสนา 
และทรงมีพุทธานุญาตใหภิกษุรับเสนาสนะและอยูจําพรรษาเปนที่ได  ทําใหเกิดมีเจาอาวาส
และคณาจารยเปนผูดูแลสมาชิกในองคกรคณะสงฆเพ่ิมขึ้น โดยตําแหนงเหลานี้พระเถระรูป
เดียวอาจจะดํารงดํารงตําแหนงอุปชฌาย อาจารย เจาอาวาส และคณาจารยในขณะเดียวกันก็ได 
จะตางกันก็แตลักษณะงานเทานั้น พระเถระที่รับผิดชอบงานพระศาสนาทั้งหมดจะขึ้นตรงตอ
พระพุทธเจา จึงมีธรรมเนียมวา หลังจากออกพรรษาแลวพระที่จําพรรษาอยูในสวนตาง ๆ ของ
ชมพูทวีป จะมาเฝาพระพุทธเจาเพื่อกราบทูลรายงานเหตุการณตาง ๆ๔๕

การจัดระบบความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ในองคกร
คณะสงฆสมัยพุทธกาล จึงเปนไปในลักษณะอาจารยปกครองศิษย บิดาปกครองบุตร ตางมี
ความเมตตาเคารพรักใคร และเปนกัลยาณมิตรของกันและกัน ดังที่พระพุทธองคทรงตรัสวา 
“ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายฉับบิดา เมื่อเปนเชนนี้ อุปชฌายและ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพ ยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงซึ่งความไพบูลยในพระ
ธรรมวินัยนี้”๔๖

การจัดระบบความสัมพันธแบบนี้ เปนการจัดตามระบบโครงสรางพื้นฐานที่มีการ
รวมกลุมกันทางสังคม โดยเริ่มจากระบบครอบครัว ทําใหการอยูรวมกันหรือการทํางาน
รวมกันของสมาชิกในองคกรคณะสงฆเปนไปอยางสมานฉันท มีความสามัคค ี ปฏิบัติตอกัน
ดวยการเพงที่ประโยชนเกื้อกูลตอกันและกันเปนหลัก และเพื่อไมใหเปนปญหาทางการ
ปกครองที่เกิดจากการถือพระอุปชฌายตางกัน  พระพุทธองคทรงอนุญาตใหมีการถืออุปชฌาย

                                                                 

๔๕ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๖๙. 

๔๖ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๖๔/๘๑. 
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วัตรและสัทธิวิหาริกวัตร กลาวคือ ขอปฏิบัติที่พระอุปชฌายและภิกษุ (สัทธิวิหาริก) ที่ไดรับ
การอุปสมบทจากพระอุปชฌายรูปนั้น ๆ จะตองประพฤติตอกัน๔๗ ทรงใหอํานาจแกพระ
อุปชฌายและอาจารย ในการที่จะลงโทษแกสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของตน ที่ประพฤติมิ
ชอบไดตามแตจะเห็นสมควร เชน การประณาม เปนตน 

การจัดชวงการบังคับบัญชาในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค
ไมไดกําหนดไวตายตัววาผูปกครองคนหนึ่งจะตองมีผูใตบังคับบัญชากี่คน แตมีเคาใหได
เทียบเคียงถึงชวงของการบังคับบัญชาในองคกรคณะสงฆไดวา  

ในสมัยหนึ่ง พระอุปนันทศากยบุตรมีสามเณรเพื่ออปุฐากไว ๒ รูป คือ สามเณร
กัณฏกะและสามเณรมหกะ เธอทั้งสองมีปกติรังแกกันประจํา ภิกษุทั้งหลายจึงนําความนี้มา
กราบทูลพระพุทธเจา พระพุทธองคจึงทรงรับสั่งวา ภิกษุรูปเดียวไมควรมีสามเณรรับใช ๒ รูป 
และทรงลงโทษแกผูละเมิดนั้นเปนอาบัติทุกกฎ๔๘  

แตตอมาตระกูลอุปฏฐากของทานพระสารีบุตรสงเด็กชายไปยังสํานักของทานดวย
มอบหมายวา “ขอพระเถระโปรดใหเด็กคนนี้บรรพชา” ทานพิจารณาเห็นวา พระพุทธองคทรง
บัญญัติไววา ภิกษุรูปเดียวไมพึงมีสามเณร ๒ รูปใหอุปฏฐาก เดียวน้ีทานมีสามเณรราหุลอยู
แลวควรทําอยางไร จึงนําความนี้กราบทูลพระพุทธเจา พระพุทธองคจึงทรงรับสั่งเปนอนุ
บัญญัติกับภิกษุทั้งหลายวา “ภิกษุทั้งหลาย เราอนญุาตใหภิกษุรูปเดียวซึ่งเปนผูฉลาดสามารถ
ใชสามเณร ๒ รูปใหอุปฏฐากได หรืออนุญาตใหใชสามเณรเทาที่สามารถจะตักเตือนพร่ําสอน
ใหอุปฏฐากได”๔๙

เมื่อพิจารณาจากเรื่องดังกลาวที่ยกมานี้ สามารถอนุโลมไดวาชวงการบังคับบัญชา
ในองคกรคณะสงฆ ผูบังคับบัญชาคนหนึ่งสามารถมีผูใตบังคับบัญชามากกวาหนึ่งคนก็ได แต
มีขอแมไววาผูบังคับบัญชานั้น จะตองเปนผูฉลาดและมีความสามารถในปกครองดูแล 
ฝกอบรมและใหการศึกษาแกผูอยูใตบังคับบัญชานั้นไดทั่วถึง จํานวนจึงไมเกี่ยวของแตยึดถือ
ความสามารถของผูปกครองเปนหลักในการที่จะมีผูใตบังคับบัญชากี่รูปก็ได  

ลักษณะของการจัดสายการบังคับบัญชาในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล สามารถ
เขียนเปนแผนภูมิภาพ ไดดังนี้ 

                                                                 

๔๗ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๐. 
๔๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๑/๑๕๖. 
๔๙ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๕/๑๖๘. 
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ภาพที่ ๓. แผนภูมิแสดงโครงสรางสายการบังคับบัญชาคณะสงฆสมัยพุทธกาล๕๐

คณะสงฆ 

พระพุทธเจา 

ฝายพระภิกษุ ฝายภิกษุณี 

อุปชฌายและอาจารย 

เจาอาวาส และคณาจารย 

พระภิกษุ 

อุปชฌายและอาจารย 

ภิกษุณี 

สามเณร 

สามเณรี 

สิกขมานา 

 
 

 

                                                                 

๕๐ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, หนา ๖๘ – ๗๐.  
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๓.๒.๕ การประสานงาน 

การอยูรวมกันของคนหมูมาก เปนธรรมดาของยอมจะตองมีวิธีการในการประสาน
เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปอยางปกติสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล
ที่มีสมาชิกประกอบดวยบุคคล ที่มีพ้ืนฐานสภาพแวดลอมทางสังคมที่มีความแตกตางกันทั้ง 
ชาติ ชั้นวรรณะ และการศึกษา เมื่อมาอยูรวมกันเปนหมูคณะ จึงจําเปนตองอาศัยหลักการที่
เปนตัวประสานทําความเขาใจซึ่งกันและกัน เพ่ือใหการดํารงอยูรวมกันเปนไปดวยดีมีความ
สามัคคีกลมเกลียวกันสมานฉันท หากเปนตรงกันขามยอมจะทําใหเกิดความแตกแยกเปนกลุม
เล็กบางใหญบาง จนกระทั่งกลายเปนปฏิปกษตอกันและกันในที่สุด สิ่งสําคัญในการ
ประสานงานจึงเปนการประสานความสัมพันธ ระหวางสมาชิกในองคกรคณะสงฆใหคน
ทั้งหลายเขากันและรวมกันทํากิจกรรมนั้น ๆ 

หลักการที่จะชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และไปดวยกันนั้น เรียกวา พระ
ธรรมวินัย กลาวคือ เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปอยางปกติสุขจําเปนตองอาศัยหลักธรรม เพ่ือ
เปนเครื่องนอมนําจิตใจของพระสาวกใหมีความกลมเกลียวกัน และนอกจากนั้นยังตองอาศัย
คุณธรรมของพระสงฆสาวก เชน ความเปนกัลยาณมิตรของกันและกัน ความหวังดีในทาง
ธรรมตอกัน ความสามัคคกีันในทางธรรม ความพรอมเพรียงกันทําหนาที่โดยเห็นแกธรรมเปน
หลัก และยังตองเคารพลัทธินิยมหรือประเพณีนิยมของกันและกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกัน
คือ วิมุต๕๑ พระพุทธเจาทรงตรัสถึงหลักธรรมที่เกี่ยวกับการที่จะชวยใหคนมาประสานกัน ไป
ดวยกัน ไวอยางมากมาย เชน สังคหวัตถุ ๔ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจ๕๒ และสาราณียธรรม 
๖ ธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความระลึกถึง หรือธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน ทําใหเปนที่รัก ทําให
เปนที่เคารพ เปนไปเพื่อสงเคราะหกัน เพ่ือความไมวิวาท เพ่ือความความสามัคคี เพ่ือความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน๕๓ เปนตน  

ในสวนของพระวินัยเปนการอาศัยระเบียบปฏิบัติที่เปนแบบแผน เพื่อใหเปนการ
หมายรูรวมกันถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ของการดําเนนิชีวิตรวมกัน เพราะสมาชิกในองคกร

                                                                 
๕๑ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก, 

วิทยานิพนธปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒),  
หนา ๔๔. 

๕๒ องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  ๒๑/๓๒/๕๐ – ๕๑. 
๕๓ ม.อุ.  (ไทย)  ๑๔/๕๔/๕๙ – ๖๐. 
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คณะสงฆสมัยพุทธกาล ประกอบไปดวยสมาชิกที่มีความแตกตางกัน การที่จะประสานคน
จํานวนมากใหมีความคิดเห็นเปนไปในทางเดียวกัน จําเปนตองลดความแตกตางระหวาง
บุคคลเสียกอน แลวสรางบรรทัดฐานที่เปนรูปแบบของการดําเนินชีวิตที่เปนไปอยางเดียวกัน 
มีการสรางเปาหมายใหคนในองคกรไดรับรูและกระทํารวมกัน พระวินัยจึงเปนการจัดสรร
โอกาสทําใหชีวิตและสังคมมีระบบระเบียบ และมีโอกาสเกิดขึ้น ทําใหทําอะไร ๆ ไดอยาง
คลอง ดําเนินชีวิตไดสะดวก ดําเนินกิจการสะดวกเพราะถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบ ไมเปน
ระบบ ก็จะสูญเสียโอกาสในการดําเนินชีวิตและทํากิจกรรมของสังคมใหเปนไปดวยดี๕๔ 
เปรียบเหมือนกันกับ “ดอกไมตางพรรณที่เขากองไวบนพื้นกระดานรอยดีแลวดวยดาย ลมยอม
กระจายไมได ขจัดไมได กําจัดไมไดซึ่งดอกไมเหลานั้น เพราะเขารอยดแีลวดวยดายฉัน
นั้น”๕๕

คณะสงฆในสมัยพุทธกาลจึงเปนคณะที่เพียบพรอมประกอบไปดวย สีลสามัญญตา
และทิฎฐิสามัญญตา ดังที่ปรากกฎคําสรรเสริญในปสาทสูตร๕๖ มีใจความโดยยอวา “บรรดา
หมูคณะใด ๆ ในโลก หมูพระสาวกของพระพุทธองคเปนหมูคณะที่เลิศที่สุด เพราะเปนหมู
คณะที่มีการประพฤติธรรม เปนอยูดวยธรรม มีธรรมเปนเครื่องอาศัย” อันทําใหการเปนอยู
รวมกันเปนไปอยางเรียบรอยดีงาม แมจะมีความเห็นที่เปนการขัดแยงกันบางในบางครั้ง บาง
เรื่อง ก็ใชหลีกธรรมวินัยในการตัดสิน โดยมีรูปแบบที่เปนกระบวนการมีการแตงตั้งผูทํา
หนาที่ในการตัดสินอธิกรณ การขอมติจากที่ประชุม การเปดโอกาสใหทั้งจําเลยและผูฟองได
กลาวแกตางในที่ประชุม 

นอกจากนั้นการแตงตั้งผูประสานงานเปนการเฉพาะ ยังเปนอีกรูปแบบหนึ่งที่พระ
พุทธองคทรงจัดใหมีในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล โดยเปนการแตงตั้งใหมีพระภิกษุเปน
ผูทําหนาที่เปนการเฉพาะ เปนตัวแทนหรือเปนสื่อกลางในการอํานวยความสะดวกตาม
กาลเวลา และสถานที่ เชน การที่สงฆแตงตั้งพระอานนทเปนผูอุปฏฐากพระพุทธเจาเปนตน 
ซึ่งถาเปรียบในสมัยปจจุบันก็คือเลขาสวนตัวนั่นเอง ดังที่พระพุทธองคทรงตรัสสรรเสริญทาน
ไววา 

                                                                 

๕๔ พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต),  วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด,  หนา ๑๕. 
๕๕ วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๗/๑๓. 
๕๖ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๔/๓๘. 

 



     
     ๗๐ 

   

 ภิกษุผูเปนอุปฏฐากของพระผูมีพระภาคทั้งหลายในอดีตและอนาคต ที่จัดวาเปนผู
อุปฏฐากผูยอดเยี่ยมก็เหมือนอานนทของเรานี้เอง อานนทเปนบัณฑิต ยอมรูวา นี้เปนกาล
เพ่ือจะเขาเฝาพระตถาคต นี้เปนกาลของพวกภิกษุ นี้เปนกาลของพวกภิกษุณี นี้เปนกาล
ของพวกอุบาสก นี้เปนกาลของพวกอุบาสิกา นี้เปนกาลของพระราชา นี้เปนกาลของราช
มหาอํามาตย นี้เปนกาลของพวกเดียรถีย นี้เปนกาลของพวกสาวกเดียรถีย ๕๗

ถามีกรณีพิเศษหรือเกิดปญหาที่เปนอธิกรณขึ้นในองคกรคณะสงฆ พระพุทธองค
ทรงอนุญาตใหคณะสงฆแตงตั้งผูประสานงานเปนการเฉพาะ เรียกวา ทูต เปนผูทําหนาที่คอย
ประสานงานระหวางทั้งสองฝาย โดยผูที่จะไดรับการแตงตั้งจะตองเปนบุคคลที่เปนกลางและ
มีความรูความสามารถเปนอยางดี มีคุณสมบัติเหมาะสม เปนที่ยอมรับของทุกฝาย เปนตน 
หลักในการประสานงานในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองคทรงวางหลักการ
ของพระธรรมวินัย กลาวคือ ศีลยอมนํามาซึ่งบรรทัดฐานในการอยูรวมกัน มีการปฏิบัติตอกัน
อยางมีแบบแผน และธรรมยอมนอมนําจิตใจใหมีความสามัคคี กลมเกลียวกัน มีความพรอม
เพรียง รวมจิตรวมความคิดมุงตรงตอจุดมุงหมายอันเดียวกัน การดํารงอยูและการปฏิบัติ
กิจการตางๆ ในองคกรคณะสงฆเปนไปอยางถูกตองและเรียบรอยดีงาม 

สรุป การจัดองคกรคณะสงฆของพระพุทธเจาในสมัยพุทธกาล คือ การที่พระพุทธ
องคทรงบัญญัติพระธรรมวินัย เพ่ือใชเปนเครื่องมอืในการปกครองและใหการศึกษาพัฒนา
ตนเองของสมาชิกในองคกรคณะสงฆ ใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา โดย
พระธรรมวินัยจะครอบคลุมระบบการดําเนินชีวิตทุกอยาง เริ่มตั้งแตกําหนดคุณสมบัติ สิทธิ 
หนาที่ และวิธีการรับสมาชิกใหมเขาสูชุมชนคือสงฆ การดูแลสมาชิกใหม การแตงตั้ง
เจาหนาที่ทํากิจการสงฆ พรอมดวยคุณสมบิตและหนาที่ที่ทํากําหนดให และรวมถึงระเบียบ
เกี่ยวกับการแสวงหา การจัดทํา การเก็บรักษา และการแบงสรรปจจัย ๔ ๕๘ โดยเปนระเบียบ
ปฏิบัติเพื่อใหสงฆไดหมายรูรวมกันในสังคมสงฆ เชน ระเบียบการรับและจัดแบงสวนอาหาร 
การทําจีวร และขอปฏิบัติเกี่ยวกับจีวร การจัดสรรที่อยูอาศัย ระเบียบวิธีดําเนินการประชุม การ
โจทกหรือฟองคดี ขอปฏิบัติของการโจทก จําเลยและผูวินิจฉัยคดี วิธีดําเนินการและตัดสินคดี
การลงโทษแบบตาง ๆ เปนตน 

                                                                 

๕๗ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๒๐๘/๑๕๕. 
๕๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัทสหธรรม จํากัด, ๒๕๔๖),  หนา ๔๔๘ – ๔๔๙. 

 



     
     ๗๑ 

   

๓.๓ ปญหาและวิธีปองกันแกไขในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

 คําวา ปญหา (Problem) ตามนัยทางพระพุทธศาสนา ตรงกับศัพทของคําวา 
“อธิกรณ” ที่หมายถึง เรื่องที่เกิดขึ้นจะตองจัดตองทํา หรือเรือ่งที่สงฆจะตองดําเนินการ๕๙ หรือ
อีกนัยความหมายหนึ่ง คือ เหตุ โทษ เรื่องราว คดีความ ในที่นี้หมายเอาเรื่องที่เกิดขึ้นในสงฆ
เปนสิ่งที่จะตองดําเนินการ๖๐ เมื่อมีอธิกรณอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆ ทุก
ฝายที่มีสวนรับผิดชอบจะตองรีบดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ อยางเรงดวน เพ่ือไมใหเปน
อุปสรรคตอการประพฤติปฏิบัติพรหมจรรยรวมกัน ทั้งนี้เพราะเมื่อเกิดอธิกรณอยางใดอยาง
หนึ่งขึ้น ยอมเปนไปเพื่อความไมผาสกุของภิกษุและหมูสงฆ ทําใหสงฆแตกแยกเปนฝกฝาย 
หรือกอใหเกดิความไมเลื่อมใสศรัทธาตอประชาชนทั่วไปท่ีเปนผูใหการอุปถัมภ และเปน
สาเหตุของการเสื่อมของพระศาสนา 
 ลักษณะอธิกรณที่จัดเปนปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มีดวยกัน 
๔ ประเภท๖๑ คือ 

 ๓.๓.๑ ปญหาวิวาทาธิกรณ  การทะเลาะกันดวยปรารภพระธรรมวินัย 

วิวาทาธิกรณ มาจากศัพทคําวา วิวาท + อธิกรณ คือ การทะเลาะ การโตแยงกัน การ
กลาวเกี่ยงแยงกัน กลาวตาง คือ วาไปคนละทางไมลงรอยกัน๖๒ ที่หมายถึง ความบาดหมาง 
ความทะเลาะ ความแกงแยง ความวิวาท ความกลาวตางกัน ความกลาวโดยประการอื่น การพูด
เพ่ือความกลัดกลุมใจ การดาทอในเรื่องนั้น ๆ รวมเรียกวา วิวาทาธิกรณ๖๓  ในที่นี้หมายเอา
เรื่องที่เกี่ยวกับพระธรรมวินัยเปนหลัก 

วิวาทาธิกรณสามารถจัดเปน ๒ ประเภท คือ 
๑. การวิวาทที่มีความปรารถนาดีเปนมูล คือ ตองการใหความรูความเขาใจ และการ

ปฏิบัติใหถูกตองตามพระธรรมวินัย มีเจตนาดีตอพระธรรมวินัย มีจิตประกอบดวยกุศลจิต คือ 
อโลภะ อโทสะ และอโมหะ 

                                                                 

๕๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๖๒. 
๖๐ วิ.ภิกฺขุนี.  (ไทย)  ๓/[๔๔]. 
๖๑ วิ.จู.  (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐ – ๓๓๑. 
๖๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๘๑. 
๖๓ วิ.จู.  (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 

 



     
     ๗๒ 

   

๒. การวิวาทที่มีความปรารถนาเลวเปนมูล มีความคิดรายตอพระธรรมวินัย หรือ
เพราะเขลา มีความดื้อรน ถือทิฎฐิของตนเปนใหญไมยอมรับฟงความคิด มีจิตที่ประกอบไป
ดวยอกุศลจิต คือ โลภะ  โทสะ และโมหะ  

การวิวาทที่มีความปรารถนาเลวเปนมูลประกอบไปดวยโทษลักษณะ ๖ คู คือ 
๑) เปนผูมักโกรธ  เปนผูถือโกรธ 
๒) เปนผูลบหลู เปนผูตีเสมอทาน 
๓) เปนผูมีปกติริษยา เปนผูปกติตระหนี่ 
๔) เปนผูอวดดี เปนผูเจามายา 
๕) เปนผูถือแตความปรารถนาลามก มีความเห็นผิด 

 ๖) เปนผูถือแตความเห็นของตน ถืออยางแนนแฟน ปลดไดยาก รวมเขาในภาวะ
เปนผูมีจิตสัมปยุตดวยโลภะ โทสะ และโมหะ 
 มูลเหตุที่ทําใหภิกษุวิวาทกัน เฉพาะที่ปรารภพระธรรมวินัยเปนหลักในบาลีแจกไว 
๙ คู๖๔ คือ  

๑. นี้เปนธรรม นี้มิใชธรรม 
๒. นี้เปนวินัย นี้มิใชวินัย 
๓. นี้ตถาคตภาษิตไว นี้ตถาคตไมไดภาษิตไว ไมไดตรัสไว 
๔. นี้จริยาวัตรที่ตถาคตไดประพฤติมา นี้จริยาวัตรที่ตถาคตไมไดประพฤติมา 
๕. นี้ตถาคตทรงบัญญัติไว นี้ตถาคตไมไดทรงบัญญัติไว 
๖. นี้อาบัติ นี้อนาบัติ 
๗. นี้อาบัติเบา นี้อาบัติหนัก 
๘. นี้อาบัติมีสวนเหลือ นี้อาบัติไมมีสวนเหลือ 
๙. นี้อาบัติชั่วหยาบ นี้อาบัติไมชั่วหยาบ 
การทะเลาะวิวาทกันของพระภิกษุในสมัยพุทธกาล จนเปนเหตุใหสงฆเกิดความ

แตกแยกขาดความสามัคคกีันนั้นมีดวยกันหลายกรณี แตที่เดนชัดและจัดเปนปญหาในการจัด
องคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล ที่มีการบันทึกไวในพระไตรปฎก คือ กรณีการทะเลาะกันของ
ภิกษุชาวเมืองโกสัมพี๖๕ ดังมีรายละเอียดโดยยอวา 
                                                                 

๖๔ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๖๕ วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๕๑/๓๓๓. 
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ครั้งเมื่อพระพุทธเจาประทับอยู ณ โฆสิตาราม เขตกรุงโกสัมพี มีภิกษุที่เปน
คณาจารยตางมีศิษยมากดวยกัน ๒ รูป คือ พระวินัยธร (เชี่ยวชาญพระวินัย) และพระธรรมธร 
(เชี่ยวชาญพระสูตร) วันหนึ่งพระธรรมธรใชวัจจกุฎี (หองสุขา) แลวเหลือน้ําใชไวในหมอ
ชําระ เมือ่พระวินัยธรมาใชวัจจกุฎีตอจากพระธรรมธร พบน้ําเหลืออยูในภาชนะ จึงไดกลับ
ออกมาถามและทราบความวาพระธรรมธรเปนคนทําไว จึงไดแจงใหพระธรรมธรทราบวาเปน
ผูตองอาบัติ ฝายพระธรรมธรเมื่อรูตัววาตองอาบัติก็ปรารถนาจะแสดงอาบัติ แตเมื่อพระ
วินัยธรไดถามวาทานไมรูวาเปนอาบัติหรือ พระธรรมธรก็ตอบวาไมรู พระวินัยธรจึงกลาววา
ถาไมมีเตนาก็ไมเปนอาบัติ เสร็จแลวตางคนตางแยกยายกันไป 

ตอมาภายหลัง พระวินัยธรนําความมาเลาใหลูกศิษยของตนฟงวา พระธรรมธรแม
ตองอาบัติก็ยังไมรูวาเปนอาบัติ ภิกษุที่เปนศิษยของพระวินัยธรจึงนําความมากลาวกับภิกษุที่
เปนศิษยของพระธรรมธร และภิกษุที่เปนศิษยของพระธรรมธรจึงไดนําความมาเลาใหอาจารย
ของตนฟง พระธรรมธรจึงกลาวกับศิษยของตนวา ตอนแรกพระวินัยธรวาไมเปนอาบัติ แต
บัดนี้มาวาเปนอาบัติ พระวินัยธรนี้พูดเท็จ จึงนําความนี้ไปกลาวกับศิษยของพระวินัยธรบาง 
สวนศิษยของพระวินัยธรก็ไดนําความไปเลาใหอาจารยของตนฟง ทําใหเรื่องขยายความใหญ
ขึ้น มีความเห็นไมตรงกันวาใครผิดใครถูก เกิดการโตเถียงกันจนภิกษุฝายพระวินัยธรเห็นเปน
โอกาส จึงลงอุกเขปนียกรรมลงโทษพระธรรมธรในฐานะที่ไมเห็นอาบัติ จนเปนเหตุใหพุทธ
บริษัท ๔ แยกกันเปนสองฝาย  

เมื่อพระพุทธเจาทรงทราบเรื่องไดทรงสงทูตมาเพื่อใหระงับอธิกรณนั้น แตทั้งสอง
ฝายกห็าไดระงับไม จึงทรงเสด็จมาเองและตรัสสอนชี้ถึงประโยชนและโทษของการขาดความ
สามัคค ี แตภิกษุทั้งสองฝายก็ไมเชื่อฟง ทําใหพระองคระอากับความประพฤติเหลานั้น จึงได
เสด็จหลีกไปจําพรรษาอยูปารักขิตวันแตเพียงลําพัง เมื่อประชาชนทั้งหลายไดทราบขาว
พระองคทรงหลีกหนี้ไปจําพรรษาอยูที่ปารักขิตวัน เพราะเหตุแหงการทะเลาะกันของพระ
วินัยธรกับพระธรรมธรเปนเหตุ จึงไมยอมใหการบํารุงสงฆทั้งสองฝาย ทําใหภิกษุสงฆทั้งสอง
ฝายไดสติสํานึกผิด และพากันเดินทางไปเฝาพระพุทธเจาที่กรุงสาวัตถีเพ่ือระงับอธิกรณตอ
หนาพระพักตร  

ครั้นเมื่อไปถึง พระธรรมธรยอมรับวา การที่ตนเหลือน้ําไวในภาชนะนั้นเปนอาบัติ 
และการที่สงฆลงอุกเขปนียกรรมนั้นก็เปนการชอบธรรม เปนอันวาการวิวาทาธิกรณนี้เปน
การยอมความกันสงฆไมไดชี้ขาด พระพุทธองคจึงประกาศใหสงฆถอนกรรมนั้นเสีย และให
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ทั้งสองฝายประชุมกัน แมภิกษุที่เปนไขก็ใหมาจะใหฉันทะไมได ใหภิกษุรูปหนึ่งสวดประกาศ
ความสามัคคแีหงสงฆดวยญัตติทุติยกัมมวาจา แลวใหทําอุโบสถสวดพระปาติโมกขขึ้น 

พุทธวิธีในการปองกันและแกไขปญหาวิวาทาธิกรณ 

ก. พุทธวิธีปองกันวิวาทาธิกรณ 

พุทธวิธีที่พระพุทธเจาทรงใชในการปองกัน และวางเปนแนวทางในการปองกัน
ปญหาวิวาทาธิกรณ เพ่ือไมใหเกดิอธิกรณขึ้นในองคกรคณะสงฆมีอยูดวยกัน ๒ สวน๖๖ คอื ใน
สวนพระธรรมไดทรงแสดงโอวาทปาติโมกขอันระบุถึงหัวใจพระศาสนาในที่ประชุมเนื่อง ๆ 
มา และในสวนพระวินัย ไดทรงตั้งธรรมเนียมสงัฆอุโบสถดวยสวดปาติโมกขทุกกึ่งเดือน 
หรือเมื่อเกิดความสงสัยก็ใหมีการปุจฉาวิสัชนากันถึงวินัยบางขอในที่ประชุมสงฆได ซึ่งพระ
สาวกไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการที่เปนสําคัญตอมา คือ การทําสังคายนาพระธรรม
วินัย ต้ังไวเปนแบบแผนเปนคราว ๆ มาตลอดถึงไดจารึกลงในปกรณ 

ข. พุทธวิธีแกไขวิวาทาธิกรณ 

เมื่อเกิดปญหาวิวาทาธิกรณขึ้นในสงฆ พระพุทธองคทรงประทานหลักการในการ
แกไขปญหา หรือวิธีการระงับอธิกรณที่เกิดขึ้นในสงฆไว ๒ ประการ คือ 
 ๑. สัมมุขาวินัย คือ วิธีการระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่พรอม
หนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถุ และพรอมหนาธรรม มีวิธีการดําเนินการอยู ๓ 
อยาง๖๗ คือ 

๑) การตกลงกันเอง คือ คูวิวาทฝายใดฝายหนึ่งยอมรับวามติของตนผิด ของอีกฝาย
หนึ่งถูก เปนการยอมความกันเอง 

๒) การตั้งผูวินิจฉัย คือ คูวิวาททั้งสองฝาย พรอมกันเลือกตั้งพระเถระที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม เปนที่เคารพ นับถือ ของที่ประชุมสงฆนั้น ๆ เปนคณะหรือบุคคลก็ได ใหเปนที่ผู
วินิจฉัยอธิกรณที่เกิดขึ้นนั้น 

๓) การใหอํานาจสงฆ คอื เมื่อสงฆบางพวกปฏิบัติพระธรรมวินัยผิดแผกออกไป
จากที่นับถือกันมา ไมเห็นชอบดวย มีการแตกแยกเกิดขันแพรหลาย จนกลายเปนฝกฝาย และมี

                                                                 

๖๖ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก, 
หนา ๑๒๘. 

๖๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒๘ – ๑๓๓. 
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เคาเงื่อนความรุนแรงเกิดขึ้น ในที่ประชุมสงฆมีความไมสะดวกดวยเหตุบางอยาง เชน ขณะที่
สงฆประชุมวินิจฉัยอธิกรณอยูนั้นมีผูกอกวน หรือหากพิจารณาตอไปอาจมีปญหาติดตามมา
ได ใหถอนเรื่องนั้นและยกไปพิจารณาในที่อื่น เรียกวิธีนี้วา อุพพาหิกวิธี คือ สงฆเลือกภกิษุ
บางรูปในที่ประชุมนั้น ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนที่รับรองของทุกฝาย ต้ังเปนคณะแลวมอบ
เรื่องใหนําไปวินิจฉัยอธิกรณนั้น ๆ  

๒. เยภุยยสิกา วิธีระงับอธิกรณโดยการตัดสินตามเสียงขางมาก๖๘ สงฆจะใชวิธีนี้ใน
กรณีที่บุคคลหลายฝายมีความเห็นไมตรงกัน กลาวคือ เมื่อสงฆไมสามารถระงับอธิกรณนั้น
ดวยอุพพาหิกวิธี ภิกษุเหลานั้นพึงมอบอธิกรณแกสงฆ ดวยการแตงตั้งภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่
ประกอบไปดวยองค ๕ คือ ไมลําเอียงเพราะชอบ ไมอําเอียงเพราะชงั ไมลําเอียงเพราะหลง ไม
ลําเอียงเพราะกลัว และรูจักสลากที่จับแลวและยงัไมจับ ใหเปนผูใหจับฉลาก ซึง่มีวิธีในการจับ
ฉลากดวยกัน ๓ วิธี คือ ปกปด กระซิบบอก และเปดเผย สุดแลวแตจะเลือกใชวิธีการอยางใด
อยางหนึ่งที่เห็นสมควร เพ่ือใหเปนไปดวยความถูกตองไมใหเสียความเปนธรรม 

๓.๓.๒ ปญหาอนุวาทาธิกรณ  การโจทกลาวหากันดวยอาบัติ 

อนุวาท หมายถึง การโจท การฟอง การกลาวหากัน ดวยอาบัติ๖๙ ภิกษุทั้งหลาย ยอม
โจทภิกษุดวยศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏบิวิบัติ และอาชีววิบัติ การโจท การกลาวหา การฟองรอง 
การประทวง ความเปนผูคลอยตาม การทําความอุตสาหะโจท การตามเพิ่มกําลังใหในเรื่องนั้น 
นี้เรียกวา อนุวาทาธิกรณ๗๐

ลักษณะของภิกษุผูโจทแบงออกเปน ๔ ประเภท๗๑ คือ 
๑. ภิกษุผูปรารถนาดี มีจิตประกอบดวยกุศลมูล ๓ โจทเพราะเห็นแกพระธรรมวินัย

ปกปองพระธรรมวินัย 
๒. ภิกษุผูปรารถนาเลว มจิีตประกอบดวยอกุศลมูล ๓ โจทเพราะมุงรายแกเขา 
๓. ภิกษุทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุบางรูปที่มีผิวพรรณนารังเกียจ ไมนาดูมีรูปรางเล็ก 

ไมสมประกอบ เปนคนบอด งอยกระจอกหรืออัมพาต 

                                                                 

๖๘ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๓๔/๓๕๒. 
๖๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๓๗๕. 
๗๐ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๑๕/๓๓๑ - ๓๓๒. 
๗๑ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๑๗/๓๓๕ - ๓๓๘. 
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๔. ภิกษุทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุบางรูปที่เปนคนพูดไมดี พูดระราน พูดไมชัด 
อธิกรณอันภิกษุจะพึงยกขึ้นไดนั้น ตองเปนเรื่องที่มีมูล มูลในที่นี้ ไมไดหมายเอา

เฉพาะเรื่องที่เปนจริงหรือมีเงาแหงความจริงโดยสวนเดียวเทานั้น แตรวมความหมายถึง เรื่องที่
ไดเห็นเอง เรื่อที่ไดยินเองหรือมีผูบอก และเชื่อวาเปนจริง เรื่องที่เวนจากสองสถานนั้น แต
รังเกียจโดยอาการ เชน ไดยินวาพัสดุชื่อนั้นของผูมีชื่อหายไป ไดพบพัสดุชนิดนั้นในที่อยูของ
ภิกษุชื่อนั้น๗๒ เปนตน 

มูลเหตุแหงอนุวาทาธิกรณมี ๖ ประการ๗๓ คือ 
๑. เปนผูมักโกรธ เปนผูถือโกรธ 
๒. เปนผูลบหลู เปนผูตีเสมอทาน 
๓. เปนผูมีปกติริษยา เปนผูปกติตระหนี่ 
๔. เปนผูอวดดี เปนผูเจามายา 
๕. เปนผูถือแตความปรารถนาลามก มีความเห็นผิด 

 ๖) เปนผูถือแตความเห็นของตน ถืออยางแนนแฟน ปลดไดยาก รวมเขาในภาวะ
เปนผูมีจิตสมัปยุตดวยโลภะ โทสะ และโมหะ 
 ลักษณะของปญหาอนุวาทาธิกรณ ที่จัดเปนปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆใน
สมัยพุทธกาล เชน กรณีพระเมมติยะและพระภุมมชกะที่กลาวโจทพระทัพพมัลลบุตร๗๔วาเปน
ผูมีศีลวิบัติ ดังมีเนื้อความโดยยอวา   
 สมัยหนึ่ง พระพุทธเจาประทับอยู ณ พระเวฬุวัน เขตกรุงราชคฤห พระทัพพมัลล
บุตรที่เปนพระอรหันและบวชเมื่ออาย ุ ๗ ขวบ และเปนผูไดรับสมมติแตงต้ังจากสงฆใหเปน
เสนาสนปญญาปกะและภัตตุทเทสกะ ในสมัยนั้นมีพระบวชใหม ๒ รูป คือ พระเมตติยะและ
ภุมมชกะ เปนผูมีบุญนอยปกติไดรับเสนาสนะและอาหารในชั้นเลวอยูเปนประจํา วันหนึ่ง
คหบดีผูชอบถวายทาน มีความประสงคตองการจะถวายภัตตาหารที่เรือนของตน และไดไปหา
ทานพระทัพพมัลลบุตรที่วัด และสอบถามวาภัตตาหารที่ตนจะถวายพรุงนี้นั้นทานนิมนตภิกษุ

                                                                 

๗๒สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก, 
หนา ๑๓๗. 

๗๓ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๑๗/๓๓๕ - ๓๓๗. 
๗๔ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๑๙๒/๓๐๙. 
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รูปไหนไปฉัน ทําใหเขาไมพอใจเมื่อกลับไปถึงบานจึงไดสั่งใหสาวใชวา ถาพรุงนี้มีภิกษุมารับ
ภัตตาหารจงจัดที่ไวที่ซุมประตูแลวเอาปลายขาวกับน้ําผักดองถวาย 

พระเมตติยะและภุมมชกะเมื่อรูวาตนจะไดไปฉันที่บานคหบดี ตกกลางคืนนั้นนอน
ไมหลับเพราะมีความดีใจและหวังจะไดฉันภัตรที่ประณีต แตเมื่อรุงเชาไปถึงที่บานคหบดีถูก
หญิงรับใชนิมนตใหนั่งที่ซุมประตูและไดรับภัตตาหารที่เปนปลายขาวกับน้ําผักดอง เมื่อ
สอบถามไดรูวาเปนคําสั่งของคหบดี ก็เลยสงสัยและปรึกษากันวาเมื่อวานที่คหบดีไปที่วัด 
ทานพระทัพพมัลลบุตรคงจะใสความตนทั้งสองตอหนาคหบดี 

เมื่อกลับมาถงึวัดจึงนั่งซึมอยู และในขณะนั้นมีนางภิกษุณีชื่อเมตติยามาหาพวกตน 
จึงปรึกษากันและวางแผนใหนางภิกษุนี้นั้น แตงเรื่องใหนางภิกษุณีชื่อวาเมตติยายื่นเรื่องฟอง
วาถูกพระทัพพมัลลบุตรไดขมขืนเธอ  นางภิกษุณีนําความไปยื่นฟองในสํานักของ
พระพุทธเจาวา พระพุทธองคทรงรับฟองและรับสั่งใหสงฆประชุมเพื่อไตสวนเนื้อความดวย
ตัวพระองคเอง ในการสอบถามพระทัพพมัลลบุตรใหการยืนยันวา “ต้ังแตเกิดมา ตนนั้นไม
รูจักการเสพเมถุนธรรมแมแตในความฝน ไมจําตองกลาวถึงเมื่อตอนตื่นอยู” ลําดับนั้นพระ
พุทธองคจึงทรงรับสั่งใหสงฆสึกนางภิกษุณีชื่อวาเมตติยานั้นเสีย  แลวเสด็จจากที่ประทับเขา
พระวิหาร 
 แตพระเมตติยาและพระภุมมชกะ ไดแจงใหสงฆทราบวา “อยาใหนางภิกษุณีเมตติ
ยานั้นสึกเลย เพราะนางไมมีความผิด” และไดสารภาพความจริงวา การที่พระทัพพมัลลบุตร
ถูกใสความจากนางภิกษุณีชื่อวาเมตติยาดวยนั้น เปนแผนการของพวกตนทั้งสอง ในการที่จะ
ใสความพระทัพพมัลลบุตรดวยสีลวิบัติ เพ่ือตองการใหพระทัพพมัลลบุตรพนจากพรหมจรรย 
เพราะมีความโกรธ และความไมพอใจในตัวทานพระทัพพมัลลบุตร อันมีสาเหตุมาจากการที่
จัดตนทั้งสองรูปไปฉันยังบานคหบดี สงฆทั้งหลายจึงนําความกราบทูลพระพุทธองคใหทรง
ทราบ และทรงรับสั่งใหประชุมสงฆสอบถามไดความจริงแลว จึงตรัสตําหนิพระเมตติยะและ
พระภุมมชกะดวยประการตาง ๆ และทรงบัญญัติเปนสิกขาบทลงโทษแกภิกษุที่กลาวโจทภิกษุ
อื่นดวยอาบัติปาราชิกที่ไมมีมูลเปนอาบัติสังฆาทิเสส 
  พุทธวิธีในการปองกันและการแกไขอนุวาทาธิกรณ 

ก. พุทธวิธีปองกันปญหา 

การปองกันปญหาเกี่ยวกับอนุวาทาธิกรณ พระพุทธองคทรงตรัสถึงคุณลักษณะของ
ผูที่เกี่ยวของอันเปนพุทธวิธีในการปองกันปญหา  ๓ ฝาย คือ 
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๑. ในสวนของผูโจทก คือ ภิกษุผูปรารถนาจะโจทผูอื่น จะตองพิจารณาคุณสมบัติ
ภายในตนเสียกอน และใครครวญหลักฐานของตนใหดีเสียกอนจึงควรกลาวโจทกผูอื่น ภิกษุผู
จะโจทกจึงตองประกอบไปดวยคุณธรรมที่ทําไวในใจ ๕ ประการ๗๕ คือ  

๑) เรามีความประพฤติทางกายบริสุทธิ์หรือไม  
๒) เรามีความประพฤติทางวาจาบริสุทธหรือไม 
๓) เรามีเมตตาจิต ไมอาฆาตพยาบาทเพื่อนพรหมจารีหรือไม 
๔) เราเปนพหุสูต ทรงสุตะ มีการสั่งสมสุตะหรือไม เราไดสดับมาก ทรงจําได

แมนยํา คลองปาก ขึ้นใจ รูชัดดวยปญญาและประกาศพรหมจรรยใหบริสุทธิ์พรอมทั้งอรรถ 
พยัญชนะใหบริสุทธิ์ไดหรือไม 

๕) เราทรงจําปาติโมกขทั้งสองไดแมนยําโดยพิสดาร จําแนกถูกตอง จัดระเบียบ
ถูกตอง วินิจฉัยถูกตองโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะหรือไม 

นอกจากนั้นภิกษุที่ปรารถนาจะโจทกอื่น ยังตองประกอบดวยคุณธรรมที่เปน
คุณสมบัติภายใน ๕ อยาง๗๖ คือ 

๑) เราจะกลาวโดยกาลที่ควร จะไมกลาวโดยกาลที่ไมควร 
๒) เราจะกลาวคําจริง จะไมกลาวคําเท็จ 
๓) เราจะกลาวคําสุภาพ จะไมกลาวคําหยาบ 
๔) เราจะกลาวคํามีประโยชน จะไมกลาวคําไรประโยชน 
๕) เราจะกลาวดวยเมตตาจิต จะไมมุงราย 
และอีกประการหนึ่งที่สําคัญ ที่ภิกษุผูปรารถนาจักโจทกผูอื่น จะตองมีคุณธรรมที่

ทําไวในใจ ๕ ประการ๗๗ คือ 
๑) มีความการุญ 
๒) มุงประโยชน 
๓) มีความเอ็นดู 
๔) มุงออกจากอาบัติ 
๕) ยึดวินัยไวเปนแนวทางหรือเปนหลัก 

                                                                 

๗๕ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๓๙๙/๓๐๒ – ๓๐๔. 
๗๖ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๐๐/๓๐๔. 
๗๗ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๐๑/๓๐๗. 
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๒. ในสวยผูถูกโจท คือ ภิกษุผูถูกโจทกจะตองตั้งอยูในธรรม ๒ ประการ๗๘ คอื 
ความจริง และความไมขุนเคือง 

๓. ในสวนผูวาอรรคดี หรอืผูจะที่รับชําระอธิกรณ คอื ภิกษุที่จะเปนผูวาคดีหรือรับ
ชําระอธิกรณจะตองใครครวญพิจารณาใหดีจึงจะไมทําใหเดือดรอนในภายหลัง โดยผูจะรับวา
อธิกรณจะตองประกอบไปดวยองค ๕ ประการ๗๙ คือ 

๑) เปนกาลสมควร 
๒) เปนเรื่องจริง หรือแนใจวาเปนอยางนั้น 
๓) เปนการประกอบดวยประโยชน 
๔) จักไดภิกษุผูเคยเห็นกัน ผูเคยคบกัน เขาเปนฝายโดยธรรมวินัย 
๕) ความยุงยากหรือความแตกแหงสงฆเพราะการนั้นจะไมมี 

ข. พุทธวิธีแกไขปญหา 

 การแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณนี้ มีวิธีระงับ ๔ ประการ๘๐ คือ 
 ๑. สัมมุขาวินัย คือ วิธีการระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่พรอม
หนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถุ และพรอมหนาธรรม 

๒. สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณโดยยกเอาสติขึ้นเปนหลัก (เปนพระอรหันต) ใน
กรณีที่มีผูโจทพระอรหันตดวยสีวิบัติ เหมือนในกรณีของทานพระทัพพมัลลบุตร สงฆจะสวด
ประกาศสมมติใหแกผูเปนพระอรหันตนั้นวา ทานผูนี้มีสติสมบูรณ เปนการบอกใหรูวาใครจะ
โจทพระอรหันตดวยอาบัติไมได การใหสติที่ชอบธรรมนั้นมี ๕ อยาง คือ 

๑) ภิกษุเปนผูบริสุทธิ์ ไมตองอาบัติ 
๒) ผูอื่นโจทยภิกษุนั้น 
๓) ภิกษุนั้นขอ 
๔) สงฆใหสติวินัยแกภิกษุนั้น

                                                                

 
๕) สงฆพรอมเพรียงกันโดยธรรมให 

 

๗๘ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๐๑/๓๐๘. 
๗๙ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๓๙๘/๓๐๐ – ๓๐๒. 
๘๐ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๓๖/๓๕๖. 

 



     
     ๘๐ 

   

๓. อมูฬหวินัย คือ วิธีระงบัอธิกรณโดยยกประโยชนแกภิกษุที่หายเปนบา ในกรณีที่
มีผูโจทภิกษุนั้นดวยอาบัติที่ตองในขณะเปนบา สงฆจะสวดประกาศสมมติเพ่ือไมใหใคร ๆ 
โจทเธอดวยอาบัติ 

๔. ตัสสปาปยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินลงโทษแกผูกระทําผิด เมื่อสงฆ
พิจารณาตามหลักฐานพยานแลวเห็นวามีความผิดจริงแมเธอจะไมรับสารภาพ 

๓.๓.๓ ปญหาอาปตตาธิกรณ  การตองอาบัติ การปรับอาบัติ และการแกไข 

อาปตตาธิกรณ คือ เรื่องอาบัติ การปรับอาบัติ และการแกตัวใหพนจากอาบัติ ที่ภิกษุ
ตองเขาแลวจะตองทําคืน คือจําจะตองปลดเปลื้องใหพนเสียจากอาบัติตามลําดับความหนักเบา
ของอาบัตินั้น  รวมเรียกวา อาปตตาธิกรณ  คําวา อาบัติ แปลวา การตอง การลวงละเมิด คํานี้
เปนชื่อเรียกกิริยาที่ลวงละเมิดสิกขาบทนั้น ๆ และเปนชื่อเรียกโทษหรือความผิดที่เกิดจากการ
ลวงละเมิดสิกขาบท อาบัติวาโดยชื่อมี ๗ กอง คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตตีย ปาฎิ
เทสนียะ ทุกกฏ ทุพภาสิต ภิกษุเมื่อตองอาบัติจะตองแสดงคืนตามลําดับความหนักเบาของ
อาบัตินั้น ๆ  

มูลเหตุแหงอาปตตาธิกรณเกิดจากสมุฎฐานแหงอาบัติ ๖ อยาง๘๑ คือ 
๑. อาบัติเกิดทางกาย ไมใชทางวาจา ไมใชทางจิตก็มี 
๒. อาบัติเกิดทางวาจา ไมใชทางกาย ไมใชทางจิตก็มี 
๓. อาบัติเกิดทางกายกับวาจา ไมใชทางจิตก็มี 
๔. อาบัติเกิดทางกายกับจิต ไมใชทางวาจาก็มี 
๕. อาบัติเกิดทางวาจากับจิต ไมใชทางกายก็มี 
๖. อาบัติเกิดทางกาย  วาจา กับจติก็มี 
 การระงับหรือการแกไขตัวใหพนอาบัติ ที่ภิกษุตองเขาแลวจําตองทําคืนเสีย ดวย

การระงับในสํานักบุคคลก็มี ลหุกาบัติทั้งปวงยอมระงับในสํานักบุคคล คือผูตอง แสดงอาบัติ
นั้นแกภิกษุรูปใดรูปหนึ่งก็ไดอาบัตินั้นเปนอันระงับ๘๒ ทั้งนี้เพราะภิกษุผูตองอาบัติดวยเจตนา 
หรือแกลงตองอาบัติ และปกปดไว และถึงอคติเพราะเหตุแหงตนบาง เพราะเหตุแหงผูอื่นบาง 

                                                                 

๘๑ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
๘๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก, 

หนา ๑๕๘. 
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ยอมไดชื่อวาเปนอลัชชี คือเปนผูไมมีความละอาย๘๓ การตองอาบัติทั้ง ๗ กองนั้น เมื่อจําแนก
ตามความหนักเบาของอาบัติแลว สามารถจําแนกได ๓ ประเภท คือ 

๑. อาบัติหนัก หรือทุฎุลลาบัติ คือ เปนอาบัติชั่วหยาบจัดเปนอาบัติ อเตกิจฉา คือ
เยียวยาแกไขไมได เปนอันติมวัตถุ คือ วัตถุมีในที่สุด ซึ่งทําใหภิกษุผูตองมโีทษถึงที่สุด คือ
ขาดจากภาวะของตนทันที หรือขาดจากภาวะของความเปนภิกษุผูตองพึงปฏิญญาแลว จะตอง
ละเพศภิกษุเสีย หรือสงฆพึงใหนาสนะเสียจากเพศภิกษุลาสิกขาบทเปนฆราวาส บุคคลผูลวง
ละเมิดสิกขาบทนี้ชื่อวา ปาราชิก แปลวา ผูพายแพ  

๒. อาบัติหนักรองลงมา คือ อาบัติสังฆาทิเสส ที่แปลวา หมวดอาบัติที่ตองอาศัย
สงฆในกรรมเบื้องตนและกรรมที่เหลือ หมายความวา วิธีการจะออกจากอาบัตินี้ตองอาศัย
สงฆต้ังแตตนไปจนตลอด จัดเปนอาบัติหนักขั้น “สเตกิจฉา” เมื่อภิกษุตองเขาแลวไมถึงกับ
ขาดจากภาวะของพระภิกษุเปนแตเพียงพรองหรือเปนเหตุแหงความเสียหาย ผิดปกติ ภิกษุเมื่อ
ตองเขาแลวจะตองประพฤติวัตร เรียกวา มานัต แปลวา นับ (ราตรี) แลวสงฆจึงสวดระงับ
อาบัติ เรียกวา อัพภาน แปลวา เรียกเขาหมู แตถาปกปดไวลวงวันเทาใด ตองประพฤติวัตร 
เรียกวา อยูปริวาส แปลวา อยูใช ครบวันเทานั้น และในขณะที่อยูปริวาสตลอดถึงสงฆยังไมได
อัพภาน เมื่อตองอาบัตินั้นซ้ําอีก ตองอยูปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม เรียกวา ปฏิกัสสนา 
แปลวา กิริยาซักเขาหาอาบัติเดิม๘๔

๓. อาบัติที่จัดเปนลหุกาบัติ คือ อาบัติที่นับเนื่องจากอาบัติถุลลัจจัยลงมาจนถึงทุพ
ภาสิต ภิกษุตองอาบัติแลวจะตองทําคืนดวยการเปดเผยโทษของตนแกภิกษุอื่น มีวิธีทํากลาวไว
ในบาลีอุโบสถขันธกะคัมภีรมหาวรรควา “ภิกษุผูตองอาบัตินั้น พึงเขาไปหาภิกษุรูปหนึ่งแลว
แสดงชื่ออาบติัที่ตองนั้นเสีย เพ่ือใหเกดิการสํารวมระวังตอไป ทําเชนนี้ก็ไดชื่อวาแสดงแลว๘๕

                                                                 

๘๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท, 
พิมพครั้งที่ ๓๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๕๔. 

๘๔ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), เรียบเรียง, พระพุทธศาสนาปริทรรศน, พิมพครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๕๘ – ๓๗๑.  

๘๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท, 
หนา ๑๕๔ – ๑๕๕. 
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ภิกษุเมื่อตองอาบัติแลวจะตองทําคืนอาบัตินั้น ๆ เพ่ือท่ีตนจะไดเปนผูบริสุทธิ์เวนไว
แตวาตองอาบัติหนักที่เปนปาราชิกที่ไมสามารถจะแกไขได นอกนั้นจะตองทําคืนใหหมด
เพราะการที่ตนเปนผูทุศีล หรือมีศีลวิบัติวายอมไดรับโทษ ๕ ประการ๘๖ คือ  

๑) ยอมีความเสือ่มโภคทรัพยเปนอันมาก เพราะมีความประมาทเปนเหตุ 
๒) กิตติศัพทในทางชั่วของบุคคลนั้นยอมแผไปกระจายไป 
๓) จะเขาไปยังบริษัทใดก็มีความเกอเขิน ไมแกลวกลา 
๔) ยอมหลงลืมสติตาย 
๕) ภายหลังตายแลวยังตองไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก 
และในทางกลับกัน บุคคลผูมีศีลยอมไดรับผลตรงกันขามจากขอท่ีกลาวมาแลว

ขางตน อยางไรก็ตาม ปกติของบุคคลผูทุศีลหรือตองอาบัติยอมมีวิปปฏิสาร (ความรอนใจ) 
และเปนที่รังเกียจของหมูคณะ “เพราะเมื่อบุคคลผูทุศีล เมื่อพูดเรื่องศีล ก็ขัดใจ โกรธเคือง 
พยาบาท ขึงเคียด แสดงอาการโกรธ ขัดเคือง และไมพอใจ ขอนั้นเพราะเหตุไร เพราะบุคคลผู
ทุศีล ไมเห็นสีลสัมปทา (ความถึงพรอมดวยศีล) ในตน และไมไดปติปราโมทยที่มีสีลสัมปทา
นั้นเปนเหตุ การพูดเรื่องศีลจึงเปนเรื่องไมดีสําหรับผูทุศีล”๘๗ เปนเหตุแหงการทะเลาะกัน 

พุทธวิธีในการปองกันและการแกไขอาปตตาธิกรณ 

ก. พุทธวิธีในการปองกัน 

สิ่งสําคัญการปองกันไมใหการตองอาบัติและเกิดเปนอธิกรณในสงฆนั้น จะตอง
เริ่มจากตัวบุคคลที่จะตองมีสํานึกในการรักษาศีล หรือการปฏิบัติตามศีลของตน เพ่ือใหตนนั้น
มีศีลเปนที่อาศัย โดยการปฏิบัติตามศีลนั้นสามารถแยกเปน ๒ ดาน๘๘ คือ 

๑. การฝกหัดขัดเกลาตนเอง เพ่ือความกาวหนาในคุณธรรมที่ยิ่ง ๆ ขึ้นไป เปนสวน
ที่เกี่ยวกับธรรมของบุคคล ภิกษุจะตองเปนผูใสใจ ขวนขวายศึกษาใหรูจริงในพระธรรมวินัย 
เพ่ือท่ีจะเปนผูปกครองตนเอง หรือเปนผูที่สามารถทําการคุมครองรักษาความประพฤติของตน
ทางไตรทวาร คือ กาย วาจา และทางใจใหได ดวยการสํารวม ระมัดระวังปดกั้นอกุศลจิตที่เปน

                                                                 

๘๖ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๒๑๓/๓๓๕. 
๘๗ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๑๕๗/๒๕๙. 
๘๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หนา ๔๓๔. 
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เหตุแหงการประพฤติผิดไมใหเกิดขึ้นเรียกวา สัมมัปธาน และสังวรปธาน๘๙ และการมีความ
สังวร ๕ ประการ๙๐ เพ่ือระวังรักษาจิต คือ 

๑) ปาฏิโมกขสังวร คือ การสํารวมในพระปาฎิโมกข ดวยการศึกษาและทําความ
เขาใจในขอท่ีพระพุทธองคทรงอนุญาตและทรงหามไว สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข 
เพียบพรอมดวยอาจาระ (มารยาท) และโคจร (การเที่ยวไป) มีปกติเห็นภัยในโทษเล็กนอย
สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 

๒) สติสังวร คือ การสาํรวมอินทรีย ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ ระวังรักษามิใหบาป
อกุศลธรรมเขาครอบงํา 

๓) ญาณสังวร คือ การสํารวมการตัดกระแสกิเลสมตัีณหาเปนตนเสียได ดวยการใช
ปญญาพิจารณา มิใหเขาครอบงําจิตตลอดถึงรูจักพิจารณาเสพปจจัยสี่ 

๔) ขันติสังวร คือ การสาํรวมดวยขันติ ดวยการอดทนตอหนาว รอน หิว กระหาย 
และถอยคํารนุแรงรวมทั้งทุกขเวทนาตาง ๆ ไดโดยไมแสดงอาการวิตก 

๕) วิร

                                                                

ิยสังวร คือ การสาํรวมดวยความเพียร พยายามขับไล บรรเทา จัดอกุศลวิตกที่
เกิดขึ้นแลวใหหมดไป ตลอดจนละมิจฉาชีพ เพียรแสวงหาปจจัยสี่เลี้ยงชีพดวยสัมมาชีพ ที่
เรียกวา อาชีวปาริสุทธิ 

เพ่ือใหพระภิกษุผูบวชใหมเปนผูสามารถปกครองตนเองได ถายังไมพนจากการ
เปนพระนวกะจึงตองถือนิสัยในสํานักของอุปชฌาย หรืออาจารย เพ่ือท่ีจะขออยูในปกครอง
ของทาน และขอทานที่ตนขออยูในปกครองนั้นเปนที่พ่ึง ในการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย
ใหพอรักษาตัวได มีกําหนด ๕ พรรษา จึงจะพนจากการถือนิสัยไดเรียกวา นิสัยมุตตกะ 

๒. การคาํนึงถึงประโยชนผูอื่นหรือสังคม ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับสวนรวม วินัยสงฆ
ทานเนนความสํานึกอยางนี้ไวอยางหนักแนน จะสังเกตไดจากเมื่อพระภิกษุกระทําผิด 
พระพุทธเจาทรงประชุมสงฆสอบถามไดความจริงแลว จะทรงชีโทษของการกระทํานั้นวา ไม
เปนไปเพื่อความเลื่อมใสของบุคคลที่ยังไมเลื่อมใส หรือบุคคลที่เลื่อมใสแลวกจ็ะกลายเปนอื่น 
เพราะการดํารงอยูของสงฆตองอาศัยศรัทธาของประชาชนในการใหการอุปถัมภ 

ข. พุทธวิธีในการแกไข 
 

๘๙ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓ - ๑๔/๒๓ – ๒๖. 
๙๐ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา  ๑๗๘. 
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การแกไขปญหาอาปตตาธิกรณที่เกิดมีในสงฆนั้น พระพุทธองคทรงมีวิธีการใน
การระงับหรือการแกไข ๓ ประการ คือ  
 ๑. สัมมุขาวินยั คือ วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่พรอมหนา
สงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถุ และพรอมหนาธรรม 

๒. ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีระงับอธิกรณโดยปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของ
จําเลย การแสดงอาบัติก็ถือวาเปนปฏิญญาตกรณะเชนเดียวกัน 

๓. ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับอธิกรณโดยการที่ทั้ง ๒ ฝายประนีประนอมกัน 
เปรียบเหมือนเอาหญากลบไว ไมตองชําระสะสางความ วิธีนี้ใชระงับอธิกรณที่ยุงยาก 

๓.๓.๔ ปญหากิจจาธิกรณ กิจธุระตาง ๆ ที่สงฆจะตองจัดตองทําดวยการประชุม
สงฆ 

กิจจาธิกรณ หมายถึง การงานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ๙๑ กลาวคือ 
ความเปนหนาที่ หรือความเปนกรณียกิจแหงสงฆ ที่ประกอบไปดวย อปโลกนกรรม ญัตติ
กรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติตติยกรรม๙๒  

มูลเหตุของกิจจาธิกรณที่เกิดจากสงฆมีอยู ๓ ลักษณะ๙๓ คือ 
๑. กิจจาธิกรณที่เปนกุศล คือ สงฆมีจิตเปนกุศล ทําอปโลกนกรรม ญัตติกรรม ญัตติ

ทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 
๒. กิจจาธิกรณที่เปนอกุศล คือ สงฆมีจิตเปนอกุศล ทําอปโลกนกรรม ญัตติกรรม 

ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 
๓. กิจจาธิกรณที่เปนอัพยากฤต คือ สงฆมีจิตอัพยากฤตทําอปโลกนกรรม ญัตติ

กรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 
โดยกิจจาธิกรณที่อยูในรูปของสังฆกรรมมี ๔ ประเภท๙๔ คือ 
๑. อปโลกนกรรม คอื กรรมอันสงฆพึงทําดวยการบอกกันในที่ประชุมสงฆ ไมตอง

ต้ังญัตติ คือ คําเผดียงสงฆ ไมตองสวดอนุสาวนา คือ ประกาศความปรึกษาและตกลงของสงฆ 
                                                                 

๙๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺ๖), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๑๗. 
๙๒ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๑๕/๓๓๒. 
๙๓ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๒๓/๓๔๑. 
๙๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก,  

หนา ๑ – ๘. 
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มี ๕ สถาน คือ การนาสนะสามเณร ที่กลาวตูพระพุทะเจา เรียกวา นิสสารณา และการับ
สามเณรผูประพฤติเรียบรอยแลวใหเขาไดอีก เรียกวา โอสารณา การบอกขออนุญาตปลงผม
คนผูจะบวชอันภิกษุกระทําเอง เรียกวา ภัณฑูกัมม  การประกาศลงพรหมทัณฑ คือไมวากลาว
ภิกษุที่หัวดื้อวายาก เรียกวา พรหมทัณฑ และยังมีกรรมลักขณะที่ควรกลาวถึง คือ การที่ภิกษุณี
สงฆอาจประกาศหามกันไหวภิกษุที่แสดงความหยาบโลนหรืออาการไมสมควรนั้น ๆ และ
นอกจากนี้ยังมีการประกาศแจกอาหารในโรงฉันเปนตน 

๒. ญัตติกรรม คือ กรรมอันสงฆพึงทําดวยการตั้งญัตติไมตองสวดอนุสาวนา มี ๙ 
สถาน คือ การเรียกอปุสัมปทาเปกขะ ผูที่ไลเลียงอันตรายยิกธรรมแลวเขาไปในหมูสงฆ 
เรียกวาโอสารณา การประกาศถอนพระธรรมกถึก ผูไมแตกฉานในธรรมในอรรถ คัดคานคดี
โดยหาหลักฐานมิได ออกเสียจากการระงับอธกิรณ เรยีกนิสสารณา และอุโบสถ ปวารณา การ
สมมติตางเรื่อง คือสมมติตนหรือผุอื่นเปนผูถามอันตรายิกธรรมตออุปสัมปทาเปกขะ สมมติ
ตนหรือผูอื่นเปนผูถามเปนผูวิสัชนาวินัย และการใหคืนจีวรและบาตรที่เปนนิสสัคคียที่ภิกษุ
สละแลวแกเจาของเดิม รับอาบัติอันภิกษุแสดงในสงฆ ประกาศเลื่อนปวารณาออกไป และ
กรรมลักขณะ คือ การประกาศเริ่มตนระงับอธิกรณดวยติณวัตถารกวินัย 

๓. ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมอนัทําดวยต้ังญัตติแลวสวดอนุสาวนาหนเดียว 
หมายความวา กรรมีวาจาครบ ๒ คือ ต้ังญัตติ ๑ ครั้ง สวดอนุสาวนา ๑ ครั้ง มี ๗ สถาน คอื นิ
สสารณา (การขับออกจากหมู) โอสารณา (การับเขาหมู) เชน การประกาศประณามวัฑฒลิจฉวี
ผูประพฤติใหรายแกพระศาสนา เรียกวา คว่ําบาตร และการประกาศระงับประณามวัฑฒลิจฉวี
นั้น ผูรูสึกโทษตนแลวกลับประพฤตเรียบรอย เรียกวา หงายบาตร , สมมติตางเรื่อง มีสมมติ
สีมาและสมมติภิกษุเปนเจาหนาที่ทําการสงฆ เปนตน ใหตางอยาง คือ ใหผากฐินและใหจีวร
ของภิกษุสามเณรผูมรณะแกคิลานุปฎฐาก ประกาสถอนหรือเลิกอานิสงสกฐิน เปนตน และ
กรรมลักขระ ไดแก การแสดงที่สรางกุฎีใหแกภิกษุ ญัตตทิุติยกรรมที่สวดในลําดับไปในการ
ระงับอธิกรณดวยติณวัตถารกวินัย 

๔. ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมอันสงฆทําดวยต้ังญัตติแลวสวดอนุสาวนา ๓ หน 
หมายความวา เปนกรรมมีวาจาครบ ๔ คอื มีการตั้งญตัติ ๑ ครั้ง และสวดอนุสาวนา ๓ ครั้ง มี 
๗ สถาน คือ นิสสารณา (การขับออกจากหมู) โอสารณา (การบัเขาหมู) ทานกลาววาไดแก
สงฆทํากรรม ๗ สถาน มตัีชชนียกรรมเปนตน ลงโทษแกภิกษุผูประพฤติมิชอบ และยกโทษ
ภิกษุนั้นผูประพฤติ สมมติ ไดแก สมมติภิกษุเปนผูใหโอวาทแกภิกษุณี การใหปริวาสแกภิกษุผู
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ตองอาบัติสังฆาทิเสส การนิคคหะภิกษุที่ตองอาบัติสังฆาทิเสสซ้าํใหประพฤติมานัตใหม การ
สมนุภาสนา คือการหามภิกษุไมใหถือรั้นการอันมิชอบ การระงับอาบัติสังฆาทิเสส ของภิกษผุู
ประพฤติปริวาสและมานัตครบกําหนดแลว 

สังฆกรรม ๔ ประเภทนี้ เรียกวา กิจจาธิกรณ โดยเกิดขึ้นในสงฆแลวสงฆจะตองจัด
ตองทําใหเรียบรอย ซึ่งกิจบางกิจที่มีความสําคัญนอย ก็ใหต้ังญัตติอยางเดียว ไมสวดอนุสาวนา
หรือสวดอนุสาวนาครั้งเดียวก็ได แตกิจบางอยางมีความสําคัญมากตองมีการตั้งญัตติและสวด
อนุสาวนา ๓ ครั้ง เพ่ือใหเปนไปอยางละเอียดมีความถูกตองเหมาะสม เพราะกิจตาง ๆ ที่ทําใน
สงฆนี้ หากผูทํามีความไมชอบธรรมยอมนํามาซึ่งความแตกแยกเกิดเปนอธิกรณตาง ๆ ตามมา
ได พระพุทธองคจึงทรงตรัสประทานแนวทางในการปฏิบัติกิจแตละอยางของหมูสงฆไวโดย
ละเอียด แตอยางไร ก็ยอมมีกิจบางอยางที่ภิกษุเมื่อทําไปแลวกอใหเกิดปญหาไดพระพุทธองค
จึงทรงประทานหลักและวิธีการปองกันและแกไขปญหาไวดังนี้ 

พุทธวิธีในการปองกันและแกไขปญหากิจจาธิกรณ 

ก. พุทธวิธีปองกัน 

ในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของสงฆ พระพุทธองคทรงกําหนดหลักเกณฑในการทํา
กิจกรรมแตละกรณีไวอยางรัดกุม และชัดเจน โดยหลักการที่พระพุทธองคทรงกําหนดไว
สําหรับสังฆกรรมประเภทตาง ๆ นั้น ประกอบไปดวย๙๕

๑. สถานที่ประชุม  จะตองเปนสถานที่ที่กําหนดไวอยางเฉพาะ และมีเขตแดนจํากัด
เปนที่แนนอน  เรียกวา สมีาเขต   ทั้งนี้จะตองเปนสถานที่ที่ไมแคบและกวางเกินไป  สามารถ
ทํากิจนั้น ๆ ไดสะดวกตามสมควรแกกรณี  สิ่งที่จะใชกําหนดเขตสีมา ไดแก  ภูเขา  ศิลา  ปา
ไม  ตนไม  จอมปลวก  หนทาง  แมน้ํา  เปนตน 

๒. การนับองคประชุม  จะเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาจํานวนผูรวมประชุมมีเทาไหร  
และมีใครบาง ทั้งนี้เพราะในการทําสังฆกรรมแตละอยางพระพุทธเจาทรงกําหนดองคประชุม
ไวเปนการเฉพาะ   ดังนั้น  จึงตองมีการนับองคประชุมเพื่อใหครบตามกําหนดตามกิจนั้น ๆ   

๓. สิทธิผูเขารวมประชุม  ผูเขารวมประชุมในการทําสังฆกรรมแตละประเภทจะมี
สิทธิเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือคัดคานมติในที่

                                                                 

๙๕ พ.ท. ประสาร ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 

 



     
     ๘๗ 

   

ประชุมก็ไดตามแตเห็นสมควร แตจะตองเปนไปตามขอบเขตของพระธรรมวินัยท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว    

๔. การสวดญัตติในที่ประชุม  เปนการขอความรวมมือท้ังผูที่จะทําการแทนสงฆ
และคณะสงฆสวนรวม  ในการที่จะแตงต้ังสมมติภิกษุเปนผูทําหนาที่แทนสงฆสวนรวม
ประกอบกิจนั้น ๆ  

๕. การรับรองมติของที่ประชุม  ในการทําสังฆกรรมโดยทั่วไป มติของที่ประชุม
จะตองเปนเอกฉันท  หรือเมื่อมีผูไมเห็นดวยก็อาจจะทําการจับฉลาก หรือถือเสยีงขางมากเปน
ขอตัดสิน แตทั้งนี้ทุกอยางจะตองเปนไปตามหลักการของพระธรรมวินัยเปนหลัก 

ข. พุทธวิธีแกไขปญหา 

กิจจาธิกรณที่จัดเปนปญหาในองคกรคณะสงฆมีวิธีการระงับอยางเดียว คือ สัมมุขา
วินัย คือ การระงับในที่พรอมหนา๙๖

สรุป อธิกรณเมื่อเกิดขึ้นในสงฆยอมเปนไปเพื่อความไมสงบเรียบรอย ทําใหขาด
ความสามัคคขีองหมูคณะ ทําใหเกิดความแตกแยก เปนฝกฝาย สงผลตอการประพฤติ
พรหมจรรยและการดําเนินชีวิตรวมกัน เปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตและการพัฒนาตนเอง
ใหเขาถึงจุดมุงหมายสูงสุดของพระศาสนา เพราะสิ่งสําคัญในการอยูรวมกันของคนหมูมากจึง
ตองมีหลักในการยึดเหนี่ยวน้ําใจ โดยหลักการนั้นเรียกวา พระธรรมวินัย ซึ่งพระธรรมวินัยจะ
ครอบคลมุทั้งรูปแบบ หรือท่ีเปนแบบแผนในการดําเนินชีวิตของพระภิกษุทั้งหมด เมื่อเกดิมี
ปญหาที่เปนอธิกรณขึ้นในสงฆ พระพุทธองคจึงทรงมีพุทธวิธีในการแกไขปญหานั้น ๆ 
เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปดวยดี ซึ่งหลักการนั้นเรียกวา “อธิกรณสมถะ”๙๗ คอืธรรมเครื่อง
ระงับอธิกรณ หรือวิธีการดําเนินเพื่อระงับอธิกรณ  มี ๗ ประการ คือ สัมมุขาวินัย สติวินัย 
อมูฬหวินัย ปฏิญญาตกรณะ เยภุยยสิกา ตัสสปาปยสิกา และติณวัตถารกวินัย  และมีระเบียบ
วิธีการลงโทษ เพ่ือเปนการปองปรามผูกระทําผิดที่เรียกวา “นิคหกรรม” เปนการลงโทษตาม
พระธรรมวินัย ซึ่งเปนหลักการปองกันและแกไขปญหาในตัวดวย โดยหลักการเหลานั้นยังคง
มีใชมาตราบจนถึงปจจุบัน 
 

                                                                 

๙๖ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๔๒/๓๙๖. 
๙๗ วิ.จู. (ไทย)  ๖/๒๔๒/๓๖๓. 

 



บทที่  ๔ 

การประยุกตใชแนวคิดการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  

 สิ่งสําคัญในการนําแนวคิดที่ไดจากการศึกษา “การจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล” มาประยุกตใชกับองคกรคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน คือ การเรยีนรูและทําความ
เขาใจกับสภาพการณที่เปนจริงของสังคมไทยสมัยปจจุบัน เพราะสภาพการณที่ดํารงอยูใน
ปจจุบันเปนเงื่อนไขของการกระทํา การทําความเขาใจในเงื่อนไขของการกระทําที่ชัดเจน 
ยอมจะชวยใหการนําแนวคิดที่ไดมาประยุกตใชไดอยางถูกตองและเหมาะสม  

ดังนั้น ในเบื้องตนผูวิจัยจะกลาวถึงสภาพการณโดยรวมขององคกรคณะสงฆและ
สังคมทั่วไปในปจจุบันพอเปนนัยสังเขป แลวจึงจะนําแนวคิดที่ไดจากการศึกษามาประยุกตใช  
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

๔.๑ การประยุกตใชตอการองคกรคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน 

 ๔.๑.๑ ดานการปกครองคณะสงฆ 

 การจัดโครงสรางองคกรการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน  นอกจากจะใชพระ
ธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองแลว  ยังใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
พระราชบญัญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๑ มาเปนเครื่องมือในการปกครองดวย  
โดยเนื้อหาสําคัญของพระราชบัญญัติคณะสงฆ มีทั้งหมด ๔๖ มาตรา แบงเปน ๘ หมวด มี
สาระสําคัญ คือ การมอบอํานาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคม
ที่เปนองคกรสูงสุด ใหเปนองคกรที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆทั้งหมด 
 องคกรมหาเถรสมคม ประกอบไปดวย สมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการโดยตําแหนง ทรงอํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาการคณะสงฆ และมี
สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเปนกรรมการโดยตําแหนง มีพระราชาคณะที่สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแตงตั้งมีจํานวนไมเกิน ๑๒ รูป เปนกรรมการ(มาตรา ๑๒) ซึ่งสวนมากจะทรงแตงต้ังไว

                                                     
๑ ดูรายละเอียดใน พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถร

สมาคม, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๑ – ๑๒๗. 



 
 ๘๙ 

เต็ม โดยดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป และอาจไดรับการแตงต้ังอีก (มาตรา ๑๔) ก็ไดตาม
สมควร อธบิดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง และใหกรมการ
ศาสนามีหนาที่เปนสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม (มาตรา ๑๓)  
 การจัดระเบียบการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มีการแบงการปกครองคณะสงฆออกเปน ๒ สวน คือ  
 ๑. การปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดแก การปกครองคณะสงฆในสวนรวมทั่ว
พระราชอาณาจักร กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ที่มีสมเด็จพระสังฆราช
เปนประธาน มีเจาคณะใหญเปนผูรับผิดชอบในการบริหารและขึ้นตรงตอมหาเถรสมาคม 
ประกอบไปดวยเจาคณะใหญ ๕ คณะ คือ  เจาคณะใหญหนกลาง เจาคณะใหญหนเหนือ       
เจาคณะใหญหนใต  เจาคณะใหญหนตะวันออก  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต โดยเจาคณะใหญ
หนตาง ๆ นี้จะบริหารงานโดยสั่งการไปยังเจาคณะปกครองในสวนภูมิภาคอีกทีหนึ่ง 
 ๒. การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดแก การปกครองคณะสงฆเฉพาะสวน 
การกําหนดแบงเขตการปกครองออกเปน  ภาค จังหวัด อําเภอ  ตําบล การปกครองทุกสวนชั้น
จะมีเจามหานิกายและเจาคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรใน
นิกายนั้น ๆ และเพื่อความเรียบรอยในการปกครอง อาจจัดใหมีตําแหนงรองเจาคณะเพื่อ
ชวยงานเจาคณะในแตละลําดับไดตามสมควร 
 สวนกิจการของพระศาสนาเกี่ยวกับการใหการบรรพชาอุปสมบทกุลบุตร มหาเถร
สมาคมไดออกระเบียบวาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระอุปชฌาย๒ เพ่ือคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสมแลวแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนพระอุปชฌาย และแบงเขตการบรรพชาอุปสมบท
ตามเขตที่ระบุไวในตราตั้งหรือเขตอํานาจการปกครองของพระอุปชฌายนั้น โดยพระ
อุปชฌายมีหนาที่หลักในการตรวจสอบกุลบุตร ที่ตองการจะบรรพชาอุปสมบทเปนพระภิกษุ
สามเณรในพระพุทธศาสนา วาเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักพระธรรมวินัยหรือไม 
แลวจึงใหการบรรพชาอุปสมบทตอไป 
 โดยหลักการปกครองคณะสงฆในเบื้องตน ภิกษุสามเณรผูบวชใหมจะตองอยู
ภายใตการปกครองหรือการดูแลของพระอุปชฌาย เพ่ือศึกษาอบรมพระธรรมวินัยอยูในสํานัก
ของพระอุปชฌายหรืออาจารยอยางนอย ๕ พรรษา เพ่ือใหสามารถเปนผูปกครองตนเองได จึง

                                                     
๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๕๗. 



 
 ๙๐ 

จะแยกไปอยูที่อื่น คุณสมบัติของพระอุปชฌายหรืออาจารยจึงเปนสวนสําคัญตอความลมเหลว
หรือความสําเร็จในการปกครองของคณะสงฆเปนยางมาก 
 การปกครองคณะสงฆไทยนับจากอดีตถึงปจจุบัน เปนลักษณะของการปกครองที่
อนุวัติตามการปกครองของฝายอาณาจักรเสียเปนสวนมาก การเปลี่ยนแปลงแตละครั้งมักจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก สงผลใหรูปลักษณการปกครองคณะสงฆมีความสัมพันธ
กับการปกครองของฝายอาณาจักรอยางมีนัยท่ีสําคัญ เพราะเปนการปกครองที่เอื้อประโยชน
ตอกันทั้งสองฝาย แตในปจจุบันที่การปกครองของฝายอาณาจักร มีการเปลีย่นแปลงจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ทําใหการปกครอง
คณะสงฆไดรับผลกระทบดวย 
 ทามกลางการพัฒนาทางการเมืองของฝายอาณาจักรนี้ คณะสงฆก็พยามที่จะ
ปรับตัวอยูตลอดมาแตก็ยังทําไดไมดีนัก สงผลใหในปจจุบันวัดและพระภิกษุสงฆกําลังสูญสิน้
บทบาทฐานะและความหมายไปจากสังคมมากขึ้นทุกขณะโดยเฉพาะในสังคมเมอืง และ
ลักษณะปรากฏการณนี้กําลังขยายไปสูสังคมชนบทมากขึ้นทุกที จนอาจกลาวไดวาในปจจุบัน
วัดและพระภิกษุสงฆไมสามารถรักษาบทบาทเดิมของตนเองในสังคมไดแลว๓  
 เมื่อไมสามารถรักษาบทบาทของตนเองไดในสังคม  จึงถูกมองจากสังคมวาเปน
องคกรที่มีความลาหลังไมมีการปรับตัวใหเขากับสภาพการณตาง ๆ ของสังคมที่มีความ
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ซึ่งการที่ไมทําการปรับปรุงหรือทําการเปลี่ยนแปลงตามสังคมนี้ 
ทําใหองคกรคณะสงฆถูกสังคมมองวาเปนองคกรที่มีปญหาในการบริหารการจัดการมากที่สุด
ในสังคม เพราะเมื่อเกิดมีปญหาขึ้นในองคกรคณะสงฆก็ไมสามารถจัดการแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นไดอยางที่สมควรจะเปน เชน การแกไขปญหาในกรณีสํานักสันติอโศก หรือในการ
ดําเนินการแกปญหากรณีวัดพระธรรมกาย๔ เปนตน 
 สภาพการณทั่วไปของการปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน มีลักษณะที่ไมเปน
เอกภาพและไมมีแนวนโยบายทํางานที่เดนชัด เปนแตเพียงทํางานตามสถานการณที่เกิดขึ้น

                                                     
๓ ดูรายละเอียดใน พระมหาประยุทธ  ปยุตฺโต, “บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน” ใน 

บันทึกการสัมมนา เร่ืองพุทธศาสนาในสังคมไทยปจจุบัน, (พระนคร : หางหุนสวนจํากัด ศิวพร, ๒๕๑๓), หนา ๗ 
– ๘๘. 

๔ ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต), กรณีธรรมกาย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๒). 



 
 ๙๑ 

เทานั้น โดยเจาคณะของแตละนิกาย (ธรรมยุติและมหานิกาย) ก็ขาดการประสานงานกัน ไมมี
การปรึกษาหารือวางแผนงานรวมกันอยางเปนกิจจะลักษณะ  เพราะสังกัดนิกายตางกันและ
ตางก็ระมัดระวังกันอยูตลอดเวลา  การบริหารงานของคณะสงฆแตระดับ  จึงมีบุคลากรประจํา
และรับผิดชอบกันเพียง  ๒  รูป  เชน  ระดับหนก็มีเพียงเจาคณะใหญและเลขานกุารเทานั้น๕  
 สถานการณของสถาบันสงฆในประเทศไทยปจจุบัน จึงอยูในลักษณะทรงกับทรุด  
เพราะขาดทั้งศาสนทายาทที่จะมาสืบตอพระศาสนา ดังจะเห็นไดจาก ภาวการณของคนใน
สังคมที่ไมนิยมบวช หรือการขาดพระภิกษุสามเณรในปจจุบัน วัดปราศจากคนดูแล และยังไม
รวมถึงความประพฤติของพระสงฆที่มีลักษณะยอหยอนพระธรรมวินัย  มีอาจารที่ไมสมควร  
ติดสิ่งเสพยติดใหโทษ  หรือการตกเปนขาวในหนาหนังสือพิมพเกี่ยวกับการประพฤติเสียหาย
ทางเพศอยูเปนประจํา ซึ่งความประพฤติเหลานี้นํามาซึ่งความไมเลื่อมใสศรัทธาตอประชาชน
ทั่วไปในสังคม  
 และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของคณะสงฆไทยเวลานี้ คือ การไมมีระบบ
กลั่นกรองผูที่จะมาบวชกระบวนการสวนใหญในเวลานี้มิไดมีอะไรมากกวาพิธีอุปสมบท ซึ่งก็
กลายเปนพิธีกรรมไปแลว ใครที่สามารถกลาวขานนาคไดและมีอัฎฐบริขารครบก็สามารถ
บวชพระได๖ การกลั่นกรองผูบวชแมจะเปนหนาที่ของพระอุปชฌายดังในอดีตก็ตาม แตการที่
คณะสงฆมีการควบคุมจํานวนอุปชฌาย และมีผูจะบวชเปนจํานวนมากทําใหเปนการยากที่
อุปชฌายจะรูจักผูบวชไดทุกคน  
 เมื่อไมมีระบบกลั่นกรองที่ดีพอทําใหมีบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสม เขามา
เปนสมาชิกคณะสงฆเปนจํานวนมาก และมักจะถูกปลอยปละละเลยจากอุปชฌาย จากการ
สอบถามพระภิกษุและสามเณรจํานวน ๙๒๐ รูป เมื่อป ๒๕๓๘ มีถึงรอยละ ๖๖ หรือ ๒ ใน ๓ 
ที่ระบุวา อุปชฌายไมสั่งสอนอยางใกลชิด ไมเอาใจใส และมีภารกิจอยางอื่นมากเกินไป ไม
รวมรอยละ ๑๘ ที่บอกวาอุปชฌายขาดความรูความสามารถ๗

                                                     
๕ แสวง  อุดมศรี,  การปกครองคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๒ – ๑๓. 
๖ พระไพศาลวิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต,(กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ,  ๒๕๔๖), หนา ๒๗๗. 
๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๗๘. 



 
 ๙๒ 

 เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่มาของปญหา ที่เกิดในองคกรคณะสงฆปจจุบันแลว จะ
เห็นไดวาเกิดจากปจจัยหลัก ๆ อยู  ๒  ประการ  คือ  
 ๑. ปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ  การเปลี่ยนแปลงทางบริบทสังคมไทยนับจาก
อดีตจนถึงปจจุบัน นับวาสงผลกระทบตอการปกครองคณะสงฆเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
ในชวงทศวรรษที่ผานมา  หรือท่ีเรียกวา อัสดงคตานุวัตร (westernization) ตามกระแส
โลกาภิวัฒน๘ คณะสงฆไมสามารถที่จะปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมทางสังคม ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงเปนไปอยางเปนพลวัติกับสังคมโลก ทําใหเกิดภาวการณที่เปนความขัดของ หรือ
ความขัดแยง ทั้งในดานความคิดการกระทําพฤติกรรมการปกครองคณะสงฆ ที่ไมสอดคลอง
กับภาวการณของความเปนจริงทางสังคมที่ประสบอยู ทําใหคณะสงฆสูญเสียบทบาทเดิมของ
ตัวเองในสังคม  
 ๒. ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ  ปญหาในการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน 
ปจจัยภายในนั้นนับไดวาเปนสวนสําคัญเปนอยางมาก ปจจัยภายในนั้นไดแก ความออนแอใน
การปกครองคณะสงฆ และขอบกพรองบางประการของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕๙ โดยเฉพาะโครงสรางที่รวมศูนยอํานาจการปกครองไวที่สวนกลาง ทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหา เพราะเมื่อเกิดปญหาขึ้นก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาอยางที่
ควรจะเปน ซึ่งการไรประสิทธิภาพของการบริหารกิจการคณะสงฆนี้ สวนหนึ่งนาจะเกิดจาก
ผูบริหารกิจการของคณะสงฆเอง ที่เปนผูใหญอยูในวัยชราเสียเปนสวนมาก แตตองมาแบก
รับภาระดานการบริหารกิจการคณะสงฆ และการที่ผูปกครองไมมีประสิทธิภาพดีพอ ในการที่
จะปกครอง หรือการไมเอาใจใสของผูปกครอง ตลอดถึงความไมเอาใสใจ ไมขวนขวายศึกษา
อบรมตนของพระภิกษุก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาในการปกครองคณะสงฆ 
 การแกไขปญหาในองคกรคณะสงฆในปจจุบัน สิ่งสําคัญในเบื้องตนจึงไดแก การ
ตระหนักในปญหา (สัมมาสติ) เพราะตราบใดที่บุคลากรในองคกรคณะสงฆไมทราบ หรือไม
ตระหนักในปญหาที่ตนประสบอยูยอมไมกอใหเกิดการแกไขปญหาได การนําแนวคิดที่ได

                                                     

 ๘ เร่ืองเดียวกัน,  หนา ๒๐๒. 
 ๙ ดูรายละเอียดใน เสวก  สุบรรณเกตุ, บทบัญญัติในพระราชคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่เปนอุปสรรค

ตอการบริหารคณะสงฆไทย (พ.ศ. ๒๕๐๕ – ๒๕๓๕),  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,   ๒๕๔๐),  หนา  ๘๗.   



 
 ๙๓ 

จากการศึกษาการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล มาประยุกตใชกับการจัดการปกครอง
คณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน ผูวิจัยเห็นวานาจะมีการดําเนินการใน สิ่งตอไปนี้ 

 ก. การบริหารและการจัดการ 

 การที่คณะสงฆไทยตองประสบกับปญหาตาง ๆ มากมายในปจจุบัน ถาพิจารณาใน
ขอเท็จจริงแลว สาเหตุหนึ่งนามาจากการที่คณะสงฆไมยอมปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมของ
สังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมากแลว ทําใหลักษณะขององคกรคณะสงฆมีความขัดแยง 
เปนองคกรปดหรือแข็งกระดาง ปรับตัวไดยาก และเรียนรูไดนอย ไมมีความยึดหยุนกับ
สภาพการณทางสังคมที่ดํารงอยู ในดานการบริหารจัดการจึงควรดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ๑. การปรับโครงสรางทางการบริหารและการจัดการคณะสงฆ  
 เพ่ือใหองคกรคณะสงฆมีความสอดคลองกับภาวการณทางสังคม ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือเพ่ือใหเอือ้ตอการดําเนินกิจการของคณะสงฆ การจัดโครงสรางการบริหาร
และการจัดการก็ควรที่จะมีการปรับปรุงอยูเสมอ เพราะความจริงองคกรก็เหมือนกับคนเรา ที่
จะตองมีการปรับตัวเพื่อใหเขากับสังคมที่ดํารงอยู ถาไมปรับตัวกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
องคกรยอมไมสามารถที่จะดํารงอยูไดในสังคมได   
 เหมือนในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจาอนุวัติการบริหารกิจการคณะสงฆ ให
เปนไปตามสภาพการณทางสังคมที่องคกรคณะสงฆดํารงอยู โดยในการปรับตัวขององคกร
คระสงฆจะตองไมใหเสียสมดุลในดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนความสัมพันธกับรัฐหรือสังคม 
และประการสําคัญในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นจะตองเปนการปรับ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารการจัดการองคกรใหสมสมัย สามารถดํารงอยูในสังคมไดอยางมีบทบาทที่ 
เหมาะสม ไมใชเปนการปรับเพื่อรักษาฐานอํานาจหรือการใชอํานาจในทางที่ไมถูกตอง 
 ๒. การรวมอาํนาจและการกระจายอํานาจทางการปกครองคณะสงฆ 
 เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการบริหารการจัดการ
กับปญหาท่ีเกิดขึ้น เพราะแทนที่รอใหสวนกลางดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ยอมลาชา ไม
ทันตามสถานการนั้น ๆ คณะสงฆจึงควรการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังสวนตาง ๆ ของ
องคกรคณะสงฆอยางทั่วถึง คือ เปนการกระจายงานดวยการมอบหมายหนาที่และความ
รับผิดชอบ ใหแกผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ไปยังสวนตาง ๆ ของเขตการปกครอง 
 เพราะในปจจุบันการปกครองคณะสงฆอํานาจการปกครองอยูในสวนกลาง มีมหา
เถรสมาคมเปนองคกรดูแลรับผิดชอบพระสงฆทั่วสังฆมณฑล หรือพูดงาย ๆ วา อยูในความ
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ดูแลของพระมหาเถระไมถึง ๓๐ รูป ที่มีวัยวุฒิอยูในขั้นชราภาพเสียเปนสวนใหญ อันเปนวัยท่ี
สมควรพักผอนเจริญสมณธรรมสวนตน การแตงตั้งผูทําหนาที่ปกครอง แมจะมีการแบงงาน
การปกครองออกเปนภาค ๆ แตเจาคณะภาคผูทําหนาที่ปกครองก็เปนพระเถระที่อยูใน
กรุงเทพฯ ซึ่งเปนสวนกลางเสียเปนสวนมาก  จึงทําใหบางครั้งไมรูปญหาในพื้นที่ตาง ๆ ได
อยางชัดเจน เมื่อเกิดปญหาทางการปกครองขึ้นก็ไมสามารถที่จะแกปญหาไดทันทวงที 
 ซึ่งถาหากองคกรคณะสงฆมีการกระจายอํานาจไปยังสวนตาง ๆ ของทองถิ่นอยาง
ทั่วถึงแลว ยอมจะทําใหการตัดสินใจแกไขปญหาเปนไปไดอยางรวดเร็วประหยัดเวลา และใน
ขณะเดียวกันมหาเถรสมาคมที่เปนองคกรสูงสุด ก็จะสามารถเปนทํางานดานตาง ๆ ไดอยาง
คลองตัว เพราะงานจะกระจายออกไปซึ่งไมเหมือนในปจจุบันที่งานตาง ๆ มากระจุกตัวอยูทํา
ใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจ และเมื่อเกิดปญหาขึ้นก็ไมสามารถดําเนนิการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ๓. คณะสงฆควรดําเนินการแตงตั้งพระภิกษุผูมีความชํานาญเฉพาะดาน  
 เพ่ือใหเปนผูมีหนาที่ดูแลกิจการของคณะสงฆหรือจะแตงตั้งเปนคณะกรรมการ แต
ควรจะมีผูชํานาญการเฉพาะดานเปนประธานกํากับดูแล รับผิดชอบในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ที่แยกจัดเปนสวน คือ  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ
ศาสนา ดานการสาธารณสงเคราะห และดานการสาธารณูปการ เพราะในปจจุบันยังไมมี
หนวยงานใดที่รับผิดชอบโดยตรง ทําใหการทํางานเปนไปอยางลาชาและปราศจากทิศทางใน
การทํางาน ซึ่งแตกตางจากสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจาทรงแตงต้ังพุทธบริษัทที่มีความรู
ความสามารถจริง ในตําแหนงตาง ๆ เพ่ือใหเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบกิจการของพระศาสนา
รวมกัน 

 ข. พระสังฆาธิการผูทําหนาที่ในการปกครองและผูถกูปกครอง 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
กําหนดหนาที่ใหพระสังฆาธิการแตละลําดับชั้นเปนผูมีหนาที่ในการปกครอง คุณสมบัติของ
ผูปกครองจึงสงผลตอความเสื่อมหรือความเจริญของพระศาสนาได ผูที่จะเปนผูปกครองจึง
ควรมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  ๑. คณะสงฆควรมีการจัดเตรียมบุคลากรของสงฆในดานตาง ๆ อยางเปนระบบ 
โดนอาจรวมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย รวมกันจัดทําหลักสูตรหรือการใหการศึกษาที่
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เปนการจัดเตรียมบุคลากรเพื่อใหไปทําหนาที่ในสวนตาง ๆ ขององคกรคณะสงฆ เชน ดาน
การปกครอง การศึกษา การเผยแผ เปนตน 
 ๒. ในสวนของพระอุปชฌาย ผูรับผิดชอบในการใหการบรรพชาอุปสมบท คณะ
สงฆควรที่จะมีการดําเนินการตอไปนี้ 
 ๑) คณะสงฆควรใหการศึกษาและอบรมพระอุปชฌายอยางเปนระบบ โดยอาจ
จัดตั้งเปนโรงเรียนหรือวิทยาลัย ใหการศึกษาแกผูที่ตองการจะเปนพระอุปชฌายเปนการ
เฉพาะ  เหมอืนกับที่เปนวิทยาลัยการปกครองของทางอาณาจักรที่จัดใหแกผูจะไปทําหนาที่ใน
การปกครอง ซึ่งจะเปนการอบรมและใหความรูพระอุปชฌายอยางเปนระบบ เมื่อเรียนจบ
หลักสูตรแลวก็ใหใบประกาศรับรอง แทนการแตงต้ังจากคณะสงฆนาจะไดผลดีกวา การ
แตงตั้งเสร็จแลวคอยมาตามอบรมที่หลังเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน  
 ๒) การสงเสริมบทบาทหนาที่ของพระอุปชฌายตามพระธรรมวินัย เนื่องจากใน
ปจจุบันพระอุปชฌายมีจํานวนนอย แตผูบวชนั้นมีจํานวนมากเกินกวาที่พระอุปชฌายจะทํา
ความรูจักทุกคน พระอุปชฌายจํานวนไมนอยจึงทําหนาที่ไดแคการตรวจสอบบุคคลผูตองการ
บวชไดอยางไมละเอียดเพียงพอ และเมื่อบวชแลวก็ไมสามารถที่จะติดตามใหการศึกษาอบรม
ได อยางทั่วถึง 
 ๓. พระอุปชฌาย อาจารย เจาอาวาส และเจาคณะพระสังฆาธิการทุกระดับทุกวัด
และเขตการปกครองและทุกรูป ควบคุมสั่งสอน กวดขัน การกระทํากิจวัตรและการปฏิบัติตน
ของพระภิกษุสามเณรในปกครองใหถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ระเบียบและ
คําสั่งมหาเถรสมาคม และฟงคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตนอยางจริงจัง เครงครัด  
 ๔. คณะสงฆควรจัดใหมีการถวายความรูตอพระสังฆาธิการอยางตอเนื่อง และมี
แบบแผนเปนไปในทํานองเดียวกัน 

 ค. การจัดการปกครองคณะสงฆ 

 เพ่ือใหการปกครองบรรลุตามเจตนารมณที่สังคมสงฆวางไว วิธีการปกครองจึง
เปนสิ่งจําเปนตอการปกครอง เพราะวิธีการในการดําเนินกิจกรรมตางของการปกครององคกร
คณะสงฆ จะสื่อถึงเนื้อหาอันเปนจุดมุงหมายของการปกครอง ในดานวิธีการปกครองคณะ
สงฆควรดําเนินการในสิ่งตอไปนี้ 
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 ๑. การกลั่นกรองบุคคลเขาบวชเปนสมาชิกองคกรคณะสงฆ   
นับเปนสวนสําคัญที่จะทําใหการปกครองเปนไปอยางไดผล เพราะคนเรานั้นไม

สามารถที่จะปกครองไดทุกคน นักการปกครองทีดีจึงตองเลือกบุคคลที่ควรปกครอง หรือ
ปกครองคนที่ควรปกครอง หรือฝกบุคคลที่ควรฝก ดังที่พระพุทธองคทรงตรัสกับนายเกสีคน
เลี้ยงมาวา “เกสี เราฝกผูที่ควรฝกไดดวยวิธีแบบสุภาพบาง วิธีรุนแรงบาง วิธีแบบสุภาพและวิธี
แบบรุนแรงบาง”๑๐ การการกลั่นกรองบุคคลเขาบวชเปนสมาชิกองคกรคณะสงฆจึงควร
ดําเนินการใน ๒ ระดับ คือ 
 ๑) พระอุปชฌายผูใหการอุปสมบทจะตองใหการเขมงวดในการคัดเลือกบุคคลเขา
มาบวชอยางแทจริง เพราะพระอุปชฌายนับเปนดานแรกที่จะตรวจสอบรับรองบุคคล การที่จะ
ไดคนดีหรือไมเขามาบวชเปนสมาชิกในหมูสงฆ พระอุปชฌายจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะพระอุปชฌายนอกจากจะเปนผูรับรองเขาในหมูสงฆแลว ยังตองเปนผูใหการศึกษา
อบรมแกผูที่เขามาบวชดวย แตในปจจุบันมีพระอุปชฌายไมนอย ที่ไมสามารถจะบําเพ็ญ
กรณียะกิจอันอยูในหนาที่ของพระอุปชฌายไดอยางสมบูรณ เพราะพระอุปชฌายยังมีงานคณะ
สงฆมากมายในฐานะที่เปนเจาคณะระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับตําบลจนถึงจังหวัด 
 ๒) คณะสงฆควรมีการวางมาตรการควบคุมและสงเสริม ใหพระอุปชฌายเลือกรับ
บุคคลเขาบวช ดวยการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะบวชใหรัดกุมชัดเจน เพราะในปจจุบัน
สภาพการณทางสังคมมีความสลับซับซอนมาก การใชหลักการเดิมที่เปนกฎเกณฑในการบวช
ที่พระพุทธองคทรงบัญญัติไวอาจจะไมไดผลเทาที่ควร ดังนั้น ฝายอาณาจักรและศาสนาจักร 
ควรที่จะมีการพิจารณาเพิ่มบทบัญญัติ การคัดเลอืกบุคคลเขาสูสมณะเพศในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆใหรัดกุมชัดเจนยิ่งขึ้น 
 การที่พระอุปชฌายเปนผูเขมงวดในการตรวจสอบคุณสมบัติ และผสานกับการ
กําหนดหลักเกณฑ การรับบุคคลเขามาบวชเปนสมาชิกองคกรคณะสงฆ นาจะเปนประโยชน
ตอพระศาสนาไดเปนอยางดี เพราะจะทําใหเราไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามหลักการ
ของพระศาสนา ดังในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธองคทรงกําหนดหลักเกณฑ ของผูที่จะเขาบวช
เปนสมาชิกองคกรคณะสงฆไวอยางเขมงวด เพ่ือประโยชนของผูที่ถูกปกครองเองและเพื่อ
สังคมสวนใหญ  

                                                     
๑๐ องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  ๒๑/๑๑๑/๑๖๙ – ๑๗๑. 



 
 ๙๗ 

 ๒. การจัดการปกครองดวยการใหการศึกษา  
การปกครองตามนัยทัศนะของพระพุทธศาสนา เปนการปกครองที่มุงเนนเพื่อให

การศึกษาและพัฒนาตนเองเปนการสําคัญ เมื่อศึกษาจนสามารถปกครองตนเองไดแลว จึงจะ
ใหการปกครองคนอื่นตอไป ดังพุทธพจนที่วา “บัณฑิตพึงต้ังตนไวในคุณธรรมที่เหมาะสม
กอน แลวสอนคนอื่นในภายหลัง จึงจะไมมัวหมอง บุคคลสอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยาง
นั้น ผูที่ฝกตนดีแลว จึงควรฝก (ผูอื่น) เพราะตนนั้นแลฝกไดยาก”๑๑  

โดยผูที่จะเปนผูบังคับบัญชาปกครองคนอื่น ในเบื้องตนจึงตองเปนผูปกครอง
ตนเองใหไดเสียกอน เพราะถาปกครองตนเองไมไดแลว แตไปปกครองคนอื่นยอมกอผล
เสียหายไดตอพระศาสนาสวนรวมได ดังที่พระพุทธองคตรัสถึงภัยในอนาคต ที่อุปชฌายา
จารยที่เปนผูไมไดอบรมกายและไตรสิกขาไววา  

ในอนาคต หมูภิกษุไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อไมเจริญ         
กาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา ใหกุลบุตรเหลาอื่นอุปสมบท ...ใหนิสสัยแก
กุลบุตรเหลาอื่น  ก็ไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นในอธิศีล อธิจิต และอธิปญญาได  
แมกุลบุตรเหลานั้นก็จักไมเจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจิต ไมเจริญปญญา เมื่อไม

เจริญกาย ไมเจริญศีล ไมเจริญจติ ไมเจริญปญญา ใหกุลบุตรเหลาอื่นอุปสมบทอีก ...ให
นิสสัยแกกุลบุตรเหลาอื่น ก็จักไมสามารถแนะนํากุลบุตรเหลานั้นในอธิศีล อธิจิต และ
อธิปญญาได  
โดยนัยนี้แล เพราะธรรมเลอะเลือน วินัยจึงเลอะเลือน เพราะวินัยเลอะเลือน ธรรมจึง

เลอะเลือน ๑๒

 การสงเสริมใหภิกษุปกครองตนเอง จึงเปนสิ่งสําคัญ ดังจะสังเกตไดวาในปจจุบันนี้
ที่เกิดปญหาขึ้นในองคกรคณะสงฆ ภิกษุประพฤติเสียหาย ยอหยอนพระธรรมวินัย หรือการ
ตกเปนขาวในหนาหนังสือพิมพก็ดี ลวนเกิดจากการที่พระอุปชฌายาจารยไมไดเปนผูอบรม
กาย และไตรสิกขาใหสมบูรณกอน แตกลับเปนผูใหการอุปสมาบทแกกุลบุตรทั่วไป และเมื่อ
ใหการอุปสมบทแลวก็ไมไดติดตามใหการดูแลเอาใจใส จึงทําใหเกิดปญหาในการปกครอง
ตามมาไมมีที่สิ้นสุด 

                                                     
๑๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘ – ๑๕๙/๘๑ – ๘๒. 
๑๒ องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  ๒๒/๗๙/๑๔๔ – ๑๔๕. 



 
 ๙๘ 

เมื่อพิจารณาถึงพฤติกรรมการปกครองของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จะเห็นไดถึง
ความวิปลาสและความคลาดเคลื่อน จากหลักการของการปกครองตามนัยทางพระพุทธศาสนา 
ทําใหพฤติกรรมทางการปกครองตองประสบปญหาอยูเปนประจํา ดังจะเห็นไดจากการ
ปกครองคณะสงฆในปจจุบันไมคอยไดผล เพราะไดกลายมาเปนการปกครองเพื่อการปกครอง 
คือ ปกครองแบบใชอํานาจ๑๓ การมีทัศนะคติเกี่ยวกับการปกครองที่ถูกตอง (สัมมาทิฐิ) จึงเปน
สิ่งจําเปนตอการปกครองคณะสงฆ เพราะทัศนะคติเกี่ยวกับการปกครองจะเปนตัวกําหนด
รูปแบบ และพฤติกรรมทางการปกครองคณะสงฆ วาจะเปนไปในรูปแบบใด หรืออยางไร ซึ่ง
แนวคิดและจุดมุงหมายนั้น จะมีความสัมพันธตอกันและกันอยูในตัว  

โดยจุดมุงหมายการปกครองตามนัยทัศนะของพระพุทธศาสนา คือ การปกครอง
จะตองเปนไปเพื่อใหการศึกษาพัฒนาตนเองของสมาชิกองคกรคณะสงฆ ไดเขาถึงจุดมุงหมาย
สูงสุดของพุทธศาสนาที่เรียกวา “นิพพาน” เพราะถาพิจารณาถึงจุดมุงหมายที่พระพุทธเจาทรง
ต้ังสถาบันสงฆ หรือชุมชนสงฆขึ้นมา ก็เพ่ือใหเปนชุมชนตัวอยางแหงการประพฤติใหเปน
ชีวิตตัวอยาง เปนทางลัดที่จะบรรลุธรรม หรือไปถึงเปาหมายของชีวิตนั้น เปนชีวิตที่ประพฤติ
พรหมจรรย ดําเนินชีวิตอยางประเสริฐ ตามหลักอริยมรรค ตามหลักไตรสิกขา ที่มีจุดมุงหมาย
สูงสดุ คือ การหลุดพน ความเปนอิสรภาพอยางแทจริง ทั้งทางกายและทางใจ๑๔

การปกครองโดยพื้นฐานจึงเปนการจัดสภาพแวดลอม ตลอดถึงระบบความสัมพันธ
ในการทํากิจการรวมกันทุกอยาง ซึ่งตองอาศัยความสงบเรียบรอย เพ่ือใหเปนสภาพเอื้อตอการ
ที่แตละบุคคลผูเขามาสูชุมชนนี้ จะไดมีโอกาสที่จะศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดีขึ้น เพ่ือ
เขาถึงชีวิตที่ดีงามยิ่งขึ้น๑๕ การปกครองคณะสงฆ จึงควรมีจุดมุงหมายเนนใหเปนไปเพื่อรับใช
การศึกษา เปนการจัดการปกครองเพื่อกอใหเกิดสภาพแวดลอมทางทางศึกษา ใหเปนสังคม
หรือชุมชนแหงการเรียนรูพัฒนาตนเอง  

 
 

                                                     
๑๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๕๖.  
๑๔ ร.ศ. เสฐียรพงษ วรรณปก, “การปกครองคณะสงฆ” ใน วิกฤตพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๗. 
 ๑๕ พระธรรมปฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา ๕๓. 



 
 ๙๙ 

๓. การปกครองดวยการปกระสานประโยชน (การยึดเหนี่ยวจิตใจ) 
เปนธรรมดาของการอยูรวมกันเปนหมูคณะ จําเปนที่จะตองมีหลักคอยประสาน

เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปอยางสมานฉันท ดังในสมัยพุทธกาล ที่พระพุทธองคทรงใชหลัก
พระธรรมวินัย เปนเครื่องประสานใหสมาชิกองคกรคณะสงฆ เพ่ือใหการดํารงอยูรวมกันของ
สมาชิกในองคกรคณะสงฆเปนไปอยางปกติสุข เหมาะแกการประพฤติปฏิบัติธรรม บุคคลแม
จะแตกตางสถานะกัน แตเมื่อบวชเขาเปนสมาชิกองคกรคณะสงฆก็มีความเสมอกันดวยศีล
และดวยธรรม 
 โดยหลักธรรมที่พระพุทธองค ทรงตรัสถึงการประสานความสามัคคีของหมูสงฆ 
เปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกันนั้นมีหลายประการ เชน สังคหวัตถุ ๔ สาราณียธรรม ๖ อปริ
หานิยธรรม ๗ เปนตน แตปญหาสําคัญ คือ ทําอยางไร จึงจะนําหลักธรรมดังกลาวนี้ไปใชให
เกิดประโยชนสูงสุดได เพราะแมวาทุกคนตางก็รูวาควรทําอยางไร แตดูเหมือนวามันยากที่จะ
ทําอยางที่เห็นวาควรจะทํา  
 ๔. นิคคหวิธี คือ การขมบคุคลที่ควรขม  

ในปจจุบันการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณและการลงนิคหกรรมของคณะสงฆ นับเปน
ปญหาในการปกครองคณะสงฆอยางหนึ่ง ที่สงผลกระทบตอสถาบันสงฆเปนอยางมาก เพราะ
เมื่อใดที่เกิดปญหาขึ้นในองคกรคณะสงฆ ก็ไมสามารถที่จะจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได
อยางมีประสิทธิภาพ ทําใหพุทธศาสนิกชนทั่วไปเกิดความไมเลื่อมใสศรัทธาตอระบบและ
สถาบันสงฆ 

ใน พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดมีการเปลี่ยนแปลง “นิคหกรรม” ที่วาดวยการ
ลงโทษตามสมควรแกความผิด ใหมีความหมายแคบกวาอธิกรณ โดยหมายเอาเฉพาะอนุวา
ทาธิกรณ ที่มีผูโจทยกลาวหาพระภิกษุวากระทําผิดลวงละเมิดพระธรรมวินัย๑๖ และการ
พิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรม ไดกําหนดเกณฑการพิจารณาออกเปน ๒ กรณี คือ กรณี
พระสงฆที่เปนผูปกครอง และผูถูกปกครอง โดยมีกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยใน ๓ ระดับ 
คือ การพิจารณาชั้นตน ชั้นอุทธรณ และชั้นฎีกา ใหเปนไปตามลําดับขั้นของสายการบังคับ
บัญชาในองคกรคณะสงฆ  

                                                     
๑๖ พระวิสุทธิโสภณ, รวบรวมเรียบเรียง, การปกครองคระสงฆไทย, ๒๕๔๓, หนา ๑๐๒, (อัดสําเนา). 



 
 ๑๐๐ 

ความยุงยากในการพิจารณาวินิจฉัยนิคหกรรม คือ การที่พระสงฆที่เปนผูตอง
อธิกรณหรือผูวินิจฉัยอธิกรณนั้น บางทีก็มีสายสัมพันธตอกัน เชน เปนพระอุปชฌาย หรือเจา
อาวาสกับลูกวัด ทําใหยากที่จะพิจารณาความผิดนั้น ๆ  เพราะมีความจะเกรงใจกันและเคารพ
ตอกันเปนการสวนตัว เมื่อทําการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณจึงทําใหเกิดความไมยุติธรรมขึ้นได
ทําใหพุทธศาสนิกชนทั่วไปเกิดความคลางแคลง ดังตัวอยาง กรณีการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ
ของพระวินัย อมโร (พระยันตระ) ในระหวาง พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘ เปนตน  

ดังนั้น ในการพิจารณาอธิกรณและการลงนิคหกรรม คณะสงฆจึงควรจัดใหมี
พระสงฆที่มีความรูความสามารถเชี่ยวชาญในพระวินัยอยางแทจริง ตลอดถึงมีความรูกฎหมาย
ในฝายราชอาณาจักรดวย แตงตั้งเปนคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอธิกรณและลงนิคหกรรมแก
ผูประพฤติผิดตามสมควรแกโทษนั้น ๆ อันจะทําใหการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ มีความเปน
อิสระจากทุกฝาย อันจะทําใหการพิจารณาอธิกรณเปนไปอยางรวดเร็วและยุติธรรม ดังในสมัย
พุทธกาลที่พระพุทธองคทรงแตงตั้งใหพระอุบาลีเปนผูมีเอตทัคคะทางพระวินัย เมื่อเกิด
อธิกรณในคณะสงฆ ก็ใหทานรับเปนธุระในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณที่เกิดขึ้นนั้น 
 ๕. ปคคหวิธี คือ  การยกยองบุคคลที่ควรยกยอง  
 การยกยองคุณธรรมและความสามารถของผูปฏิบัติงานใหปรากฏ นับเปนกุศโล
บายทางการปกครองที่ไดผลมาก ดังจะเห็นไดในสมัยพุทธกาล ที่พระพุทธองคทรงใหการยก
ยองแกสาวกทั้งที่เปนพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ในตําแหนงเอตทัคคะ อันเปน
การใหเกียรติหรือเปนการใหกําลังใจในการทํางาน ดวยการยกยองใหเปนที่ปรากฏในหมูชน
ทั้งหลาย ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการมองเห็นคุณความดีกระทําไวอยางหนึ่ง และทําใหคุณ
ความดีนั้นแผไป เพ่ือใหบุคคลตาง ๆ ไดใชเปนรูปแบบในการประพฤติปฏิบัติตามดวย  
 ในปจจุบันระเบียบการปกครองคณะสงฆไทย มีการแบงสวนการปกครองออกเปน
สองสวน คือ การปกครองคณะสงฆสวนกลางและสวนภูมิภาค ทําใหตองยึดระบบสมณศักดิ์
เปนหลักในการปกครอง ซึ่งวาโดยเนื้อหาสาระแลวระบบสมณศักดิ์นั้นมีทั้งขอดีขอเสียอยูใน
ตัว ดานดีอาจจะเปนการใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงานเพื่อพระศาสนา ไดปฏิบัติหนาที่ของตนเอง
ไดดียิ่งขึ้น 
 แตในปจจุบันมีพระสงฆเถระจํานวนไมนอย ที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับสมณศักดิ์
เปนอันดับแรก เพราะการไดรับเลื่อนสมณศักดิ์ที่สูงขึ้นหมายถึงตําแหนงทางการบริหารก็
สูงขึ้นดวย สงผลใหมีการวิ่งเตน การติดสินบน หรือการซื้อตําแหนงเพื่อใหไดเลื่อนขั้น ทําให



 
 ๑๐๑ 

มีพระสงฆไมนอยที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมแตไดรับการแตงตั้ง เมื่อไดรับการแตงตั้งแลวก็
ปรากฏวาไมสามารถที่จะปฏิบัติงานพระศาสนาใหสมบูรณได ทําใหเกิดผลเสียหายแกงาน
พระศาสนา 
 ความแตกตางระหวางการใหการยกยองพระภิกษุ ดวยการแตงตั้งตําแหนงหรือ
สมณศักดิ์ในปจจุบัน กับการยกยองในตําแหนงเอตทัคคะในสมัยพุทธกาล คือ ตําแหนง
เอตทัคคะในสมัยพุทธกาล ที่พระพุทธองคยกยองใหแกพระสาวกนั้น มีลักษณะของการแบง
งานเปนการเฉพาะ (Specialization of  work) เพ่ือใหพระสาวกรับผิดชอบงานเปนดาน ๆ ไป 
แตในปจจุบันระบบสมณศักดิ์ของคณะสงฆไทยกลับเปนการใหตําแหนง ที่เปนไปในลักษณะ
ของการจัดสายการบังคับบัญชาทางการปกครอง  มากกวาที่จะเปนการแบงงานรับผิดชอบ 
สงผลใหงานคณะสงฆกระจุกรวมตัวอยูกับผูไดรับตําแหนงนั้น ๆ การแตงตั้งสมณศักดิ์คณะจึง
ควรที่จะมองในแงของการแบงงาน เพ่ือกอใหเกิดการกระจายงานออกไปอันเปนการกระจาย
อํานาจทางการปกครอง และการณพระศาสนาใหบุคคลผูมีความรูความสามารถไดปฏิบัติงาน
แกพระศาสนา  

 ๔.๑.๒ ดานการศาสนศึกษาของคณะสงฆ 

 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่น ๆ อันควรแก
สมณะ๑๗เปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ ดังที่กําหนดไวใน
อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา ของคณะ
สงฆ” (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการ
ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และ
ในสวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคก็ไดกําหนดอํานาจหนาที่ เจาคณะทุกสวนทุก
ชั้นวา “ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี” แตปญหาสําคัญ คือ จนถึง
ปจจุบันนี้มหาเถรสมาคมกย็ังไมไดมีการวางระเบียบกําหนดวิธีดําเนินการไวแตอยางใด 
  สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน จึงกลาวไดวามีปญหาในการ
ดําเนินการแทบทุกดาน คือ ในสวนของระบบการศึกษาก็มีหลายระบบ แตละระบบก็มีสังกัดที่

                                                     
๑๗ ชําเลือง วุฒิจันทร และคณะ, รวบรวมและเรียบเรียง, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กฎกระทรวง  กฎมหาเถรสมาคมฯ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา 
๓๘๗. 



 
 ๑๐๒ 

แตกตางกัน และแตละสังกัดก็ไมเชื่อมโยงถึงกัน ไมเกื้อกูลกัน  ไมเชื่อมโยงสมัพันธกัน  ตาง
คนตางทํากันไปคนละทิศละทาง  บางทีก็ขัดแยงกัน  สรางความขัดแยงทั้งในจิตใจของ
พระภิกษุสามาเณรที่เลาเรียน  และสรางความขัดแยงในการดําเนินการโดยทั่วไป๑๘ ทําใหขาด
เอกภาพในการศึกษาไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  รวมถึงการขาดองคกรที่จะรับผิดชอบ
ในการบริหารและการดําเนินการโดยตรงและขาดเงินทุนขาดครูที่จะเปนบุคลากรดําเนินการ๑๙   
 การจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ซึ่งมีตําแหนง
เรียกวา เจาสํานักเรียน การจัดการเรียนการสอนและการบริหารสํานักเรียน วัดและทองถิ่น
ดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และไมมีกฎระเบียบวา
ดวยการบริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาจึงเปนเรื่องของแตละวัดที่ดําเนินการเอง  วัดใดที่
มีเจาอาวาสเอาใจใสเปนกิจธุระดานการเรียนการสอนของวัดนั้นก็เปนไปดวยดี  สวนวัดที่เจา
อาวาสไมใหความสนใจก็ปลอยใหเปนไปตามยะถากรรม ทําใหในทองถิ่นหางไกลจากตัว
เมืองหรือชนบท บางพื้นที่ไมมีการเรียนการสอน  การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏ
เฉพาะในเมืองใหญ ๆ หรือเมืองหลวงเทานั้น ทุกวันนี้พูดไดวาพระเณรสวนใหญไดรับ
การศึกษาตามยถากรรม กลาวคือตองขวนขวายศึกษาเอง ขณะที่หลักสูตรการศึกษาก็ลาหลัง 
ขาดการพัฒนาทั้งเนื้อหา วิธีการเรียน การสอน และอปุกรณ๒๐

 สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน เมื่อ
พิจารณาแลวจะเห็นไดวาเกิดจากปจจัยหลัก ๆ อยู ๒ ประการ คือ 

 ก. ปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ 

 การจัดการศึกษาคณะสงฆนั้นปจจัยภายนอกนับเปนองคประกอบอยางหนึ่ง ที่มีผล
ตอความสําเรจ็และความลมเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะการที่องคกรคณะ
สงฆเปนสวนหนึ่งของสังคม เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงจึงทําใหสงผลกระทบดวย ซึ่งปจจัย
ภายนอกองคกรคณะสงฆสามารถพิจารณาได ดังนี้ 

                                                     
๑๘พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต),  ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๑),  หนา  ๔๕.  
 ๑๙ คนึงนิตยจันทะบุตร,สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยฯ,(กรุงเทพมหานคร : 
กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม,๒๕๓๒), หนา  ๙๖ - ๙๗ 

๒๐ พระไพศาล  วิสาโล,  พระธรรมปฎก กับอนาคตของพุทธศาสนา,   (กรุงเทพมหานคร : กองทุน
วุฒิธรรม,  ๒๕๔๒),  หนา  ๑๑๑. 



 
 ๑๐๓ 

  ๑. การเปลี่ยนแปลงทางบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในชวง ๑ ศตวรรษ ที่ผาน
มา นับวาสงผลตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนอยางมาก เพราะความเจริญแบบตะวันตก
นั้นไดนําสถาบันตาง ๆ แบบใหมเขามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไปดําเนินการเอง ทําให
การศึกษาจากวัดไมไดรับความนิยม และนอกจากนั้นก็มีการแยกระบบการศึกษาออกจากกัน
ในสมัย ร. ๖ คือ ฝายรัฐก็รับเอาการศึกษาของประชาชนมาจัดการเสียเอง แลวปลอยใหคณะ
สงฆจัดการศึกษากันตามลําพังซึ่งยังคงยึดจารีตเดิมเปนหลัก 
 ๒. การที่รัฐไมประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎรไดอยาง
ทั่วถึง๒๑ เพราะภายหลังจากที่รัฐไดแยกเอาการศึกษาไปดําเนินการเอง แตเมื่อเวลาผานไป
ปรากฏวาจะเห็นไดวารัฐไมสามารถที่จะจัดการศึกษาไดครอบคลุม และเอื้อประโยชนตอคน
สวนใหญของประเทศไดอยางทั่วถึงทําใหบางสวนตองเขามาพึงระบบการศึกษาของคณะสงฆ 
 ๓. ประเพณีสําคัญของสังคมไทย คือ ประเพณีที่วัดเปนศูนยกลางการศึกษาเลาเรียน
ของชุมชนในอดีตที่มีพระสงฆเปนครูผูทําหนาที่อบรมสั่งสอน ทําใหเกิดประเพณีสืบตอกัน
คือการบวชเรยีน ของคนในสังคมไทยประเพณีสวนนี้ สําหรับชาวบานในชนบทยังคงมองเห็น
อยู แมวาอาจจะไมถึงขั้นเปนศูนยกลางเหมือนแตกอน พอรูสึกวาเปนชองทางหรือท่ีพ่ึงแหลง
สุดทาย๒๒  

 ข. ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ 

 ปจจัยภายในองคกรคณะสงฆไทยนับเปนปจจัยสําคัญ ที่สงผลตอการจัดการศึกษา
คณะสงฆโดยตรง ซึ่งสามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ คือ 
 ๑. ในดานผูรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาคณะสงฆ      ที่ขาดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคมที่เปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาคณะสงฆนั้น  ปรากฏ
วาไมสามารถที่จะตอบสนองตอการณคณะสงฆมีการดําเนินการแตอยางใด และในแงของ
ผูทําหนาที่ในการจัดการศึกษาคณะสงฆนี้ สามารถพจิารณาไดในหลายลักษณะ คือ 
 ๑) ในดานทัศนะคติของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ คือ การมองจุดมุงหมายของ
การศึกษาไมตรงกัน ระหวางพระเถระฝายบริหารและพระหนุมเณรนอย  พระเถระฝายบริหาร

                                                     
๒๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๑๕๒๙), หนา ๔ - ๕. 
๒๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒ – ๓. 



 
 ๑๐๔ 

มุงใหการศึกษาพระสงฆเปนเรื่องของศาสนาเพื่อศาสนา ขณะที่ความจําเปนในการศึกษาของ
พระสงฆทั่วไปเปนไปเพื่อรับราชการ เชน ในอดีต หรือเปนเรื่องของศาสนาเพื่อเอือ้ประโยชน
ตอสังคม๒๓  หรอืเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมเสียเปนสวนใหญ  
  
 ๒) คุณสมบัติของผูจัดการศึกษาของสงฆ วัยวุฒิและคุณวุฒินับวาเปนองคประกอบ
สําคัญของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ เพราะที่ผานมาผูรับผิดชอบจัดการศึกษาของสงฆลวนเปน
พระเถระที่มีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการที่ไดรับการศึกษาตามระบบเกา จึงไมสนับสนุนการจัด
การศึกษาที่เห็นวาขัดแยงกับแนวคิดตนแตไมมองดูสภาพบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปแลว จึงทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเรจ็เทาที่ควร  
 ๒. ในดานผูรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลที่เปนผูเขามารับการศึกษาของ
คณะสงฆสวนใหญ คือ ผูที่ตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐ ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่การขาด
โอกาสทางการศึกษา ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษานั้นไมสอดคลองกบั
ระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆ 
 ๓. การยึดติดกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ง ที่ทําใหการศึกษาสงฆเกิดความลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไม
ยอมใหมีการปรับปรุงใด ๆ ไมวา หลักสูตร แบบเรียน  วิธีการสอน และการจัดการศึกษา ๒๔

เพราะขาดพื้นฐานความรู ที่เปนสมัยใหมทําใหตองยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเอง 
และไมกลาที่จะเปลี่ยนแปลงเพราะกลัวตอสภาพการณที่ตนไมคุนเคยและปราศจากความรู   
 อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะมีการปรับปรุงการศึกษาของคณะสงฆไทยนั้น มี
มาโดยตลอด  นับตั้งแตรัชกาลที่ ๒ ที่มีการจัดการเรียนบาลีแบบ ๙ ประโยค โดยเนนการใช
คัมภีรอรรถกถามาเปนหลักสูตรแทนพระไตรปฎก และตอมาในรัชกาลที่ ๖ สมเด็จพระมหา
สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงจัดใหมีการปรับปรุงหลักสูตรปริยัติธรรมแบบบาลี 

                                                     

 ๒๓ เร่ืองเดียวกัน,  หนา  ๙๔ – ๙๕. 
 ๒๔พระมหาวงศไทย  ศรีลารักษ, “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”, 
วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒),  หนา  ๖๑. 



 
 ๑๐๕ 

และรวมถึงรูปแบบวิธีการเรียน การสอนใหมีความทันสมัยย่ิงขึ้น๒๕ แตเปนที่นาเสียดายวา
ระบบที่วาทันสมัยนี้ไดถูกปลอยปละละเลยไมมีการพัฒนาตอจนกลายเปนของเกาในที่สุด  
 ดังนั้น การนําแนวความคิดที่ไดจากการศึกษา การจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล มาประยุกตใชกับการจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน ผูวิจัยเห็นวา
นาจะดําเนินการใน สิ่งตอไปนี้ 

 ก. เจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการผูจัดการศาสนศึกษา 

 การจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ ยอมอยูในอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสหรือ
พระสังฆาธิการในระดับชั้นตาง ๆ ดังที่ระบุไวในอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสวา “เปนธุระใน
การศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ”๒๖ วาโดยเนื้อหาสาระก็
คือ การดําเนินการจัดการศาสนศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณรที่อยูภายใตการปกครองของตน
นั่นเอง ซึ่งผูวิจัยเห็นวา เจาอาวาสควรจะมีการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ๑. เจาอาวาสจะตองถือเปนภาระหนาที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่จะตองจัดการศาสนศึกษา
แกพระภิกษุสามเณรที่อยูในการปกครองของตน ใหเปนผูที่ไดรับการศึกษาทั้งในสวนที่เปน
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา และการศกึษาอื่น ๆ ที่ไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย ดวยความ
เอาใจใสอยางแทจริง เพราะความเสื่อมหรือความเจริญของพระศาสนานั้นยอมขึ้นอยูกับ
การศึกษาและการปฏิบัติของพุทธบริษัทเปนการสําคัญ 
 ๒. เจาอาวาสควรใหอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร ที่กําลังอยูในชวงของการศึกษา 
ดวยการสนับสนุนใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัยเสนาสนะใหเหมาะสม ตลอดถึงการจัดหา
ทุนสนับสนุนใหแกผูที่อยูในปกครองของตนใหไดรับการศึกษายิ่ง ๆ ขึ้น ตามสมควรแก
สติปญญาของผูศึกษานั้น หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอื่น โดยอยูใน
อุปการะของตนตามสมควร 
 ๓. เจาอาวาสและคณะกรรมการวัด ควรมีการจัดสภาพแวดลอมของวัดใหมีสภาพที่
เอื้อตอการศึกษาและการคนควาหาความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยูภายใตการปกครอง

                                                     

 ๒๕ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต,  หนา  ๒๘๖. 
๒๖ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา 

๑๒๕. 



 
 ๑๐๖ 

ของตน เชน อาจจะมีการจัดหองสมุดของวัด เพ่ือท่ีจะใหพระภิกษุสามเณรไดทําการศึกษาหา
ความรูดวยตัวเอง 
 ๔. เจาอาวาสควรสงเสรมิการศึกษานอกระบบใหมีขึ้น ในรูปแบบที่เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตแกผูที่อยูภายใตการปกครองของตน หรือจัดใหเปนไปตามประกาศองคการศึกษา 
เรื่อง ระเบียบการศึกษาวิปสสนาธุระ๒๗ ถาพระอุปชฌายหรือเจาอาวาสเปนฝายวิปสสนาก็ควร
ใหคําแนะจําที่เหมาะสมเกี่ยวกับการศึกษา หรือถาพระอุปชฌายหรือเจาอาวาสไมเปนฝาย
วิปสสนาก็ พึงมอบสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของตนผูปรารถนาจะศึกษาวิปสสนาธุระใหแก
ฝายอาจารยฝายวิปสสนาธุระรูปใดรูปหนึ่ง ซึ่งเห็นวาจะนําสัทธิวิหาริกหรืออันเตวาสิกของตน
ในทางที่ถูกที่ควร  
 ๕. เจาคณะและคณะผูปกครองหรือองคกรคณะสงฆทุกในระดับชั้น จะตองรวมมือ
กันดูแลรับผิดชอบการศึกษาของพระเณรอยางจริงจัง โดยจัดใหมีศาสนศึกษาภาคบังคับ (หรือ
ขั้นพ้ืนฐาน) ในทุกวัด  ดวยการคอยควบคุมและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาในเขตพื้นที่ของ
ตนเองอยางทั่วถึง   

 ข. การควบคมุและการสงเสริมของคณะสงฆ 

 เพ่ือใหการศาสนศึกษาของคณะสงฆมีความเจริญกาวหนา คณะสงฆจะตองมีการ
ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆอยางแทจริง  ซึ่งเปนเรื่องที่ควรดําเนินการ
ในสิ่งตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรประกาศแตงต้ังคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดวิทยาฐานะผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตราที่ ๖ ใหเปนผูมีหนาที่ในการดูแลจัดการศึกษาของคณะสงฆโดยตรง  เพ่ือใหการจัด
การศึกษาคณะสงฆเปนไปอยางมีเอกภาพ เปนระบบแบบแผนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  
 โดยคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆที่ไดรับการแตงตั้ง จะตองมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง เพ่ือใหการศาสนศึกษาของคณะสงฆเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่ระบุไว
ในมาตรา ๑๐ ดังนี้ 

                                                     
๒๗ชําเลือง วุฒิจันทร และคณะ, รวบรวมและเรียบเรียง, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กฎกระทรวง  กฎมหาเถรสมาคมฯ,  หนา ๓๙๙. 



 
 ๑๐๗ 

 ๑) กําหนดนโยบาย และแผนการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น 
 ๒) กําหนดมาตรฐานและใหความเห็นชอบหลักสูตรวิชาการพระพุทธศาสนา 
 ๓) กําหนดฟนความรู คุณสมบัติ หลักเกณฑการเขาศึกษา ระยะเวลาการศึกษา การ
สอบ และเงื่อนไขในการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
 ๔) ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ใหมีการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมเปนหลัก และปองกันมิใหมีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัย ใหผิดไปจากบาลีใน
พระไตรปฎก 
 ๕) วินิจฉัยสั่งการเพื่อยับยั้งหรือยุติการดําเนินการ ที่ขัดตอพระธรรมวินัยหรือขัด
ตอกฎหมาย ระเบียบขอบังคับหรือคําสั่งของสถานศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ตาม
พระราชบัญญัติ 
 ๖) วางระเบียบและออกขอบังคับหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 
  ซึ่งหากทําไดตามนี้ ยอมเปนการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆใหเปนไปอยางมี
ทิศทาง และเปนคณุประโยชนตอการศึกษาของคณะสงฆตลอดถึงพระพุทธศาสนาไดอยาง
แทจริง เพราะในปจจุบันจะเห็นไดวาระบบการศึกษาของคณะสงฆนั้นมีหลายระบบ และไมมี
ความสอดคลองกัน จึงสมควรที่จะดําเนินการใหเปนไปในทํานองเดียวกัน ดวยการรวมระบบ
ตาง ๆ เขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรงเพื่อการบริหารการจัดการ
เปนไปอยางมีเอกภาพ 
 ๒. ในดานการบริหารจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ ผูวิจัยเห็นวาควรเปนเรื่องที่
ดําเนินการในเรื่อง ตอไปนี้ 
 ๑) คณะสงฆควรมีคําสัง่สงเสริมและกวดขันอยางจริงจังและตอเนื่อง ในเรื่อง
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสงฆใหวัดทุกวัดจัดใหพระภิกษุสามเณรทุกรูปไดเรียนพระธรรม
วินัยและปฏิบัติ ตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด ผูที่จะบวชอยูครบ ๑ พรรษา ขึ้นไป จะตอง
เรียนปริยัติธรรมอยางนอยใหไดนักธรรมชั้นตรี หรือจัดเรียนตามหลักสูตรของผูที่บวชใน
ระยะสั้นที่คณะสงฆจัดใหมีขึ้น 
 ๒) คณะสงฆควรจัดใหมีผูบริหารการศึกษาในแตละระดับ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ และอํานวยการตลอดถึงการสนับสนุนอุปกรณการศึกษา  
สงเสริมการวจัิย  และจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาอยางจริงจัง องคกรทางการ



 
 ๑๐๘ 

ศึกษาสงฆในระดับตาง ๆ ควรมีการประสานงานและรวมมือกับองคกรของฝายฆราวาส๒๘    
โดยในสวนตาง ๆ นั้นดําเนินการไปพรอมกัน  มกีารประสานงาน  และการติดตามผลอยู
ตลอดเวลา 
 ๔) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ควรจัดใหสอดคลองความตองการของคณะสงฆ 
แนวนโยบายการศึกษาคณะสงฆ และโครงสรางการศึกษาของการศึกษาของชาติ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และควรมุงเนนการจัด
การศึกษาใหมีความสอดคลองกับความเปนจริง และคณะสงฆควรเปนผูรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาใหครบกระบวนการศึกทั้งระบบไมใชจัดสอบเพียงอยางเดียวเหมือนในปจจุบัน 
 ๕) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ควรจัดรวมกับรัฐในการบริหารการจัดการศึกษา
ของชาติ โดยไมแยกสวน เฉพาะสงฆ เพราะปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย ที่สําคัญอยาง
หนึ่ง คือ การไมจัดความสัมพันธและความรับผิดชอบตอกันใหถูกตอง ระหวางรัฐกับคณะ
สงฆ๒๙ ควรรวมมือกันในการจัดการศึกษาเพราะพระภิกษุสามเณรก็เปนประชาชนในชาติ
เชนเดียวกับประชาชนทั้งหลาย 
 ๖) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ควรเปนการประสานระหวางปริยัติกับปฏิบัติ๓๐

เพราะในปจจุบันชองวางระหวางปริยัติและปฏิบัติดูจะยิ่งหางมากขึ้นทุกที การที่จะเนนหรือ
ภูมิใจอยูกับความเฟองฟูดานสมาธิภาวนาอยางเดียว ยอมไมเพียงพอ ปฏิบัติจะตองมีปริยัติที่
มั่นคงเปนฐานรองรับดวย มิฉะนั้น ไมนานเทาใดการปฏิบัติจะเริ่มเขวและเลอืนกลาย และ
ความแบงแยกแตกตางจะเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พอสิ้นอาจารยเจาสํานักปฏิบัติ 
ศิษยไกลถิ่นไกลเวลาก็จะถือตางกันไปจนหาของจริงไดยาก จะเปนเหมือนกับพวกนิครนถที่
พอเจาลัทธิสิ้นชีพ ก็แตกแยกวิวาทกลาวแยงกัน ดังนั้น จึงตองสงเสริมทั้งการศึกษาและการ
ปฏิบัติ หรือปริยัติกับปฏิบัติใหเจริญควบคูกันไป๓๑

                                                     

 ๒๘ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, หนา  ๓๐๖ - 
๓๐๙. 
 ๒๙ พระราชวรมุนี  (ประยุทธ  ปยุตฺโต),  การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก,  หนา  ๗๗. 
 ๓๐ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, หนา ๓๐๙ – 
๓๑๑. 
 ๓๑พระราชวรมุนี  (ประยุทธ  ปยุตฺโต),  การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก,  หนา  ๖๙ - ๗๐. 



 
 ๑๐๙ 

 ๗) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ ควรเปนการประสานระหวางการศึกษาใน
รูปแบบกับนอกรูปแบบ ในปจจุบันนี้การจัดการศึกษาของคณะสงฆมีลักษณะที่มุงเนน
การศึกษาที่อยูในระบบเทานั้น ทําใหการศึกษานอกระบบที่เคยดําเนินการมาแตเดิมถูกลด
บทบาทและความสําคัญลงไปมาก ซึ่งคณะสงฆควรที่จะใหความสนใจและจัดควบคูไปกับ
การศึกษาในระบบดวย  
 ๘) คณะสงฆควรดําเนินการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการศึกษาอยางเปนระบบ โดย
รวมกับมหาวิทยาลัยของสงฆทั้งสองแหง คือ มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในการพัฒนาบุคลากรดานการศึกษาคณะสงฆ โดยอาจ
จัดทําเปนหลักสูตรเกี่ยวกับพระปริยัติธรรม หรือใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องและเปน
แบบแผนในทางเดียวกันอยางแทจริง  
 ๓. ในดานใหการจัดอุปถัมภแกสํานักเรียน คณะสงฆควรการจัดงบประมาณในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาคณะสงฆดวยการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ๑) คณะสงฆพึงสนับสนุนใหการอุปถัมภบํารุงพระศาสนาของพุทธศาสนิกชน ให
เปนไปเพื่อประโยชนทางการศึกษา ทั้งฝายปริยัติและปฏิบัติใหมากที่สุด๓๒ เพราะในปจจุบัน
การอุปถัมภของสังคมนั้น มุงเนนใหความสําคัญในการกอสรางศาสนวัตถุเสียเปนสวนมาก 
และใหความสําคัญเกี่ยวกับทุนดานการจัดการศึกษาในอันดับรองลงมา ทําใหการจัดการศึกษา
ตองพลอยดอยประสิทธิภาพลงไป เพราะไมมีทุนในการจัดดําเนินการอยางเพียงพอ 
 ๒) การจัดการศึกษาในทองถิ่นตาง ๆ ควรใชวิธีการรวมทุน รวมกําลัง และกระจาย
ทุนกระจายกําลังในการจัดการศึกษา เพ่ือกอใหเกิดความเขมแข็งในการดําเนินการ เพราะใน
ปจจุบัน การจัดการศึกษาในทองถิ่นตาง ๆ ไมใชวิธีการรวมทุนรวมกําลัง และไมใชวิธีการ
กระจายทุนกระจายกําลัง แตใชวิธีที่วาวัดไหนมีทุนมีกําลัง เชน มีผูเรียนและมีผูสอน ก็จัดการ
เรียนการสอนขึ้น วัดไหนไมมีทุนไมมีกําลัง หรือปใดหมดทุนหมดกําลังก็ไมจัด๓๓ ทําใหเกิด
ความออนแอในการจัดการศึกษา 

                                                     
๓๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖๑. 
๓๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔๑. 



 
 ๑๑๐ 

 ๓) คณะสงฆควรดําเนินการของบอุดหนุนเพิ่มเติม ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของคณะสงฆจากรัฐใหเพียงพอ เพ่ือนํามาจัดซื้ออุปกรณและเปนคาตอบแทนของครู 
หรือการอบรมสัมมนาแกบุคลากรทางการศึกษาของสงฆ 
 ๔. ในดานการจัดการเรียนการสอน คณะสงฆควรจัดใหมีการดําเนินการ ตอไปนี้ 
 ๑) การปรับปรุงหลักสูตรของการศึกษาคณะสงฆ เพ่ือสนองตอบตอผูเรียนใหมี
ความรูความสามารถทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยหลักสูตรของการศึกษาคณะสงฆ 
ควรอนุโลมตามสภาพของสงฆผูศึกษา ๓ ประเภท คือ ผูบวชเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา ผู
บวชโดยวัตถุประสงคจะเปนศาสนทายาท และสําหรับผูที่บวชในระยะสั้นที่เปนการบวชตาม
ประเพณี  
 ๒) การนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอน โดยครูควรนําเทคโนโลยี
ทางการศึกษาเขามาใชเปนสื่อในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดใีน
การศึกษาเลาเรียน เพราะในปจจุบัน การนําเทคโนโลยีทางการศึกษามาใชในการศึกษาของ
สงฆยังพบวามีจํานวนนอยมาก เมื่อเทียบกับการศึกษาในระดับเดียวกันของรัฐ 
 ๓) การปรับปรุงพัฒนาการวัดผลและประเมินผล โดยระบบการวัดผลและ
ประเมินผลควรตรวจสอบใหมีมาตรฐานสอดคลองกับระบบการศึกษา ดวยการวัดผลทั้ง ๓ 
ดาน คือ ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ วัดทั้งความรูและความคิดวิเคราะหออกขอสอบทั้งที่ เปน
ปรนัยและอัตนัย ออกขอสอบใหครอบคลุมเนือ้หาวิชาทั้งหมด และควรจัดใหมีการ
ประเมินผลปละ ๒ ครั้ง  

 ๔.๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 

 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุน 
จุนเจือ หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรืออดุหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนสถาน หรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน๓๔  เปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนให
ไดรับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัด และ
คณะสงฆใหการสนับสนุนแกสังคม  

                                                     
๓๔ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๐๑. 



 
 ๑๑๑ 

 การศึกษาสงเคราะหนับเปนบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของ วัดและ
พระสงฆไทยในอดีต นับตั้งแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศไทย ต้ังแต
สมัยสุโขทัยเปนราชธานีเปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ที่รัฐและคณะสงฆจัด
การศึกษารวมกันเพื่อใหการศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวาในสังคมไทยแบบเดิมวัดเปน
ศูนยกลางของชุมชน โดยเฉพาะในดานการศึกษา ชุมชนหนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่
ครบจบสิ้นในตัว วัดซึ่งเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน จึงทํา
หนาที่ใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๓๕

 แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา การจัดให
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนเปนหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆแมจะมี
บทบาทดานการศึกษาก็เพียงชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอบทบาทเหลานี้ก็
คอย ๆ ลดนอยลงตามลําดับ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากขึ้นก็ไมไดอาราธนา
พระสงฆเปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรยีนอีก คงมีแตการอาราธนาพระสงฆไปสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการโรงเรียนบาง การศึกษาของรัฐที่พระสงฆ วัดและคณะสงฆยังคม
มีสวนชวยอยูก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทานั้น๓๖

 การจัดการศึกษาสงเคราะหที่วัดและพระสงฆ จัดใหมีการบริการแกสังคมตาม
ความมุงหมายของการศึกษาของรัฐ ที่มีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยกออกเปน 
๓ ลักษณะ๓๗ คือ 
 ๑. การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและ
พระภิกษุสามเณรไดศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา โรงเรียนราษฎร การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยสงฆ  
 ๒.  การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐ
หรือเอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ต้ังวัด 

                                                     
๓๕ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญการพิมพ, 

๒๕๒๙), หนา  ๒. 
๓๖ มาณพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานค : หจก.ชุติมาการพิมพ, 

๒๕๓๑), หนา  ๒๓๖. 
๓๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓๘. 



 
 ๑๑๒ 

การใหสรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาทีวั่ดหรือท่ีธรณีสงฆในการสราง
สถานศึกษาของรัฐหรือทองถิ่น การเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ การใหการอปุถัมภแกเด็กวัด 
 ๓. การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนพกะ การใชหนวยงาน
พระธรรมทูตและหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และ
สถานศกึษาตาง ๆ  
 ในปจจุบัน ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการขยายฐาน
การศึกษาจนถึง มัธยมศึกษาปที่ ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก เด็ก
และเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ เพ่ือศึกษาหาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาที่เปลี่ยน
ระบบการเรียนนี้ จึงทําใหระบบโรงเรียนที่พระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหา
ในดานการบริหารการจัดการ เชน โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบ
ปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทน
ระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวันอาทิตยได๓๘ หรือการที่โรงเรียนตองขาดนักเรียน 
เปนตน  
 จากปญหาดังกลาวขางตน การจัดการศึกษาสงเคราะหของพระสงฆ วัด และคณะ
สงฆ จึงควรที่จะปรับบทบาท และปรับปรุงการเรียนการสอน ในการจัดการศึกษาสงเคราะห
แกประชาชนทั่วไป การนําแนวคิดที่ไดจากการศึกษาการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลมา
ประยุกตใชตอการจัดการศึกษาสงเคราะห จึงเปนเรื่องที่ควรดําเนินการใน สิ่งตอไปนี้ 

ก. พระสงฆหรือเจาอาวาสที่เปนผูจัดการศึกษาสงเคราะห 

 พระสงฆหรือเจาอาวาสจะตองถือเปนหนาที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่จะจัดใหมีการศึกษา
สงเคราะหแกประชาชนทั่วไป เพราะการศึกษาสงเคราะหวาโดยเนื้อหาสาระแลวก็เปนการเผย
แผพระศาสนานั้นเอง ซึ่งสามารถทําไดใน ๒ ลักษณะ คือ ในดานการเปนผูนําและเปน
ผูสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาสงเคราะห ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 ๑) พระสงฆหรือเจาอาวาสควรเปนผูนํา ในการจัดตั้งโรงเรียนราษฎรใหมีขึ้นในวัด 
และทําการเปดสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เจาอาวาสหรือพระสงฆอาจเปน
ผูบริหารจัดการรวมกันกับคณะกรรมการทองถิ่น โดยจัดใหเปนไปตามระเบียบมหาเถร

                                                     
๓๘ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๖. 



 
 ๑๑๓ 

สมาคม ที่วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘๓๙ ในการจัดตั้งและ
ดําเนินการรับภาระในการจัดหารายไดมาบํารุงโรงเรียน เพ่ือเปนการกุศลชวยเหลือชุมชน เพ่ือ
ชวยสงเคราะหเยาวชนผูยากไร ผูดอยโอกาสทางสังคม เปนการชวยพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 
 ๒) พระสงฆหรือเจาอาวาสควรเปนผูนําในการระดมทุน เกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษาและการพัฒนาชีวิตของคนในชุมชนที่วัดและพระสงฆต้ังอยูนั้น และควรจัดใหมีการ
จัดตั้งกองทุนสําหรับสงเคราะหชวยเหลือนักเรียนยากจน และอาจจะจัดมอบทุนในการศึกษา
ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาโดยอาจจะนําเนินการเองงบาง หรือสงตอใหสถานศึกษาที่จะ
สงเคราะหจัดการเองบาง และมอบใหสวนราชการที่เกี่ยวของชวยจัดดําเนินการแทนบาง 
 ๓) การจัดใหโรงเรียนปริยัติธรรมของวัดตาง ๆ ที่วัดดําเนินการอยู มีการเปดสอน
ธรรมศึกษาแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา หรือประชาชนทั่วไป ในหลักสูตรธรรมศึกษาตรี โท 
เอก เพ่ือใหเขาถึงหลักธรรมคําสอนพุทธศาสนาไดลกึซึ้งยิ่งขึ้น เพ่ือจะไดนํามาประพฤติปฏิบัติ
ในชีวิตประจําวัน เปนการชวยสงเคราะหเสริมใหเยาวชนของชาติมีพัฒนาการดานจิตใจที่สูง
ยิ่งขึ้น 
 ๔) พระสงฆหรือเจาอาวาสควรสงเสรมิพระภิกษุสามเณรในวัด ใหไดรับการศึกษา
จากสถานการศึกษาของคณะสงฆ เชน โรงเรียนปริยัติธรรม มหาวิทยาลัยสงฆจัดการศึกษา
สงเคราะห หรือเปนแหลงการศึกษาที่ชวยใหผูที่ยากจนดอยโอกาสทางการศึกษาใหไดรับ
การศึกษาตามความเหมาะสม เพราะในปจจุบัน พระสงฆหรือเจาอาวาสไมนอยที่มีแนวคิดไม
สงเสริมใหพระภิกษุสามเณรเรียนในสถานศึกษาของสงฆเพราะเห็นวาขัดกับพระธรรมวินัย 
 ๕) การจัดใหมีการศึกษาอบรมดานวิปสสนาธุระ เปนการศึกษาภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติเกี่ยวกับการทํากรรมฐานทั้งสมถะและวิปสสนากรรมฐาน อันเปนการฝกฝนอบรม
พัฒนาการทางจิตใจใหเกิดปญญาขั้นสูงสุดในพุทธศาสนา จนสามารถรูเห็นแจมแจงเขาใจสิ่ง
ทั้งหลายตามความเปนจริง คือ รูเทาทันโลกและชีวิตจนเปนผูหมดจากกิเลส หลุดพนจากความ
ทุกขโดยสิ้นเชิง ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดของพุทธศาสนาที่เราเรียกวา นิพพาน  
 ๖) การจัดใหมีสถานศึกษาเพื่อใหบริการแกผูที่สนใจศึกษาหาความรู เชน การจัดให
มีหองสุมดและพิพิธภัณฑสถานแกผูสนใจทั่วไป  

                                                     
๓๙ ชําเลือง วุฒิจันทรและคณะ, รวบรวมและเรียบเรียง, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคมฯ, หนา ๓๓๑. 



 
 ๑๑๔ 

 ๗) การใหการศึกษาอบรมแกผูที่บวชในระยะสั้น เพราะในปจจุบันคนในสังคมนั้น
ไมนิยมบวชเปนเวลานาน แตยังคงมีการบวชตามประเพณีของสังคมไทยที่เปนที่นิยมอยูใน
ปจจุบัน เชน การบวช ๓ - ๑๕ วัน หรือ ๑ พรรษา เปนตน และนอกจากนั้นควรจัดใหมีการ
บวชภาคฤดูรอนของนักเรียน นิสิต นักศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษาในแตละปที่กําลัง
นิยมแพรหลายอยูในปจจุบัน  
 ๘) พระสงฆหรือเจาอาวาสควรจัดใหมีการชวยเหลือแกโรงเรียนที่ต้ังอยูในวัด หรือ
ต้ังในทองที่เดียวกับที่ต้ังวัด อยู โดยเฉพาะในชนบทที่หางไกลออกไปที่ขาดแคลนทุนทรัพย 
พระสงฆหรือเจาอาวาส ควรใหการสนับสนุนในการหาเงิน หรือวัสดุอุปกรณที่จําเปนตาง ๆ 
มาชวยเหลือโรงเรียนในกรณีที่งบประมาณสนับสนุนจากรัฐมีไมเพียงพอ และควรจัดกองทุน 
 ๙) การอุปการะนักเรียน นักศึกษาจากชนบท หรือจากครอบครัวท่ียากจน ใน
รูปแบบของศิษยวัดเพื่อเขาศึกษาในสถานศึกษาตาง ๆ และใหการสงเคราะหดวยปจจัยตาง ๆ 
เชน ที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และทุนในการศึกษาเลาเรียน การรับเด็กมาเปนศิษยวัด 
และจัดใหเขาศึกษาเลาเรียนนี้ ก็นับเปนบทบาทดานบริการสังคมสงเคราะหและวัดอยางหนึ่ง 
ที่ทํามานานตั้งแตสมัยพุทธกาล เหมือนกับการบวชเณรโดยพระสารีบตุรและพระอานนท ซึ่ง
เปนแบบอยางใหมีการดําเนินการในปจจุบัน 
 ๑๐) การเปนครูชวยสอนวิชาศีลธรรมและวัฒนธรรม ตามขนบธรรมเนียมประเพณี 
ในโรงเรียนและสถานศึกษาระดับตาง ๆ ถือเปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่งกิจกรรมหนึ่งของคณะ
สงฆที่ใหบริการแกเยาวชน โดยทางสถานศึกษาไมตองเสียคาใชจายใด ๆ เพราะคณะสงฆ
ตองการสงเคราะหดานการศึกษาแกเยาวชนอยูแลว 

 ข. การควบคมุและการสงเสริมของคณะสงฆ 

 เพ่ือใหเกิดความเรียบรอยและเปนการสนับสนุน ในดานการจัดการศึกษา
สงเคราะหแกประชาชนทั่วไป คณะสงฆควรที่จะจัดใหมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ๑) คณะสงฆควรจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาสงเคราะห เพื่อใหเปนผูรับผิดชอบ
โดยตรงตอการ กําหนดนโยบาย การกําหนดมาตรการ และการควบคุมสงเสริมใหมกีาร
ดําเนินการจัดการศึกษาสงเคราะหอยางจริงจัง เพราะในปจจุบันนี้มีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ
แตก็ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางขาดเปาหมายและ
กระจัดกระจายอยูทั่วไป 



 
 ๑๑๕ 

 ๒) คณะสงฆควรเปนผูสนับสนุนในทุก ๆ ดานเกี่ยวกับการจัดใหมีการจัดการศึกษา
สงเคราะหแกประชาชนทั่วไป เพราะจากรายงานผลวิจัยท่ีมีผูศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
สงเคราะหของคณะสงฆระบุตรงกันวา การจัดการศึกษาสงเคราะหของคระสงฆนั้น กลาวได
วาขาดปจจัยในการสนับสนุนแทบจะทุกดาน และการจัดการศึกษาสงเคราะหที่เปนอยูใน
ปจจุบันก็เปนการจัดตามสภาพของชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ โดยคณะสงฆใหการสนับสนุน
และการดูแลจากฝายปกครองของคณะสงฆนอยมาก 
 ๓) คณะสงฆควรสงเสรมิบทบาทของผูที่ทํางานดานการจัดการศึกษาสงเคราะห
อยางเทาเทียมกับ การทํางานในสวนอื่น ๆ ของกิจการคณะสงฆ โดยเฉพาะในการพิจารณา
แตงตั้งเลื่อนสมณะศักดิ์ทางการปกครองคณะสงฆ เพ่ือใหเปนกําลังใจแกผูปฏิบัติงานในดานนี้
อีกทั้งเปนการเผยแผความดีนั้นใหเปนที่รับรูของคนทั่วไป 
 ๔) คณะสงฆควรที่จะมีการตรวจเยี่ยมจากสวนกลาง การติดตามและการ
ประเมินผลโครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสงเคราะห และเกบ็ขอมูลตาง ๆ 
ทําการศึกษาและวิจัยรูปแบบในการจัดการศึกษาสงเคราะห เพ่ือนําไปปรับประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  
 ๕) คณะสงฆควรจัดอบรมใหการศึกษาดานการจัดการศึกษาสงเคราะห แก
พระสงฆหรือเจาอาวาสที่มคีวามสนใจและทํางานดานการจัดการศึกษาสงเคราะห และ
สงเสริมใหมกีารประสานงานรัฐ องคกรเอกชน ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
สงเคราะหที่มีอยูโดยทั่วไป 

 ๔.๑.๔  ดานการเผยแผพระศาสนา 

  การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป  ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย  นอมนําเอา
หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ๔๐   เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนา
ตนเองไปในทางที่ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายที่จะตองดําเนินการ
รวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆที่มีหนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมคําสั่งสอนจะตองตระหนักในภาระหนาที่เหลานี้อยางแทจริง 

                                                     
๔๐ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๑๓๓. 



 
 ๑๑๖ 

 การเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่งที่มีการปฏิบัติต้ังแตสมัยพุทธกาล
จนถึงปจจุบัน ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัดและพระสงฆที่มีการดําเนินการ
อยูในปจจุบันมีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 ๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่ง
สอนประชาชนที่วัด ที่บานผูอาราธนาและที่อื่น ๆ ในโอกาสตาง ๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียว หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในที่
ตาง ๆ และโอกาสตาง ๆ 
 ๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแกการบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัดหรือที่อื่น ๆ ในโอกาสตาง ๆ 
หรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผที่อื่นใน
โอกาสตาง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงใน
หนังสือพิมพเผยแผ 
 ๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจําหรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ
ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะห
พุทธมามกะผูเยาว  โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
 การดําเนินงานเหลานี้มีการจัดตั้งกลุมเพื่อดําเนินการ กระจัดกระจายอยูทั่วไปใน
ประเทศ โดยผูมีหนาที่เกี่ยวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ ฝายพระสงฆ 
ฝายรัฐบาลและประชาชนทั่วไป๔๑  ในสวนของพระสงฆนั้นมีมหาเถรสมาคมเปนผูรับผิดชอบ 
คอยควบคุมและใหการสงเสริม สวนผูทําหนาที่ คือ พระภิกษุที่เปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการ
เจาอาวาส ที่จะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) 
สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ ๔๒

                                                     

 ๔๑ พระธรรมวิสุทธิกวี  (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ,  ๒๕๔๖), ห นา  ๔๓. 

๔๒พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๑๓๕. 



 
 ๑๑๗ 

 ฝายรัฐบาลมีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และใน
สวนของประชาชนทั่วไป มีการจัดตั้งเปนสมาคมหรือชมรมพุทธศาสนในระดับมหาวิทยาลัย
และโรงเรียนตาง ๆ ตลอดถึงการศึกษาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาและในที่สาธารณะ๔๓ 
เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิกสมาคมแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตาง ๆ เพ่ือทําการบรรยายธรรมในที่
ประชุมและทางสื่อมวลชนและทางสื่อมวลชนตาง ๆ 
 สภาพการณโดยรวมที่เปนปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน จึงไดแก 
การเผยแผยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา กระจัดกระจาย  ไรรูปแบบ ไมมีจุดศูนยรวม
หรือองคกรที่รับผิดชอบอยางแทจริง เพราะมีองคกรที่ปฏิบัติงานเพื่อพระพุทธศาสนาหลาย
หนวยงาน เชน กรมการศาสนา  มหาเถรสมาคม พุทธสมาคมและกลุมชมรมชาวพุทธตางๆ๔๔ 
สภาพการณเชนนี้ทําใหงานการเผยแผพระพุทธศาสนาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ซึ่ง
ปญหาหรืออุปสรรคของการเผยแผนั้นพระธรรมสุทธิกวี กลาวไวอยางนาสนใจวา๔๕

 ๑. เกิดจากนักวัตถุนิยมที่ไมยอมนับถือศาสนา เพราะคนที่ไมมีศาสนาเหลานั้น
พยายามกีดกันหรือไมใหความสะดวกในการเผยแผศาสนาทุกศาสนา เชน ประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต เปนตน 
 ๒. เกิดจากคนตางศาสนา โดยการกีดกันหรือทําลายเพราะคนเหลานั้นไมตองการ
ใหคนของตนไปนับถือศาสนาอื่น  
 ๓. เกิดจากการแตกความสามัคคีในวงการพระพุทธศาสนาดวยกัน อันเปนเหตุให
เกิดการทะเลาะ การกีดกัน และติเตียนกันเอง 
 ๔. เกิดจากการเขาใจผิดวาพระพุทธศาสนาเปนอุปสรรคแกการพัฒนาประเทศ  
 ๕. เกิดจากสัทธรรมปฏิรูป คือ สอนสิง่ที่ไมใชคําสอนของพระพุทธเจาวาเปนคํา
สอนของพระพุทธเจา เปนตน 

                                                     
๔๓ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกจากวิกฤต, หนา ๒๗๓. 

 ๔๔ชําเลือง  วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  ๒๕๒๖),   หนา  ๒๒๘. 

๔๕  พระธรรมวิสุทธิกวี  (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, หนา  ๖๒ – ๖๕. 



 
 ๑๑๘ 

 ๖. เกิดจากตัวผูเผยแผเองที่ขาดคุณสมบัติ เชน ไมมีความรูความเขาใจในหลักการที่
เพียงพอ และไมต้ังอยูในองคของพระธรรมกถึก เปนตน 
 ๗.ขาดกําลังทรัพยในการดําเนินการเผยแผ เชน การสงพระธรรมทูตเดินทางไป
ตางประเทศ 
 ๘. ขาดอุปกรณในการเผยแผ เชน หนังสอื หรือวิทยาการที่เปนเครื่องมือสมัยใหม 
 ๙. ขาดกําลังคนผูสามารถในการเผยแผ 
 ๑๐. ขาดผูสนับสนุนในการดําเนินงาน เชน ถารัฐบาลหรือคณะสงฆไมอนุญาตให
เดินทางไปตางประเทศ พระธรรมทูตก็ไมสามารถไปทําการเผยแผได 
 ๑๑. ขาดการอุปถัมภดวยปจจัย ๔ จนผูดําเนินงานไมสามารถดําเนนิการได 
 ๑๒. ถูกโรคภัยไขเจ็บเบียดเบียน หรือไดรับความลําบากอยางหนักในดินแดนที่ไป
ทําการเผยแผ เชน ในประเทศที่มีอากาศหนาว  เปนตน 
 พระสุธีวรญาณ กลาวถึงปญหาในการทําหนาที่ของพระสงฆในการเผยแผพุทธ
ศาสนาในปจจุบัน ถึงสาเหตุในการเผยแผธรรมทีท่ําใหไมไดผลเทาที่ควรเปนเพราะสาเหตุ
ใหญ ๆ อยู   ๓  ประการ๔๖  คือ 
 ๑. ผูเผยแผขาดความรูความแตกฉานในธรรม มคีวามรูชั้นสัญญา  ไมถึงขั้นทิฏฐิ
และระดับญาณ 
 ๒. ผูเผยแผขาดความรูความสามารถในการถายทอดธรรม  ไมเคยฝกการพูดในที่
ชุมชน หรือพัฒนาบุคลิกภาพ ใชเสียงเบา ใชบาลีมาก ยกหัวขอธรรมมาก ไมเตรียมตัว ไม
สังเกตคนฟง ติดรูปแบบ ใชเวลามาก  เปนตน 
 ๓. ผูเผยแผขาดความพอใจ  เต็มใจและความรักในการสอนธรรม  เผยแผธรรมเอา
แตฝายรับ  ไมทําแบบฝายรุก 
 สภาพการณของปญหาในการเผยแผพระพุทธศาสนาดังไดกลาวมาแลว เมือ่
พิจารณาแลวจะเห็นวาเกิดจากสภาพการณของสังคมที่มีเปลี่ยนแปลงไป พระสงฆประสบ
ปญหาในการสื่อสารกับคนสมัยใหม  เพราะยังคงยึดถือรูปแบบและวิธีการในการเผยแผอยาง
เดิม ดังนั้น เพ่ือใหการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีทามกลางสภาพการณบริบททางสังคม

                                                     

 ๔๖ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑),  หนา ๒๘๙ 
– ๒๙๐. 



 
 ๑๑๙ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลง จึงไมมีวิธีการใดจะดีกวาการนําเอาวิธีการที่เคยประสบความสําเร็จแลว 
มาปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมปจจุบัน  
 ผูวิจัยเห็นวา การนําแนวคิดที่ไดจากการศึกษา “การจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล” มาประยุกตใชในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น สมควรที่จะมีการดําเนินการโดย
แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ 

 ก. พระสงฆหรือเจาอาวาสผูทําหนาที่ในการการเผยแผพระพุทธศาสนา 

 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดหนาที่ของเจา
อาวาสใหรับ เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
(มาตราที่ ๓๗ ขอ ๓) ซึ่งวาโดยลักษณะงานแลวก็คืองานดานการเผยแผนั่นเอง และเมื่อ
กลาวถึงลักษณะของการเผยแผของพระสงฆหรือเจาอาวาสที่เปนที่นิยมกันมาก สามารถสรุป
ได ๒ แนวทาง คือ 
 ๑. การเผยแผทางกาย คือ ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง  
 การเผยแผพระพุทธศาสนาดวยวิธีการประพฤติตนเปนแบบอยางนี้ นับวานัยของ
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะถาเราศึกษาพัฒนาการของคณะสงฆ จะเห็นไดอยางชัดเจนวา 
กอนที่พระสารีบุตรจะไดฟงธรรมของพระอัสสชิผูเปนอาจารยนั้น ก็เพราะเกิดความเลื่อมใส
ในรูปลักษณของพระอัสสชิกอนจึงไดเขาไปสนทนาดวยและจึงไดฟงธรรมในที่สุด คุณสมบัติ
ของผูเผยแผทั้งภายในและภายนอกจึงนับวามีความสําคัญมาก เพราะสามารถชักนําใหเกิด
ความเลื่อมใสไดงาย ดังพุทธกิจ ๕ ประการ ที่พระพุทธองคทรงปฏิบัติเปนแบบอยาง การเผย
แผดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางสามารถทําได ดังนี้ 
 ๑) จะตองเปนผูศึกษาพระธรรมวินัยใหเกิดความรูความเขาใจดวยตนเอง ดังที่
พระพุทธเจาทรงตรัสไวในสมณะสูตร๔๗ ถึงกิจของสมณะที่ตองรีบทําในฐานะหนาที่ของตน
อยางหนึ่ง คือ การสมาทานศึกษาอยูในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา นั่นเอง ผูสอนที่ดี
จึงตองเปนผูที่ต้ังตนในคุณธรรมที่ชอบกอน เหมือนพระพุทธพจนที่ตรัสไววา “บัณฑิตพึงตั้ง
ตนไวในคุณธรรมที่เหมาะสมกอน แลวสอนคนอื่นในภายหลังจึงจะไมมัวหมอง และบุคคล

                                                     
๔๗ องฺ. ติก.  (ไทย)  ๒๐/๘๒/๓๐๘. 



 
 ๑๒๐ 

สอนผูอื่นอยางไร ก็พึงทําตนอยางนั้น ผูที่ฝกตนดีแลว จึงควรฝกคนอื่น เพราะตนนั่นแลฝกได
ยากยิ่ง”๔๘ ดังนั้นผูจะทํางานดานการเผยแผจึงควรมีคุณสมบัติตอไปนี้ 
 ถาเราพิจารณาจากพุทธโอวาทที่พระพุทธองคทรงตรัสแกพระสาวก ๖๐ รูปแรก 
กอนที่จะสงออกประกาศพระศาสนา พระพุทธองคทรงกําหนดคุณสมบัติของผูทํางานดาน
การเผยแผไวแลววาจะตองเปนผูที่สามารถ “ตัดบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของ
มนุษย”๔๙ใหไดเพ่ือใหการดําเนินงานดานการเผยแผนัน้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งกลาว
โดยอนุโลมในปจจุบันก็ คือ ผูที่จะเปนนักเผยแผจะตองเปนผูที่ผานการฝกฝนอบรมตนเปน
อยางดี จึงควรออกทําหนาที่ในการเผยแผพระศาสนา การสอนดวยการทําตนเปนแบบอยาง
นั้น บางทีก็เสียงดังกวาคําพูดเปนไหน ๆ แตทั้งนี้ 
 ๒) ปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย ที่พระพุทธองคทรงวางไวเปนแบบแผน เพ่ือ
เปนแบบอยางแกคนทั่วไป จะไดนอมนําศรัทธาความเลื่อมใสใหบุคคลไดเขามาอยูใกล 
พระสงฆผูจะทํางานดานการะเผยแผจึงตองเปนผูประพฤติปฏิบัติดวยหลักการ๕๐ ดังตอไปนี้ 
 (๑) เปนผูมีความสํารวมในปาติโมกข มีศีลเปนเครื่องดํารงอยูดวยความบริสุทธิ์ ๔ 
ประการ๕๑ คือ  
  ๑.๑ ปาฏิโมกขสังรศีล คือ ความสํารวมในพระปาฏิโมกข เวนจากขอท่ี
พระพุทธเจาทรงหามและทําตามขอท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาต ประพฤติตนเครงครัดอยูใน
สิกขาบททั้งหลาย 
  ๑.๒ อินทรียสังวรศีล คือ การสํารวมอนิทรีย ระวังไมใหบาปอกุศลธรรม
ทั้งหลายครอบงํา 
  ๑.๓ อาชีวปาริสุทธิศีล คือ การหาเลี้ยงชีพดวยความบริสุทธิ์ ไม
ประกอบดวยอเนสนา มีการหลอกลวงเขาเลี้ยงชีพ เปนตน 

                                                     
๔๘ ขุ.ธ.  (ไทย)  ๒๕/๑๕๘ – ๑๕๙/๘๑ – ๘๒. 
๔๙ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๓๒/๔๐. 
๕๐ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๙๐/๔๓ – ๔๔. 
๕๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๒๓. 



 
 ๑๒๑ 

  ๑.๔ ปจจัยสันนิสิตศีล เกี่ยวกับปจจัย ๔ ไดแก ปจจัยปจจเวกขณ คือ 
พิจารณาใชสอยปจจัย ๔ ใหเปนไปตามความหมายและประโยชนของสิ่งนั้น ๆ ไมบริโภคดวย
ตัณหา 
 (๒) เปนผูรูจักประมาณในการบริโภค หรือการปฏิบัติที่เปนไปเพื่อความเปนผูเจริญ
งอกงามในธรรม อันเปนไปเพื่อความสั้นอาสวะ ประกอบไปดวยธรรม ๓ ประการ๕๒ คือ 
  ๒.๑ อินทรียสังวร คือ การคุมครองทวารในอินทรีย มีการปฏิบัติเพื่อ
คุมครองอินทรีย ปองกันไมใหบาปอกุศลกรรมครอบงํา 
  ๒.๒ โภชเน มัตตัญุตา คือ รูประมาณในการบริโภคอาหาร คอื 
พิจารณาโดยแยบคายกอนที่จะฉันอาหาร เปนการบริโภคตามจุดมุงหมายแทมิใชเพ่ือสนอง
กิเลสตัณหา 
   ๒.๓ ชาคริยานุโยค คือ การหมั่นประกอบความตื่น ไมเห็นแกนอน 
ขยันหมั่นเพียร ต่ืนตัวอยูเปนนิตย ชําระจิตใหปราศจากนิวรณ เปนผูมีความพรอมอยูเสมอใน
การประกอบกิจของตน 
 (๓) การประกอบตนเปนผูนั่งนอนในที่อันสงัด เพ่ือบําเพ็ญสมณะธรรมให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น  
 (๔) ประกอบความเพียรในอธิจิต อันเปนหลักธรรมในที่จะตองศึกษา เปนขอ
ปฏิบัติเพื่อฝกหัดอบรม กาย วาจา ใจ และปญญา ใหยิ่งขึ้นไปเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายสูงสุด ที่
เรียกวา พระนิพพาน มี ๓ ประการ๕๓ คือ การศึกษาในอธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิ
ปญญาสิกขา ที่เปนการศึกษาอันยิ่งอันเปนกิจที่จะพึงปฏิบัติของภิกษุสงฆ ผูบวชเขามาในหมู
สงฆและปรารถนาพระนิพพาน 
 ๒. การเผยแผทางวาจา คือ การกลาวสอนหรือการแสดงธรรม 
 การที่ภิกษุจะเปนผูแนะนําหรือสอนคนอื่นไดนั้น นอกจากจะตองเปนผูปฏิบัติใน
หลักการตาง ๆ ดวยตนเองเปนอยางดีแลว การเรียนรูถงึวิธีการในการเผยแผนับเปนสวนสําคัญ
เปนอยางยิ่ง เพราะถึงจะมีความรูแตถาไมรูวิธีการนําความรูมาใชยอมไมกอใหเกิดประโยชน
ได พระสงฆที่จะทําหนาที่ในการแนะนําสั่งสอนคนอืน่จึงควรศึกษาในสิ่งตอไปนี้ 

                                                     
๕๒ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๑๖/๑๕๙ – ๑๖๐. 
๕๓ องฺ.ติก.  (ไทย)  ๒๐/๙๐/๓๑๘ – ๓๑๙. 



 
 ๑๒๒ 

 ๑) จุดมุงหมายในการเผยแผ ผูที่จะทํางานดานเผยแผพระศาสนาจําตองเรียนรู
จุดมุงหมายและทําความเขาใจในจุดมุงหมายใหดี เพราะจะทําใหการเผยแผนั้นเปนไปอยางมี
เปาหมาย ดังที่พระพุทธเจาทรงทํา “เพ่ือประโยชนสุขแกชนเปนอันมาก เพ่ืออนุเคราะห
ชาวโลก เพ่ือประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย”๕๔ คือ การที่ทําใหสรรพ
สัตวไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน หรือสมควรแกการปฏิบัตินั้น ๆ  
 ๒) หลักการในการเผยแผ ผูที่จะสั่งสอนคนอื่นในเบื้องตนจะตองเปนผูรูหลักการ 
หรือรูจุดมุงหมายในการแนะนําสั่งสอนวาเปนไปเพื่ออะไร จึงจะไดหาวิธีการใหเปนไปได 
กลาวคือตองรูจุดมุงหมายกอน ดังหลักในการเผยแผนั้นพระพุทธองคทรงตรัสไวในพระ
โอวาทปาฏิโมกข คือ การไมทําบาปทั้งปวง การบําเพ็ญความดี และการทําจิตของตนใหผอง
ใส๕๕

 ๓) วิธีการเผยแผ ผูที่จะทํางานดานการเผยแผจําเปนตองเรียนรูถึงวิธีการในการสั่ง
สอนใหดีเพื่อนําไปประยุกตใชใหไดผล โดยรูปแบบและวิธีการสอนศีลธรรมแกประชานนั้น
มีหลักที่สมควรพิจารณาดังตอไปนี้ 
 (๑) พุทธลีลาในการสอนของพระพุทธเจา ๔ ประการ คือ 
  ๑.๑ สันทัสสนา คือ ชี้แจงใหเห็นชัด  
  ๑.๒ สมาทปนา คือ ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ 
  ๑.๓ สมุตเตชนา คือ เราใจใหอาจหาญแกลวกลา 
  ๑.๔ สัมปหังสนา คือ ปลอบชโลมใจใหสดชื่นราเริง 
 (๒) วิธีการสอนศีลธรรมแกประชาชนตามหลัก ๗ ประการ๕๖คือ 
  ๒.๑ อุปนิสินนกถา คือ การสนทนาปราศรัยกับบุคคล หรือการ
ปฏิสันถารแกบุคคลตาง ๆ ที่ไปมาหาสูกันตามสมควรแกกาลเทศะ 
  ๒.๒ ธรรมีกถา คือ การสอนศีลธรรมแกประชาชนอยางเปนกิจจ
ลักษณะ เชน การแสดงปาฐกถา การบรรยายธรรม เปนตน 

                                                     
๕๔ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๓๒/๔๐. 
๕๕ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๙๐/๕๐. 
๕๖ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๑๓๘ 

– ๑๔๐.  



 
 ๑๒๓ 

  ๒.๓ โอวาทกถา คอื การสอนสีละรรมแกประชาชนแบบ แนะนํา คํา
ตักเตือน คําสั่งสอน เปนตน 
  ๒.๔ อุปสาสนีกถา คือ การสอนศีลธรรมแกประชาชนแบบสอนบอย ๆ 
เพ่ือใหเกิดความจําได เรื่องที่สอนก็อาจอยูในประเภทคําแนะนํา เปนตน 
  ๒.๕  ธรรมสากัจฉากถา คือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันและกัน 
หรือนิยมเรียกวาการสนทนาธรรม ตามโอกาสอันควร 
  ๒.๖ ปุจฉาวิสัชนากถา คอื การสอนแบบการถาม - ตอบ  โดยมีวิธีการอยู 
๓ วิธี คือ ถามเพื่อใหตอบ ถามเองตอบเอง และใหถามเพื่อตอบ 
  ๒.๗ ธรรมเทศนากถา คือ การแสดงธรรมชี้แจงแสดงหลักธรรม หลกั
สัมมาปฏิบัติ เพ่ือใหผูฟงรูแจงเห็นจริงในธรรมที่ควรรูควรเห็น 

 ข. การควบคมุและสงเสรมิของคณะสงฆ 

 ตามพระบัญญัติการปกครองคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดหนาที่
ของมหาเถรสมาคมใหเปนผูมีหนาที่ในการควบคุมและสงเสริม (มาตรา ๑๕ ตรี) การเผยแผ
พระพุทธศาสนาใหเปนไปดวยดี การควบคุมและการสงเสริมนั้นคณะสงฆสมควรดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรจัดใหมีองคกรที่รับผิดชอบโดยตรงตองานเผยแผพระพุทธศาสนา 
โดยออกเปนคําสั่งของมหาเถรสมาคมแตงตั้งเปนคณะกรรมการ เหมือนกับคณะกรรมการ
การศึกษาคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติวิทยาฐานะผูสําเร็จวิชาการทางพระพุทธศาสนา (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐   เพ่ือใหมีผูรับผิดชอบตองานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 
เพราะในปจจุบันยังไมมีองคกรหรือหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบโดยตรง แมในป พ.ศ. 
๒๕๑๘ คณะสงฆจะออกระเบียบการ วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 
๒๕๑๘๕๗ แตก็เปนที่นาเสียดายวาในปจจุบันตกอยูในสภาพซบเซา และไมมีการดําเนินการ
แตอยางใดเนื่องจากไมมีผูรับผิดชอบโดยตรงนั่นเอง ซึ่งสมควรที่จะมีการจัดใหมีการฟนฟู
กิจกรรมในการดําเนินการอยางจริงจัง 

                                                     
๕๗ชําเลือง วุฒิจันทรและคณะ, รวบรวมและเรียบเรียง, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคมฯ,  หนา ๓๓๑. 



 
 ๑๒๔ 

 การแตงตั้งคณะกรรมการสภาการเผยแผพระพุทธศาสนา จะชวยใหการดําเนินงาน
ดานการเผยแผเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังในสมัยพุทธกาล ที่พระพุทธเจา
ทรงแตงตั้งพุทธบริษัท ๔ ในตําแหนงเอตทัคคะไวมากองคและหลายนัยดวยกัน๕๘ เพ่ือใหเปน
ผูรับผิดชอบการเผยแผพระศาสนารวมกัน ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบเปนเอกภาพ 
สงผลใหการเผยแผพระศาสนาเปนไปอยางรวดเร็ว ซึ่งตางจากในปจจุบันที่การดําเนินงานตาง 
ๆ เปนอยางกระจัดกระจายทําใหการทํางานไมเปนระบบ และบางครั้งก็ขัดแยงกันเอง ธรรมะ
ขอเดียวกันอธิบายตางกันก็มี เชน กรณีการตีความพระธรรมวินัยของธรรมกาย เปนตน   
 ๒. คณะสงฆควรฟนฟูโรงเรียนพระธรรมกถึกหรืออาจจัดตั้งเปนโรงเรียนฝกอบรม
ทางดานเผยแผ๕๙ เพ่ือเปนการจัดเตรียมบุคลากรดานการเผยแผอยางเปนระบบ เพราะใน
สภาพการณปจจุบัน บริบทสังคมมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีความซับซอน การจะ
เผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผล จําเปนตองมีการจัดเตรียมบุคลากรใหมีความเหมาะสมทั้งใน
สวนปจจุบันและอนาคต กระจายอยูตามสวนตาง ๆ ของประเทศ  โดยสภาการเผยแผเปนผูวาง
หลักเกณฑการดําเนินงานตาง ๆ ดวยการประสานงานกับสภาการศึกษาคณะสงฆดังที่ไดกลาว
มาแลว ใหเปนผูการจัดศึกษา อบรม และการจัดทําเปนหลักสูตรไวในการศึกษาคณะสงฆ 
 ๓. การจัดตั้งสถาบันคนควาวิธีการเผยแผอยางจริงจัง๖๐ ความจําเปนที่จะตองมี
การศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันนั้นเพราะ จะสังเกตไดวาใน
ปจจุบันนี้ที่การเผยแผไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะรูปแบบและวิธีการเผยแผนั้นยัง
ใชรูปแบบเดิมเสียเปนสวนมาก ไมมีการปรับประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพการณของบุคคล
และสังคม รวมท้ังการที่ไมสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชได เพราะยังขาดความรูความ
เขาใจในสื่อตาง ๆ อยูเปนอันมาก 
 ดังนั้น เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบและวิธีการในการเผยแผใหไดประโยชนสูงสุด จึงควรมี
การศึกษา รวบรวมขอมูล และการวิเคราะหวิจัย อยางจริงจัง เพ่ือการนําเทคโนโลยีสมัยใหม
เขามาเปนเครื่องมือในการสื่อสารกับคนสมัยใหม  เปนสิ่งที่สําคัญและมีความจําเปนเปนอยาง

                                                     
๕๘ องฺ.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๑๘๘ – ๒๓๔/๒๕ – ๓๐. 

๕๙ ชําเลือง  วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ, หนา 
๒๒๙. 

๖๐พ.ท. ประสาร ทองภักดี, กฎหมายมหาชน ตามแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐),  หนา ๑๒๓. 



 
 ๑๒๕ 

ยิ่ง เพราะสังคมในปจจุบันนั้นมีความสลับซับซอนเปนอยางมาก การที่จะเขาถึงกลุมเปาหมาย
จําเปนตองอาศัยเครื่องมือและวิธีการที่แตกตางกัน คณะสงฆสมควรที่จะมีการศึกษาวิเคราะห
ถึงวิธีการนําธรรมะเพื่อใหเขาถึงบุคคล กลุมบุคคล หรือชุมชนตาง ๆ ที่มีสภาพแตกตางกัน ซึ่ง
จะเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยใหงานดานการเผยแผเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังจะเห็นไดจากปญหาอยางหนึ่งในการเผยแผพระศาสนา คือ พระสงฆในประเทศ
ไทยมักยึดถือเปนประเพณีวา  การประกาศหลักการทางศาสนา หรือหลักธรรมคําสอนจะตอง
ไดรับการอาราธนาจากญาติโยมกอน  ถาญาติโยมไมอาราธนาการที่ภิกษุจะออกเผยแพร
ศาสนาดูเปนการผิดประเพณีนิยม  นอกจากนี้กิจของสงฆมักยึดธรรมเนียมเดิม๖๑ทําใหงาน
ดานการเผยแผไมสําเร็จเทาที่ควร เพราะเปนการเผยแผในแนวรับมากเกินไป การเผยแผ
พระพุทธศาสนาเปนการสื่อสารกับคนหมูมาก ตองอาศัยรูปแบบและวิธีการในการนําเสนอ
เนื้อหาเพื่อใหเกิดความชัดเจน และตรงตามวัตถุประสงคที่ตองการ  จึงจําเปนที่จะตองมีการ
คนควาในรูปแบบและวิธีการใหม ๆ อยูเสมอใหเหมาะสมกับความตองการของคนทั้งหลายใน
สังคมปจจุบัน   
 ๔. การปรับปรุงโครงสรางการปกครองและการศึกษาคณะสงฆ  
 การปรับปรุงโครงสรางทางการบริหารและการปกครองคณะสงฆ นับเปนสวน
หนึ่งที่มีความสําคัญ ที่สงผลตอความสาํเร็จหรือความลมเหลวของการเผยแผพระพุทธศาสนา
เปนอยางมาก เพราะถารูปแบบขององคกรคณะสงฆไมเกื้อกูลตองานดานการเผยแผพระ
ศาสนาแลว งานดานการเผยแผยอมไมสามารถที่จะประสบความสําเร็จได  
 ดังจะเห็นไดในปจจุบันที่การเผยแผไมคอยไดผล เพราะโครงสรางทางการปกครอง
นั้นมีการเนนหนักไปทางการปกครองที่ไมเอื้อตอการศึกษาและการเผยแผ การจัดโครงสราง
ทางการปกครองและการจัดการศึกษาคณะสงฆ ในรูปลักษณแบบรวมศูนยอํานาจ ทําให
ระบบงานตาง ๆ ไปกระจุกตัวอยูที่เดียว และระบบการพิจารณาใหคุณที่เนนฝายปกครองมาก
เกินไป ทําใหคนที่ทํางานดานการเผยแผเกิดความทอถอย เพราะแมจะทํางานหนักแตสมณะ
ศักดิ์ก็ยังอยูที่เดิม   

                                                     

  ๖๑ พระธรรมวิสุทธิกวี  (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, หนา  ๙๘. 



 
 ๑๒๖ 

 ตางจากสมัยพุทธกาล ที่พระพุทธองคทรงกระจายงานออกไปใหสวนตาง ๆ ได
รับผิดชอบรวมกัน ดังจะเห็นไดจากเรื่องของพระโสณกุฎิกัณณะ๖๒ ที่เปนศิษยของพระมหากัจ
จานะ ที่อาศัยอยูอวันตีทักขิณาบถซึ่งเปนเขตที่มีพระภิกษุนอย ทําใหการอุปสมบทของทาน
ตองลาชาเพราะไมมีพระครบตามจํานวนในพุทธบัญญัติ เมื่อทานเดินทางมาเฝาพระพุทธเจา 
แลวกราบเรียนใหพระพุทธองคทรงทราบ พระพุทธองคจึงทรงอนุญาตใหตามที่พระมหากัจ
จายนะทูลขอนั้น จะเห็นไดวาเปนการปรับยุทธวิธีดานการเผยแผใหมีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและชุมชน ทําใหการทํางานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาใหเปนไปดวยด ี
 ในสวนการศึกษาของสงฆ คุณภาพของการศึกษาคณะสงฆในปจจุบัน นับวาสงผล
กระทบโดยตรงตองานดานการเผยแผพระศาสนา กลาวไดวาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ 
ยังไมเอื้ออํานวยตองานดานการเผยแผพระศาสนาอยางแทจริง เพราะไมสามารถที่จะเตรียม
คนใหพรอมตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมได การปรับปรุงการศึกษาคณะสงฆดังที่ไดกลาว
มาแลว จึงมีสวนจําเปนตองานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนอยางยิ่ง เพ่ือที่จะทําให
บุคลากรในการเผยแผเปนบุคคลที่มีคุณภาพ  มีคุณสมบัติที่เหมาะสม และมีอุดมคติในการเผย
แผที่ถูกตอง  พรอมกันนั้นก็มีหลักในการเผยแผดวย 
 ๕. คณะสงฆควรสงเสรมิบทบาท ของผูทําหนาที่ในการเผยแผพระศาสนาทุก
วิถีทาง ดวยการรวมมือกับสวนตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวของ และการใหมีการยกยอง เชิดชู พระ
ธรรมกถึกหรือนักเผยแผที่สามารถมีผลงานเผยแผดีเดน ตลอดถึงการเชญิชวนสงเสรมิให
ประชาชนไปทําบญุฟงเทศนที่วัดและในโอกาสตาง ๆ ใหมากยิ่งขึ้น และสงเสริมใหมีการผลิต
ตํารา หนังสือธรรมะใหเจริญแพรหลาย 
 ๖. คณะสงฆควรสงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนที่เปนสวนกลาง เพ่ือใหการ
สนับสนุนตองานเผยแผ ดวยการใชวิธีการรวมและกระจายทุน เพราะในความเปนจริงนั้น เรา
ไมสามารถที่จะปฏิเสธไดเลยวาทุนเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนทําใหงานประสบความสําเร็จ  แต
ในปจจุบันผูทํางานดานการงานเผยแผสวนมากจะตองหาทุนเอง ดังนั้น การมีกองทุนสงเสริม
ใหการสนับสนุนยอมจะทําใหงานเปนไปอยางตอเนื่อง และไดผลเปนอยางดี 
 
 
 
                                                     

๖๒ วิ.ม. (ไทย)  ๕/๒๕๗/๓๒. 



 
 ๑๒๗ 

 ๔.๑.๕ ดานสาธารณูปการของคณะสงฆ 

คําวา “สาธราณูปการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมาย
ไววา “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของสงฆ เชน โบสถ  วิหาร”๖๓เปนตน 
สวน “สาธารณูปการ” ที่นํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ เริ่มนํามาใชครั้งแรกใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ที่จัดใหระเบียบการบริหารคณะสงฆ
สวนกลางเปนองคการตาง ๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา องคการการเผยแผ 
องคการสาธารณูปการ และนอกจากนี้จะกําหนดใหมีองคการอื่น ๆ เพ่ิมขึ้นอีกก็ได๖๔  เมื่อ
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดานสาธารณูปการใน
มาตราที่ ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาที่เจาอาวาส “(๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนไปดวยดี”๖๕ กลาวโดยสรุปลักษณะงานมีดังตอไปนี้ 

๑. หมายถึงกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเกี่ยวกับการวัด  คือ การสราง  การตั้ง  การรวม  การยาย  การยุบเลิก  

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา  และการยก
วัดราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอื่น ๆ เชนการจัดงานวัด  การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัด๖๖ 
ความหมายทั้ง ๔  ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระลักษณะงานแลวเปน

งานเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่  หรือการจัดสภาพแวดลอม  เพื่อใหเอื้อ
ประโยชนตอกิจการของวัดในดานอื่น ๆ เชน การใชวัดเปนสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรม 
และการเผยแผพระศาสนา คือ ที่ใชวัดเปนฐานในการรองรับคนเพื่อใหเขามาฟงธรรม หรือชัก
จูงใหคนเขาวัดเพื่อท่ีพระจะไดเผยแผธรรม เปนตน 

                                                     

 ๖๓ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท. จํากัด,  ๒๕๔๖),  หนา ๑๑๗๕. 

๖๔ ชําเลือง  วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ, หนา 
๑๗๓. 

๖๕พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ),พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๑๒๔. 
 ๖๖ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๑๑๑  
– ๑๑๒.   



 
 ๑๒๘ 

 พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการที่พระพุทธเจาทรงรับวัดเวฬุ
วันเปนแหงแรก๖๗และตอมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว 
ปราสาท เรอืนโลน และถ้ํา๖๘ และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได
ดังนี้ 
 ๑)  ไมไกลบานนัก 
  ๒) ไมใกลบานนัก 
 ๓)  สะดวกแกการไปวัดและการมาวัด 
 ๔) เหมาะที่ประชาชนจะไปพบพระได 
 ๕) กลางวันไมพลุกพลาน 
 ๖) กลางคืนเงียบสงัด 
 ๗) ไมมีเสียงกึกกอง 
 ๘) ปราศจากกลิ่นตัวคนที่เดินเขาออก 
 ๙) เหมาะแกการประกอบกิจของผูตองการความสงบสงัด 

 ๑๐) เหมาะที่พระสงฆจะหลีกเรนอยูตามสมณวินัย๖๙

ในสังคมไทยนับตั้งแตรับเอาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ วัดซึ่งเปน
สถานที่อยูของพระสงฆจึงมีความสําคัญโดยนัยตาง ๆ ดังที่ไดกลาวในหัวขอท่ีแลว แตเมื่อ
บริบททางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินหางกัน ซึ่งสาเหตุอยางหนึ่งที่
เปนปจจัยใหเกิดความเหินหาง ระหวางวัดกับบานก็คือสภาพของวัดเอง เพราะเมื่อกาลเวลาได
ลวงไปแลว วัดก็เสื่อมโทรมไปดวยเหตุผลหลายประการมีวัดจํานวนไมนอยที่หมดคุณคาอัน
ควรแกการเลือ่มใสศรัทธา เพราะเต็มไปดวยสิ่งสกปรกและความไมมีระเบียบ  สภาพดังกลาว
ทําใหประชาชนพากันเหินหางจากวัด  คลายความเลือ่มใสพระสงฆ นอกจากนั้น บทบาทของ
วัดที่ยังพอมีเหลืออยูบางก็มีลักษณะที่ผิดเพี้ยนไปจากเดิม คือ 

๑. วัดเดิมเคยเปนที่พํานักของภิกษุสามเณรกลายเปนที่อยูอาศัยของคฤหัสถมากกวา 

                                                     
๖๗ วิ.ม. (ไทย)  ๔/๕๙/๗๑. 
๖๘ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๒๙๔/๘๙ – ๙๑. 
๖๙ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา, หนา ๑๓๖. 



 
 ๑๒๙ 

๒. วัดเคยเปนที่บวชเรียนของลูกหลานในทองถิ่น  ก็กลายเปนที่บวชของคนหนุม
จากทองที่อื่น  ซึ่งแมอุปชฌายก็ไมรูจักประวัติของผูขอบรรพชาอปุสมบทมากอน  นับเปนจุด
อันตรายจุดหนึ่งตอความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

๓. วัดซึ่งเคยเปนสถานที่บําเพ็ญกุศลของชาวบานตามลัทธิเถรวาท ก็ไดถูกเปลี่ยน
ใหมีสภาพคลาย ๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในตางประเทศไปเปนจํานวนมาก 

๔.  วัดซึ่งเคยเปนระเบียบเรียบรอย  สะอาด  รมรื่นเปนสิ่งดึงดูดใจชาวบานใหเขา
ไปพักผอนหยอนใจ  ก็กลายเปนวัดที่ขาดระเบียบ  สกปรก  และขาดความรมรื่น  ทําให
ประชาชนไมศรัทธา  ไมอยากเขาวัด 

๕. วัดซึ่งเคยเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางสังคมที่พึงปรารถนา  ก็กลายเปนแหลง
อบายมุข๗๐

การที่จะพัฒนาวัด หรือสาธารณูปการ เพ่ือใหวัดกลับมามีบทบาทตอชุมชน หรือ
สังคมที่วัดตั้งอยู  เพ่ือใชวัดเปนฐานการรองรับการเผยแผหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา 
ทามกลางสภาพการณของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนั้น สมควรที่วัดจะตองมีการ
ดําเนินการดานสาธารณูปการโดยแบงลักษณะงานออกเปน  ๓ ประการ๗๑ คือ 

ก. การบูรณะและพัฒนาวัด 

 การพัฒนาวัดหรือการจัดสาธารณูปการ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการมีวัด ดัง
ในสมัยพุทธกาลนั้น เจาอาวาสจะตองมีการตื่นตัว มีการเคลื่อนไหว และบําเพ็ญตนเปน “อตัถ
จารีบุคคล” คือ เปนคนทําประโยชน โดยการจัดกิจการตาง ๆ ของวัดดานสาธารณูปการตาม
หลักการ  ๔ อยาง คือ 
 ๑. อาวาสสัปปายะ คือ การทําใหวัดเปนที่อยูสบาย ทําใหวัดเปนอาราม เปนรมณีย
สถาน เปนที่รื่นรมใจ เจริญตา แกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชน ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ
ดวยการพัฒนาวัดใหเปนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย
ภายในวัดใหเปนสถานที่รื่นรมยใจของผูไปมาหาสู และควรจัดสถานที่ของวัดใหเปนสัดสวน
มีเรือนคลังที่เก็บของใช เพ่ือใหบริการแกประชาชนทั่วไปท่ีตองการ 

                                                     

 ๗๐ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๓. 
๗๑ ชําเลือง  วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความมั่นคงแหงชาติ, หนา 

๑๗๕. 



 
 ๑๓๐ 

 ๒. อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปนที่สบาย ไมเดือดรอยดวนการแสวงหาอาหาร ใน
สมัยกอนเปนหนาที่ของพระภัตตุเทศ สวนในปจจุบันเปนหนาที่ของเจาอาวาส การจัดใหมี
สวัสดิการอาหาร  จึงควรเปนภาระของฝายสาธารณปูการควรรวมเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของไว 
ดังนี้ 
 ๑) การกําหนดเสนทางโคจรบิณฑบาต ควรแบงเปนสาย มีการจับสลายเปลี่ยนเวร
กันทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญศรัทธาของผูทําบุญ และปองกันการติดในตัวบุคคล 
 ๒) มีการจัดฉันรวมกนในที่แหงเดียว เพ่ือประโยชน คือ ทําใหเกิดความเปนธรรม
ในอติเรกลาภ ขจัดความขัดแยงในการแสวงหาอุปฏฐาก กอใหเกิดความสามัคคธีรรม เปนที่
เจริญศรัทธาของผูถวาย และสามารถแนะนําอบรมไดงาย ในเวลากอนและหลังอาหาร 
 ๓) ควรจัดใหมีเจาหนาที่รับนิมนต และทําหนาที่แจกจายรายการนิมนตใหทั่วถึง
ดวยความเปนธรรม 
 ๔) จัดตั้งมูลนิธิสงเคราะหสวัสดิการดานอาหารในยามขาดแคลน 
 ๓. บุคคลสัปปายะ คือ การจัดใหมีบุคคลเปนที่สบาย นับเปนปจจัยอยางหนึ่งที่
สงผลตอความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลที่อยูในวัดหรือบริเวณวัดอัน
ประกอบไปดวย คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แมชี) และเด็กวัด
การจัดสาธารณูปการจะตองคํานึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดใหมีที่อยูอาศัยให
เหมาะสมตามสถานภาพของแตละบุคคลไมใหปะปนกัน ดําเนินการใหมีการแบงเขตที่อยูกัน
อยางชัดเจน มีการวางระเบียบปฏิบัติในดานตาง ๆ ของวัดใหเหมาะสม 
 ๔. ธรรมสัปปายะ คือ การจัดใหมีธรรมะเปนที่สบาย  จุดมุงหมายของการมีวัด คือ 
เปนสถานที่ประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไมควรที่จะลืม
หัวใจที่จะกอใหเกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดใหเปนไปดวยดี โดยการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ ทางพระพุทธศาสนาใหเปนประโยชนแกประชาชน ตามสามควรแกกาล
สมัยนั้น ๆ ดวยการจัดกิจกรรมที่สัมพันธกับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหคนที่สนใจและนับถือศาสนามีความรู  ความเขาใจ สามารถนําหลักธรรมทรง
พระพุทธศาสนาไปใชใหเกิดประโยชน กิจกรรมที่ดําเนินการอาจแบงได  ๓ ลักษณะ๗๒  คือ 

                                                     

 ๗๒ พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสนาปริทรรศน รวมผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, หนา ๒๒๑ – ๒๒๒. 



 
 ๑๓๑ 

๑) กิจกรรมประจําวัน เปนกิจที่จะทําไดเปนประจําอยูแลว เชน การทําวัตรสวด
มนต ทําวัตรรวมกันเชา – เย็น   เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา  หรือการเปดเทปกระจายเสียงที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับธรรมะใหชุมชนไดรับฟง  แตสิ่งที่ทําไดงายที่สุด คือ การเขยีนพุทธศาสน
สุภาษิตติดไวตามตนไม ในบริเวณวัด 

๒) กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห หรือจะจัดในวันพระ ๘ ค่ํา  ๑๔  ค่ํา  ๑๕  ค่ํา 
ทั้งขางขึ้นและขางแรมดวยการเทศนา  อบรมธรรม  การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนา 
การรักษาศีลอุโบสถ เปนตน 
 ๓) กิจกรรมในวันสําคัญของศาสนา โดยการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญนั้น ๆ 
เชน การปาฐกถาธรรม  บรรยายธรรม  หรือตอบปญหาธรรมะ  เปนตน 

ข. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและสิ่งกอสรางตาง ๆ ภายในวัด เพ่ือให
วัดเปนที่สัปปายะดังกลาวขางตน เจาอาวาสจะตองจัดใหมีการดําเนินการรวมกบั
คณะกรรมการของวัด เพ่ือใหวัดมีความเจริญรุงเรืองในทุกดานและมีสภาพเปนวัดในทาง
พระพุทธศาสนา คือ  

๑) การทําปายชื่อวัด  ซึ่งนิยมทําดวยวัสดุที่คงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อ
วัดและที่ต้ังใหถูกตอง และทําการจัดตั้งใหเหมาะสมสังเกตไดงาย 

๒) การทําประวัติวัด  ซึ่งนิยมเขียนประวัติวัดไวเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร 
เชน ชื่อวัด  มคีวามหมายอยางไร  สถานที่วัด  มีอาณาเขตกวางยาวเทาไร ถาวรวัตถุและปูชนีย
วัตถุภายในวัด  สรางเมือ่ไร ใครเปนผูสราง  การบูรณะปฏิสังขรณ เมื่อ พ.ศ. อะไร สิ้น
คาใชจายเทาไร  ลําดบัเจาอาวาส นับตั้งแตเริ่มสรางวัดจนมาถึงปจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณร 
และฆราวาส  วามีเทาไร  สถิติการศึกษาพระปริยัติธรรมเปนตน 
 ๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด  โดยสมควรที่จะมีการประชุม
ระหวางเจาอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมทั้งพระสังฆาธิการผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
ในการวางแผนผังของวัด เพ่ือใหสะดวกในการกอสราง และความเปนระเบียบเรียบรอยของ
วัดเปนหนาที่ของพุทธบริษัทที่จะตองจัดตองทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ซึ่งการนี้หาก
ชุมชนที่วัดตั้งอยู ไมมีความรูสึกวาวัดเปนของชุมชนแลวยอมมีความยากลําบากในการที่จะ
ดูแลรักษาเสนาสนะตาง ๆ ได เจาอาวาสหรือวัดจึงตอง 



 
 ๑๓๒ 

 ๔) การสรางถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจาอาวาสและคณะกรรมการวัดจะตองพยายาม
รักษาความเปนระเบียบ ในการกอสรางถาวรวัตถุใหเปนไปตามแปลนที่ไดตกลงกันไว โดย
เนนที่ประโยชนในการใช และชุมชนเปนหลัก 

ค. การดูแลรกัษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔๐ ไดแบงศาสน
สมบัติออกเปน ๒ ประเภท คือ 

๑. ศาสนสมบัติกลาง ไดแก ทรพัยสินของพระศาสนาซึ่งมิใชของวัดใดวัดหนึ่ง 
๒. ศาสนสมบัติของวัด ไดแก ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง๗๓ 
การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติทั้งสองประเภทนั้น มีทั้งที่อยูในสวนของรัฐและ

ของมหาเถรสมาคม ซึ่งผูดูแลสวนมาก็คือเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการที่อยูในเขตปกครอง
พ้ืนที่นั้น ๆ จะตองจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  คือ การจัดการดูแลรักษา
คุมครองปองกันศาสนสมบัติของวัดและผลประโยชนของวัดไมใหเกิดความเสยีหาย เปนสิ่งที่
ควรดําเนินการใหมีการปฏิบัติในสิ่งตอไปนี้๗๔

๑. ถาวัดใดยังไมมีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปนสถานที่ต้ังวัด เจาอาวาสตองรีบ
ดําเนินการจัดทําใหถูกตองตามกฎหมายบานเมือง พรอมทั้งการปกปนเขตกันอยางชัดเจน เพ่ือ
ปองกันกรณีพิพาทระหวางวัดกับชาวบาน  

๒. ถาวัดใดยังไมไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจาอาวาสตองดําเนินการให
เรียบรอยใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ และจัดการขึ้นทะเบียนที่ธรณีสงฆ และจัดการทําบัญชีที่
กัลปนา (ที่อุทิศผลประโยชนถวายวัด) ใหเปนหลักฐาน และดําเนินการจัดที่ธรณีสงฆและที่
กัลปนาสงฆของวัดใหเกิดประโยชนแกวัดเทาที่จะทําได โดยไมทําใหประชานเดือดรอน 

๓. เจาอาวาสควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถาเปนไปได
ควรถายรูปไวเปนหลักฐาน และจัดทําบัญชีรายรับ – รายจายของวัด เก็บไวเปนหลักฐานให
เรียบรอย   

                                                     
๗๓ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม,หนา ๑๒๖. 
๗๔ ดูรายละเอียดใน พระธรรมวโรดม, “การปกครองวัด”, ใน เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา เร่ือง 

บทบาทของพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓),  หนา ๕๐ – ๕๑. 



 
 ๑๓๓ 

 ๔.๑.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 

 การสาธารณะสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพื่อใหเปนสาธารณะ
ประโยชน ของหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหง
การศึกษาสงเคราะห หรือการชวยเหลอืเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของ
เอกชนที่ดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน หรือการชวยเหลือเกือ้กูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานที่ซึ่งเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป๗๕

 การใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนาระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจาก
ความสัมพันธที่มีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาที่อยางหนึ่งที่จะพึงปฏิบัติตอกันดวยความ
เกื้อกูล เปนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังที่ปรากฏในพหุการสูตร ที่พระพุทธเจาทรงตรัส
ถึงการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถวา  

ภิกษุทั้งหลาย พราหมณและคฤหบดีทั้งหลายผูบํารุงอุปถัมภเธอทั้งหลายดวย จีวร                       
บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมีอุปการะมากแกเธอ
ทั้งหลาย 
ขอที่เธอทั้งหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง มีความ

งามในที่สุด พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย บริสุทธิ์ บริบูรณ 
ครบถวนแกพราหมณและคฤหบดีเหลานั้น ชื่อวาเธอทั้งหลายก็มีอุปการะมากแก
พราหมณและคฤหบดีทั้งหลาย 
ภิกษุทั้งหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู ประพฤติ 

พรหมจรรยเพ่ือตองการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบ ดวย
ประการดังกลาวนี้ ๗๖

  การสงเคราะหของพระสงฆ จึงเกิดจากหนาที่และความสัมพันธทางสังคมที่มี
องคประกอบ ๓ ประการ๗๗ คือ  การดํารงชีวิตของพระสงฆ ที่ตองอาศัยปจจัยสี่ของชาวบาน
ถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคม ยอมมีผลเกี่ยวของกับการบําเพ็ญสมณะธรรม 

                                                     
๗๕ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา,หนา ๑๒๓. 
๗๖ ขุ.อิติ.  (ไทย)  ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
๗๗ พระมหาประยุทธ ปยุตฺโต,  “บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน” ใน บันทึกสัมมนา เร่ือง

พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน, หนา ๑๒. 



 
 ๑๓๔ 

และโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตองชวยเหลือผูอื่นใหพนจากทุกข โดยมีจุดเนนที่การ
ใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือทางดานจิตใจเปนหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรที่
พระพุทธองคทรงตรัสถึงหนาที่ของสมณพราหมณ ที่จะตองใหการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมี
อุปการคุณแกตน ดวยหนาที่ ๖ ประการ๗๘ คือ   

๑. หามไมใหทําความชั่ว 
๒. ใหต้ังอยูในความดี 
๓. อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม 
๔. ใหไดฟงสิ่งที่ยังไมเคยไดฟง 
๕. อธิบายสิ่งที่เคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง 
๖. บอกทางสวรรคให 

 บทบาทของพระสงฆและวัดของคณะสงฆไทย ดานการสาธารณสงเคราะหในอดีต 
นับตั้งแตพระพุทธศาสนาเขามาประดิษฐานในประเทศไทย ครั้งกรุงสุโขทัยเปนราชธานีมา
จนถึงยุคของกรุงรัตนโกสินทรตอนตน พระสงฆและวัดมีบทบาทในการจัดการสาธารณ
สงเคราะหแกประชาชนทั่วไปในหลาย ๆ ดาน พอสรุปไดดังนี้ 
 ๑. เปนสถานศึกษา สําหรับชาวบานสงกุลบุตรมาอยูรับใชพระ รับการฝกอบรมทาง
ศีลธรรม และเลาเรียนวิชาการตาง ๆ ตามที่มีสอนในสมัยนั้น 
 ๒. เปนสถานสงเคราะห ที่บุตรหลานชาวบานที่ยากจน ไดมาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยูและ
ศึกษาเลาเรียนดวย  ตอดจนผูใหญที่ยากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ 

๓. เปนสถานพยาบาล ที่รักษาผูเจ็บปวยตามภูมิรูคนสมัยนั้น 
๔. เปนที่พักของคนเดินทาง 
๕. เปนสโมสร ที่ชาวบานมาพบปะสังสรรค หยอนใจ หาความรูเพ่ิมเติม 
๖. เปนสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาล และมหรสพตาง ๆ สําหรับชาวบานทั้งหมด 
๗. เปนที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนที่ปรึกษาแกปญหาชีวิต ครอบครัว และความทุกข

ตาง ๆ  
๘. เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรมตาง ๆ ของชาติ 

ตลอดจนเปนเสมือนพิพิธภัณฑ 

                                                     
๗๘ ที.ปา. (ไทย)  ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 
 ๑๓๕ 

๙. เปนคลังพัสดุ สําหรับเก็บของใชตาง ๆ ซึ่งชาวบานจะไดใชรวมกันเมื่อมีงานที่
วัด หรือยืมไปใชเมื่อตนมีงาน 

๑๐. เปนศูนยกลางของการบริหารกรปกครอง ที่กํานันหรือผูใหญบาน จะเรียก
ลูกบานมาประชุมกันบอกแจงกิจการตาง ๆ  
 ๑๑. เปนที่ประกอบพิธีกรรม หรือบริการดานพิธีกรรม อันเปนเรือ่งผูกพันกับชีวิต
ของทุกคนในระยะเวลาตาง ๆ ของชีวิต๗๙

 บทบาทของวัดและพระสงฆไทยที่ไดกลาวมานี้ เปนที่รับทราบกันมาโดยตลอด จน
เมื่อความเจรญิในรูปแบบที่เปนอารยะธรรมของตะวันตก ไดแพรหลายเขามาในประเทศไทย 
ในรอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆสูญเสียไป โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมเมืองหลวงกอนและคอยขยายไปสูตางจังหวัด ทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยนรูปแบบใน
การสงเคราะหแกประชาชนในรูปแบบที่แตกตางออกไป  
 ในปจจุบันการสาธารณะสงเคราะห เปนกิจการอยางหนึ่งของคณะสงฆที่กําหนด
เปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘๘๐

โดยมหาเถรสมาคม มอีํานาจหนาที่ในการควบคุมและสงเสรมิการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพื่อการนี้ มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาที่ในการออกขอบังคับ 
วางระเบียบ ออกคําสั่ง มมีติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี)๘๑

 สําหรับผูทําหนาที่ในการจัดสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก คือ วัดและเจาอาวาส 
เพราะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหนาที่ของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจาอาวาสมีหนาที่ จัด
กิจการของวัดใหเปนไปดวยดี (๑) และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ (๓) พรอมกับใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล (๔)๘๒ 
ซึ่งงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง  

                                                     
๗๙ พระมหาประยุทธ ปยุตฺโต,  “บทบาทของพระสงฆในสังคมไทยปจจุบัน” ใน บันทึกสัมมนา เร่ือง

พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน, หนา ๑๖. 
๘๐ ชําเลือง วุฒิจันทรและคณะ, รวบรวมและเรียบเรียง, พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พรอมดวยระเบียบและคําสั่งมหาเถรสมาคมฯ, หนา ๓๓๑ – ๓๓๖. 
๘๑ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, หนา ๑๑๘. 
๘๒ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒๕. 



 
 ๑๓๖ 

 ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะหในปจจุบันมี  ๔ ประการ๘๓ คือ 
 ๑. การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเกื้อกูล ไดแก การที่วัดหรือคณะสงฆดําเนินการ
เองซึ่งกิจการอยางใดอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวย
อบรมประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน หรอืการตั้งมูลนิธิ มุงเอากิจการที่
ทําเองหรือโครงการที่กําหนดเอง ทั้งที่เปนกิจการประจําหรือชั่วคราว 
 ๒. การชวยเหลือเกื้อกุลกิจการของผูอืน่ซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน ไดแก 
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการ และการ
นั้นเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอืน่ มิไดมุงถึงกิจการที่
ดําเนินการเอง  
 ๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก  การชวยเหลือสถานที่
อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือ
สถานที่อันเปนของสาธารณประโยชน 
 ๔. การชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลที่
ควรชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัย กาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลทั้ง
เปนการประจําและชั่วคราว 
 บทบาทของการจัดสาธารณสงเคราะหของพระสงฆและวัดในปจจุบัน เมื่อพิจารณา
จากสภาพการณโดยรวมแลว จะเห็นไดวาพระสงฆ วัด และคณะสงฆไทย กําลังอยูในชวงของ
การปรับเปลี่ยนบทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับสภาพการณทาง
บริบทของสังคมไทยที่การเปลี่ยนแปลงไป  
 โดยทาทีและบทบาทของพระสงฆ หรือวัด ที่มีการปรับเปลี่ยนนี้ บางอยางก็สงผลดี
ตอคณะสงฆ แตบางอยางก็กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา เชน การเจริญแพรหลายของพุทธ
พาณิชย ที่มีวัดเปนศูนยกลางในการดําเนินการ๘๔ หรือการที่วัดมีพระหมอดูเกิดขึ้นจํานวนมาก
ในวัด การเกิดขึ้นและดํารงอยูของสิ่งเหลานี้ ลวนเปนภาพสะทอนที่เกิดจากการปรับปรุง
บทบาทของวัดและพระสงฆ เพ่ือใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีบทบาท 

                                                     
๘๓ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา ๑๒๓  

- ๑๒๕. 
๘๔ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและการออกจากวิกฤต, หนา ๙๙. 



 
 ๑๓๗ 

 รูปลักษณของการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆไทยในปจจุบัน จึงมีลักษณะที่
หลากหลาย และตางคนตางทํา ใครมีกาํลังมากก็ทํามาก หรือวัดใดมีกําลังมากก็ทํามาก และมี
ลักษณะที่มุงเนนในดานวัตถุเสียเปนสวนมาก ไมสามารถที่จะเชื่อมโยงระหวางการสงเคราะห
ทางดานวัตถุใหเขากับศาสนธรรม และในการจัดการสาธารณะสงเคราะหของวัดและสวนมาก
ก็เปนไปในลักษณะที่เปนการสนองตอบตอความตองการทางสังคมเสียเปนสวนมาก คือ 
เปนไปตามกระแสของสังคม มากกวาที่จะเปนการสงเคราะหเพ่ือชี้นําสังคมเหมือนในครั้ง
สมัยพุทธกาล  
 ดังนั้น เพ่ือใหวัดและพระสงฆไดเปนผูมีบทบาทและคุณคาอยูในสังคม ผูวิจัยขอนํา
แนวคิดที่ไดจากการศึกษาการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลมาประยุกตใช โดยเพื่อให
งายตอการทําความเขาใจและเห็นภาพที่ชัดเจน ผูวิจัยจะแบงการนําแนวคิดไปประยุกตใช
ออกเปน ๓ ระดับ คือ  

 ก. พระสงฆหรือเจาอาวาส ที่เปนผูใหการสงเคราะห  

 พระสงฆหรือเจาอาวาส นับไดวาเปนผูที่มีความสําคัญตองานดานการสงเคราะห
เปนอยางมาก ซึ่งพระสงฆหรือเจาอาวาสจะไดชื่อวาเปนผูปฏิบัติเพ่ือความเกื้อกูลท้ังแกตนเอง
และผูอื่นไดนั้น ผูวิจัยเห็นวาพระสงฆหรือเจาอาวาสจะตองมีองคประกอบตอไปนี้ 
 ๑. เปนผูมีศีลสมบูรณ  โดยพระสงฆหรือเจาอาวาส ที่จะทําหนาที่ในการสงเคราะห
ผูอื้น จะตองเปนผูมีศีลที่เปนเครื่องรักษาตัวเอง เพราะเปนผูต้ังตนไวชอบ (อตฺตสมฺมาปณิธิ) 
คือการปฏิบัติตน ฝกตนดีแลว ต้ังอยูในธรรม สมบูรณดวยศีล มีใจประกอบไปดวย
หิริโอตตัปปะ เปนคุณธรรมเบื้องตนที่จะตองทําใหเกิดมีในตน เรียกวา ปาริสุทธิสีล ๔๘๕ มีจิต
เมตตาแกคนทั่วไปเสมอกัน 
 ๒. พระสงฆหรือเจาอาวาส จะตองเปนผูมีสัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสตับุรุษ 
หรือธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ๘๖  ซึ่งจะทําใหพระสงฆหรือเจาอาวาสเปนผูที่ไดชื่อวา ควรแก
ของที่เขานํามาถวาย หรือเปนเนื้อนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก ซึ่งจะเปนหลักในการดําเนินการ
สงเคราะหแกประชาชนทั่วไป เชน การเปนผูรูหลักการ หรือจุดมุงหมายของการกระทํา รูจัก
กาลเวลาที่เหมาะสม และการเปนผูรูจักชุมชน และรูกิริยาที่จะประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ วา 

                                                     
๘๕ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๒๓. 
๘๖ องฺ.สตฺตก. (ไทย)  ๒๓/๖๘/๑๔๓. 



 
 ๑๓๘ 

ชุมชนนี้เมือเขาไปหา จะตองทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางนี้ 
เปนตน เปนตน 
 ๓. พระสงฆหรือเจาอาวาส ควรตระหนักในภาระหนาที่ของตนในการที่จะเปน
ผูใหการสงเคราะหหรือการอนุเคราะหแกประชาชนหรือชุมชนที่ตนอยู โดยถือเปนหนาที่
สําคัญอยางหนึ่งของตนเองที่จะตองทําใหมีขึ้น เพราะนอกจากจะเปนการอนุเคราะหแกผูที่มี
อุปการคุณแกตนเองแลว ยังเปนการเกื้อกูลตอสังคมที่ตนดาํรงอยู อีกทั้งยังเปนการเผยแผพระ
ศาสนาดวย 
 ๔.  เจาอาวาสควรแบงงานใหพระท่ีเปนลูกวัดไดรับผิดชอบงานในดานตาง ๆ ตาม
ความเหมาะสมของความรูความสามารถ ดวยการสมมติแตงต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งภายใน
วัด ใหเปนผูทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือไมใหงานกระจุกตัวอยูกับเจาอาวาสมากเกินไป 
เหมือนกับการแตงตั้งพระภิกษุที่เปนภัตตุเทศในสมัยพุทธกาล เปนตน  
 ๕. พระสงฆหรือเจาอาวาสที่ใหการสงเคราะห จําเปนที่จะตองมีหลักในการใหการ
สงเคราะห เพ่ือใหการสงเคราะหเปนไปอยางถูกตองตามหลักของพระธรรมวินัย ซึ่งการ
สงเคราะหควรมีหลักการใหญ ๆ วา สงเคราะหเพ่ือใหเขาชวยตัวเองได คือ ทําใหเขารูและ
สามารถที่จะชวยตัวเองได๘๗ และมีความสมดุลระหวางวัตถุกับจิตใจ ที่เปนความสัมพันธ
ระหวางกายและใจ โดยการสงเคราะหทางวัตถุก็เพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาทางดานจิตใจเปนไป
ไดอยางเต็มที่ 
 ๖. พระสงฆหรือเจาอาวาสผูใหการสงเคราะห จําเปนที่จะตองมีวิธีการในการ
สงเคราะห เพ่ือใหการสงเคราะหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม ซึ่งวิธีการสงเคราะหควร
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักของสังคหวัตถุ ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน คือ การให สามารถแบงออกเปน ๒ ประการ คือ อามิสทาน  การ
สงเคราะหดวยวัตถุ หรือสิ่งของ เพ่ือใหผูที่ไดรับนั้นสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูได และธรรม
ทาน คือ การใหธรรมเปนทาน การเปนที่พ่ึงทางใจ และใหความรมเย็นทางจิตใจ เปนตน 

๒) ปยวาจา คือ การเปนผูมีวาจางาม  เปนการสงเคราะหดวยวาจา เชน การให
คําแนะนําทางจิตใจ เปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับปญหาชีวิตตาง ๆ หรือการใหคําแนะนําปรึกษาดาน

                                                     
๘๗ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ), การสังคมสงเคราะหสวนที่ยังขาดอยู, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพดี จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๗. 



 
 ๑๓๙ 

อื่น ๆ ที่ผูปรึกษาสะดวกใจและสนิทใจ  
๓) อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชน ประพฤติตัวใหเปนประโยชนทั้งตอตนเอง

และผูอื่น โดยดําเนินตามพุทธจริยาวัตรของพระพุทธองค  ๓ ประการ คือ อัตตถจริยา  ญาตัตถ
จริยาและโลกัตถจริยา เปนตน 
 ๔) สมานัตตตา หมายถึง การรูจักปรับตัวใหเขากับผูอื่นไดตามความเหมาะสม การ
วางตนสม่ําเสมอ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางแกคนทั่วไป 

 ข. วัดที่ทําหนาที่ในการจัดการสงเคราะห 

 ในปจจุบันวัดจํานวนไมนอยที่ทอดทิ้งธุระ ในการใหการสงเคราะหแกชุมชนที่วัด
ต้ังอยู สถานที่และพื้นที่ของวัดถูกนําไปใชหาผลประโยชนในทางที่ผิดจากวัตถุประสงคของ
การมีวัด เชน พ้ืนที่ของวัดใชเปนสถานที่จอดรถบาง ใหเอกชนเชาทําธุรกิจบาง เปนตน โดย
วัดไมไดใสใจตอความตองการในชุมชนที่วัดตั้งอยู และปจจัยท่ีไดก็ไมไดถูกนํามาใชใหเกิด
ประโยชนกับวัดอยางแทจริง ดังนั้น เพ่ือใหวัดมีประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง วัดจึงควร
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ๑) วัดควรใชสถานที่ของวัดที่มีอยู ใหเปนไปเพื่อสนองตอบตอความตองการของ
ชุมชนที่วัดตั้งอยู ดวยการอนุญาตใหชุมชนไดใชสถานที่ หรือพ้ืนที่ของวัด ในการประกอบ
กิจกรรมของชุมชนตามโอกาสอันสมควร เชน การอนุเคราะหใหมีการจัดตั้งหนวยงาน
สาธารณประโยชนขึ้นในวัดโดยการรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชน องคกรตาง ๆ ที่มี
สวนเกี่ยวของ หรือจัดพื้นที่ของวัดสวนใดสวนหนึ่งที่ไมไดใชประโยชนใหเปนสนามกีฬา 
เปนตน 
 ๒) วัดควรจัดใหมีคณะกรรมการที่มาจากชุมชนที่วัดตั้งอยู เพื่อดําเนินกิจกรรมที่
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน โดยใหเปนไปตามระเบียบการของมหาเถรสมาคม
(หนวยอบรมประจําตําบล) และใหมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
 ๓) วัดควรเปนผูนําในการจัดหาทุนในการทํางานดานสาธารณสงเคราะห หรือ
สาธารณประโยชน เชน การจัดตั้งกองทุน หรือมูลนิธิประจําวัด เพ่ือนําดอกผลมาใชจาย
ชวยเหลือประชาชนทั่วไป ตามโอกาสอนัสมควร 



 
 ๑๔๐ 

 ๔) วัดควรดําเนินงานดานสาธารณสงเคราะหใหเปนไปตามหลักอปริหานิยธรรม๘๘

เชน  จัดใหมีการประชุม การดําเนินงาน การประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยวัด
เปนผูจัดใหมีการดําเนินการ ซึ่งการนี้เปนการใชสถานที่ของวัดโดยอาจมีพระสงฆที่วัดจัดใหมี
ความรับผิดชอบเปนผูดําเนินการ 
 ๕) วัดควรการจัดสภาพแวดลอมของวัด ใหเปนสถานที่เหมาะแกการผักผอนหยอน
ใจ หรือจัดสถานที่ของวัดไวบริการญาติโยม เพ่ืออํานวยความสะดวกในการตางๆ โดยไมเก็บ
คาบริการในอัตราสูงมากนัก เชน การใชวัดเปนสถานที่ฌาปนสถาน สุสาน และการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาอื่น ๆ ที่เห็นสมควร 

 ค. คณะสงฆที่เปนผูควบคุมและใหการสงเสริมในการสาธารณสงเคราะห 

 การสาธารณสงเคราะห ในระดับของคณะสงฆทั้งที่เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค 
มีลักษณะงานที่เกี่ยวของอยู ๒ ประการ คือ การควบคุมและการใหการสงเสรมิ เพ่ือใหการจัด
สาธารณสงเคราะหเปนไปดวยดี ดังนั้น คณะสงฆจึงตองดําเนินการในสิ่งตอไปนี้ 
 ๑. คณะสงฆควรการกําหนดจุดมุงหมายของการสงเคราะห เปนไปเพื่อการเผยแผ
พระพุทธศาสนา โดยมีการกําหนดจุดมุงหมายและมีการวางแผนงานการสาธารณสงเคราะห
ไวอยางเปนระบบ กําหนดเปนแนวนโยบายของคณะสงฆใหชัดเจนในแตละพ้ืนที่ หรือชุมชน
นั้น ๆ  
 ๒) คณะสงฆควรที่สงเสริมบทบาทของพระอุปชฌายาจารย ที่เปนผูบังคับบัญชาใน
เบื้องตนที่มีความใกลชิดและสนิทสนมกัน ใหเปนควบคุมเอาใจใสตอสัทธิวิหาริกและอันเตวา
สิกของตนอยางเขมงวด เพราะพระอุปชฌายหรืออาจารยซึ่งเปนผูบังคับบัญชาโดยหนาที่ อัน
จะทําใหการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นไดเปนไปอยางรวดเร็ว ซึง่แทนที่จะเปนการควบคุมตาม
สายการบังคับบัญชาที่จัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่มีความหางเหิน และไมรูจักพระสงฆ
หรือเจาอาวาส หรือชุมชนนั้น ๆ ไดดีพอ เพราะอยูในสวนกลางเสียเปนสวนมาก 
 ๓) คณะสงฆพึงดําเนินการเพื่อใหพระสงฆ วัด ไดมีหนาที่ บทบาท และ ความ
รับผิดชอบในการสงเคราะหตอชุมชนที่วัดที่วัด และพระสงฆต้ังอยู ดวยการสนับสนุนวัด และ
พระสงฆ ใหมีบทบาทในการสงเคราะหชุมชนในทองถิ่น ตามแนวนโยบายของรัฐและของ
คณะสงฆ 

                                                     
๘๘ ที.ม. (ไทย)  ๑๐/๖๘/๘๖. 



 
 ๑๔๑ 

 ๔) คณะสงฆควรสงเสรมิใหพระสงฆ วัด ไดมีบทบาทในการสาธารณสงเคราะห
ในกาลอันควร ทั้งในระดับทองถิ่นและอื่น ๆ และใหมีการรวมกลุมกันในระดับตาง ๆเพื่อ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการดําเนินงาน 
 ๕) คณะสงฆควรสงเสรมิใหวัดหรือเจาอาวาสทั้งหลาย ควรถือเปนหนาที่ที่จะ
รวมกันรับผิดชอบการสงเคราะหชุมชนในทองถิ่นนั้น ๆ โดยรับการแตงตั้งหรือกําหนดโดย
ตําแหนงใหเปนกรรมการในองคคณะบุคคล ไมใหกระจัดกระจายตางคนตางทําเหมือนใน
ปจจุบัน 
 ๖) คณะสงฆควรจัดใหมีสัมมนาเพื่อถวายความรูใหแกเจาอาวาส ไดเรียนรูและทํา
ความเขาใจเกีย่วกับงานดานการสงเคราะหอยูเปนประจํา และจัดใหพระสงฆหรือเจาอาวาสที่
ทํางานดานนี้ไดมีการพบปะกันซึ่งกันและกันอยางตอเนื่อง 
 ๗. คณะสงฆควรที่จะใชการควบคุม ดวยการสงเสรมิใหผูทําหนาที่การจัดสาธารณ
สงเคราะหไดทําหนาที่อยางถูกตองและเหมาะสม กลาวคือ ถูกตองตามหลักของพระธรรม
วินัย และเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมที่ผูสงเคราะหดํารงอยู โดยไมขัดแยงกับหลักพระ
ธรรมวินัย 
 การจัดสาธารณสงเคราะหนั้น เปนงานที่ตองอาศัยความเสียสละสวนบุคคลเปนอัน
มาก เพราะฉะนั้นถาทําใหผูทําหนาที่เหลานี้ มีโอกาสไดพบปะซึ่งกันและกัน จะที่ใหผูที่หนาที่
ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และมีการเชื่อมโยงลักษณะงานใหเปนระบบ เพ่ือ
กอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันได ซึ่งการนี้คณะสงฆควรจะรับเปนเจาภาพในการ
ดําเนินการเพื่อใหมีขึ้น 



บทที่  ๕ 
สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาถึงลักษณะการจัดองคกรคณะสงฆของในสมัยพุทธกาล โดยอาศัย
หลักวิชาการบริหารและการจัดการ ที่เปนศาสตรสมัยใหมเขาไปวิเคราะห เทียบเคียง ถึง
รูปแบบและพุทธวิธีการจัดองคกรคณะสงฆของพระพุทธเจาในสมัยพุทธกาล ไดผลสรุปวา  

ในสมัยพุทธกาล สังคมอนิเดียกําลังอยูในชวงระยะของการเปลี่ยนแปลงทางบริบท
ทางสังคม ซึ่งสงผลตอการดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคมอยางมีนัยสําคัญ เพราะการ
รวมกลุมของปจเจกบุคคลสงผลใหเกิดสังคม และในขณะเดียวกันการดําเนินกิจกรรมของคน
ในสังคม กส็งผลใหสังคมมีพัฒนาการเคลื่อนไหวอยางเปนพลวัติ สืบเนื่องและเชื่อมโยงกัน
ในทางสังคมอยางเปนระบบ การเกิดขึ้นและการดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสังคมสมัย
พุทธกาล จึงเปนภาวการณคลี่คลายทางสังคมในรูปแบบหนึ่ง ที่สะทอนใหเห็นถึงรูปลักษณ
ของการรวมกลุมกันของปจเจกบุคคลเพื่อดําเนินกิจกรรมทางสังคมในรูปแบบใหม 

พัฒนาการทางสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล ที่เปนผลมาจากการการผสมระหวาง
ระบบแนวคิดทางศาสนาและการปกครองที่มีการใชอยางเขมงวด สงผลทําใหคนวรรณะต่ําที่
เปนคนสวนใหญทางสังคมไดรับความลําบากเปนอยางมาก แตในขณะเดียวกันคนวรรณะสูง
ที่เปนคนสวนนอยกลับมีความเปนอยูอยางสะดวกสบาย ความเหลื่อมล้ําที่เปนชองวางของคน
ในสังคมนี้นําไปสูปญหาสังคมในรูปแบบตาง ๆ มากมาย เพราะมีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกัน
และกันอยูตลอดเวลา ทําใหนักคิดที่เปนชนชั้นนําทางสังคมตองการจะแสวงหาทางออก 
เพ่ือใหเปนสังคมทางเลือกของคนอินเดียในขณะนั้น 

การจัดตั้งสถาบันสงฆในพระพุทธศาสนาเปนความพยายามอยางหนึ่ง ที่ตองการจะ
นําเสนอทัศนะในการแกไขปญหาของสังคมในรูปแบบใหม เพ่ือใหเปนสังคมทางเลือกที่มี
ความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ ในการดําเนินชีวิตอยูรวมกัน การเกิดขึ้นและการ
ดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล จึงมีนัยของความสัมพันธกับสภาพบริบททาง
สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาลเปนอยางมาก และในความเปนจริงการเกิดขึ้นและดํารงอยูของ
องคกรไมวาจะเปนองคกรใดก็ตาม ยอมตองมีพ้ืนฐานมาจากสภาพแวดลอมทางสังคมที่



 
 ๑๔๓ 

องคกรนั้น ๆ ดํารงอยูเปนหลัก การเกิดขึ้นและการดํารงอยูขององคกรคณะสงฆใน
พระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาลก็หนีไมพนจากเหตุผลนี้เหมือนกัน  

เมื่อมีการจัดตั้งคณะสงฆในพระพุทธศาสนาขึ้น จึงทําใหมีผูเลื่อมใสศรัทธาเขามา
บวชเปนสมาชิกในองคกรคณะสงฆเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ความจําเปนที่จะตองมีการ
จัดระบบ วางระเบียบ เพ่ือใหการอยูรวมกันของคนในสังคมเปนไปอยางปกติสุข และสามารถ
บรรลุถึงจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาจึงตามมา อาการที่พระพุทธเจาทรงจัดระบบ
วางระเบียบไวเปนแบบแผนหรือขอปฏิบัติในการอยูรวมกันนี้ เรียกวา การบัญญัติพระธรรม
วินัย และการที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระธรรมวินัย เพ่ือเปนเครื่องมือในการปกครองและ
ใหการศึกษาแกสมาชิกในองคกรคณะสงฆนี้เอง คือ การจัดองคกรคณะสงฆ 
 การจัดองคกรคณะสงฆ จึงเปนการจัดสภาพการเพื่อใหเอื้ออํานวยตอการศึกษาและ
การพัฒนาตนเองของสมาชิกในองคกรคณะสงฆ โดยพุทธวิธีในการจัดองคกรคณะสงฆของ
พระพุทธเจาในสมัยพุทธกาล มี ๕ ประการ คือ 
 ๑. การจัดตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงกําหนด
หลักการและจุดมุงหมายไวเปนการเฉพาะ สามารถจดัได ๓ ระดับ คือ ประโยชนในระดับ
ปจเจกบุคคล ประโยชนสวนรวม และประโยชนอันสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน ประโยชนทั้ง
สามประการนี้ ทรงเนนใหสมาชิกในองคกรคณะสงฆปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายสูงสุด 
เพราะเปนจุดมุงหมายหลักของพระศาสนา 
 ๒. การแบงงานในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงยึดหลัก
จุดมุงหมายขององคกรคณะสงฆเปนแนวทาง  โดยมีลักษณะของการแบงงานเปน ๓ ประเภท 
คือ ลักษณะงานหลักที่มีการปฏิบัติอยูเปนประจํา ลักษณะงานที่เปนแผนก และลักษณะงานที่
อาศัยความชํานาญเฉพาะดาน การแบงงานทั้ง ๓ ประเภท เปนไปตามรูปแบบของกิจกรรมที่
เกิดขึ้นตามความจําเปนในองคกรคณะสงฆในสมัยนั้น การจัดกิจกรรมตาง ๆ ลวนมีเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมใหมีการบรรลุตามจุดมุงหมายสูงสุดองพระพุทธศาสนา  
 ๓. การมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มี
ลักษณะการมอบหมายหนาที่ใน ๒ ลักษณะ คือ การมอบหนาที่ดวยการใหตําแหนง และการ
สรางพันธะตอหนาที่ โดยกระบวนการในการแตงตั้งเปนการลงมติของหมูคณะที่อยูรวมกัน 
ดวยการพิจารณาตามหลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงประทานไวเปนหลักการ เพ่ือการ

 



 
 ๑๔๔ 

มอบหมายหนาที่และผูที่ไดรับการแตงต้ังสามารถปฏิบัติงานแทนหมูคณะได ตามกําลัง
ความสามารถและปราศจากอคติ   

๔. การจัดสายการบังคับบัญชาและชวงของการบังคับบัญชา ในองคกรคณะสงฆ
สมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญในแงของความสัมพันธที่เปนไปในลักษณะของ
บิดากับบุตร และอาจารยกับศิษย ตางเปนกัลยาณมิตรของกันและกัน โดยการเพงที่ประโยชน
เปนหลัก ผูบังคับบัญชาคนหนึ่งสามารถมีผูใตบังคับบัญชาไดอยางมากไมเกิน ๒ คน แต
อนุญาตใหผูบังคับบัญชาท่ีมีความรูความสามารถมมีากกวานั้นก็ได  

๕. การประสานงานในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล เพ่ือใหการดํารงอยูรวมกัน
ของหมูคณะเปนไปอยางสมานฉันท และเปนการประสานประโยชนทั้งในสวนของตนเอง
และผูอื่น พระพุทธเจาทรงใชหลักของพระธรรมวินัยเปนหลักในการประสาน โดยพระธรรม
นั้นเปนการประสานใจ หรือการยึดเหนี่ยวน้ําใจ สวนพระวินัยเปนการใหความเสมอภาคใน
การอยูรวมกัน 
 การจัดองคกรคณะสงฆในพระพุทธศาสนา จึงมีลักษณะที่เปนการเฉพาะและ
เหมาะสมกับธรรมชาติทางภูมิศาสตรและสังคมอินเดียในสมัยนั้น ดังจะเห็นผลสําเร็จไดจาก
การที่พระพุทธศาสนาเจริญมั่นคงและแพรหลายในสังคมอินเดียขณะนั้น เพราะพระพุทธเจา
ทรงจัดองคกรคณะสงฆ ดวยการที่ทรงคํานึงถึงจุดมุงหมายของพระศาสนาเปนหลัก โดยทรง
อาศัยสภาพลอมของสังคมทั้งภายนอกและภายในสังคมสงฆเปนองคประกอบ ในการบริหาร
และจัดการใหการดําเนินกิจการขององคกรคณะสงฆเปนไปดวยดี 
 อยางไรก็ตาม ถาเปรียบเทียบการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล กับลักษณะ
การจัดองคกรสมัยใหมแลว สังคมสงฆในสมัยพุทธกาลยังไมมีการจัดรูปแบบ เหมือนกับ
องคกรที่มีการบริหารการจัดตั้งเหมือนในสมัยปจจุบัน เปนแตเพียงกระบวนการในการกระทํา
หนาที่ของพระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอาวาสหนึ่ง ๆ  ซึ่งมีสิทธิเทาเทียมกันในการที่จะ
ชวยเหลือทําหนาที่ดูแล  รักษา  และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู  ความคิด  คําพูด  และการ
กระทําของพระภิกษุแตละรูปใหเปนไปตามหลักของพระธรรมวินัย  ที่เปนแมแบบในการ
ปกครององคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลเทานั้น 
 ปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆ เรียกวา อธิกรณ ม ี๔ ประการ คือ วิวาทาธิกรณ 
อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ และกิจจาธิกรณ ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นยอมเปนไปเพื่อความไมผาสกุ
และประโยชนของการอยูรวมกัน เพราะเปนอุปสรรคเครื่องขัดขวางไมใหการดําเนินการหรือ
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การกระทําบรรลุตามจุดประสงคที่ตองการ เปนสภาวะที่ไมสมบูรณในรูปแบบ ที่เปนเงื่อนไข
ของการกระทําหรือการดําเนินการนั้น ๆ เมื่อเรื่องเกิดขึ้นในสงฆจึงตองจัดตองทําใหเรียบรอย 
ซึ่งเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะตองดําเนินการใหเรื่องนั้น ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดี ตามหลักการ
ที่พระพุทธเจาทรงวางไว เรียกวา อธิกรณสมถะ   

การนําแนวคิดในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มาใชกับองคกรคณะสงฆ
ไทยในสมัยปจจุบัน เปนการนํามาใชโดยจําแนกตามลักษณะของงานที่มีการดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ซึ่งสามารถแบงเปน  ๖ ดาน  คอื  

๑. ในดานการปกครองคณะสงฆ เปนการนําแนวคิดมาปรับใชเพ่ือใหการจัดการ
ปกครองคณะสงฆ เปนการปรับสภาพที่เอื้อประโยชนตอการดําเนินกิจการขององคกรคณะ
สงฆในสวนอื่น ๆ  

๒. ในดานการศาสนศึกษาของสงฆ เปนการนําแนวคิดมาปรับใชเพื่อแกไขปญหา
การศึกษาของคณะสงฆที่กําลังประสบอยูในหลาย ๆ ดาน ไดมีการแกไขอยางถูกตองตาม
สภาพการของปญหานั้น ๆ  เพื่อท่ีจะใชการศึกษาของคณะสงฆเปนตัวเชื่อมโยงในการแกไข
ปญหาในสวนอื่น ๆ ของคณะสงฆ 

๓. การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ เปนการนําแนวคิดมาปรับใชเพื่อใหการจัด
การศึกษาสงเคราะหที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันเปนปอยางถูกตองเหมาะสม ตรงตาม
หลักการของพระพุทธศาสนา  

๔. ในดานการเผยแผพระศาสนาของคณะสงฆ เปนการนําแนวคิดมาปรับใชเพื่อให
การเผยแผพระศาสนาเปนไปอยางมีจุดมุงหมาย และมีผูรับผิดชอบในการจัดการเผยแผอยาง
แทจริง 

๕. ในดานการสาธารณูปการคณะสงฆ เปนการปรับใชดวยการยึดหลักการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ เพ่ือใหสนองตอบตองานดานการศึกษาและเผยแผพระศาสนา
เปนการสําคญั 

๖. ในดานการสาธารณสงเคราะหของสงฆ เปนการปรับใชเพ่ือใหการจัดการ
สงเคราะหเปนไปอยางถูกตองตรงตามหลักการของพระพุทธศาสนา คือ มุงเนนการสงเคราะห
ดานจิตใจหรือหลักธรรม 

การประยุกตใชแนวคิดการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ตอองคกรทาง
สังคมทั่วไป สามารถแบงเปน ๓ ประเภท คือ องคกรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการ
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ปกครอง ดวยการนําหลักศาสนธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เปนเนื้อหาสาระของการจัดองค
คณะสงฆมาปรับใชกับสภาพสังคมไทยในสมัยปจจุบัน ซึ่งหากมีการดําเนินการอยางจริงจัง
แลว ผูวิจัยเชือ่แนวาสังคมทั่วไปยอมไดรับประโยชนอยางมหาศาล เพราะเปนการใชรูปแบบ
และวิธีการขององคกรที่ประสบความสําเร็จแลว มาเปนแนวทางในการดําเนินการ  

๕.๒ ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากการศึกษาการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนี้ เปนการศึกษาถึง
สภาพการณขององคกรคณะสงฆในสมัยอดีต  ที่มีความแตกตางกันทั้งที่ต้ังทางดานภูมิศาสตร  
ประเพณี และวัฒนธรรมกับประเทศไทย และจากชวงระยะเวลาจากอดีตถึงปจจุบันวิทยาการ
ตาง ๆ ก็เจริญรุดหนาไปอยางมาก โครงสรางทางสังคมก็เปลี่ยนไปตามกาลสมัย   

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความเห็นวานาจะมีการศึกษาเพิ่มเติม ถึงรูปแบบ และโครงสราง
ขององคกรคณะสงฆในประเทศไทยสมัยปจจุบันเปนการเฉพาะ  โดยแยกประเด็นใน
การศึกษาออกเปนเรื่อง ๆ เพ่ือใหเกดิความชัดเชน และสามารถนําไปประยุกตใชไดอยาง
แทจริงกับสภาพการณของสังคม  ซึ่งเปนเรื่องที่ควรศึกษาในประเด็น  ดังตอไปนี้ 
 ๑. การจัดโครงสรางองคกรคณะสงฆทางดานการปกครองวามีความเหมาะสมกับ
กาลสมัยและสังคมไทยในปจจุบันและอนาคตหรือไม  อยางไร? 
 ๒. การจัดองคกรทางดานการเผยแผวามีความเหมาะสมกับกาลสมัยและสังคมไทย
ในปจจุบันและอนาคตหรือไม  อยางไร? 
 ๓. การจัดองคกรทางดานการศึกษาวามีความเหมาะสมกับกาลสมัยและสังคมไทย
ในปจจุบันและอนาคตหรือไม  อยางไร? 
 ๔. การจัดองคกรทางดานการใหบริการสังคมวามคีวามเหมาะสมกับกาลสมัยและ
สังคมไทยในปจจุบันและอนาคตหรือไม  อยางไร? 
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