
 

การบริหารงานโดยการประยกุต์ใช้หลกัสปัปริุสธรรม ๗  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จงัหวดันครพนม 

AN APPLICATION ADMINISTRATION IN ACCORDANCE WITH THE SEVEN 
SAPPURISADHAMMA VII TO THE BANKHO SUB-DISTRICT  

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, PHONSAVAN DISTRICT,  
NAKHONPHANOM PROVINCE 

 
 
 

 

 

 

 

 

พระยทุธศิลป์  ยทฺุธสิปโฺป (อปุศรี) 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธน์ี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา 
ตามหลกัสูตรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์
บณัฑติวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
พุทธศกัราช ๒๕๕๔ 

 
 



การบริหารงานโดยการประยกุต์ใช้หลกัสปัปริุสธรรม ๗  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จงัหวดันครพนม 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

พระยทุธศิลป์  ยทฺุธสิปโฺป (อปุศรี) 

 

 

 

 

 

 

 

วทิยานิพนธน์ี้เป็นส่วนหนึ่งของการศกึษา 
ตามหลกัสูตรปรญิญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ 

สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์
บณัฑติวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
พุทธศกัราช ๒๕๕๔ 

(ลขิสทิธิเ์ป็นมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั) 
 



AN APPLICATION ADMINISTRATION IN ACCORDANCE WITH THE SEVEN 
SAPPURISADHAMMA VII TO THE BANKHO SUB-DISTRICT  

ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, PHONSAVAN DISTRICT,  
NAKHONPHANOM PROVINCE 

 

 

 

 

 

Phra Yutthasilp Yaddhasippo (Uppasri) 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of  
The Requirement for The Degree of  

Master of Arts 
Public Administration 

Graduate School 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

Bangkok, Thailand 
C.E. 2011 

(Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



 



ช่ือวิทยานิพนธ์ : การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗  
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์  
 จังหวัดนครพนม 

ผู้วิจัย  : พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี) 
ปริญญา  : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ์

: อาจารย์ ดร.พิเชฐ ทั่งโต, พ.ม.ช., พธ.บ., MA., Ph.D.(Pub-Admin) 
  : พระสุวรรณวรมุนี (ทองสุข สุขธมฺโม) น.ธ.เอก, ป.ธ.๕.,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. 
                            : อาจารย์ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  กิตฺติปญฺโญ, น.ธ.เอก, ป.ธ.๑ –๒, 
   พธ.บ.(เกียรตินิยมอันดับ ๑), ศศ.ม. (การจัดการพัฒนาสังคม) 

วันส าเร็จการศึกษา : ๒๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  
ตามความคิดเห็นของประชาชน (๒) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน  
ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล (๓) เพื่อศึกษาปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ด าเนินการโดยวิธีวิจัยเชิง
ส ารวจ (Survey Research) กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้อ อ าเภอโพนสรรค์ จังหวัดนครพนม จ านวน  ๓๖๐ คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๘๖๗ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One way ANOVA) 
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ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม   
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ตามล าดับ ค่าเฉลี่ย คือ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 
ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)
ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) และด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) 

๒. ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ องค์ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์  
จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ 
สถานภาพ และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย การประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี 
ระดับการศึกษา และรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  

 ๓. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ พบว่า ปัญหาอุปสรรค ที่เกิดขึ้นใน
องค์การบริหารส่วนต าบล คือประชาชนมีความผูกพันกับ องค์การน้อย ประชาชนไม่คอยมีส่วน
ร่วมกับ การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล  ประชาชนไม่คอยได้รับ สวัสดิการหรือ
แบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่าเทียมกัน  ประชาชน ไม่มี
บทบาทส่วนร่วมในการ เข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหา และ แสดงความคิดเห็น วิจารณ์  
การท างาน  และร้องทุกข์เรื่องราวต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาตนเอง ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ข้อเสนอแนะในการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้อ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย  
วางแผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึงหลักเหตุผล 
กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล รู้จักหลักการท าให้เกิดผล  รู้ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนรู้จักการ
บริหารที่จะท าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์บรรลุถึงประโยชน์ จะต้องมีความรู้จักรับผิดชอบตน รู้จัก
วางตนให้เหมาะสม รู้จักประพฤติตน รู้ ว่าองค์การที่บริหารอยู่เป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดเด่น 
จัดสรรงบประมาณให้ทั่วถึงประชาชน จัดสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่าเทียมกัน  
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ABSTRACT 

The objectives of this research are: (1) to study An Application Administration 
In Accordance With The Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District 
Administrative Organization, Phonsavan District, Nakhonphanom Province,(2) to compare 
an opinion on  An Application Administration In Accordance With  The Seven 
Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District Administrative Organization, 
Phonsavan District, Nakhonphanom Province; and (3) to study the problems, 
obstacle, and the suggestions for An Application Administration In Accordance With 
The Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District Administrative 
Organization, Phonsavan District, Nakhonphanom Province. This research was earried 
by survey research of the sample of Bankho Sub-District Administrative Organization, 
Phonsavan District, Nakhonphanom Province, of 360 in Nontaburi. The tool used to 
collect data was the questionnaire, coefficient reliability totaling to 0.867. Data Analysis 
using frequency, percentage, mean and standard deviation was analyzed by the t-test 
and one-way analysis of variance (One-way ANOVA).  

The findings of this study are concluded as follows : 

1. The public had opinion to were An Application Administration In 
Accordance With The Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District 
Administrative Organization, Phonsavan District, Nakhonphanom Province were at high 
level (x=3.85) when considered each aspect found that high level in all aspects respectively, 



 

 

ง 

such as Mattaññutâ : moderation ; Knowing how to be temperate ; sense of proportion, 
Attaññutâ : knowing oneself, Puggalaññutâ : knowing the individual; knowing the different 
individuals, Kalaññutâ : Knowing the proper time; Knowing how to choose and keep time, 
Parisaññutâ : knowing the assembly; knowing the society, Dhammaññutâ : knowing the 
law; knowing the cause and Attaññutâ : knowing the meaning; knowing the purpose; 
knowing the consequence. 
 2. Comparison of an opinion for the public to wasd An Application 
Administration In Accordance With The Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho 
Sub-District Administrative Organization, Phonsavan District, Nakhonphanom Province 
by persona factor found that people were different such as gender, age, status and 
occupation, having an opinion to wara An Application Administration In Accordance With 
The Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District Administrative Organization, 
Phonsavan District, Nakhonphanom Province, will a statistical difference at 0.01 level of 
significance, there for, it has accepted the hypothesis, for the factors that are not different 
view, such as education and income. 

 3. The problems and suggestions An Application Administration In 
Accordance With The Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District 
Administrative Organization, Phonsavan District, Nakhonphanom Province were found 
that problems that occured in the organization such as the people is bound to a minimum, 
people who do not partipate in the administration of the the organization, people who do not 
receive own benefits or other benefits, equality across the public equally, people do not 
participate in the meeting to present and comment on this issue, the stories and complaints 
in order to improve their own development for the organization. 

Recommendations An Application Administration In Accordance With The 
Seven Sappurisadhamma Vii To The Bankho Sub-District Administrative Organization, 
Phonsavan District, Nakhonphanom Province were found that this Administrative 
Organization should get used to the working consistently and accordingly. Priorities of the 
problem by taking into account the main reason, rule of reason, knowing the result whid is 
going to happen with the public administration to achieve the object of achieving the 
benefits are needed to be recognized. How to know to behave and to corny the work 
appropriately, one to ore kept in mind. Welfare weakness is to be improved, considering the 
advantages and welfare  of the public in general. 
 



 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณท่านเจ้าอาวาส  

พระสุวรรณวรมุนี พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ และขอบคุณอาจารย์ ดร.พิเชฐ ทั่งโต 
ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ที่ได้กรุณาสละเวลาให้ค าปรึกษา และตรวจสอบแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้
อย่างละเอียดรอบคอบ เพื่อให้เนื้อหาของการวิจัยนี้ชัดเจนสมบูรณ์มากขึ้น 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ.คณะผู้เช่ียวชาญทุกท่านที่กรุณาช่วยตรวจแบบสอบถาม
ซึ่งประกอบด้วย อาจารย์ พระมหาสม กลฺยาโณ , ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชวัชชัย ไชยสา   
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อนุภูมิ โซวเกษม  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เติมศักดิ์ ทองอินทร์   และ
ขอขอบคุณอาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจทาน แนะน าแก้ไข ให้
แบบสอบถามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  ขอขอบคุณ คณะกรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่
เมตตาชี้แนะแก้ไขเนื้อหาที่บกพร่องให้สมบูรณ์ถูกต้อง 
 ขอขอบพระคุณพระอาจารย์ทุกรูป /คน คณาจารย์  ผู้บริหารงาน เจ้าหน้าที่ คณะ
สังคมศาสตร์  ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้  ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ  และประสบการณ์รวมถึงให้
ความเมตตาเอื้อเฟื้อ ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ  
 กราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณท่านเจ้าอาวาสพระสุวรรณวรมุนี  ที่ได้เมตตา ให้
ทุนการศึกษาที่อยู่อาศัยและเลี้ยงดูเสมือนลูก ท าให้ผู้วิจัยส าเร็จการศึกษาลุล่วงด้วยดี นอกจากนี้ 
ผู้ที่ให้ความเมตตาและเป็นผู้มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องขอกล่าวค าขอ บคุณ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านค้อ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ที่ให้ความ
อนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 กราบขอบพระคุณหลวงพ่อพระครูโสตถิสันติธรรม  เจ้าอาวาส วัดศรีหนาถ  เจ้าคณะ
ต าบลนางัว อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ที่ท่านเมตตาส่งผมมาเรียนที่กรุงเทพ จนได้รับ
การศึกษาในระดับที่ขึ้น และขอขอบพระคุณ บิดามารดา ผู้ที่ ให้ทุนทรัพย์ ก าลังใจ ความรัก ต่อ
ผู้วิจัยเป็นอย่างดียิ่ง สุดท้ายนี้  ขอบคุณคนพิเศษที่ เป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยมาตลอด  คุณค่าและ
ประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศเป็นเครื่องสักการะบูชาคุณ
พระศรีรัตนตรัย คุณบิดามารดา ปู่ย่า ตายาย ครูบาอาจารย์ เพื่อนนิสิต และ ผู้มีพระคุณทุกท่าน
ที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยชิ้นนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
 
                                                                        พระยุทธศิลป์ ยุทธฺสิปฺโป (อุปศรี) 

                      มีนาคม  ๒๕๕๕ 



สารบัญ 

เรื่อง                   หน้า  
บทคัดย่อภาษาไทย   ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ   ค 
กิตติกรรมประกาศ   จ 
สารบัญ                                    ฉ 
สารบัญตาราง    ฌ 
สารบัญแผนภาพ              ฒ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ ณ 

บทที่ ๑ บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๕ 
๑.๓   ขอบเขตการวิจัย  ๕ 
๑.๔  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๖ 
๑.๕   สมมติฐานการวิจัย ๗ 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย     ๗ 
๑.๗ ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๙ 

บทที่ ๒  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๑๐ 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล  ๓๗ 
๒.๓ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ๕๘ 
๒.๔ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ๘๐ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ๘๓ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ๘๓ 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล ๘๖ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ ๙๐ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๙๗  

     
      



ช 
 

สารบัญ (ต่อ) 

เรื่อง                   หน้า  

บทที่ ๓  วิธีด าเนินการวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย                 ๙๘ 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง      ๙๘ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล     ๑๐๐ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล               ๑๐๒ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๐๓ 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม                                          ๑๐๔ 
๔.๒ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ตามความคิดเห็นของประชาชน                         ๑๐๗ 
๔.๓ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการ

ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ๑๑๓ 

๔.๔ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ 
ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ๑๔๗ 

๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๕๐ 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย                                                                     ๑๕๓ 
 ๕.๑.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม                      ๑๕๓ 
 ๕.๑.๒ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ตามความคิดเห็นของ
ประชาชน    ๑๕๔ 

 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน
โดย การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม                                    ๑๕๕ 



ซ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

เรื่อง                                                                                                                หน้า 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๕๗ 
 ๕.๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน  

โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม    

๑
๑๕๗ 

 ๕.๒.๒ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงาน 
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนมโดย
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล                                 

๑
๔
๘ 

๑๖๓ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๖๖ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย                                                 ๑๖๖ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป                                                ๑๖๗ 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

ก. หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๗๗ 
ข. ผลค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เพื่อการวิจัย ๑๘๔ 
ค. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถาม ๑๙๐ 
ง. ผลส ารวจค่า  Alpha ๑๙๒ 
จ. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย ๑๙๔ 
ฉ. แบบสอบถามเพื่องานวิจัย ๑๙๖ 

แบบสอบถาม 

ประวัติผู้ท าวิจัย 



 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่                      หน้า        
    

๒.๑ ระบบงานที่มีตัวการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง                              ๓๑ 
๓.๑ ประชาชนและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยจ าแนกตามหมู่บ้าน ๙๙ 
๔.๑ จ านวนและร้อยละของประชาชน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๑๐๕ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม  

 
๑๐๗ 

๔.๓ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้าน ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) 

 
  
๑๐๘ 

๔.๔ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๑๐๙ 

๔.๕ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนมด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  ๑๑๐ 

๔.๖ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนมด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๑๑๐ 

๔.๗ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู  
(ผู้รู้จักกาลเวลา)   ๑๑๑ 

๔.๘ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญ ู
 (ผู้รู้จักชุมชน)   ๑๑๒ 

๔.๙ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู 
(ผู้รู้จักบุคคล) ๑๑๒ 

 



ญ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                      หน้า           
   

๔.๑๐ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  จ าแนกตามเพศ ๑๑๓ 

๔.๑๑ การเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ จ าแนกตามอาย ุ ๑๑๕ 

๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยภาพรวม จ าแนกตามอายุ                           ๑๑๖ 

๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) จ าแนกตามอายุ ๑๑๗ 

๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) จ าแนกตามอายุ  ๑๑๘ 

๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) จ าแนกตามอายุ ๑๑๙ 

๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) จ าแนกตามอายุ ๑๒๐ 

๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) จ าแนกตามอายุ ๑๒๑ 

๔.๑๘ การเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพ ๑๒๒ 

๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ โดยภาพรวม จ าแนกตามสถานภาพ  ๑๒๓ 

 
 
 



ฎ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                      หน้า           
 

๔.๒๐ การเปรียบเทียบ ความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) จ าแนกตามสถานภาพ ๑๒๓ 

๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) จ าแนกตามสถานภาพ ๑๒๔ 

๔.๒๒ การเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๒๕ 

๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๒๖ 

๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๒๗ 

๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๒๘ 

๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๒๙ 

๔.๒๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๓๐ 

๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) จ าแนกตามระดับการศึกษา ๑๓๑ 

 
 
 



ฏ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                      หน้า   
  

๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) จ าแนกตามระดับการศึกษา  ๑๓๒ 

๔.๓๐ การเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๓ 

๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ โดยภาพรวม จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๕ 

๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๕ 

๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๖ 

๔.๓๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๗ 

๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๘ 

๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๘ 

๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) จ าแนกตามอาชีพ ๑๓๙ 

 
 



ฐ 
 

 สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                      หน้า   
  

๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) จ าแนกตามอาชีพ ๑๔๐ 

๔.๓๙ การเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ จ าแนกตามรายได้ ๑๔๑ 

๔.๔๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน ๑๔๒ 

๔.๔๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน ๑๔๓ 

๔.๔๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน ๑๔๔ 

๔.๔๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน ๑๔๕ 

๔.๔๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด การ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน ๑๔๖ 

๔.๔๕ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านธัมมัญญูตา คือ การรู้จักเหตุ ๑๔๗ 

๔.๔๖ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัถถัญญูตา คือการรู้จักผล 

 
๑๔๗ 

๔.๔๗ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญูตา คือการรู้จักตน ๑๔๘ 

  
 



ฑ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                      หน้า   
  

๔.๔๘ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านมัตตัญญูตา คือการรู้จักประมาณ ๑๔๘ 

๔.๔๙ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญูตา คือการรู้จักกาล ๑๔๙ 

๔.๕๐ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญูตา คือการรู้จักชุมชน ๑๔๙ 

๔.๕๑ ปัญหาและอุปสรรค การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญูตา คือการรู้จักบุคคล เช่น รู้ความแตกต่าง
ในความสามารถ ความมีคุณธรรม ของแต่ละบุคคล ๑๕๐ 

๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ๑๕๗ 
  
 



 
 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที่                       หน้า 
 

๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

 
๔๓ 

๒.๒ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๕๖ 
๒.๓ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ๘๐ 
๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๗ 
๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย ๑๕๐ 

 



 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

๑. ค าย่อช่ือคัมภีร์พระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา

เตปิฏกํ และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลัก
โดยใช้ระบบย่อคํา ดังต่อไปนี้ 

พระวินัยปิฎก 

วิ.ม. (ไทย) =  วินัยปิฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 

ม.มู. (บาลี) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (บาลี) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย        สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตฺตนฺตปิฏก สํยุตฺตนิกาย มหาวารวคฺคปาลิ     (ภาษาบาลี) 
อฺง.ติก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฐก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต    (ภาษาไทย) 
ข.ุชา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 
ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๐๐       

และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักการ
อ้างอิงพระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลีใช้ระบบระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า เช่น ขุ.ธ.(บาลี)                    
๒๕/๓๒๑  - ๓๒๒/๗๒ หมายความว่า การอ้างอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย            
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี  พระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๕ ข้อที่ ๓๒๑-๓๒๒ หน้าที่ ๗๒ ส่วน
พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม / ข้อ /หน้า/ เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑  - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มที่ 
๒๕ ข้อที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หน้าที่ ๑๓๓ เป็นต้น 



บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ระบบการปกครองในสมัยก่อน ต้องการท าให้เกิดความมั่นคงและให้เกิดความ  
สงบสุข ระบบการปกครองประเทศต่างๆ ก็เกิดจากวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน คือต้องการที่จะ
พัฒนาประเทศและให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีความสงบและมั่นคงมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนใน
สมัยก่อนการปกครองส่วนใหญ่จะมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนศูนย์กลางของประเทศ 
เพราะในอดีตอาณาเขตยังไม่กว้างมากนัก มีประชากรน้อยและกิจกรรมทางการเมืองที่รัฐบาล
จะต้องตอบสนองต่อประชาชนยังมีไม่มากนัก  

ต่อมาเมื่อประเทศได้รับการพัฒนามากขึ้นพลเมืองมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ภารกิจ  
ที่รัฐต้องรับผิดชอบก็มีเพิ่มมากขึ้น ด้วยศักยภาพของรัฐบาล ที่บริหารประเทศเพียงองค์กรเดียว
ไม่อาจตอบสนองความต้องการของพลเมืองและการอ านายประโยชน์ให้แก่ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง ดังนั้นหลักแนวความคิดในการกระจายอ านาจการบริหารการปกครองจึงได้เกิดขึ้นโดยให้
ประชาชนในท้อง มีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐ และเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของ
รัฐบาล สามารถสนองความต้องการของประชาชนในต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึง รวดเร็ว 
และตรงต่อความเป็นจริงที่ชุมชนต้องการท าให้ประชาชนเกิดความสงบสุขและอยู่ดีกินดีมาก
ยิ่งขึ้น 

องค์การบริหารส่วนต าบล ถือว่าเป็นปัจจัยรากฐานส าคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยจะประสบ
ผลส าเร็จได้ จ าเป็นต้องอาศัยพัฒนาการการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นก่อน โดยสร้าง 
ความเข้าใจให้กับประชาชนและการยอมรับจากประชาชนว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
สิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อชีวิตความเป็นอยู่ในการด ารงชีพ นอกจากนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบล สถาบันฝึกอบรมประชาชน ให้เข้าใจกระบวนการและกลไกในระบบการเมืองการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการพัฒนาระบบประชาธิปไตยนั้น
ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทในการบริหารงานในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 



 

๒ 
 

ประเทศไทยได้จัดระเบียบการบริหารแผนดินของไทยแบ่งออกเป็น  ๓ ส่วน คือ 
การบริหารส่วนกลาง การบริหารส่วนภูมิภาค และการบริหารส่วนท้องถิ่น ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน คือ กติกาที่ยอมรับเป็นบรรทัดฐาน เพื่อให้การบริหารราชการมุ่งไปสู่เป้าหมาย          
ที่ต้องการ การบริหารราชการส่วนต่างๆมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันโดยมีนโยบายของรัฐบาล
เป็นตัวก าหนดและสนับสนุนให้การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้ท้องถิ่น
จัดท ากันเอง เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ โดยเฉพาะโดย  
มีเจ้าหน้าที่ซึ่งราษฎรในท้องถิ่นเลือกตั้งขึ้นมาเป็นผู้ด าเนินงานโดยตรงและมีอิสระใน 
การบริหารงาน อาจกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารราชการตามหลัก 
การกระจายอ านาจ กล่าวคือ เป็นการมอบอ านาจให้ประชาชนปกครองกันเอง เพื่อให้ประชาชน
เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และรู้จักการร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นการแบ่งเบา
ภาระของส่วนกลาง และอาจยังประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนในท้องที่ได้มากกว่า  
เพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและความต้องการได้ดีกว่าผู้อื่น  

การจัดระเบียบการบริหารงานในต าบลได้เกิดขึ้น ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ก าหนดให้หลายบ้านรวมกันขึ้นเป็นหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแล 
และหมู่บ้านหลายหมู่บ้านรวมกันขึ้นเป็นต าบล มีก านันเป็นผู้ดูแล โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จะมีภารกิจที่ช่วยเหลือทางราชการในการปกครองท้องที่นั้นๆ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ และพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้มีคณะกรรมการต าบลขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและครูประชาบาลหนึ่งคน กับกรรมการหมู่บ้าน 
ผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ ๑ คน ซึ่งนายอ าเภอเป็นผู้คัดเลือกให้เป็นกรรมการต าบล คณะกรรมการ
ชุดนี้มีหน้าที่ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่ก านันเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
ของก านัน การเปลี่ยนแปลงแก้ไขการจัดระเบียบบริหารงานในต าบล ตามแนวคิดของการกระจาย
อ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นได้เกิดขึ้นหลายครั้ง แต่การจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นยังให้
ข้าราชการประจ าและบุคลากรจากส่วนภูมิภาคเข้ามาร่วมบริหารจัดการท้องถิ่น จึงยังไม่เป็น
กระจายอ านาจในระบอบเสรีประชาธิปไตยตามความหมายของสากล ซึ่งต้อง ขีดเส้นแบ่ง 
การบริหารจัดการท้องถิ่นออกจากส่วนภูมิภาคให้ชัดเจน โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมี
บทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่นออกจากส่วนภูมิภาคให้ชัดเจน โดยองค์กรปกครองท้องถิ่น

                                         
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔,  (มาตรา ๔),หน้า ๑. 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๐ (ราชกิจจานุเบกษา  

เล่ม ๘๔/ ฉบับพิเศษ), ๒๕๑๐ หน้า ๔.  



 

๓ 
 
จะต้องมีบทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่น ในขณะที่ส่วนภูมิภาคมีบทบาทในการก ากับดูแลใน
ฐานะตัวแทนของรัฐ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในชนบทเป็นส่วน
ใหญ่ มีจ านวนมากครอบคลุมพื้นที่เกือบทุกต าบลหมู่บ้าน หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความ
เข้มแข็งมีแนวทางที่ดีในการพัฒนา สามารถบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการ
สาธารณะได้อย่างครอบคลุมก็จะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือชนบท ซึ่งเป็นประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ ได้รับการดูแลและเอาใจใส่ พัฒนา แก้ไข บรรเทาปัญหาต่างๆ อย่างทันท่วงที 
อันจะน าไปสู่ความอยู่ดี มีสุข ของประชาชนทั้งประเทศ และในทางตรงกันข้ามหาก 
องค์การบริหารส่วนต าบลบริหารงานบกพร่องไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดความเสยหาย  
เกิดความสูญเสียแก่บ้านเมืองและประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง 

ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ สมัยของรัฐบาลชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบาย
การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นและปรับปรุงฐานะสภาต าบลให้เป็นนิติบุคคล ปรับปรุง
ระเบียบการบริหารงานในต าบล เพื่อให้มีอ านาจในการบริหารการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ  
มีความคล่องตัว และมีทรัพยากรในการบริหารอย่างเพียงพอที่จะบริหารพัฒนาให้เกิดรูปธรรม 
จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ส่งผลให้
สภาต าบลทุกแห่งมีฐานเป็นนิติบุคคล โดยสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติ
ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (ราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๑ 
ตอนที่ ๕๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗)  

จากการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล  
มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรม เพิ่มขึ้นโดยมีหน้าที่ที่ต้องท าและหน้าที่ที่อาจท า มีอิสระและมีอ านาจในการตัดสินใจ 
มีฐานะทางการเมือง การคลัง มีรายได้และงบประมาณของตนเอง มีบุคลากรได้แก่ ผู้แทนที่ท า
หน้าที่ด้านบริหาร และนิติบัญญัติ มีเจ้าหน้าที่ประจ า และมีความรับผิดชอบต่อสถานภาพของ
ท้องถิ่นในการท านิติกรรมสัญญามีบุคลากรและขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ ท าให้มีบทบาทใน 
การบริหารจัดการมาขึ้น และอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็นของกฎหมายส่งผลให้
การด าเนินงานมีความรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก  

                                         

วัฒนสิน บุสดี, “ความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลย ”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภฏัเลย, ๒๕๔๗), หน้า ๒. 

พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายปกครองท้องถ่ินไทย ,  (นนทบุรี : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน้า ๓.  



 

๔ 
 

นับจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๓๗ จนถึงปัจจุบัน การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้เกิดปัญหาบ่อยครั้ง 
ทั้งในเรื่องการจัดท าแผนโครงการที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการ  
ของราษฎรในท้องถิ่น เรื่องการบริหารจัดการด้านงบประมาณและพัสดุ ที่เกิดปัญหาการกระท า
ผิดระเบียบกฎหมายและการทุจริต ตลอดจนเรื่องการประสานงานหรือการท างานร่วมกันกับ
หน่วยราชการต่างๆ ในพื้นที่ที่ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างสมาชิกในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเอง หรือกับบุคคลภายนอก ทั้งที่เป็นหน่วยราชการและราษฎรในพื้นที่ ดังนั้น 
การกระจายอ านาจการปกครองในรูปขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงอยู่ในความสนใจของ
หลายฝ่าย โดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งได้รับเลือกจากราษฎรในพื้นที่ในการด ารงต าแหน่ง 
จึงเป็นทั้งตัวแทนของราษฎรในการตรวจสอบพฤติการณ์ และเป็นตัวแทนของรัฐในการควบคุม 
ก ากับดูแล การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การพัฒนาและปรับปรุงองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีคุณภาพต้องพัฒนาที่ตัว
บุคคลก่อนแล้วถึงจะไปพัฒนาประชาชนได้ ผู้ท าวิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญในการศึกษา และ
ประเมินคุณภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม ว่าการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ได้ประยุกต์ใช้กับ 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมากหรือน้อยเพียงใดและเพื่อเป็นข้อมูลใน 
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

ทางผู้ท าวิจัยจึงเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อควรน าหลักสัปปุริสธรรม  
โดยการประยุกต์ใช้กับการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาที่คน
ไทยส่วนมากยอมรับนับถือมีหลักธรรมที่ครอบคลุมและเหมาะสมส าหรับโดยโดยการประยุกต์ใช้
ในชีวิตประจ าวันได้หลายกรณีโดยเฉพาะด้านการบริหารงานต่างๆ ในพระพุทธศาสนามี
หลักธรรมที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานได้หลายประการ โดยเฉพาะหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ประกอบด้วย (๑)ธัมมัญู (ผู้รู้จักเหตุ) (๒)อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) (๓)อัตตัญญู 
 (ผู้รู้จักตน) (๔)มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) (๕)กาลัญญู (ผู้รู้จักกาล) (๖)ปริสัญญู  
(ผู้รู้จักบริษัท) และ(๗)ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  

ดังนั้นด้วยเหตุผลและความเป็นมาข้างต้น ผู้วิจัยมีแนวความคิดที่จะท าการวิจัยเพื่อ
ศึกษาการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ซึ่งเป็นองค์การที่
ประสานงานสนับสนุนการด าเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนสืบไป 
                                         

 ที.ปา,. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



 

๕ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของ
ประชาชน 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ผู้วิจัยได้ก าหนด
ขอบเขตไว้ดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหลักแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้องกับ
หลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยอาศัยข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎก วรรณกรรมต่างๆ และเอกสาร
วิชาการทางพระพุทธศาสนา  

ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารงาน โดยการประยุกต์ใช้  
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม   
ใน ๗ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) (๒) ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) (๓) ด้านอัตตัญญู 
(ผู้รู้จักตน) (๔) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) (๕) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)  
(๖) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) และ(๗)ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  

 

 

 

 

 



 

๖ 
 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 

ผู้วิจัยได้ก าหนดสุ่มกลุ่มประชากรได้แก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้อ จ านวน ๙ หมู่บ้าน มีจ านวนประชากร ๕,๗๘๖ คน  เป็นชายจ านวน ๒,๙๑๓ คน เป็น
หญิงจ านวน ๒,๘๗๓ คน  

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น คือ สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ  อายุ สถานภาพ สมรส 

 ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้รวมต่อเดือน 

ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการ ประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ด้าน ได้แก่ (๑) ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) (๒) ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  
(๓) ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) (๔) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) (๕) ด้านกาลัญญู  
(ผู้รู้จักกาลเวลา) (๖) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) และ(๗)ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  

๑.๓.๔ ขอบเขตด้านเวลา 

ในการวิจัยเรื่องนี้จะท าการศึกษาตั้งแต่ เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงเดือน 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมระยะเวลาในการด าเนินการ ๑๐ เดือน 

๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๔.๑ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของประชาชน  
อยู่ในระดับใด 

๑.๔.๒ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  

๑.๔.๓ เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนมเป็นอย่างไร 
 
 
 

                                         

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ, อ าเภอโพนสวรรค์, (จังหวัดนครพนม : พ.ศ. ๒๕๕๓). 



 

๗ 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ แตกต่างกัน 

๑.๕.๓ ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ แตกต่างกัน 

๑.๕.๖ ประชาชนที่มีรายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ แตกต่างกัน 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การบริหาร  หมายถึง ศาสตร์ และศิลป์ในการท าให้สิ่งต่างๆได้รับการกระท าจน
เป็นผลส าเร็จ หมายความว่าผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อให้
บรรลุจุดประสงค์ที่วางไว้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ต้องการ    

องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงแสด 
ไว้ในสัปปุริสสูตร อันเป็นแนวทางในการบริหารศาสตร์มิได้มุ่งเน้นหรือหวังผลก าไร เพียงอย่าง
เดียว แต่เป็นหลักธรรมที่สร้างความยั่งยืน สร้างหลักบริหารแบบไม่เบียดเบียน อยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลกโดยไม่ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุน
นิยามในปัจจุบัน และรู้เท่าทันโลก หลักสัปปุริสธรรม ที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการบริหาร  
มี ๗ ด้าน ดังนี้ คือคุณธรรม ๗  

๑) ด้าน ธัมมัญญู  ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ เป็นผู้รู้ความจริง รู้หลักการ  
รู้หลักเกณฑ์ รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล รู้จักหลักการท าให้เกิดผล เป็นสิ่งที่นักบริหารควรพึ่งมีใน
การบริหารองค์การ ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง โดยพิจารณาหลักการ
และเกณฑ์แห่งเหตุผลมาบริหารองค์การ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความ
เจริญก้าวหน้าภายในองค์การนั่นๆ 
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๒) ด้านอัตถัญญู  ผู้รู้จักผล คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่
ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้น เพราะการบริหารที่จะท าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์บรรลุถึงประโยชน์
ของ องค์การที่จะน าไปสู่ความมั่นคง ไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อองค์การ การบริหารงานนั้น
จ าเป็นต้องมีการวางแผนงานที่ดี และวางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ ด้วยหลักการเหตุ  
และผล 

๓) ด้านอัตตัญญู  ผู้รู้จักตน คือ รู้จักรับผิดชอบตน รู้จักวางตนให้เหมาะสม รู้จัก
ประพฤติตน รู้จักปรับปรุงตน รู้องค์การที่บริหารอยู่เป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย  
จุดเด่นอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงตนให้เข้ากับองค์การให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ 
รวมทั้งการบริหาร ความแตกต่างที่จะท าให้องค์การ มีประสิทธิภาพ และมั่นคงถาวร 

๔) ด้านมัตตัญญู ผู้รู้จักประมาณ คือ ความรู้จักพอดี ความรู้จักพอเพียง ความรู้
จักใช้จ่ายงบประมาณราชการ ความรู้จักความสมเหตุสมผลในการบริหาร ความรู้จักขีด
ความสามารถของทรัพยากรในองค์การ รวมทั้งการแข่งขันที่รอบคอบและรู้จักประมาณขีด
ความสามารถขององค์การ 

๕) ด้าน กาลัญญู  ผู้รู้จักกาลเวลา คือ รู้จักขั้นตอนในการท างาน รู้จัก  
การก าหนดเวลา รู้จักรับผิดชอบต่อเวลา รู้จักว่าอะไรควรท าก่อนหรือหลัง รู้จักการสร้างโอกาส
ขององค์การจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้นๆ ควรจะด าเนินการอย่างไร รู้ว่าเวลาใดที่
จะบริหารงานให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อมากที่สุด 

๖) ด้านปริสัญญู  ผู้รู้จักชุมชน คือ รู้จักกริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ว่าควร  
จะด าเนินการอย่างไร การบริหารจ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับ ประชุมชน  เป็นมิตรกับชุมชน 
สร้างสรรค์หรือประสานงานกับชุมชน และพัฒนา เป็นการบริหารที่สร้างความสัมพันธ์ด้วย
เมตตา ความเป็นสาธารณะชน จะเป็นภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การ  

๗) ด้านปุคคลัญญู  ผู้รู้จั กบุคคล  คือ  รู้จักใช้บุคคลให้ตรงกับงาน รู้จักความ
ต้องการของบุคคล รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม และ
รู้จักใช้มอบหมายงานที่เหมาะสมให้บุคคลนั้นๆ ไปบริหารงาน และภักดีต่อองค์การ รวมถึง  
การท างานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่างๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี  

จากความหมายและค านิยามศัพท์ ข้างต้น จะเห็นได้ว่า หลักสัปปุริสธรรมนั้น  
มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานเกี่ยวข้องกับองค์การโดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มี
คุณค่าต่อการบริหารงานเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้
ในด้านเทคนิคและวิธีการ เพื่อพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงาน
อย่างยั่งยืนและมั่นคง 
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๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบถึงการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้สัปปุริสธรรม๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็น
ของประชาชน 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบ ถึง ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน  
ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

๑.๗.๓ ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อของการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

๑.๗.๔ ผลที่ได้รับจากการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหรับน าไปส่งเสริม และพัฒนา  
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษามุ่งศึกษาถึงการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้  
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน ค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  
ซึ่งผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะท าการศึกษา คือ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๓ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
๒.๔ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร    

๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร  
 การน าหลักวิชาการด้านการบริหารมาใช้ คือ  “กระบวนการบริหาร ” และ “ปัจจัย 

ที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบแนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะ
มีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุมเนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับ 
การบริหาร  จากการตรวจสอบเอกสารหลายๆ เล่มและปรากฏว่า มีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับ
การบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์  ได้เขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือความรู้เบื้องต้น
ทางการบริหารรัฐกิจ.ไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมาก
ขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรัฐกิจผู้ที่ได้รับการกล่าวถึงเสมอและถือเป็น
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือคือ ผลงานการเขียนของ LutherGulick and Lyndall Urwick ใน  
ปีค.ศ.๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Papers on the Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการ
บริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง และต่อมา  Gulick ได้พัฒนาปรับปรุง
อักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Fayol และกลายเป็น
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อักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร อักษรย่อมี
ดังนี้  POSDCoRB (พอสด์คอร์บ) 

แคมเบลและคณะ  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกับคนอื่น 

จันทรานี สงวนนาม  กล่าวว่า การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได้ 
อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้  
การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและ
รัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงานแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย
ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ และทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสม
กับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม  

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๔ ประการ ที่เรียกว่า 
POCC ไว้ดังนี้  

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการ
ไว้ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ ( Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่
ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ  
การยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน 

                                         

เติมศักด์ิ ทองอินทร์, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
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๙๗ 
 

จันทรานี  สงวนนาม ได้สรุปว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจาก
การค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็น
ศาสตร์ ( Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา  
และรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย  
ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)  

เด่น  ชะเนติยัง ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะ
เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองค์ประกอบของความรู้ (knowledge) มีหลักเกณฑ์(principle)และทฤษฎี(theory) ที่เกิด
จากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับ วิชาจิตวิทยา 
สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์  
และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์
และศิลปะ  

พนัส หันนาคินทร์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหาร
ใช้อ านาจตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ จัดด าเนินงานของ
หน่วยงานนั้นให้ด าเนินไปสู่จุดหมายที่ต้องการ  

ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบร่ืน บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร ”  
และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร ” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ ”  
ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร ” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบาย  

                                         

จันทรานี สงวนนาม , เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับสูง, หน้า ๔. 

เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล , (ชลบุรี : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน , 
๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 

พนัส หันนาคินทร์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๑), หน้า ๓๖. 
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และการวางแผน ส่วน “การจัดการ ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้  

นิพนธ์ กินาวงศ์  ให้ความหมายของการบริหารว่า “การร่วมมือกันท างาน  
ของบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือท างานนั้น 
จะต้องมีบุคคลที่เป็นหัวหน้าหรือเรียกว่าผู้บริหารและจะต้องจัดในรูปขององค์การ  

เนตร์พัณณา ยาวิราช  เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ ( Operational 
management theory) หรือบางท่านก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่ เชื่อว่า 
การบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการ
จัดการ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน ( Planning) การจัดองค์การ
(Organizing),การบังคับบัญชา(Commanding) การประสานงาน (Coordinating)และการควบคุม 
(Controlling)หรือ POCC พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการมีความ สัมพันธ์อันดี
ต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบ
ความส าเร็จในองค์การ  

บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่
สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆ
อย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้  

๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔. วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 
บุญช่วย ศิริเกษ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ การท างานให้ส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยวิธีการด าเนินการตามกระบวนการ

                                         

ทองหล่อ .เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 

นิพนธ์ กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา,  (พิษณุโลก : ภาควิชาการบริหารและพัฒนา
การศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 

เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่ , (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, 
๒๕๔๖), หน้า ๘. 

บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
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บริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้ทั้งอ านาจหน้าที่ ภาวะผู้น า ทักษะทางการบริหาร และความรู้
ทางการบริหารด้วย  

ประพันธ์ สุริหาร ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการท างาน
ให้ส าเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร 
การสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความส าเร็จขององค์กรที่ก าหนดไว้ 
ส่วนการบริหารนั้นเป็นแนวทางหรือวิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรที่ก าหนดไว้ ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์
อย่างมีระบบ และได้ขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเป็นแนวคิดของ Gulick        
ว่ากระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๗ กิจกรรมหรือเรียกว่า POSDCoRB  

ปราชญา กล้าผจัญ  ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารว่า มีกิจการ ส าคัญอยู่ ๕ 
ประการ ได้แก่   

๑. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดจุดประสงค์ว่าจะท าอย่างไร เพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จนั้น ได้แก่ การวางแผนกลยุทธ์ และการวางแผนปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์กร (Organizing) เป็นการออกแบบและพัฒนาองค์การขึ้นมา 
๓. การอ านวยการ ( Directing) เป็นการสื่อสาร จูงใจพนักงาน การตัดสินใจ  

และแก้ไขปัญหาในหน่วยงาน เพื่องานส าเร็จตามเป้าหมาย 
๔. การควบคุม (Controlling) เป็นการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การวัดผล

การปฏิบัติงาน และการแก้ไขผลการปฏิบัติงาน 
๕. การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน (Staffing) เป็นการสรรหา บรรจุบุคคลที่เหมาะสม

ในการปฏิบัติงานขององค์กร 
มัลลิกา ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร ( Administration) ว่าหมายถึง

การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ  

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายของการบริหาร 
หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ 

                                         

บุญช่วย ศิริเกษ, พฤติกรรมองค์การในการบริหารการศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฏเลย, 
๒๕๔๐), หน้า ๓. 

ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร , (ขอนแก่น .:.ภาควิชาบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 

ปราชญา กล้าผจญ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖-๒๓. 

มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด., ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
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อันได้แก่ คน (Man) เงิน ( Money) วัสดุสิ่งของ ( Material) และวิธีการปฏิบัติงาน ( Method)  
เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน  

นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์ ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ
ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง  
ที่บุคคลร่วมกันก าหนดขึ้น โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากรชนิดต่างๆ  
อย่างเหมาะสม  

สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Management).เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด  
การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ
ขององค์กรใด.ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหาร  
เห็นความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี  
มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง  

บุญทัน ดอกไธสง ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ  
หรือ  การจัดการเพื่อผลก าไรของทุกคนในองค์การ   

ประยุทธ เจริญสวัสดิ์ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ 
ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารงไว้ซึ่งสภาพภายใน       
(ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพื่อให้กลุ่มดังกล่าวสามารถท างานจน
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

                                         

สุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ.
, ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 

นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษาทั่วไป , (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชา 
การ บริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หน้า ๑๓. 

สุพิณ . เกชาคุปต์, .การจัดการปฏิบัติงาน, . (กรุงเทพมหานคร . :.โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 

บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๔ , (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 

ประยุทธ เจริญสวัสด์ิ, การบริหารงานบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๓. 
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ปีเตอร์  เอฟ  ดรัคเกอร์  (Peter F Drucker) กล่าวว่า การบริหาร คือ  ศิลปะ 
ในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น การท างานต่างๆ  ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่น  
เป็นผู้ท าภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น  ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลัก  
ขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่นๆ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ  เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆเพื่อผลิตสินค้าหรือบริการ
ออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  

คูนส์และไวฮ์ริช  (Koontz & Weihrich) กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการ
ออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคล ที่จะร่วมมือกันท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพื้นฐาน
ที่ต้องการพอขยายความได้ดังนี้  

๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงาน
บุคคล การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
๓. ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับช้ัน 
๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่างๆ ให้สูงกว่า

มาตรฐาน 
๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 
สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร   

อันประกอบด้วยการวางแผนการจัดองค์การการสั่งการหรือการมอบหมายงานการประสานงาน 
การรายงาน.และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร  
จะประกอบด้วยวัตถุประสงค์ที่แน่นอนทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน      
และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

                                         

ปีเตอร์ เอฟ  ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker), อ้างใน สมพงศ์  เกษมสิน, การบริหาร , 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๖. 

Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Management, Ninth Edition (New York : 
McGrew Hillbook, 1991), p. 4. 
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ไซม่อน (Herbert A Simon) กล่าวว่าการบริหารหมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่ง
ต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็น
ผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก  

โมลแมน (Moehlman) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การกระท าหรือกระบวนการ
ทุกอย่างที่ต้องการท าให้นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล  

ยอร์ช (George) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า กระบวนการที่ประกอบ 
ด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงาน และการควบคุมเพื่อให้กิจกรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร  

ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเป็นกลไกที่ส าคัญในการน าเอาทรัพยากรทั้งคน
และสิ่งของไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อต้นเองและสังคม โดยเป็นไปอย่างประหยัด  
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และจัดสรรบริการให้เกิดความสุขแก่สังคม ระบบการบริหาร
เป็นระบบส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการบริหารถือว่า
เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญในการน าปัจจัยด้านต่างๆ ของสังคมที่มีความเชื่อมโยงกันในลักษณะ
เป็นพลวัตร  

 ๑.๒.๑ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
การน าหลักทฤษฎีด้านการบริหารมาใช้ มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร ” มาใช้เป็น

แนวทางหรือกรอบแนวคิด การบริหารเช่นนี้ครอบคลุมเนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร  
จากเอกสารที่ปรากฏว่า มีผู้ให้ ทฤษฎีการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท า
ให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น ( Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่
ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อ
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ  

                                         

ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ้างในเติมศักด์ิ ทองอินทร์ , ความรู้เบื้องต้นทางการบริหาร
รัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 

โมลแมน .(Moehlman) .อ้างใน ชาญชัย .อาจิณสมาจาร, .การบริหารการศึกษา,  
(กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๗. 

ยอร์ช ( George).อ้างใน ประดิษฐ์ บอดีจีน , “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการ     
การอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ ”,.วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :   
มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๗๑. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร .ธมมจิตฺโต ),.พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 
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๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพื่อก าหนด
ทิศทางขององค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร.เป็นการก าหนดโครงสร้างความ 
สัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน.ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

พระราชญาณวิสิฐ  (เสริมชัย ชยมงฺคโล)  ให้ความหมายของค าว่า การบริหาร 
หมายถึง การปกครอง( Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงาน  
หรือการจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์กรต่างๆให้ส าเร็จลุล่วงไป
ตามนโยบาย ( Policy) และวัตถุประสงค์ ( Purposes) ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ 
(Efficiency)  

วิโรจน์  สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ 
คือ  

๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมาย  
 และการตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การ

ได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

                                         

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 
๒๕๔๘) ,หน้า ๒๖. 

วิโรจน์.สารรัตนะ,.การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา,.หน้า ๑๑. 
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ติน ปรัชญพฤทธิ์ การบริหาร หมายถึง กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ  
และน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง เกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ  

ปธาน สุวรรณมงคล ได้ให้ความหมายของ การบริหาร ว่า การบริหาร  
เป็นกระบวนการซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในอันที่จะน าไป 
สู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  การบริหารเป็นศิลปะของการท างานให้เสร็จโดยอาศัย
ผู้อื่นเป็นผู้ท าการบริหาร เป็นงานของนักบริหารที่มีอยู่ทุกระดับทุกองค์การที่จะต้องท าเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ การบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับจุดหมาย ( Goal) ทรัพยากร  
ที่มีจ ากัด  (Limited Resources) และคน (man)  

พะยอม วงศ์สารศรี ให้ความหมายว่า การจัดการ หรือนักวิชาการบางทีก็เรียกว่า 
การบริหาร (Management) โดยแยกได้เป็น ๓ ประเด็น ดังนี้   

๑. การจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอื่นท างานให้แก่องค์การ เป็นการมองว่า
สมาชิกในองค์การเป็นสื่อกลางที่น าให้องค์การบรรลุเป้าหมาย เปรียบสมาชิกในองค์การเป็นเช่น
วัตถุสิ่งของที่จะต้องปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่ได้มีการก าหนด แต่ในความเป็นจริงสมาชิกใน
องค์การเป็นมนุษย์ที่มีความต้องการ มีความมุ่งหวังในความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

๒. การจัดการเป็นกระบวนการ มีความสัมพันธ์กับการก าหนดจุดมุ่งหมาย  
ขององค์การและแปรเปลี่ยนจุดหมายนั้นสู่การปฏิบัติจริง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ
ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยผ่านกระบวนการที่เป็นระบบ มีการประสานงานและความร่วมมือ
จากทรัพยากรมนุษย์ 

๓. การจัดการคือกลุ่มของผู้จัดการ ในมุมมองขององค์การ เป็นบุคคลที่ท าหน้าที่
บริหารหรือจัดการกิจการต่างๆ ในองค์การเป็นผู้ตัดสินใจ  ก าหนดเป้าหมาย ประสานงานให้
สมาชิกในองค์การด าเนินการไปในทิศทางที่เป็นเป้าหมายร่วมกัน 

สุรพล สุยะพรหม  ให้ความหมายว่า การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง 
การบริหารราชการบางอย่างที่รัฐมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจัดท าเอง เพื่อสนอง
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนเฉพาะในเขตท้องถิ่น โดยมีเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร

                                         
ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หน้า ๘. 

ปธาน  สุวรรณมงคล, การบริหารและการพัฒนาองค์การ , พิมพ์ครั้งที่ ๓,(นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๖๗ .  

พะยอม วงศ์สารศรี,  องค์การและการจัดการ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุภา, 
๒๕๔๘), หน้า ๓๗-๔๐. 
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ส่วนท้องถิ่นนั้นเอง ซึ่งตามหลักไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง เป็นผู้บริหาร
กิจการส่วนท้องถิ่นด้วยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  

บทบาทและสมรรถภาพของผู้บริหาร ( Spepgen J. Knezevich  แห่ง USC.
๑๙๘๔) 
 ๑.  เป็นผู้ก าหนดทิศทางการบริหาร เช่น รู้เทคนิคต่างๆ ของการบริหาร  
 ๒.  มีความสามารถกระตุ้นคน  

 ๓.  ต้องเป็นนักวางแผน  
 ๔.  ต้องเป็นผู้มีความสามารถในการตัดสินใจ  
 ๕.  ต้องมีความสามารถในการจัดองค์การ  
 ๖.  ต้องเป็นผู้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
 ๗.  ต้องเป็นผู้ให้ความร่วมมือ  
 ๘.  ต้องเป็นผู้ติดต่อสื่อสารที่ดี  
 ๙.  ต้องเป็นผู้แก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การได้  
 ๑๐. ต้องสามารถบริหารปัญหาต่าง ๆ ได้   
 ๑๑. ต้องรู้จักวิเคราะห์และจัดระบบงาน  
 ๑๒. ต้องมีความสามารถในด้านวิชาการทั้งการเรียนการสอน  
 ๑๓. ต้องมีความสามารถในการบริหารบุคคล  
 ๑๔. ต้องมีความสามารถในการบริหารทรัพยากร  
 ๑๕. ต้องมีความสามารถในการประเมินผลงาน  
 ๑๖. ต้องมีความสามารถในการประชาสัมพันธ์  
 ๑๗. ต้องเป็นผู้น าในสังคมได้ 

ผู้บริหารท าอะไรในองค์การ (What Managers Do)  

ผู้บริหารหรือผู้จัดการ ( managers) คือบุคคลที่จะต้องท างานให้บรรลุผลส าเร็จ  
ตามเป้าหมาย โดยอาศัยความร่วมมือกับบุคคลอื่นๆ ในองค์การ ผู้จัดการจะตัดสินใจ จัดสรร
ทรัพยากรและคอยควบคุมก ากับกิจกรรมการงานของบุคคลอื่น เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  

                                         
สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๒๖. 

พิบูล  ทีปะปาล, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์,๒๕๕๐), 
หน้า ๑๑.  
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หน้าที่ของผู้บริหาร (Management  Functions) 

หน้าที่การจัดการหรือการบริหาร มีผู้เขียนไว้มากมายหลายประการแตกต่างกัน  
แต่หน้าที่หลักส าคัญที่ได้รับการยอมรับในปัจจุบันมี ๔ อย่างคือ 

๑. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดกลยุทธ์โดยรวม
เพื่อบรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการพัฒนาจัดล าดับขั้นตอน แผนการปฏิบัติงาน เพื่อให้กิจกรรม
ต่างๆ ประสานสอดคล้องกัน เพื่อให้มีทิศทางมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน  

๒. การจัดองค์การ ( Organizing) คือ การออกแบบโครงสร้างขององค์การจัด
ระบบงานและแบ่งกลุ่มงานที่ต้องกระท า ก าหนดผู้กระท า ผู้รับผิดชอบ ใครต้องรายงานใคร  
หรือขึ้นอยู่กับใคร ที่ใดใครมีอ านาจในการตัดสินใจ เป็นต้น   

๓. การน า ( Leading) คือ การจูงใจพนักงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจกันท างานเต็มที่ เพื่อให้งานที่ได้รับมอบหมายของแต่ละคนด าเนินไปอย่างราบร่ืน 
ไม่เกิดความขัดแย้งกัน เพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จ   

๔. การควบคุม (Controlling) คือ หน้าที่ผู้บริหารขั้นสุดท้ายที่จะต้องกระท าเพื่อให้
เกิดความมั่นใจว่า สิ่งต่างๆ ที่ได้กระท านั้นเป็นไปตามแผนที่วางไว้ ผู้บริหารจะต้องประเมินผล
งานขององค์การทั้งหมด ด้วยการน าผลการปฏิบัติงานจริง เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ตอนต้น หากผลงานไม่ได้ตามเป้าหมาย ก็จะต้องหาทางปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้งานบรรลุ  
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้                                                                        

บทบาทของผู้บริหาร  (Management  Roles)  

ในช่วงปลายศตวรรษ ๑๙๖๐ เฮนรี  มินท์ซเบิร์ก (Henry Mintzberg) ได้ท าการศึกษา
การท างานของนักบริหาร ๕ คนอย่างใกล้ชิด พบว่าบทบาทของผู้บริหารท างาน ๑๐ อย่าง  
แยกออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้   

๑. บทบาทด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ( Interpersonal Roles) คือ  
ท าหน้าที่ในฐานะ คือ  

๑.๑) เป็นตัวแทนขององค์การ ( Figurehead Role) ผู้บริหารทุกคนจ าเป็นต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นตัวแทน หรือเป็นสัญลักษณ์ของหน่วยงาน เช่นงานประจ าวันที่
เกี่ยวข้องหรือมีข้อผูกพันในแง่ของกฎหมายหรือสังคม  

๑.๒) เป็นผู้น า ( Leadership Role) ผู้บริหารทุกคนจ าเป็นต้องแสดงบทบาท
ภาวะความเป็นผู้น าให้ปรากฏแก่พนักงานผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน ตั้งแต่การว่าจ้างพนักงาน 
การฝึกอบรม การจูงใจ และระเบียบวินัยเพื่อควบคุมก ากับพนักงาน  

                                         

เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓.  
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๑.๓) เป็นผู้สร้างสัมพันธมิตร ( Liaison Role)ผู้บริหารทุกคนจ าเป็นต้องรู้จัก
ติดต่อสร้างความสัมพันธ์ฉันท์มิตรกับบุคคลต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพื่อสะดวก
ในการขอความร่วมมือ ขอข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญต่อการปฏิบัติงาน  

๒. บทบาทด้านข้อมูลข่าวสาร (Informational Roles) คือ ท าหน้าที่ในฐานะ  
๒.๑ เป็นผู้ตรวจการ ( Monitor Role) คอยเฝ้าติดตามเก็บข้อมูลข่าวสาร  

ทั้งภายในและภายนอกองค์การ ด้วยการอ่านหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หรือพบปะพูดคุยกับบุคคล
ต่างๆ  เพื่อทราบความเปลี่ยนแปลงรสนิยมของสาธารณชน และการวางแผนของคู่แข่ง  

๒.๒ เป็นผู้เผยแพร่ข่าวสาร (Disseminator Role) โดยการน าข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ
ส่งผ่านไปสู่สมาชิกขององค์การ 

๒.๓ เป็นผู้แถลงข่าว (Spokeperson Role) เพื่อแจ้งข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชน
ภายนอกได้รับทราบ เช่น แผนงาน นโยบาย และผลการด าเนินงานขององค์การ  

๓. บทบาทด้านการตัดสินใจ (Decisional Roles) คือท าหน้าที่ในฐานะ   
๓.๑ เป็นผู้ประกอบการ ( Entrepreneur Role) มองหาโอกาสที่เกิดขึ้นจาก

สภาพแวดล้อม เพื่อริเริ่มโครงการใหม่ๆ ที่ตนเองมีความพร้อม มีขีดความสามารถเพียงพอเพื่อ
ฉกฉวยโอกาสนั้นมาท าธุรกิจ ปรับปรุงการด าเนินงานขององค์การให้เจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น  

๓.๒ เป็นผู้แก้ปัญหา  (Disturbance Handlers) หน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับองค์การ โดยเฉพาะปัญหาที่ส าคัญ ๆ หรือปัญหาที่เกิดขึ้นไม่คาดคิด
มาก่อน  

๓.๓ เป็นผู้จัดสรรทรัพยากร ( Resource Allocators) ท าหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดขององค์การ เพื่อมอบให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อการปฏิบัติงานได้  

๓.๔ เป็นผู้เจรจาต่อรอง (Negotiator Role) ท าหน้าที่รับผิดชอบเป็นตัวแทนใน
การเจรจาต่อรองกับหน่วยงานอื่นที่มีความส าคัญ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของตน  

การจัดคนเข้าท างาน  
การจัดหาบุคลากร ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ การสรรหา การคัดเลือก  การสอบ

และการเลื่อนระดับหรือต าแหน่ง 
การสรรหา หมายถึง กิจกรรมที่องค์การใช้ส าหรับการดึงดูดให้คนมาสมัครงาน 

โดยที่ผู้สมัครมีความรู้และทัศนคติที่องค์การก าหนด ที่จะช่วยให้องค์การบรรลุเป้าหมาย  
การคัดเลือกและการสอบ สิ่งที่ควรพิจารณา คือ คุณสมบัติของผู้สมัคร มีความ

สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมขององค์การหรือไม่ มีความรู้ความสามารถตรงตามหน่วยงาน  
การเลื่อนขั้นหรือเลื่อนต าแหน่ง เป็นระบบและก่อให้เกิดประสิทธิภาพการบริหาร

บุคคล คือ การตรวจเตรียมในเรื่องนี้ต่อไปนี้ ประการแรก องค์การควรมีนโยบายในเรื่องการ
เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่งให้แน่ชัด ประการที่สอง การก าหนดช่องทางของการเลื่อนขั้นเลื่อน
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ต าแหน่ง ควรจะมาจากการวิเคราะห์งานและก าหนดให้แน่ชัดว่างานแต่ละต าแหน่งจะก้าวหน้า
ได้มากน้อยเพียงใด ประการที่สาม วิธีการคัดเลือกซึ่งควรจะมีหลักการ จัดผลของการปฏิบัติงาน
และการดูทะเบียนประวัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

การจัดสรรบุคลากร เป็นขั้นตอนที่จะจัดสรรคนให้เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงาน 
ซึ่งเป็นเรื่องของการวางแผนก าลังคน และเรื่องของการวิเคราะห์งาน  

การพัฒนาบุคลากร เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในด้านสิ่งแวดล้อมและระบบย่อย
อื่นๆขององค์การ บุคลากรจึงจ าเป็นจะต้องมีการปรับตัวอยู่เสมอจ าเป็นที่จะต้องฝึกอบรมพัฒนา
บุคลากรให้พร้อมที่จะปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

การใช้ทักษะของผู้บริหาร  (Management  Skills)  
ผู้บริหารหรือผู้จัดการ ใช้ทักษะความรู้ความสามารถเพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุ

เป้าหมายในแต่ละระดับของการบริหารแตกต่างกัน โรเบิร์ต เคตซ์ (Robert katz) ได้ก าหนดการ
ใช้ทักษะของผู้บริหารที่จ าเป็นแยกออกเป็น ๓ อย่าง ดังนี้   

๑. ทักษะทางด้านเทคนิค  ( Technical Skills) หมายถึง ความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานที่ต้องอาศัยความรู้ความช านาญ หรือความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ เช่น วิศวกร
โยธา ศัลยแพทย์ พนักงานขาย เป็นต้น ทักษะทางเทคนิคมีความส าคัญส าหรับ 
 ผู้บริหารระดับต้น ( firstline managers) หรือผู้บริหารระดับปฏิบัติการ ( Operational 
managers) เพราะผู้บริหารระดับนี้จะเกี่ยวข้องกับงานทางด้านปฏิบัติการเสียเป็นส่วนใหญ่ 

๒. ทักษะทางด้านคน  (Human or People Skills) หมายถึง ความสามารถ  
ของผู้บริหารหรือผู้จัดการ ที่จะท างานร่วมกับผู้อื่น หรืออาศัยผู้อื่นเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จ
ด้วยดี ทักษะด้านคน เป็นทักษะที่เกี่ยวข้องกับคนโดยตรง ผู้บริหารจึงต้องมีความสามารถ  
ด้านมนุษยสัมพันธ์กับคนโดยตรง จะต้องเข้าใจใช้หลักจิตวิทยาเพื่อกระตุ้นจูงใจคนและกลุ่มคน 
เพื่อให้เกิดก าลังใจในการท างานร่วมกัน งานจึงจะบรรลุผลส าเร็จ ทักษะหรือความช านาญด้านนี้
เป็นสิ่งที่ผู้บริหารทุกระดับจะต้องมีเท่าเทียมพอๆ กัน  

๓. ทักษะทางด้านการใช้ความคิด  (Concepual Skills) หมายถึง ความสามารถ
ในการใช้ความคิดและสติปัญญาของผู้บริหาร เพื่อท าการวิเคราะห์และวินิจฉัยสถานการณ์ต่าง 
ๆ ที่ซับซ้อน เพื่อให้สามารถมองเห็นประเด็นปัญหา แนวทางเลือกเพื่อแก้ปัญหา การประเมิน
ทางเลือกและการตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ปัญหาต่างๆ ได้ดีที่สุด รวมทั้งจะต้องสามารถ  
มองภาพความสัมพันธ์ ความเกี่ยวข้องกันของหน่วยงานต่างๆ ขององค์การ เพื่อน ามาใช้
ประโยชน์ในการวางแผน การจัดทรัพยากร เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทักษะด้านความคิดเพื่อการ

                                         

อ้างแล้ว,  หน้า  ๑๕.  
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ตัดสินใจทั้งสิ้น ผู้บริหารระดับสูงจึงใช้ทักษะทางด้านความคิดหรือความสามารถทางสมอง 
(mental ability) มากที่สุด 

สาเหตุที่ท าให้การบริหารล้มเหลว 

ผู้บริหารบางคนประสบความล้มเหลวในการริหารงาน หรือหากไม่ล้มเหลวก็ไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ความล้มเหลวย่อมมีสามเหตุ ซึ่งอาจแยกได้ดังนี้  

๑. ความล้มเหลวทางความรู้ ความล้มเหลวในเรื่องต่าง ๆ ทั้งทางด้านนโยบาย 
เทคนิคและวิธีการปฏิบัติ ความรู้เนื้อหาวิชาการจ าเป็นต้องศึกษา ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์  
ของการศึกษาตลอดจน ขาดความรู้ทางด้านกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  

๒. ความล้มเหลวทางด้านส่วนบุคคล ความล้มเหลวทางด้านบุคลิกภาพส่วนบุคคล  
มีความส าคัญพอๆ กับความล้มเหลวทางด้านความรู้ ความล้มเหลวทางด้านบุคลิกภาพมีสาเหตุ
มาจากขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ท าให้ไม่มีความสามารถในการตัดสินใจเพราะกลัวว่าจะเกิด
การผิดพลาด ผู้บริหารบางคนขาดความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น ไม่กระจาย  
ความรับผิดชอบให้กับผู้ร่วมงานและไม่สามารถวิเคราะห์และประเมินผลของผู้ร่วมงานได้  

ปัญหาของผู้บริหาร  

ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการบริหารงานที่เกิดขึ้นกับบุคคลในองค์การ ไม่เพียงแต่  
จะเป็นผลต่อบุคคลข้างเคียงและชุมชนด้วย ปัญหาเหล่านี้ได้แก่  

๑. ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติที่เป็นแบบอย่างของบุคคลในองค์การ  
๒. ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ร่วมงานในองค์การ  
๓. ปัญหาเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร ทั้งด้านเอกสาร ค าพูด ของบุคคลในองค์การ  
๔. ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
๕. ปัญหาเรื่องมองโลกด้วยทฤษฎีที่ซับซ้อน 

 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administration) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง แผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ 
ไว้ล่วงหน้า 

                                         

สมยศ นาวีการ, ทฤษฎีและพฤติกรรมองค์การ,   (กรุงเทพมหานคร : ดวงกมล, ๒๕๔๖), 
หน้า  ๔๙ .  



๙๗ 
 

๒.การแสวงหา  และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ ( Allocation) หมายถึง  
การแสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งาน
นั้นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมก าลังบ ารุง( Stimulation)หมายถึง การบ ารุงขวัญกระตุ้น และส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่อง 
การปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การ  
เป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะ  
และประเมินผลขั้นสุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้
ตั้งแต่ต้นเพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต  

เฟอริคซ์ ไนโกร (Filix Nigro) ให้ความเห็นว่า การบริหารราชการ ว่า   
๑. เป็นความพยายามของกลุ่มที่จะร่วมมือกันปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  
๒. มีขอบเขตครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย

ตุลาการตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายทั้งสามนี้ 
๓. มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารราชการจึง  

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางการเมือง 
๔. มีความแตกต่างจากการบริหารธุรกิจของเอกชน 
๕. เกี่ยวข้องกับกลุ่มเอกชนหลายกลุ่มและปัจเจกชนหลายคนในอันที่จะจัดบริการ

ให้แก่ชุมชน 
แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) ให้ทัศนะของทฤษฎีระบบราชการเป็นการจัดรูปแบบ

องค์การอย่างมีประสิทธิภาพสูง และองค์การเหล่านั้นต่างก็มีขนาดใหญ่มีความสลับซับซ้อน  
มีระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ มากมายทั้งนี้เพื่อการรวมกลุ่มของมนุษย์ในองค์การจะได้ 

                                         

สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา อ้างในธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ,.เอกสารค าสอน
วิชาการบริหารการศึกษา,.(บัญฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 

เฟอริคซ์ ไนโกร Filix  Nigro, อ้างในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , การบริหารราชการ
ไทย  หน่วยที่ ๑- ๘ ,  (นนทบุรี :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน้า  ๕.   



๙๗ 
 

มีระเบียบแบบแผน เพื่อที่จะเข้าใจการท างานขององค์การแบบระบบราชการดังกล่าวเวเบอร์ได้
ชี้ให้เห็นถึงลักษณะของระบบราชการ ซึ่งอาจสรุปได้ดังนี ้ 

๑. ล าดับช้ันการบังคับบัญชา ( Hierarchy) นั่นก็คือโครงสร้างการบริหารระบบ
ราชการจะเป็นรูปปิระมิด ( pyramid) ผู้ที่อยู่ระดับช้ันการบังคับบัญชาที่สูงกว่า จะท าการบังคับ
บัญชาและควบคุมบุคคลผู้อยู่ในต าแหน่งในระดับช้ันการบังคับบัญชาที่ต่ ากว่าเป็นหลั่นชั้น  

๒. การแบ่งแรงงาน ( Division of labour) นั่นคือ จะมีการแบ่งงานออกเป็นกลุ่ม
ตามลักษณะการท างานพิเศษเฉพาะอย่าง บุคคลแต่ละคนจะอยู่ในต าแหน่งขององค์การตาม
ความสามารถและความถนัดของตน  

๓. การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล ( Impersonality) คือสัมพันธภาพระหว่าง
บุคคลจะต้องเป็นแบบทางการ ไม่ยึดถือเรื่องส่วนตัว แต่จะใช้เหตุผลเป็นส าคัญ 

๔. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ( Rules and regulations) เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติ  
และความประพฤติจะถูกน ามาใช้อย่างเสมอหน้ากัน  

๕. การท างานเป็นอาชีพ ( Career service) การท างานเป็นอาชีพนี้ต้องอาศัย
ความรู้ความสามารถ (merit) เป็นส าคัญ  

๖. การแบ่งแยกทั้งเรื่องส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออกจากองค์การ 
(Separation of the propery and affairs)  

ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดัล บี.เออร์วิค(Lyndall B. Uswick) ได้เสนอ
หลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า  POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังนี้  

๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้แผนที่
ก าหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้  

๒. O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดย
จัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา     
โดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป  

                                         

แมกซ์ เวเบอร์ Max Weber, อ้างใน สร้อยตระกูล อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร์
, หน้า  ๑๖๒.  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร :      
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
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๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ใน
ปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้  

๔. D-Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงานผู้ใต้ บังคับ
บัญชาโดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์
สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา   

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์
สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา 

๖. R-Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์  
ของการปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบ
เป็นลายลักษณ์อักษร   

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ  การเสนอ
ให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้ 

อองรี ฟาโย  (Henry Fayol) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ 
ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้  

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์  
ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ( Authority and Responsibility) แวปเบอร์
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทาง 
การของแวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจ
หน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้าน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ
ในการน า ( Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

                                         

ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ  ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 
: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 
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๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว ( Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสอง
ค าสั่ง ( Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความ
เกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการ
สับสนในบางสถานการณ์ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้
เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ ( Formal Hierarchy of Authority)  
การประเมินอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็น
การยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้
ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ ( Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์  
ของการจ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้น
ของการบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา ( Hierarchy) คือความยาว
ของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน 
การวางแผน ( Planning) และการจัดการ ( Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้น 
การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมี 
การปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ  
ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลางและระดับต้นของสาย 
การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่ง
ปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอื่น และรู้วิธีการใน 
การแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้าง
ทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย 
การบังคับบัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร 
อย่างไร และมีการกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือ
ว่ามีความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน ( Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี 
การวางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของ
กลุ่มหรือกิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับ 
กลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า 
จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้  
ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
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๗. หลักความเสมอภาค ( Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม ( Justice) 
ความยุติธรรม ( Impartiality) และความเหมาะสม ( Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องค์การซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลัก
ความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพื่อให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ 
(Organization Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็น
การช้ีวัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผน
เกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า  
มีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม ( Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน ( Developing) 
โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่  
ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม ( Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่ง ต่างๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่ม
ซึ่งความคิดริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
ได้ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ ( Skill) และไหวพริบ ( Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง
องค์การและความต้องการของพนักงาน และความสามารถ ( Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล  
ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย ( Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง 
การเชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง ( Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ  
ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด    
และท างานอย่างเข้มแข็ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็น
ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิต
เพิ่มโดยการให้รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่าย
ค่าตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒. ความมั่นคงในงาน ( Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงาน  
มีความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีม
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เป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบ
ความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ  
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการ
อยู่จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายใน
องค์การ 

๑๔. ความสามัคคี ( Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจ
หน้าที่ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน  
ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคี
จะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื่อ
แก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูง
ก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

พาร์สันส์ (Parsons) ได้คิดทฤษฎีของผู้บริหารออกมาในรูปของระบบ โดยแบ่ง
ระบบต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ คือ    

๑. ระบบโครงสร้างของปฏิกิริยาสังคม  (The structure of Social Action)  
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่องานบริหารทุกชนิดและทุกสาขาวิชาทั้งนี้เพราะระบบสังคม ในสังคม
หนึ่งๆนอกจากจะต้องจัดระบบภายในสังคมของตนแล้ว ยังจะต้องจัดระบบภายนอกสังคมที่เข้า
มาเกี่ยวพันและปะทะกับสังคมของตน เพื่อให้การบริหารงานได้เข้าถึงจุดปะทะสัมพันธ์กับสังคม
ต่างๆ ที่เข้ามาตัดซ้อนกัน โดยมีผู้น าหรือผู้บริหารในสังคมหรือองค์การนั้นเป็นผู้จัดหาจุดปะทะ
สัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคลและองค์การ 

 
 
 
 
 

                                         

 พาร์สันส์ (Parsons), อ้างใน เจริญผล สุวรรณโชติ, ทฤษฎีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
วัฒนาพานิช, ๒๕๓๐), หน้า ๑๒. 
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๒. ระบบโครงสร้างแบบราชการ (Bureaucratic Structure) Parsons ถือว่าทุกๆ
องค์การจะต้องประกอบด้วยระบบงาน และในระบบงานจะต้องมีความแตกต่างกันในลักษณะ
ส าคัญคือ 

ตารางที่ ๒.๑ ระบบงานที่มีตัวการท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

 
ทิศทางที่สิ่ง
เข้ามาปรากฏ 

ตัวการที่ท าให้เกิดการเปลี่ยน ตัวการผู้บริโภค 

อิทธิพล
ภายใน 

 

ระบบงานหนึ่งๆ ประกอบด้วยบุคลากรและ
เครื่องมือเครื่องใช้ทั้งสององค์ประกอบนี้  จะไม่
มีความหมายอะไรถ้าหากระบบงานนั้นมิได้จัด
อย่างมีแบบแผน การจัดระบบงานที่มีการเก็บ
รักษาหลักฐานส าคัญๆต่างๆ ก็นับว่าเป็น
ตัวการที่จะท าให้การจัดระบบงานเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและอิทธิพลภายในองค์การที่
ส าคัญคือ แรงผลักดันของบุคลากรในองค์การที่
จะท าให้ระบบงานเกิดการเปลี่ยนแปลง 
แรงผลักดันนั้นเกิดจากอิทธิพลต่างๆของสังคม 
 
 

ตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดผลผลิต
ในการจัดระบบงาน  คือการที่
องค์การพยายามดึงเอาสิ่งต่างๆ
ตามที่ได้กล่าวแล้วในช่องทาง
ซ้ายมือเข้ามาด้วยกันเพื่อให้เกิด
พลังในการด าเนินงานเพื่อให้
เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้
วางเอาไว้  การจัดระบบงานจึง
ต้องดึงเอาผู้ร่วมงานทุกคนที่อยู่
ในองค์การเข้ามาปฏิบัติงาน
ด้วย รวมพิจาณาเครื่องมือ
เครื่องที่ใช้ 

อิทธิพลจาก   
ภายนอก 

อิทธิพลจากภายนอกเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะท า
ให้ระบบต่างๆ ขององค์การเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนั่นคือ การจัดระบบงานในระบบ
ราชการจ าเป็นต้องมีการปรับตัวให้เข้ากันกับ
อิทธิพลที่เข้ามาพัวพันกับการบริหารงานใน
ระบบงาน ระบบราชการ มิใช่เป็นสิ่งที่จะ
เปลี่ยนแปลงระบบการงานไม่ได้ มิใช่หมายถึง
ระบบราชการแล้วจะต้องยึดถืออคตินิยม หรือ
อนุรักษ์นิยมอยู่ตลอดเวลา การปรับตัวจึงมี
ความจ าเป็นที่สุด 

จุดมุ่งหมายที่วางไว้เป็น
จุดหมายปลายทางที่การจัด
ระบบงานในระบบราชการ
ต้องการ การปรับตัวให้เข้ากับ
สถานภาพเป็นสิ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง จุดมุ่งหมายของการจัด
ระบบงานจึงเป็นตัวการส าคัญ
ของผู้บริโภค 

   
นอกจากนี้ Parsons จึงได้คิดถึงเรื่องการบริหารในแง่ของระบบราชการ โดยยึดถือ

เกณฑ์ประกอบที่ส าคัญ คือ  
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๑. ระบบการบริหารตามล าดับช้ัน (Hierachy) การจัดการบริหารในแบบมีระบบ 
มีความต้องการที่จะต้องจัดให้มีการจัดล าดับช้ันตามต าแหน่งหน้าที่การงานและตาม
ความสามารถของบุคคลตามที่หัวหน้างานได้ก าหนดคุณสมบัติเอาไว้ ดังนั้น การเรียงล าดับ
ความส าคัญของผู้ปฏิบัติงานจากบนจนถึงเบื้องล่าง จึงเป็นลักษณะของการบริหารงานในระบบ
ราชการ การบริหารในระบบนี้จึงต้องมีสายงานควบคุม แสดงความสัมพันธ์ของแต่ละแผนก กอง 
กรม และต าแหน่ง  

๒. ความช านาญพิเศษ  (Specialization) การบริหารงานลักษณะนี้จะต้อง
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความช านาญและความสามารถพิเศษในแต่ละสาขาวิชา เพราะถือว่า
บุคคลที่ท างานอยู่ในต าแหน่งหนึ่งจะมีความสามารถที่จะรู้และมีความสามารถที่จะท างานหนึ่งได้
ดีโดยที่ตนเองไม่มีความช านาญในงานนั้น ย่อมเป็นการผิดวิสัยของพฤติกรรมของมนุษย์หรือ
ธรรมชาติของมนุษย์ การจัดให้มีผู้มีความช านาญพิเศษ เพื่อด าเนินงานในแต่ละสาขาของงาน 
จึงมีความจ าเป็นในระบบการบริหารงานแบบใหม่ เพราะผู้บริหารคนเดียว หาใช่เป็นผู้รอบรู้ใน
ทุกๆ อย่างไม่ 

๓. การจัดองค์การแบบคณาธิปไตย (Oligarchy) ในสมัยก่อนการจัดระบบแบบ
คณาธิปไตยมักจะคิดถึงลักษณะแห่งความเป็นผู้น าเป็นหลักส าคัญ ในลักษณะการบริหารใน
ปัจจุบันถือว่า การจัดการด าเนินงานนั้น จัดตามล าดับระบบงาน โดยดูจากความรับผิดชอบ  
ของแต่ละหน้าที่ของแต่ละบุคคล บุคคลที่อยู่ในระดับหัวหน้างานย่อมได้เงินเดือนสูงกว่าบุคคลที่
ต่ ากว่า เพราะบุคคลที่อยู่เหนือกว่าย่อมเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบเหนือกว่าบุคคลที่อยู่ใต้บังคับ
บัญชา  อีกทั้งยังเป็นผู้ที่ควบคุมงานทั้งหมด ผู้เป็นหัวหน้างานเป็นเสมือนปลายปิระมิด  
ยอดของปิระมิดเป็นจุดรวมของฐานทั้งหมด ฐานหมายถึงระบบงานหรือผู้ร่วมงานทั้งหมด จุด
ยอดนี้ไม่ได้รวมถึงหลักการของการควบคุมแต่เพียงผู้เดียว แต่รวมไปถึงการตัดสินใจของผู้น า
ด้วย 

๔. การร่วมมือ  (Cooperation) ในระบบของการบริหารงาน ความร่วมมือถือว่า
เป็นคุณลักษณะส าคัญของการจัดรูปร่างของการบริหารงาน ความรับผิดชอบในการบริหารงาน
นั้นมิได้อยู่ที่บุคคลเพียงคนเดียว คือ บุคคลที่อยู่ในระดับผู้บริหาร แต่การที่จะปฏิบัติงานจน
เกิดผลส าเร็จขึ้นอยู่กับการปฏิบัติงานของทุกฝ่ายที่อยู่ในองค์การนั้น 

๕. สถานภาพ (Status) เน้นเรื่องสถานภาพ ต าแหน่ง หน้าที่การงานที่องค์การได้
ก าหนดเอาไว้ ซึ่งต่อมาได้เป็นรากฐานให้ได้น ามาใช้ในเรื่องของการจัดการแบบวิทยาศาสตร์  
ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการจัดการด าเนินงานการบริหารและการจัดการตามองค์ต่างๆ 
สถานภาพอย่างน้อยควรจะมี ๒ ต าแหน่ง คือ หัวหน้างาน และผู้ร่วมงาน จะต้องเน้นหนักไป
ในทางสัมพันธ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานที่สูงสุด 
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อากีริส  (Argyris) ได้ก าหนดไว้ว่า บุคลิกภาพของบุคคลในองค์การใดก็ตามที่
เกิดขึ้นในสังคมหนึ่ง ๆ  จะต้องมีความคิดและแนวคิดว่า   

ก. ตนเองจะต้องอยู่ในองค์การในฐานะเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ซึ่งส่วนนั้นเป็น
ส่วนที่จะธ ารงรักษาใหญ่ทั้งหมด และในท านองเดียวกันส่วนใหญ่ก็รักษาส่วนย่อยหรือบุคคล เข้า
ท านองว่าจะต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

ข. เป็นผู้ที่ต้องปรับตัวให้เข้าสิ่งแวดล้อมภายในองค์การ ซึ่งเป็นลักษณะของบุคคล
ทุกคนที่จะต้องพยายามท าให้เกิดการสมดุลกับผู้อื่นภายในองค์การ รวมทั้งสร้างความสมดุลกับ
สิ่งแวดล้อมภายนอกหรือปรับปรุงตัวเองให้เข้ากับสภาวการณ์ของสังคม 

ค. บุคคลทุกคนภายในองค์การหนึ่งๆ จะมีหลักการของจิตวิทยาอย่างหนึ่ง คือทุก
คนต้องการที่จะผลักดันตัวเองให้รุดหน้าออกไปอยู่เสมอตามก าลังความสามารถของตนเอง 
เพราะทุกคนไม่ต้องการที่จะอยู่กับที่ 

ง. บุคคลทุกคนในองค์การจะก าหนดความต้องการของตนเอง ซึ่งแน่นอนเหลือเกิน
ว่าความต้องการที่ได้ก าหนดเอาไว้นั้นจะเหมือนกันไม่ได้ 

จ. จะต้องแสดงออกมาเพื่อให้บุคคลและองค์การยอมรับความสามารถของตนเอง 
ฉ. จะต้องแสดงความสามารถออกมา เพื่อป้องกันตนเองและองค์การในทุกลักษณะ

ของกระบวนการที่เกิดขึ้น  
องค์การที่มีระบบ Argyris ได้ตั้งสมมติฐานเอาไว้ว่า องค์การที่มีระบบทุกองค์การ

จะต้องมีกระบวนการดังต่อไปนี้ คือ 
๑. กระบวนการตามสายงาน  (Workflow Process) เป็นกระบวนการในการจัด

สายงานตามล าดับ ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับการจัดสายงานตามหลักของ parsons แต่กระบวนการ
นี้ไม่ได้ก าหนดไว้ว่า การจัดสายงานจะต้องเรียงตามล าดับช้ันแต่เพียงอย่างเดียว สิ่งที่ได้
ตั้งสมมติฐานของเขาก็คือ การก าหนดพฤติกรรมที่แน่นอนในการด าเนินงานตามที่ระบุไว้ใน
ความมุ่งหมายขององค์การ   

๒. กระบวนการให้คุณและให้โทษ  (Reward and Penality Process) เป็น
กระบวนการที่ปรากฏอยู่ในการปฏิบัติงานในองค์การที่จะต้องก าหนด การปูนบ าเหน็จความดี
ความชอบและบทลงโทษผู้กระท าผิด เพื่อให้การด าเนินการในองค์การได้บรรลุถึงผลส าเร็จ 
ตามที่ได้จัดบุคลากรให้เข้าท างานในแต่ละหน่วยงานขององค์การนั้น ๆ  

๓. กระบวนการแห่งอ านาจ  (Authority Process)  เป็นกระบวนการที่องค์การ
จะต้องก าหนดบทบาทแห่งอ านาจของบุคคลต่าง ๆ ตามลักษณะของงานและหน้าที่รับผิดชอบ  
ที่มีอยู่ในบุคคลตามที่ได้รับมอบหมายหรือการไว้วางใจของผู้บริหารตามลักษณะของล าดับช้ัน 

                                         

เจริญผล  สุวรรณโชติ, ทฤษฎีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๐), หน้า  ๗๐.  
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และยังเป็นกระบวนการที่ก าหนดให้มีการประสานงาน รวมทั้งการควบคุมและการแนะแนวทาง
ให้ผู้ท างานในองค์การได้มีความสนใจต่อความต้องการขององค์การ  

๔. กระบวนการการสื่อความหมาย (Communication Process) เป็นกระบวนการ
ที่องค์การจะต้องจัดหาแนวทาง หรือเครื่องมือเครื่องใช้หรือวิธีการส าหรับการติดต่อสื่อ
ความหมายในองค์การหรือระหว่างองค์การ กระบวนสื่อความหมายในปัจจุบันนี้ถือว่า   
มีความส าคัญยิ่งในแง่ของการบริหาร ซึ่งสามารถจะใช้ได้ทุกองค์การ ไม่ว่าจะเป็นองค์การเล็ก
หรือใหญ่ ๆ หรือจะเป็นการบริหารระดับชาติและนานาชาติ ผลส าเร็จของการปฏิบัติงานใน
องค์การส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับการสื่อความหมายแทบทั้งสิ้น 

๕. กระบวนการแห่งการจรรโลง  (Perpetuation Process) เป็นกระบวนการที่
องค์การจะต้องก าหนดเอาไว้ในรูปของระบบงานที่จะท าให้การด าเนินงานภายในองค์การ  
ได้ด าเนินลุล่วงไปด้วยดี ปราศจากอุปสรรคต่าง ๆ ระบบงานเหล่านี้จะเป็นระบบงานที่ถูกต้อง
และตรงตามสมมติฐานที่ได้ท าการวิจัยหรือค้นคว้าให้อย่างละเอียดและถูกต้อง 

๖. กระบวนการแห่งเอกภาพ  ( Identification Process) เป็นกระบวนการที่
จะต้องจัดไว้ในองค์การหนึ่งๆ เพื่อแสดงให้ผู้ร่วมงานทุกคนได้มองเห็นว่า เมื่อผู้เข้ามาปฏิบัติงาน
ในองค์การนั้นๆ แล้วจะต้องยึดถือเอกภาพหรือเอกลักษณ์อย่างหนึ่งอย่างใดที่แสดงว่าเป็นพวก
เดียวกันหรือมีความเหมือนกัน เป็นการช่วยให้บุคคลที่จะปฏิบัติงานได้มีส่วนที่จะเป็นเจ้าของใน
องค์การ เป็นต้นว่า การหาค าขวัญอย่างหนึ่งอย่างใดที่จะยึดถือร่วมกัน  

๗. กระบวนการแห่งสถานภาพ  (Status Process) เป็นกระบวนการที่องค์การ
จะต้องระบุเอาไว้ในแผนการปฏิบัติงานหรือแผนการด าเนินงาน ซึ่งจะได้แก่ต าแหน่งงานต่างๆ  
ที่แสดงเอาไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้แนวทาง ทิศทาง และมีความหวังที่จะได้
เลื่อนชั้น เลื่อนต าแหน่งให้ถึงขั้นใดตามความเหมาะสมและความสามารถของแต่ละคน 

เวนเดล เฟลต์ ( Wendell French) ผู้ซึ่งได้ก าหนดพฤติกรรมของหัวหน้างาน
เอาไว้ถึง ๒๒ ประการด้วยกัน คือ  

๑. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้สามารถสร้างความส าเร็จให้กับองค์การอย่างมีมาตรฐานที่
ถือว่าเป็นมาตรฐานที่สูง และประกอบด้วยการกระท าเพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายที่ก าหนดไว้ระดับ
ที่สูงอีกเช่นกัน ส าหรับจุดหมายนั้นจะต้องแสดงให้เห็นว่า  เป็นจุดหมายที่ตั้งขึ้นเพื่อการบุกเบิก
สิ่งใหม่ 

๒. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้รู้จักใช้และส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานรู้จักใช้เครื่องมือทางเทคนิค
วิทยาที่ท าให้ประสบความส าเร็จตามจุดหมาย 

                                         

เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๑๗๕ – ๑๗๖.  
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๓. ผู้น าจะต้องเป็นผู้ที่ให้ความไว้วางใจและความแน่ใจในการกระท าทุกประการต่อ
ผู้ร่วมงาน 

๔. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ยอมรับและส่งเสริมให้มีการประสานงานซึ่งกันและกัน 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาวิธีการในการท างาน  เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายที่ได้บุกเบิกสิ่งใหม่ๆ      
กับองค์การ  

๕. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ยอมรับในความเชื่อของผู้ร่วมงานที่มีความเชื่อใน 
การกระท าหรือความเชื่อในแนวอื่น ๆ ทั้งนี้ ความเชื่อเหล่านั้นจะต้องมีเครื่องพิสูจน์ที่สามารถ
ยืนยันได้ว่า เป็นวิธีการที่ถูกต้องที่สุด  

๖. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ให้การส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานมีการประสานงานกันเพื่อท า
กิจกรรมทุก ๆ อย่าง แต่กิจกรรมนั้นไม่ได้ขัดต่อการกระท าในระบบสังคมประชาธิปไตย 

๗. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานได้มีการประสานงานกัน ซึ่งเป็น 
การประสานกันตามตัวกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ในสังคมหรือองค์การนั้น  

๘. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่รู้จักความแตกต่างของแต่ละบุคคล เข้าใจถึงความสนใจ
และความต้องการของบุคคล และบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคคลที่มีแนว
ที่แสดงให้เห็นว่าบุคคลที่ปฏิบัติงานร่วมกันนั้นได้มีพฤติกรรมที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไปบ้างแล้ว 
บุคคลเช่นนี้  ผู้น าที่ดีจะต้องให้ความสนใจ และใช้เวลาอยู่ใกล้ชิดกับเขาให้มากกว่าบุคคลอื่นๆ  

๙. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่คอยช่วยเหลือให้มีการผสมผสานกันระหว่างผู้ร่วมงานซึ่ง
จะมีความต้องการที่แตกต่างกันออกไป ผู้น าจะต้องดึงเข้ามาเพื่อกล่อมเกลาให้เป็นเนื้อเดียวกัน  
โดยวางจุดมุ่งหมายเอาไว้ว่าเพื่อเป็นการบุกเบิก ไม่ว่าจะเป็นด้านแนวความคิดหรือในแนว 
การกระท า 

๑๐. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่สามารถจะวางแผนการท างานได้ทั้งในแบบระยะสั้นหรือ
ระยะยาวและส าหรับสิ่งที่อาจเกิดขึ้นมาได้ 

๑๑. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่สามารถท าตัวเองให้เข้ากับเหตุการณ์ต่างๆได้ และเป็น
ผู้ที่ผู้ร่วมงานสามารถเข้ามาหาได้โดยไม่มีข้อจ ากัด และเป็นเพื่อนที่ดีของผู้ร่วมงาน 

๑๒. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่สามารถจะวัดหรือมองเห็นความสามารถของผู้ร่วมงาน
 ได้อย่างใกล้เคียงมากที่สุดเท่าที่จะมากได้๑๓. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความต้องการในการที่อยากจะช่วยผู้ร่วมงานให้รอด

พ้นจากข้อขัดข้องต่างๆ เพื่อให้บรรลุถึงความส าเร็จของแต่ละคน 
๑๔. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่สามารถกระท าตัวเองให้เป็นผู้ตามที่ดีได้ด้วย 
๑๕. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ใช้ความผิดในการกระท าของผู้ร่วมงานเพื่อเป็น

การศึกษาข้อบกพร่องของการกระท ามากกว่าที่จะใช้ความผิดนั้นเป็นโอกาสในการลงโทษ
ผู้ร่วมงาน  
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๑๖. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ให้ความสนใจกับผู้ร่วมงานในลักษณะของบุคคลมากกว่า
ที่จะให้ความสนใจบุคคลในลักษณะของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๑๗. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ทราบว่า ในการท างานร่วมกันกับผู้ร่วมงานนั้น จะต้อง
อาศัยการสนับสนุนทางด้านอารมณ์ และจะต้องระวังในเรื่องของอารมณ์ที่แสดงออกมาในทางลบ 

๑๘. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่คอยให้ความช่วยเหลือกับผู้ร่วมงานในการที่จะต้องปรับ
จิตใจ ในการเปลี่ยนแปลงเทคนิควิทยา ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 

๑๙. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่รับรู้และจดจ าในสิ่งที่ผู้ร่วมงานได้ปฏิบัติงานเป็นอย่างดี    
๒๐. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ไม่ยอมให้ความสนใจเป็นพิเศษและให้สิทธิพิเศษกับ

บุคคลใดให้มากจนเกินไป  
๒๑. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ยืนยันตนเองเสมอว่าเป็นผู้ที่เป็นหัวหน้าของกลุ่ม  
๒๒. ผู้น าที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีการติดต่อสัมพันธ์และให้ข่าวสารเพื่อเป็นการโฆษณา

ผลงานของตนเองและของกลุ่ม เพื่อให้ผู้อื่นหรือผู้ร่วมงานได้มองเห็นภาพพจน์ของการท างาน
ภายในกลุ่มของตน  

เดเบิ้ล และ ไอร์แลนด์  (Dabrin & Ireland) การบริหาร หมายถึงกระบวนการ
สร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยทรัพยากรต่างๆ ผ่านหน้าที่การบริหารต่างๆ ได้แก่
การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  

ฟรีเดอริก ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick w Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มี  
หลักเกณฑ์ ได้พัฒนาการบริหารซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ   

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด  ส าหรับงานแต่ละอย่าง คือต้องมี 
การก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด เพื่อช่วยให้สามารถท างานส าเร็จลุล่วงไปด้วยตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงาน จะต้องมีการจัดวางไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่า
เป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง  และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจ ก็จ่ายให้ตามผลผลิต
ทั้งหมด 

๒. ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่า
ของการรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จัก
วิธีการท างานที่ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษ ที่จะให้ได้
คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะท า  

                                         

Dabrin & Ireland,  Emest Dale Management Theory and Practice, ( New York : Mc 
Grarw-Hill  Book  co., 1972 ), p.4. 

ฟรีเดอริก ดับบลิว เทย์เลอร์ (Frederick W Taylor), อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและ
การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗.  
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๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบครอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับ 
การพิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลัก
เหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้น จากการท างานถูกวิธีที่จะ
ช่วยให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหาร
ควรจะได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดย 
การลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นของคนงานเท่านั้น   

จากหลักการดังกล่าว พบวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็น
จุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออก ให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดี
ขึ้นและมากขึ้น 

สรุปได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงาน
หรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหารเป็น
ภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล  
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผู้บริหารทุกๆ องค์การ
จะต้องมีเพื่อให้การท างานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการท างาน  

๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่บริหารจัดการพัฒนาต าบล หมู่บ้าน และชุมชนมี
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน และมีความคล่องตัวในการบริหารงานายในกรอบที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อดูแลความสงบสุขของประชาชน และให้บริการประชาชนในต าบล 
และหมู่บ้าน เป็นตัวแทนท าหน้าที่ให้กับรัฐบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลและหมู่บ้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และหน้าที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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 ๒.๒.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น โดยราษฎรเลือกตั้งผู้แทนแต่ละ
หมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกสภา อบต. มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ 
 จากการที่สภาต าบลได้จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๒๒/๒๔๙๙  
ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ราษฎรได้เข้ามาร่วมกันบริหารงานของต าบล  และหมู่บ้าน
ทุกอย่างเท่าที่จะเป็นประโยชน์แก่ท้องที่  และราษฎรเป็นส่วนรวม อันจะเป็นทางน าราษฎรไปสู่ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้วยวิธีจัดให้มีสภาต าบลและคณะกรรมการต าบลขึ้นนั้น 
ต่อมาในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน (ฉบับที่ ๒)  
ขึ้น โดยรวมคณะกรรมการต าบลและสภาต าบล เข้าเป็นองค์กรเดียวกัน เช่นเดียวกับแบบการ
ปกครองของสุขาภิบาล เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
กับสภาวการณ์ยิ่งขึ้น และให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักการ 
 เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ แก้ไขปรับปรุง
ระเบียบบริหารของต าบล และให้ปรับปรุงต าบลให้เป็นสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้
ภายใน ๓ ปี เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในขณะนั้น และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ  
ในการบริหารงาน อย่างไรก็ตามสภาต าบลยังไม่เป็นนิติบุคคล แต่ถือเป็นหน่วยหนึ่งขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยย่อยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๐ และหนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 
 ต่อมารัฐบาลได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลให้เป็นนิติบุคคล เพื่อให้สามารถรองรับ
การกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น ตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖ และยกฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดย พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ ก. ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ 
 เกณฑ์ที่ก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กล่าวคือ สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวม
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เงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยนั้น อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย ส าหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลให้
ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากสภาพแห่งสภาต าบลนับแต่วันที่
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้โอนบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้องหนี้ 
และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลไปเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ๓) เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในหมวด ๙  
ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา ๒๕๘ ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภา
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาก 
การเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
ของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น ซึ่งโครงสร้างองค์การบริหารส่วน
ต าบลเดิมตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
นั้นมีสมาชิกสภา  และกรรมการบริหารจ านวนหนึ่งเป็นโดยต าแหน่ง ดังนั้นจึงมีการแก้ไข
บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวให้สมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และให้
คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา 
 ในกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีการยกเลิกชื่อเรียก “คณะกรรมการบริหาร  
และกรรมการบริหาร ” โดยให้ใช้ช่ือ “คณะผู้บริหาร ” และชื่อเรียก “ประธานกรรมการบริหาร ” 
เปลี่ยนเป็น “นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ” “รองประธานกรรมการบริหาร ” เปลี่ยนเป็น  
“รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ” เปลี่ยนชื่อเรียก “ข้อบังคับต าบล ” เป็น “ข้อบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนต าบล” และยกเลิกไม่ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ
ผู้บริหาร 
 การปรับโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลครั้งส าคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในช่วงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากเพิ่งมีการแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วน
                                         

 อุดม  เชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน , 
(กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หน้า ๓๒-๓๓.  
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ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลไปเมื่อกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่การแก้ไขกฎหมายในช่วง
กลางปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้มีความพยายามในการเสนอให้มีการแก้ไขที่มาของฝ่ายบริหาร  
ของ อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแล้วครั้งหนึ่ง โดยวุฒิสภาได้แก้ไขเพิ่มเติม
สาระส าคัญในกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรขึ้นมา โดยได้แก้ไขให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เมื่อร่างกฎหมายกลับมา
สภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วย และได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วม
เพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว และร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของกรรมาธิการร่วมได้
ยืนยันตามร่างที่ผ่านการพิจารณาของวุฒิสภา คือ ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่เมื่อเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏว่า
สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบร่างกฎหมายที่เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจาก 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงตกไปในช่วงเวลาดังกล่าว 
 แต่ความเคลื่อนไหวจากหลายฝ่ายที่ต้องการให้มีการแก้ไขที่มาให้ผู้บริหาร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท้องถิ่นยังไม่หยุด
นิ่ง สาเหตุที่ส าคัญของการเคลื่อนไหวนี้น่าจะเกิดจากการเปิดช่องไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ในมาตรา ๒๘๕ ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบที่มาของสภาท้องถิ่น และที่มาของฝ่าย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีที่มาได้ ๒ ทาง ทางแรก มาจากมติของสภาท้องถิ่น ทางที่สองมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในท้องถิ่น เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญเปิดช่องก็ได้มีการเคลื่อนไหวให้
ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ซึ่งได้อ้างถึงปัญหาของโครงสร้างเดิมที่เป็นอยู่ที่ฝ่ายบริหาร
มาจากมติของสภาท้องถิ่นนั้น เป็นโครงสร้างที่มีปัญหา เพราะ ๑) โครงสร้างที่นายกเทศมนตรี
มาจากมติของสภาเทศบาล ๒) การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ่อยครั้ง ๓) โครงสร้างที่
นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นที่มาของการเรียกร้องให้มี 
การแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่ายบริหารในเทศบาล และการเรียกร้อง
ดังกล่าวก็มาประสบความส าเร็จในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมาย  
ที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่กฎหมายดังกล่าว
ไม่ได้ก าหนดให้ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีเพียง
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท่านั้นสามารถเลือกตั้งนายกเทศมตรีทางตรงได้ 
 ความส าเร็จของฝ่ายเทศบาลเป็นจุดประเด็นให้เกิดการเคลื่อนไหวในฝ่าย  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ่าย
บริหารให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๖  
ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นไทย เมื่อรัฐสภาได้พิจารณา
ผ่านกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพิ่มเติม ๓ ฉบับ หนึ่งในสามฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาต าบล
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และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายทั้ง ๓ 
ฉบับคือ การก าหนดให้ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนในท้องถิ่น นับตั้งแต่การประกาศให้กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับนี้แล้ว ผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบของไทยมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
เหมือนกันทั้งประเทศ  
 ๒.๒.๒ หลักเกณฑ์และขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีวิวัฒนาการมาจากสภาต าบล เนื่องจากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนให้มากขึ้น จึงได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  (แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได้บัญญัติให้ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้น้อยในปีงบประมาณที่
ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม่รวมเงินอุดหนุน เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 
 ๑. เกณฑ์การแบ่งขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ปัจจุบันหลักเกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น ๓ ขนาด 
 ๑) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๒๐ ล้านบาทขึ้นไป  
 ๒) องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท 
 ๓) องค์การบริหารส่วนต าลบขนาดเล็ก มี รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๖ ล้านบาท 
 ๒. หลักเกณฑ์ส าคัญที่ใช้ในการแบ่งขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ คือ 
 ๑) เกณฑ์ระดับรายได้ 
  (๑) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า ๒๐ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดใหญ่  
  (๒) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดกลาง  
  (๓) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๖ ล้านบาท เป็น อบต. ขนาดเล็ก  
 ๒) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านค่าใช้จ่ายบุคลากร  
 ๓) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจและสังคม  
  (๑) จ านวนพื้นที่  
  (๒) จ านวนประชากร  
  (๓) จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน  
  (๔) จ านวนโรงฆ่าสัตว์  

                                         

 โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย , (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท, 
๒๕๕๐), หน้า ๑๕๑-๑๕๓. 
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  (๕) จ านวนตลาดสด  
  (๖) จ านวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  
  (๗) จ านวนโรงเรียน  
  (๘) จ านวนศูนย์พัฒนาเด็ก  
  (๙) จ านวนโรงแรม 
  (๑๐) จ านวนศาสนสถาน  
  (๑๑) จ านวนสถานพยาบาล  
  (๑๒) จ านวนศูนย์การค้า  
  (๑๓) การประกาศให้ อบต. เป็นเขตควบคุมอาคาร  
  (๑๔) การประกาศให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย 
  (๑๕) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  (๑๖) จ านวนวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือด้านก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
  (๑๗) จ านวนโครงสร้างราชการ  
  (๑๘) จ านวนหน่วยกิจการพาณิชย์  
 ๔) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
  (๑) ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้  
  (๒) ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ  
  (๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคคล  
  (๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ  
 ๕) เกณฑ์ตัวชี้วัดด้านธรรมาภิบาล  
  (๑) หลักนิติธรรม  
  (๒) หลักคุณธรรม  
  (๓) หลักความโปร่งใส  
  (๔) การมีส่วนร่วมของประชาชน  
  (๕) หลักความรับผิดชอบ  
  (๖) ความคุ้มค่า  

 ๒.๒.๓ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่เกิดขึ้น จากการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ 

                                         

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๔-๑๕๖. 
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พ.ศ. ๒๕๔๖) เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหมวดว่าด้วย
การปกครองท้องถิ่น ท าให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

 

สภา อบต. 

     สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

นายก อบต.อาจแต่งตั้ง
บุคคลประกอบด้วย 

นายก อบต. 

 ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมู่บ้านละ ๒ คน 

 กรณี อบต.ใดมี ๑ หมู่บ้านให้เลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต. หมู่บ้านนั้นได้ ๖ คน 

 กรณี อบต.ใดมี ๒ หมู่บ้าน ให้แต่ละ
หมู่บ้านมีสมาชิกสภา อบต. หมู่บ้านละ 
๓ คน 

มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน 
๒. เลขานุการนายก

อบต. ๑ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือสมาชิก
สภา อบต. ๑ คน เป็นเลขานุการสภา อบต. 

พนักงานส่วนต าบล 

ปลัด อบต. ส่วนอื่นๆ  

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 
โดยกรณีที่มีการเลือกตั้งพร้อมกัน บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได้ ๑ เบอร์ อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ ๒ เบอร ์
(ถ้ากรณี อบต. ใดมี ๑ หมู่บ้านเลือกสมาชิก อบต. ได้ ๖ เบอร ์

อบต. ใดมี ๒ หมู่บ้านเลือกสมาชิก อบต. ได้ ๓ เบอร)์ 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
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แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) 
 
 ๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล (สภา อบต.)  เป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแต่ละหมู่บ้าน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นหมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมี
เพียง ๑ หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจ านวน ๖ คน ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้าน
ละ ๓ คน เขตเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คือ เขตหมู่บ้าน สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วให้นายอ าเภอแต่งตั้ง
ประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยที่ประธานและรองประธานด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง  
และสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดเมื่อ 
 ๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีการยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒) ตาย  
 ๓) ลาออก  
 ๔) เป็นผู้ได้เสียในทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ตน
ด ารงต าแหน่ง หรือในกิจการที่กระท าให้ อบต. 
 ๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับคุณสมบัติผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๖) ไม่ได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านที่ตนได้รับเลือกตั้งเป็นระยะเวลาติดต่อกันเกิน ๖ เดือน  
 ๗) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลติดต่อกัน ๓ ครั้ง โดยไม่มีเหตุผลที่
สมควร 
 ๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่
เสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนต าบล หรือท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเสื่อมเสีย 
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 ๙) ราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่ง  
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางใน 
การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒) พิจาณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 ๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของ
ทางราชการ 
 ๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต.  
 ๕) รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก่อนนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกปี 
 ๖) ในที่ประชุมองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
สิทธิ์ตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอัน
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
 ๗) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ 
 ๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  
 ๒. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (นายก อบต.) เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร  
เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารงานราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่นายก

                                         

 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๗-๑๕๘. 

 โกวิทย์  พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถ่ินไทย หมวดที่๓ พัฒนาการและ
รูปแบบการปกครองท้องถ่ินไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๒. 
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องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกิน ๒ คน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจ
แต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี และสามารถด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ จะด ารงต าแหน่งได้อีกครั้งเมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่
วันที่พ้นจากต าแหน่ง แม้ด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให้นับเป็นหนึ่งวาระ 
 ผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังนี้  
 ๑) มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๐ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  
 ๒) จบการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น นักบริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
 ๓) ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิก
สภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่นหรือเลขานุการหรือ
ที่ปรึกษาของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุที่มีส่วนได้เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน
สัญญาหรือกิจการที่กระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง ๕ ปี นับถึงวันเลือกตั้ง 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ก่อนเข้ารับหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องแถลงนโยบายต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่ต้องมีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือ
แจ้งต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
 ๒. อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดไว้ดังนี้ 
  ๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
  ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
  ๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  
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 ๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๔. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและมี
สิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม  
แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 ๕. กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานองค์การบริหารส่วนต าบลและรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ 
หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนินช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของ
ราชการหรือราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าต้องด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็น
ก็ได้ 
 ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล และเมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
แต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากนั้นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถมอบ
อ านาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือหัวหน้าส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติราชแทนได้ 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 ๑) ถึงคราวออกตามวาระ  
 ๒) ตาย  
 ๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอ  
 ๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด  
 ๕) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ 
  (๑) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงาของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเว้นแต่ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  (๒) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล
ธุรกิจการงานตามปกติ 
  (๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นจะกระท า บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตาม
วรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ย
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ประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นโดยต าแหน่ง 
 ๖) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ หรือมาตรา ๙๒  
  (๑) การพ้นต าแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่ยอมน าร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมซึ่งปรับปรุงแก้ไขโดย
คณะกรรมการซึ่งตั้งโดยนายอ าเภอเพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้งจากกรณีที่สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่รับหลักการหรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในครั้งแรก เสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาใหม่
ภายใน ๗ วันนับแต่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากนายอ าเภอ กรณีนี้ให้นายอ าเภอรายงานต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้นายกองคากรบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 
  (๒) การพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙๒ คือ นายอ าเภอสอบสวนแล้วปรากฏว่า
กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ กรณีนี้นายอ าเภอสามารถเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
สั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 
 ๗) ถูกจ าคุยโดยท าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
 ๘) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวนไม่น้อยกว่าสาม
ในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่
สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
 ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกับนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 รูปแบบเดิมขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามรูปแบบรัฐสภา แต่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
จากรูปแบบเดิมมาเป็นรูปแบบประธานาธิบดี เมื่อทั้งสมาชิกองสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสองฝ่าย อีกทั้ง
ยังมีผลท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนี้ 

                                         

 โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย, ๒๕๕๐ หน้า ๑๖๑-๑๖๔. 
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 ๑) ก่อนที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะเข้ารับหน้าที่ ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแถลงนโยบาย โดยไม่มีการลงมติ ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ การประชุมเพื่อแถลงนโยบายให้กระท าโดยเปิดเผยและ
ต้องจัดท านโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรแจกให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคนที่มา
ประชุม 
 ๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงาน  
ตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
 ๓) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ซึ่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม 
แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 ๔) นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล อาจท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอ
ขอเปิดประชุมสมัยวิสามัญได้ 
 ๕) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 ๖) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๗) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อ
ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ 
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๘) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 ๙) ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มีสิทธิตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
เรื่องอันใดที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 
 ๑๐) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
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โดยไม่มีการลงมติ ดังนั้น สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถลงมติใดๆ เพื่อให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่งได้ 
 ๑๑) ในกรณีของร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รายละเอียดปรากฏในหัวข้อว่าด้วยกระบวนการตราข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในล าดับต่อไป  

 ๒.๕.๔ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 ๑. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖  
  ๑) มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  ๒) มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 

(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้ง

ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
(๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
  ๓) องค์การบริหารส่วนต าบล อาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(๒) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 

และสวนสาธารณะ 

                                         

บูฆอรี  ยีหมะ, การปกครองท้องถ่ินไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 
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(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเที่ยว 
(๑๓) การผังเมือง 

  ๔) หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่
จะด าเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตาม
สมควร หาก อบต. มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้น าความเห็นของ อบต.  
ไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
  ๕) การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ อบต. ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข  
ของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา อบต. การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
  ๖) มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
การด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล 
  ๗) ออกข้อบัญญัติ อบต. เพื่อใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือ
อ านาจหน้าที่ของ อบต. ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับ
ผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน ๑,๐๐๐ บาท 
  ๘) ขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการ  
ของ อบต. เป็นการช่ัวคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม 
  ๙) ท ากิจการนอกเขต อบต. หรือร่วมกับสภาต าบล อบต. หรือหน่วย 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อกระท ากิจการร่วมกันได้ 
 ๒. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
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(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้นๆ  
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  

และผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม

อันดีของท้องถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ  

ของประชาชน 
(๑๖) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย 

โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ  
(๒๔) การจัดการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



๙๗ 
 

(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน  
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(๓๑) กิจกรรมอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด  

 ๒.๕.๕ รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.).มีรายได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนี้ 
 ๑. ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  
  ๑) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
  ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  ๓) ภาษีป้าย   
  ๔) อากรฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากสัตว์ 
  ๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์ล้อเลื่อน 
  ๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  ๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  
  ๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนัน 
  ๙) อากรรังนกนางแอ่น 
  ๑๐) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
  ๑๑) อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง  
  ๑๒) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
  ๑๓) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ๑๔) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
  ๑๕) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่  
  ๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
  ๑๗) ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ๑๘) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามที่กฎหมายก าหนด  
 
 ๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
 ๓. รายได้จากทรัพย์สินและรายได้ประเภทอื่นๆ  
                                         

 โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย, หน้า ๑๖๖-๑๗๐. 
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  ๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้  
  ๕) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้  
  ๖) รายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ๔. เงินกู้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  ๑) กู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคล 
  ๒) การกู้ตาม ๑ ) กระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓) การกู้ต้องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  
 แหล่งที่มาของรายได้องค์การบริหารส่วนต าบล   
 ๑. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรต่างๆ ได้แก่   
  ๑) ภาษีบ ารุงท้องที่  
  ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน   
  ๓) ภาษีป้าย  
  ๔) อากรการฆ่าสัตว์  
 ๒. รายได้ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้รับทั้งจ านวน เมื่อมีการจัดเก็บในองค์การบริหารส่วนต าบลใด ได้แก่ 
  ๑) เงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยรังนกนางแอ่น  
  ๒) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล  
  ๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วย 
การประมง 
  ๔) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
  ๕) ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
 ๓. รายได้ที่ได้รับการจัดสรรให้เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยนั้น  
 เป็นรายได้ที่เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้ว องค์การบริหารส่วน
ต าบลจะได้รับการจัดสรรหรือแบ่งให้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการในกฎหมายนั้นหรือในกระทรวง 
ได้แก่ 
  ๑) ภาษีและค่าธรรมเนียมล้อเลื่อน เมื่อจัดเก็บได้ในจังหวัด.จัดสรรให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลตาม หลักเกณฑ์ และวิธีการที่บัญญัติไว้กฎหมายว่าด้วยการนั้น  
(พ.ร.บ. รถยนต์ พ.ร.บ. การขนส่งทางบก) 
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  ๒) ค่าภาคหลวงแร่ และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม เมื่อจัดเก็บได้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใด ให้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทย 
  ๓) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เมื่อจัดเก็บได้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลใด แบ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
กระทรวงมหาดไทย 
 ๔. รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องออกข้อบังคับเพื่อจัดเก็บเพิ่มข้ึน
ตามกฎหมายนั้น เป็นรายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจออกข้อบัญญัติเพื่อเก็บภาษี
อากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
ตัวอย่าง เช่น 
 
ประเภทภาษีค่าธรรมเนียม เก็บเพิ่ม หมายเหตุ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นพนัน 

ไม่เกิน    
ร้อยละ ๑๐ 

- สถานที่ประกอบการอยู่ในเขต อบต. 
- ร้านขายสุราตั้งอยู่ในเขต อบต. 
- สถานที่เล่นการพนันอยู่ในเขต อบต. 
(ภาษีและค่าธรรมเนียมเศษของหนึ่งบาท
ให้ปัดทิ้ง) 

 
 จะเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีแหล่งที่มาของรายได้จากหลายๆ  
ทางโดยเฉพาะรายได้ที่มาจากแหล่งรายได้ของตนเอง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับพื้นที่และทรัพยากรต่างๆ 
ในแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นส าคัญ บางแห่งมีทรัพยากรในพื้นที่มากก็จะมี
แหล่งที่มาของรายได้มาก บางแห่งมีทรัพยากรในพื้นที่น้อยก็มีแหล่งที่มาของรายได้น้อย 
 
 การมีรายได้น้อย ย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจการพัฒนาในท้องถิ่น    
องค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มาก  
ก็น้อย 
 

 
 
 
 
 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

รายได ้

อบต. 

งบประมาณ อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อื่นๆ 
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แผนภาพที่ ๒.๒  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เมื่อพิจารณาถึงรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีรายจ่ายหลายทาง
เช่นกัน เป็นต้นว่าเป็นรายจ่ายประจ า เช่น ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่างๆ 
นอกจากนั้น รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ด้วย 
 รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ 
  ๑) เงินเดือน 
  ๒) ค่าจ้าง 
  ๓) เงินค่าตอบแทนอื่นๆ 
  ๔) ค่าใช้สอย 
  ๕) ค่าวัสดุ 
  ๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  ๗) ค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง 
  ๘) ค่าสาธารณูปโภค 
  ๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่นๆ 
  ๑๐) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหรือตามที่กฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้  

 ๒.๕.๗  การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 

  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนที่ ๕ ก าหนดให้มีการก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนี้ 
 ๑) นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ โดยมีอ านาจเรียกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างขององค์การบริหาร

                                         

 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร :  
วิญญูชน, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖๐-๒๖๔.  

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 
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ส่วนต าบลมาชี้แจ้งหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วน
ต าบลมาตรวจสอบได้ 
 ๒) เมื่อนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่
อาจเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ทางราชการ และได้ชี้แจง 
แนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้าไม่ได้  
ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการจังหวัดภายใน ๑๕ วัน เพื่อให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งนี้ การกระท าของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งของนายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี ไม่มีผล
ผูกพันองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓) เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอสามารถเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้นใหม่ภายใน ๔๕ วัน 
 ๔) หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริการส่วน
ต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ให้นายอ าเภอด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าว มีพฤติการณ์เช่นนี้จริงให้
นายอ าเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดอาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ ค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด  

  สรุป ในเรื่องของแนวคิดและทิศทางการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จะเห็น
ได้ว่า การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นรูปแบบของท้องถิ่น ต้องมีการบริหารจัดการที่
ดี ให้เป็นที่ยอมรับและการให้ความร่วมมือจากทุกฝ่าย รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ในการมีส่วน
ร่วมในการบริหาร ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน มีกระบวนการมีส่วนร่วม
หลายรูปแบบทั้งในด้านจัดท าแผนพัฒนาต าบล ซึ้งเป็นแนวทางหลักในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหาร เนื่องจากแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล จะเป็นตัวบ่งช้ีและทิศทาง
ในการจัดท าข้อบังคับต าบล รวมทั้งข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในการที่จะน าเงินงบประมาณจากรายได้ และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลไปใช้จ่ายตามแผนงาน โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไปให้เกิดประโยชน์ต่อ
คนในพื้นที่ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมในรูปแบบขององค์กร ประชาคม บุคลากรในการที่ร่วม

                                         

 บูฆอรี  ยีหมะ, การปกครองท้องถ่ินไทย, หน้า ๑๘๒. 
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ตัดสินใจ เสนอแนะ แนะน า ร่วมด าเนินการ รวมทั้งการตรวจสอบควบคุม เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส ยุติธรรมในการกระจายงบประมาณ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านต่างๆ 
รวมทั้งเป็นคณะกรรมการจัดซื้อ จัดจ้าง ในกิจกรรม งาน โครงการ ตามแผนงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในฐานะตัวแทนภาคประชาชนและอื่นๆ ล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นและ
ประชาชนต้องให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอ านาจที่บัญญัติไว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒๕๔๐   

๒.๓ สัปปุริสธรรม ๗  

๒.๓.๑ ความเป็นมาของสัปปุริสธรรม 

                สัปปุริสธรรม ๗ พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในธัมมัญญูสูตร  ความว่า  ภิกษุทั้งหลาย  
ภิกษุประกอบด้วยธรรม  ๗ ประการ นี้ เป็นผู้ควรแก่ของที่เขาน ามาถวาย  ฯลฯ เป็นเนื้อนาบุญ
อันยอดเยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรมธรรม ๗ ประการได้แก่อะไรบ้าง กล่าวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
คือ (๑)เป็นธัมมัญญู (๒) เป็นอัตถัญญู (๓) เป็นอัตตัญญู (๔) เป็นมัตตัญญู (๕) เป็นกาลัญญู  (๖) 
เป็นปริสัญญู และ (๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู 

ในพระสูตรนี้ พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึง ธัมมัญญูบุคคล  ซึ่งหมายถึง  ผู้รู้ธรรม ซึ่งเป็น
คุณสมบัติประการที่ ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการของภิกษุ ภิกษุผู้ประกอบด้วยธรรม  ๗ ประการ
ย่อมเป็นผู้ควรของการค านับ นับถือ ยกย่อง ของบุคคลทั้งหลาย  ถือเป็นผู้มีคุณค่าอย่างแท้จริง
ของมนุษยชาติ คุณสมบัติ ๗ ประการนั้น คือ 

๑) เป็นธัมมัญญู  หมายถึง  เป็นผู้รู้ธรรม  อันเป็นค าสอนที่ส าคัญ  คือ สุตตะ  
(พระสูตรต่างๆ) เคยยะ(พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา) เวยยากรณะ(พระอภิธรรมทั้งหมด) คาถา
(พระธรรมบท  เถรคาถา  เถรีคาถา ) อุทาน (พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยทรง
โสมนัส) อิติวุตตกะ (พระสูตร ที่ขึ้นต้นด้วยค าว่า  ข้อนี้สมจริง  ดังค าที่พระพุทธองค์ตรัส ) ชาดก
(พระสูตรที่แสดงเรื่อง  ในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า ) อัพภูตธรรม  (พระสูตรที่ประกอบด้วย
อิทธิปาฏิหาริย์ ) เวทัลละ (พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้และถาม
ยิ่งขึ้นไป) 

๒) เป็นอัตถัญญู  หมายถึง  เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต  กล่าวคือ  เป็นผู้รู้
จุดมุ่งหมายและรู้จักผลว่า ผลที่เกิดจากการกระท ามีประโยชน์และตรงตามเป้าหมายที่ตั้งมั่นไว้ 

                                         

องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 
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๓) เป็นอัตตัญญู  หมายถึง  เป็นผู้รู้จักตนว่ามีศรัทธา  ศีล สุตะ จาคะ ปัญญา  
และปฏิภาณเท่าใด ตามหลักแห่งอารยวัฒิ ๕ 

๔) เป็นมัตตัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ กล่าวคือ เป็นผู้รู้จัก 
ความพอด ีตามหลักแห่งมัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ 

๕) เป็นกาลัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเวลาอันเหมาะสมที่จะประกอบกิจการงาน 
ต่างๆอย่างถูกต้อง 

๖) เป็นปริสัญญู  หมายถึง  เป็นผู้รู้จักวิธีการเข้าหาประชุมชน  กล่าวคือ  เป็นผู้รู้จัก
ชุมชนหรือสังคมอย่างถูกต้อง และเข้าใจวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้องในชุมชนหรือสังคมนั้น 

๗) เป็นปุคคลปโรปรัญญู หมายถึง เป็นผู้รู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง 

                   ๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับสัปปุริสธรรม ๗ 

สัปปุริสธรรม ๗ นั้น เป็นข้อธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่บริษัทตามโอกาส
สถานที่ต่างกัน ก่อนที่จะท าความเข้าใจความหมายและความเป็นมาของหลักสัปปุริสธรรมจึง
ควรที่จะท าความเข้าใจหลักสัปปุริสธรรม ๗ และน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไปประยุกต์ใช้กับ 
การบริหารงานสมัยใหม่จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการบริหารจัดการเข้ามาสนับสนุนองค์กร 
อีกทั้งหลักการบริหารที่น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็มีมานานแล้วจึงมีแนวคิดใน 
การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหาร  หากเราท าให้คนนั้นเป็นคนดีที่ถูกต้องแล้ว เชื่อแน่ว่าจะ
บริหารงานได้ส าเร็จสมประสงค์  คนดีที่ถูกต้องนี้ คือ ต้องเป็นทั้งคนดี และคนเก่งด้วยจึงมีผู้ให้
ความหมายไว้ดังนี้ 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก  
(เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า สัปปุริสธรรม  ธรรมของสัปบุรุษหรือคนดี  หรือธรรมของมนุษย์ผู้มี
ความเป็นมนุษย์ สมบูรณ์ มี ๗ ประการ ศึกษาให้รู้ให้เข้าใจ แล้วปฏิบัติให้ได้ ก็จักสามารถรักษา
คุณค่าแห่ง ความเป็นมนุษย์ทุกประการได้ สัปปุริสธรรม ๗ ประการคือ รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน 
รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักประชุมชน และรู้จักบุคคล  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) กล่าวถึง สัปปุริสธรรม ๗ คือ คุณสมบัติของผู้น าใน
ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงานที่ไปด้วยกันนั้น  คือคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้น า  บุคคลที่เป็นผู้น า
จะต้องมีธรรมะ หรือคุณสมบัติในตัวของผู้น ามี ๗ ประการ ได้แก่ รู้จักเหตุ  รู้จักผล รู้จักตน รู้จัก
ประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล  

                                         

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน),  ธรรมศึกษา , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๕๓, http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต.), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา,๒๕๔๐), หน้า ๑๐.  
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วันทนา เมืองจันทร์  กล่าวถึง  สัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมของสัตบุรุษ  ซึ่งเป็น
คุณสมบัติของคนดีเป็นธรรมที่ใช้ในการครองตน  ครองคน และครองงาน  ผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษามี  ๗ ประการ ได้แก่  
รู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล  

พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) กล่าวถึง  สัปปุริสธรรม ๗ คือ ธรรมที่ท าให้
เป็นสัตบุรุษ คือเป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดี เป็นเหตุให้ผู้ปฏิบัติเป็นคนดี  เป็นผู้ควรแก่
การยกย่องนับถือเป็นคนที่สามารถให้การแนะน าในการด าเนินชีวิตที่ถูกด้ายต้องความปรารถนา
ดีมี ๗ ประการ  ได้แก่รู้จักเหตุ  รู้จักผล  รู้จักตน  รู้จักประมาณ  รู้จักกาล  รู้จักชุมชน   
และรู้จักบุคคล  
                    ดังนั้นสปัปุริสธรรม  คือ ธรรมของสัตบุรุษ  หรือธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษเป็น
ธรรมที่เหมาะสมอย่างยิ่งต่อการเป็นผู้บริหารหรือผู้น าโดยเฉพาะผู้ที่เป็นหัวหน้าคนหรือผู้บริหาร
ที่จะต้องเป็นผู้รู้จักเหตุผล รู้จักตัวเองและผู้อื่น รู้จักกาลเทศะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรู้จักนิสัย
ความต้องการความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อจะได้เลือกใช้คนให้ถูกต้องและเหมาะสม 
 
 
 
 

๒.๓.๓ ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗  

สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง หลักธรรมที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงแสดไว้
ในสัปปุริสสูตร อันเป็นแนวทางในการบริหารศาตร์มิได้มุ่งเน้นหรือหวังผลก าไร เพียงอย่างเดียว 
แต่เป็นหลักธรรมที่สร้างความยั่งยืน สร้างหลักบริหารแบบไม่เบียดเบียน อยู่ร่วมกันอย่างสงบ
สันติ มีความเมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลกโดยไม่ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยาม
ในปัจจุบัน และรู้เท่าทันโลก หลักสัปปุริสธรรม ที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการบริหารมี ๗ 
ด้าน ดังนี้ คือคุณธรรม ๗  

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาญ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี) กล่าวว่า  
สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการ ที่บริบูรณ์ในผู้ใดย่อมส่งเสริมผู้นั้นให้เป็น 
สัปปุริสชนที่เจริญด้วยคุณสมบัติควรแก่ความเคารพนับถือของชนทั้งหลาย ท าให้บุคคลนั้น

                                         
วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ

ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๑. 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, 
๒๕๔๘), หน้า ๑๗๐. 



๙๗ 
 

สามารถปฏิบัติการงานให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดีและเป็นหลักปฏิบัติเพื่อท าตนให้เป็นผู้สงบ  
และเป็นผู้น าในทางสงบ และสามารถบริหารหมู่คณะประเทศชาติให้ถึงความสงบและความ
เจริญก้าวหน้าได้   

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ให้ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗ ว่า เป็นธรรม 
สัตบุรุษ ธรรมที่ให้เป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์  ถือได้ว่าเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณค่าอย่างแท้จริงของ
มนุษยชาติซึ่งเรียกได้ว่าเป็นคนที่สมบูรณ์ ผู้สามารถน าบุคคลและสังคมไปสู่ความส าเร็จได้  

พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับประมวลศัพท์ของพระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต )  
ได้ให้ความหมายว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ  ธรรมของคนดี  ธรรมที่ท าให้เป็น
สัตบุรุษ มี ๗ ประการ คือ (๑) ธัมมัญญุตา รู้หลักหรือรู้จักเหตุ (๒) อัตถัญญุตา  รู้ความมุ่งหมาย
หรือรู้เหตุผล  (๓) อัตตัญญุตา  รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตา  รู้จักประมาณ  (๕) กาลัญญุตา  รู้จัก
กาลเวลา  (๖) ปริสัญญุตา  รู้จักชุมชน สังคม และ(๗) ปุคคสัญญุญา  รู้จักบุคคล  คุณธรรม ๗ 
ประการอันเป็นคุณสมบัติภายในตัวผู้น า  ซึ่งมีคุณสมบัติทั้ง  ๗ ประการนี้  เป็นองค์ประกอบและ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกันอย่างสมบูรณ์  ที่จะท าให้ผู้น าสามารถจัดการ  สามารถปฏิบัติการในภาระ
งานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จได้ตามเป้าหมาย  
               จ.เปรียญ กล่าวว่า หลักสัปปุริสธรรม๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ  ธรรมของคนดี  
บุคคลที่มีคุณธรรมประจ าใจ โดยยึดเอาหลักสัปปุริสธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต บุคคลที่ยึด
เอาหลักสัปปุริสธรรม  เป็นธรรมประจ าใจยังได้ชื่อว่าเป็นผู้ดี  เพราะเป็นผู้มีเหตุผลมีผลในการ
ปฏิบัติตน เมื่อบุคคลรู้จักเหตุผลแล้ว  การปฏิบัติตนก็เพียบพร้อมด้วยความดี  คือ รู้จักเหตุ   
รู้จักผล รู้จักตน รู้จักประมาณ  รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล  แล้วบุคคลนั้นเป็นคนดี  คือ 
สัตบุรุษในทางพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นคนดี  เพราะเป็นผู้รักสงลบ  รักความเที่ยงธรรม   
รู้จักหน้าที่ของตน รู้จักกาลเทศะ  มีเหตุมีผลในการท างาน  โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ปกครองคน
อื่น จะสามารถบริหารงานได้อย่าง  

                                         
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาญ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี), สัปปุริสธรรม, หนังสืออนุสรณ์

เน่ืองในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน้า ๑๒. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต , (กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม
,๒๕๔๐), หน้า ๒๕.  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๒๗๖. 

จ.เปรียญ, อ้างใน พระสามารถ อานนฺโท, “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ”, ปริญญา
นิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาพุทธศาสน์ศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๓๓ -๓๔.   



๙๗ 
 

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์ ให้ความหมายของสัปปุริสธรรม แปลว่า ธรรมของคน
ดี หรือคุณสมบัติของคนดี  บุคคลที่ได้ศึกษาให้รู้  และเข้าใจ  น าไปปฏิบัติได้  ก็จะสามารถรักษา
คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกประการ    

ดังนั้นหลักสัปปุริสธรรม เป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารงานสามารถน าไปเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานเพื่อท าให้การท างานร่วมกับผู้อื่นประสบความผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ   
ช่วยให้เป็นคนตระหนักในเหตุผลรู้จักการวางตัวพอเหมาะพอดีทั้งทางการพัฒนาองค์การ รู้เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมีความเป็นตัวของตัวเอง  จึงมีความส าคัญมากต่อการ
บริหารงาน โดยมีการประยุกต์ใช้ทางบวกกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานทุกด้าน  
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ กับด้านการวางแผน  ด้านการจัดบุคลากรด้านการ
ประสานงาน ด้านการรายงาน และด้านการงบประมาณ ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.๓.๔ สาระส าคัญของสัปปุริสธรรม 
ในการศึกษาสาระส าคัญของหลักสัปปุริสธรรมนี้  ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาให้ทราบถึง

องค์ประกอบของหลักสัปปุริสธรรม  ซึ่งมี ๗ ประการและในแต่ละองค์ประกอบนั้นมีการอธิบาย  
ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาอย่างไร  ตลอดจนการศึกษาเพื่อให้ทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม  ๗ 
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานในองค์การส่วนต าบลได้อย่างไร  ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้
น าตัวอย่างที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเป็นต้นว่า พระสูตร ชาดก มาแสดงเพื่อให้ทราบถึง
เนื้อหาที่ส าคัญของหลักธรรมในข้อนั้นๆ ดังนี้ 

๑. ธัมมัญญุตา คือ รู้หลักการ (รู้จักเหตุ) 

ธัมมัญญุตา  คือ รู้จักเหตุ  รู้หลักการ  รู้งาน รู้หน้าที่  รู้กติกาที่มีความเกี่ยวข้อง  
ในการด าเนินงาน  กล่าวคือ  ผู้น านั้นจะต้องรู้จักเหตุ  รู้หลักการ  รู้กฎ กติกาเหล่านี้ให้ชัดเจน  
เพื่อที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า  ธัมมัญญุตา  หมายถึง  การรู้ธรรม  ดังความที่
ปรากในธัมมัญญูสูตร  ว่า ภิกษุที่เป็นผู้รู้เหตุ รู้เรื่องนวังคสัตถุศาสน์  คือ ค าสั่งสอนพระศาสดา
อันศาสนธรรม มีองค์ประกอบอยู่ ๙ ประการ หรือที่เรียกว่ารู้ธรรมค าสั่งสอนในพระไตรปิฎก  คือ 
หลักปริยัติธรรมนั่นเอง ซึ่งได้แก่ การรู้เรื่องของพระสูตร พระวินัยและพระอภิธรรม  เป็นต้น อัน
เป็นเหตุแห่งความเจริญในการปฏิบัติเพื่อบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา  พระธรรมวินัย  

                                         
สมหวัง วิทยาปัญญานนท์, บริหารด้วยสัปปุริสธรรม, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ มิถุนายน 

๒๕๕๓, http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html.  

องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๙๗ 
 

ภิกษุรูปใดมีความนอบรู้ในหลักธรรมค าสอนดังกล่าวมาแล้วนี้ ภิกษุนั้นชื่อว่าเป็นผู้รู้จัดธรรมหรือ
เหตุแห่งความเจริญ หลักธรรมอันเป็นค าสั่งสอนที่ส าคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน์ ๙ ประการ ได้แก่ 

๑) สุตตะ คือ พระสูตรต่างๆ 
๒) เคยยะ คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยคาถา 
๓) เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมทั้งหมด 
๔) คาถา คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา 
๕) อุทาน คือ พระสูตรที่พระพุทธเจ้าทรงเปล่งอุทานด้วยความโสมนัส 
๖) อิติวุตตกะ คือ พระสูตรที่ขึ้นต้นด้วยค าว่า"สมจริงดังค าที่พระองค์ตรัสไว"้ 
๗) ชาดก คือ พระสูตรที่แสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ้า 
๘) อัพภูตธรรม คือ พระสูตรที่ประกอบด้วยปาฏิหาริย ์
๙) เวทัลละ  คือ พระสูตรที่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลายถามแล้วได้รับความรู้  

และถามยิ่งๆ ขึ้นไป เป็นต้น  

๒. อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล รู้จุดหมาย 

อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล  กล่าวคือ  ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จัก
จุดหมาย หรือเป้าหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหนเพื่อ
ประโยชน์อะไร เพื่อให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น พระพุทธศาสนา
ได้กล่าวว่า อัตถัญญุตา คือ ความเป็นผู้รู้อรรถ  รู้จักจุดหมายรู้ประโยชน์  ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏ
ในธัมมัญญุสูตร  ว่าภิกษุที่เป็นผู้รู้จักผลว่า  ภิกษุในพระพุทธศาสนานี้  เป็นผู้ที่มีความรู้เรื่อง  
เนื้อความใจความ ความมุ่งหมาย และประโยชน์ ในทางพระพุทธศาสนา กล่าวถึงภิกษุที่เป็นผู้รู้
จักผลว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้ เป็นผู้รู้ความหมายแห่งภาษิต คือ ถ้อยค าที่เป็นประโยชน์นั้น นี้เป็น
ความหมายแห่งภาษิตนี้ นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้หากภิกษุไม้รู้เนื้อความแห่งภาษิตนั้นเลย
ว่า นี้เป็นเป็นความหมายแห่งภาษิตนี้  นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้  ไม่พึงเรียกเธอว่า  
เป็นอัตถัญญุตา แต่เพราะภิกษุรู้ความหมายแห่งภาษิตนั้นๆ  ว่านี้เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้   
นี่เป็นความหมายแห่งภาษิตนี้ ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นว่าเป็น อัตถัญญุตา 

๓. อัตตัญญุตา คือ รู้ตน 

อัตตัญญุตา คือ รู้ตน รู้ว่าตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถอย่างไร  และต้องรู้จัก
พัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ  ผู้น าที่ดีนั้นจะต้องส ารวจอยู่เสมอว่าตนเองมีจุดอ่อนจุดแข็งอะไร

                                         

ทองหล่อ  วงษ์ธรรมา , ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน์ , (กรุงเทพมหานคร  : โอเดียนสโตร์ , 
๒๕๓๘),หน้า ๕๕-๕๙. 

องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
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แล้วด าเนินการปรับปรุงจุดอ่อนของตน  ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนให้ดีขึ้นเรื่อย
กล่าวคือ การบริหารงานที่ดีควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงความ
เปลี่ยนแปลงแห่งโลกอย่างแท้จริง เพื่อให้สามารถน าพามวลชนและองค์กรไปสู่จุดหมายได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 

พระพุทธศาสนาได้กล่าวว่า อัตตัญญุตา หมายถึง การรู้จักตนเกี่ยวกับ  ศรัทธา ศีล
จาคะ สุตะ ปัญญา เป็นต้น ดังที่ปรากฎใน  ธัมมัญญูสูตร๑๑๒  ว่าภิกษุในธรรมวินัยนี้  รู้จักตน
คือ รู้ว่าตนเองนั้นมีศรัทธาความเชื่อ มีศีล มีระเบียบวินัย มีสุตตะ คือ การศึกษาเล่าเรียน  ได้ยิน 
ได้ฟัง มีจาคะ แบ่งปัน การปล่อยวาง  มีปัญญาความรู้  ความสามารถ  อยู่ประมาณเท่าใดบ้าง  
แล้ววางตนให้เหมาะสมกับฐานะ  ภาวะ ความรู้ความสามารถของตนเอง  ไม่ท าให้เกินความรู้  
ความสามารถของตนเอง  ดังนี้เรียกว่าเป็นผู้รู้จักตนการรู้ตนในแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา   
ก็คือ การรู้หลักความเจริญอย่างประเสริฐหลักความเจริญของอารยชนตามคุณธรรมที่เรียกว่า  
อารยวัฒิ ๕ ดังต่อไปนี้ 

๑) ศรัทธา ความเชื่อ ความมั่นในพระรัตนตรัย ในหลักแห่งความเจริญความด ี
ความงามอันมีเหตุผล 
๒) ศีล ความประพฤติด ีมีวินัย เลี้ยงชีพสุจริต 
๓) สุตะ การเล่าเรียน สดับฟัง ศึกษาหาความรู ้
๔) จาคะ การเผื่อแผ่เสียสละ เอื้อเฟื้อ มีน้ าใจช่วยเหลือ ใจกว้าง พร้อมที่จะรับ 
ฟังและร่วมมือ ไม่คับแคบเอาแต่ตัว 
๕) ปัญญา ความรอบรู้ รู้คิด รู้พิจารณา เข้าใจเหตุผล คือ รู้จักโลกและชีวิตตาม

ความเป็นจริง 

๔. มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ 

มัตตัญญุตา  คือ รู้จักประมาณ  รู้จักความพอดี  กล่าวคือ  ต้องรู้จักขอบเขตความ
พอเหมาะในการท างานในเรื่องต่างๆ  ดังนั้น ผู้น าที่ดีนั้นจะต้องรู้จักความพอเหมาะพอควรใน 
การที่จะท ากิจการทุกอย่างให้ลุล่วงไปด้วยดีตามเป้าหมายที่วางไว้ ในทางพระพุทธศาสนาได้
กล่าวว่า มัตตัญญุตา หมายถึง รู้ประมาณในการรับปัจจัย ๔ ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร  ว่าภิกษุ
ในธรรมวินัยนี้  รู้จักประมาณในการบริโภคปัจจัย  ๔ ในการเลี้ยงชีพ  เช่น การรู้จักประมาณใน 
การรับประเคน หรือการใช้สอยจีวร  การรับอาหารบิณฑบาตและบริโภคอาหารให้พอประมาณ
แก่อัตตภาพของตนไม่มากไม่น้อยเกินไป การใช้เสนาสนะที่อยู่อาศัย ให้พอสมควรเหมาะสมกับ
สมณะสารูป  ยารักษาโรคและบริขารอื่นๆ  ที่ภิกษุเข้าไปเกี่ยวข้อง  ต้องให้รู้จักความพอดีแก่

                                         
องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
เรื่องเด่ียวกัน,หน้า ๑๔๓-๑๔๖. 
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ตนเอง หากภิกษุไม่รู้จักประมาณในการรับปัจจัย ๔ ไม่พึงเรียนเธอว่าเป็นมัตตัญญุตา แต่เพราะ
ภิกษุรู้จักประมาณในการรับปัจจัย๔  จึงเรียกเธอว่าเป็นมัตตัญญู การรู้ประมาณ   
ตามหลักมัตตัญญุตา  ย่อมท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญพอเหมาะแก่ฐานะ  
ของตน โดยรู้จักความพอดีในการด าเนินชีวิตทุกอย่างได้ถูกต้องเหมาะสม  ด้วยเหตุนี้  ผู้น าที่ดี
ตามหลักมัตตัญญุตา  ย่อมน ามาซึ่งความพอเหมาะพอควรให้การด าเนินกิจการงานต่างๆ   
ท าให้สามารถน าพามวลชน หมู่คณะ ไปสู่ความสุขสงบ ปลอดภัย และความเจริญอย่างแท้จริง 

๕. กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา 
กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา รู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงานต่างๆ  หรือท างานให้

ทันกับเวลา เหมาะกับเวลาและรู้คุณค่าของเวลา  ผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้นจะต้องเป็นผู้รู้จัก
การบริหารเวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้องในทางพระพุทธศาสนา  กล่าวถึง 
กาลัญญุตา  ไว้ว่า การรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะ  ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร   
ว่า ภิกษุในธรรมวินัยนี้เป็นผู้ประกอบไปด้วยความรู้ว่า เวลานี้เป็นเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลา
นี้ควรเป็นเวลาท าความเพียร ควรหลีกเร้นจากหมู่คือ  รู้จักการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกาลเทศะ  
ให้เหมาะสมกับสมณะ รู้คุณค่าของเวลา เมื่อภิกษุมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เวลา ย่อมจะเป็น
ผู้มีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะท าให้ถูกกับกาลเวลาการรู้จักเวลา รู้จักคุณค่าแห่งเวลา  
รู้จักการบริหารเวลาอย่างถูกต้องตามหลักกาลัญญุตา  ถือเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญยิ่งอีกประการ
หนึ่งของการเป็นผู้น าที่ดีในการที่จะวางแผนงานในกิจการต่างๆ  ได้อย่างถูกต้องและทันต่อ
สถานการณ์โลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ท าให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วาง
ไว้ได้ การด าเนินกิจการต่างๆ เมื่อท าให้ถูกต้องเหมาะสมกับกาลเวลาแล้ว  ย่อมได้รับประโยชน์
แก่ตนเองและผู้อื่น แต่หากว่าการท าอะไรไม่สอดคล้องกับความเหมาะสม ก็ย่อมส่งผลเสียให้แก่
ตนเองและผู้อื่น ในเรื่องนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับภิกษุที่ละเลยกิจวัตร  ปฏิบัติตนไม่เหมาะสมกับ
สมณะ ดังปรากฏในอกาลราวิชาดก๑๒๐  ซึ่งมีเนื้อความว่าภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง  
บรรพชาในพระศาสนาแล้วไม่เรียนวัตรหรือสิกขาเธอไม่รู้ว่าเวลานี้ควรท าวัตร  ควรปรนนิบัติ  
ควรเล่าเรียน เวลานี้ควรท่อง ส่งเสียงดัง ในขณะที่คนตื่นขึ้น ทุกๆ ยาม ภิกษุทั้งหลายไม่เป็นอัน
ได้หลับได้นอน  ต่างพากันกล่าวโทษของเธอในธรรมสภา  พระพุทธองค์ทรงทราบแล้วตรัสว่า  
ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ไม่ใช่แต่ในบัดนี้เท่านั้นที่ภิกษุส่งเสียงไม่เป็นเวลา  แม้ในกาลก่อน  ภิกษุรู้นี้
ได้เกิดเป็นไก่ ก็ส่งเสียงไม่เป็นเวลาเหมือนกับการที่เขาไม่รู้จักกาลเวลาขัน จึงเป็นเหตุให้ถูกบิด
คอจนถึงสิ้นชีวิต 

                                         
อ้างแล้ว 
องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔-๑๔๕. 
ข.ุชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๑๑๙/๔๙. 
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๖. ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน 

ปริสัญญุตา คือ รู้ชุมชน รู้สังคม ตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลก สังคม 
ประเทศชาติ  ว่าอยู่ในถานการณ์อย่างไร  มีปัญหาอย่างไร  จะได้สามารถเข้าใจความต้องการ 
ของสังคมนั้นได้ถูกต้อง  หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  นอกจากนี้ยังต้องรู้เข้าใจในระเบียบ
กฎเกณฑ์  วัฒนธรรม  ประเพณีของสังคมนั้นๆ  ได้อย่างถูกต้อง  เพื่อให้สามารถเข้าใจถึง
สถานการณ์จ่างๆ  ของสังคมนั้นๆ  ได้อย่างถูกต้อง  จะได้สามารถน าความสงบสุข  สันติสุข
ความก้าวหน้ามาสู่มวลชน  หมู่คณะและสังคมได้ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าว  ปริสัญญุตา 
หมายถึง การรู้จักบริษัท และแนวปฏิบัติของบริษัท ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตรว่า ภิกษุเป็นผู้รู้จัก
บริษัท คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู้จักบริษัท หรือรู้จักชุมชนเหล่านี้เป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็น
คหบดี ชนเหล่านี้เป็นสมณะในชุมชนนั้น  ควรเข้าไปหาอย่างนี้  ควรยืนอย่างนี้  ควรนั่งอย่างนี้  
ควรกล่าวอย่างนี้ ควรสงบอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จักว่าชุมชนเหล่านั้นและวางตนไม่เหมาะสมกับ
สังคมหรือชุมชนนั้นแล้ว  ไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญุตา  แค่เพราะภิกษุรู้ว่า  นี้เป็นกษัตริย์  
เป็นพราหมณ์  เป็นคหบดี  เป็นสมณะ ในบริษัทนั้น  เราะควรเข้าไปหาอย่างนี้  ควรทนควรนั่ง
อย่างนี้ ควรกล่าวควรสงบอย่างนี้ จึงเรียกเธอว่า เป็นปริสัญญุตา 

ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่า การรู้จักว่าชุมชนใดๆ เป็นสังคมประเทศไหน ย่อมท า 
ให้บุคคลนั้นสามารถวางตนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมในสังคมนั้นๆ  อีกทั้งยังเป็นที่ยอมรับ
นับถือจากบุคคลในสังคมนั้นๆ ด้วย ดังนั้น ผู้น าที่รู้จักชุมชนเป็นอย่างดีย่อมสามารถวางตนได้
อย่างเหมาะสมในสังคมนั้น อีกทั้งยังสามารถบริหารจัดการกิจการต่างๆ ของสังคมนั้นให้ถูกต้อง
ตามกฎเกณฑ์  ประเพณี แบบแผน ท าให้เป็นที่เคารพนับถือ  ยกย่องของหมู่คณะ  หรือจาก
มวลชน ตลอดจนสามารถน ามาซึ่งความสงบสุข ความเจริญก้าวหน้ามาสู่สังคมนั้นๆ ด้วยในการ
ที่ผู้น าจะรู้จักชุมชนได้ดีอีกประการหนึ่งนั้น  การบริหารงานจะต้องเข้าใจในบทบาทและหน้าที่
บุคคลในสังคมซึ่งจะปฏิบัติต่อกันได้อย่างถูกต้อง  ในข้อนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสกับสิงคาลบุตร   
ในเรื่องทิศทั้ง ๖ ซึ่งมีสาระส าคัญต่อผู้บริหารงานในการบริหารชุมชนที่ควรรู้ ดังต่อไปนี้ 

๑) ทิศเบื้องหน้า ได้แก่ บิดามารดา จะต้องดูแลบุตรธิดาของตน มิให้ท าชั่ว แนะน า
ให้เป็นคนดี ให้การศึกษา เป็นต้น เมื่อบุตรธิดาได้รับการดูแลเช่นนั้นแล้ว  ควรปฏิบัติตนต่อท่าน
ในทางที่ดี เช่น เลี้ยงดูท่านในคราวที่จ าเป็น ด าเนินกิจการ รักษาวงศ์สกุลของท่านให้เสื่อมเสีย 

๒) ทิศเบื้องขวา  ได้แก่ ครู อาจารย์  จะต้องแนะน าศิษย์ด้วยดี  ไม่ปิดบังอ าพราง   
ยกย่องในหมู่คณะ  เป็นที่พึ่งของศิษย์ได้  เป็นต้น เมื่อศิษย์ได้รับการอนุเคราะห์จากครูอาจารย์
แล้วถึงตอบแทนท่านด้วยการรับใช้ท่าน เชื่อฟังท่าน เคารพท่าน และตั้งใจศึกษา 

                                         
พระธรรมปิฎก, ภาวะผู้น า, หน้า ๒๗ 
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๓) ทิศเบื้องหลัง ได้แก่ ภรรยาและสามี จะต้องปฏิบัติต่อกันดังนี้  ภรรยาจะต้องจัด
งานบ้านด้วยดี  สงเคราะห์ญาติของสามี  ซื่อสัตย์ต่อสามี  รักษาทรัพย์ที่สามีด้วยดี  เป็นต้น  
และสามีควรปฏิบัติคือภรรยาด้วยการยกย่อง ไม่ดูหมิ่น ไม่นอกใจ ให้เครื่องแต่งตัวแก่ภรรยา 

๔) ทิศเบื้องซ้าย  ได้แก่ มิตรหรือเพื่อนที่จะปฏิบัติต่อกันดังนี้  เช่น ด้วยการกล่าว
ถ้อยค าไพเราะ วางตนเสมอต้นเสมอปลายต่อเพื่อ เป็นที่พึ่งของกันและกันได้ ไม่ทิ้งเพื่อนในยาม
วิบัติ และนับถือวงศ์ตระกูลของเพื่อน 

๕) ทิศเบื้องล่าง  ได้แก่ คนงาน คนรับใช้  หรือผู้ใต้บังคับบัญชา  จะต้องปฏิบัติ  
ต่อนายจ้างหรือเจ้านาย  คือ ลุกท างานก่อนนายเลิกทีหลังนาย  ถือเอาเฉพาะของที่นายให้  
ท างานให้ดียิ่งขึ้น ยกยอ่ งนาย เป็นตน้ 

๖) ทิศเบื้องบน  ได้แก่ สมณะ นักบวช ผู้ทรงคุณธรรมอันสูง  ควรอนุเคราะห์แก่
คฤหัสถ์ เช่น ห้ามไม่ให้ท าชั่ว ให้ตั้งอยู่ในความดี  อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม  อธิบายข้อความ
ให้แจ่มชัดและบอกทางสวรรค์ให้คฤหัสถ์  เมื่อได้รับการอนุเคราะห์ควรตอบแทนด้วยการจะพูด
จะท า จะคิด ต้องประกอบด้วยความเมตตา การต้อนรับด้วยดี และการให้ทานด้วยปัจจัยสี่๑๒๓ 

๗. ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้จักบุคคล 
ปุคคลปโรปรัญญุตา  คือ การรู้บุคคล  รู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วย   

รู้ว่าควรจะปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้องเหมาะสมและได้ผลอย่างไร  ดังนั้นผู้น าที่ดีย่อมต้องรู้บุคคล   
รู้ประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  เพื่อให้สามารถเลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน   
ในการบริหารงานทุกๆ  ด้าน เพื่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน  ตลอดจน
สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับหมู่คณะและองค์กรได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ในทาง
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง  ปุคคลปโรปรัญญุตา  คือ การรู้บุคคลและลักษณะความต้องการ 
ของบุคคล ดังปรากฏในธัมมัญญูสูตร  ว่า ภิกษุผู้ที่มีความรู้เรื่องบุคคลของภิกษุในธรรมวินัยนี้  
รู้จักบุคคล ๒ จ าพวก ได้แก่ 

๑) รู้ลักษณะบุคคลผู้ที่เป็นบัณฑิต  รู้บุคคลที่มีความต้องการจะพบ  บุคคลผู้เป็น  
พระอริยะหรือผู้ที่เป็นบัณฑิต  เป็นคนดีมีศีลธรรม  สนใจในค าสั่งสอน  แล้วน ามากระท าตามค า
สอนนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์แกต่ นเองหรือผู้อื่น 

๒) รู้จักลักษณะของบุคคลที่ไม่ใช่บัณฑิต  ไม่ต้องการเห็นบุคคลที่เป็นบัณฑิตหรือ
พระอริยะและไม่ต้องการจะฟังธรรมค าแนะน าสั่งสอนจากท่านผู้รู้ 

ในพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าการรู้จักคบบุคคลผู้เป็นบัณฑิตย่อมน ามาซึ่งประโยชน์
แก่ตนและผู้อื่น  แต่หากคบคนพาลย่อมน าไปสู่ความหายนะทั้งแก่ตนเองและผู้อื่นด้วย  ดังนั้น

                                         

องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕-๑๔๖. 



๙๗ 
 

ผู้น าที่ดีจึงควรเลือกคบบุคคลที่ดี  เพื่อให้สามารถน าความเจริญมาสู่ตนเองและหมู่คณะได้
ตลอดไป 

จากที่กล่าวมาแล้วพอสรุปได้ว่า  หลักสัปปุริสธรรมที่ปรากฏในคัมภีร์  
ทางพระพุทธศาสนามีจ า  ส่วนมากซึ่งล้วนแต่เป็นคุณธรรมส า  หรับคนดี  และในขณะเดียวกันก็
เป็นคุณธรรมที่ส าคัญของการเป็นผู้บริหารงานด้วย ผู้วิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่าพระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาที่มุ่งเน้นในการส่งเสริมการบริหารงานที่เป็นคนดีมีจริยธรรม  มีคุณธรรม   
มาบริหารงาน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  เพื่อให้เกิดความสงบสุข  เกิดการพัฒนาหมู่คณะ  
สังคมและประเทศชาติ ให้มีศักยภาพที่มั่นคงและก้าวหน้าตลอดไปในยุกโลกาภิวัตน์ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และมีความทันสมัยขึ้นทุกวัน 

๒.๓.๕ ความหมายของสัตบุรุษตามที่ปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
พระพุทธองค์ทรงแสดงความเป็นสัตบุรุษไว้ในพระสูตรต่างๆ “สัตบุรุษทั้งหลาย 

เป็นผู้กตัญญูกตเวที ”  “สัตบุรุษเป็นผู้ที่มักสละสิ่งที่น่าปรารถนาของปุถุชนออกจากเรือนไป
บวชเป็นบรรพชิต”  “สัตบุรุษมีปัญญาละเอียด ฉลาด เป็นผู้เสมอด้วยเทพในเมืองไตรทิพย์ ”  
“สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ผู้คบหาจะได้ประโยชน์มาก ”  “ผู้ไม่รู้ธรรมของสัตบุรุษจะเห็นรูป เวทนา 
สัญญา สังขาร ว่านั่นของเรา เราเป็นนั่น นั่นเป็นอัตตาของเรา และทิฎฐิฎฐาน (มีที่ตั่งแห่งทิฎฐิ) 
ที่เป็นไปว่า นั้นโลก นั้นอัตตา เรานั้นตาย ”  “สัตบุรุษ เป็นคนกตัญญูกตเวที เป็นนักปราชญ์ 
เป็นกัลยาณมิตร เป็นผู้มีความภักดีมั่นคง กระท าการช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก ด้วยความเต็ม
ใจ แต่ในที่นี้ หมายถึงพระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า และพระพุทธสาวก ”  “สัตบุรุษเป็นผู้
ประกอบด้วยสัทธรรม มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก (คือ ได้ศึกษามาก)ปรารภความ
เพียร มีสติตั้งมั่น มีปัญญา”  “สัตบุรุษเป็นผู้ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม เป็นผู้ปฎิบัติชอบเป็นผู้
ประพฤติตามธรรม เป็นผู้ควรบูชา เป็นผู้ควรสรรเสริญ ”  “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ควรคบหา
สมาคมด้วยเพราะสัตบุรุษเป็นผู้ที่รู้สัทธรรม คือ ศีล ๕ ศีล ๑๐ สติปัฏฐาน ๔ เป็นต้น”  “สัตบุรุษ
เป็นบุคคลที่มีความเห็นชอบ มีความด าริชอบ มีวาจาชอบ มีการงานชอบ มีอาชีพชอบ มีความ

                                         
วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๙/๙๗. 
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๓/๒๕๒. 
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๒๑/๑๙๗. 
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 
ม.ม. (ไทย) ๑๒/๒๔๑/๒๕๖-๒๕๗. 
ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๗๘-๗๙,ม.มู.อ. (บาล)ี ๑/๒/๒๒. 
ม.อ.ุ (ไทย) ๑๔/๙๒/๑๐๗. 
ม.อ.ุ (ไทย)๑๔/๑๐๕/๑๒๗. 
ส .ส.(ไทย) ๑๕/๓๑/๓๕, ส .ส.อ. (บาล)ี ๑/๓๑/๕๕. 
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พยายามชอบ มีสติชอบ มีสมาธิชอบ ”  “สัตบุรุษเป็นบุคคลที่ท าให้ผู้คบหาบรรลุโสดาปัตติ
ผล”  “สัตบุรุษเป็นผู้ฉลาดเฉียบแหลม พิจารณาไตร่ตรองแล้วจึงต าหนิบุคคลที่ควรต าหนิ 
พิจารณาไตร่ตรองแล้วจึงยกย่องบุคคลที่ควรยกย่อง ”  “สัตบุรุษเป็นผู้มีกายสุจริต มีวจีสุจริต  
มีมโนสุจริตเป็นสัมมาทิฏฐิ ”  “สัตบุรุษมีคุณธรรม ๓ คือ ให้ทาน ถือบวช บ ารุงมารดาบิดา ”  
“สัตบุรุษเป็นผู้ที่รักษาศีล ๕ และชักชวนให้ผู้อื่นรักษาศีล ๕ ด้วย ”  “สัตบุรุษย่อมให้ของที่
สะอาด ให้ของที่ประณีต ให้ตามกาล ให้ของที่สมควร พิจารณาแล้วให้ ให้เป็นนิตย์ ขณะให้ย่อม
ท าจิตให้ผ่องใส ให้ไปแล้วก็ยินดี”  

พระฎีกาจารย์ ได้กล่าวถึงธรรมของสัตบุรุษและลักษณะของสัตบุรุษว่า หมายถึง
ธรรมที่จะท าบุคคลให้เป็นคนดี และเพราะธรรมนั้นสัตบุรุษทั้งหลายได้ปรพฤติสืบต่อกันมา  
จึงเรียกว่าธรรมของสัตบุรุษ  

 
ค าว่า สัตบุรุษที่ใช้ในภาบาลีมีใช้ ๒ ศัพท์ คือ สปฺปุริส และ สนฺต สมเด็จพระมหา

สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงวิเคราห์ศัพท์ว่า สปฺปุริส ว่า สนฺโต ปุริโส สปฺปุริโส 
แปลว่า บุรุษผู้สงบแล้ว ชื่อว่าสัตบุรุษ  

พระอัคควังสเถระ ผู้แต่งคัมภีร์สัททนีติมหาไวยากรณ์ได้วิเคราะห์ค าว่า สัตบุรุษ  
ไว้ในคัมภีร์สัททนีติธาตุมาลาว่า สัตบุรุษ ชื่อว่า สัพภิ เพราะท าลายกิเลสที่มีสภาพชักน าให้สัตว์
จมลง ซึ่งรียกว่า อริยะ บ้าง บัณฑิต บ้าง  

มหาอ ามาตย์จตุรังคพล ผู้แต่งคัมภีร์อภิธานัปปทีปิกาฎีกา ได้อธิบายค าว่า สนฺต
สัตบุรุษ ไว้ว่า สนฺต สมุ อุปสเม+ต (สมธาตุ ใช้ในอรรถว่าเข้าไปสงบ) แปลว่า สัตบุรุษ วิเคราะห์ว่า 

                                         
ส .ม. (ไทย) ๑๙/๒๕/๒๗. 
ส .ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๐๕/๔๙๕. 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓/๔. 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๒๒/๓๓๙.  
อฺง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕/๒๐๗. 
องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๑/๒๐๑/๓๒๑. 
องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗. 
สปฺปุริสธมฺมนฺติ สปฺปุริสภาวกร  ธมฺม . โส ปน ยสฺมา สปฺปุริสาน  ปเวณิโก ธมฺโม โหติ. ตสฺมา 

อาห สปฺปุริสาน  ธมฺมนฺติ ม.อ.ุฎีกา (บาล)ี ๑๐๕/๓๔๑. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, บาลีไวยากรณ์ สมาสและตัทธิต , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๓๒), หน้า ๙. 
พระอัคควังสเถระ , สัททนีติธาตุมาลา คัมภีร์หลักบาลีมหาไวยากรณ์ , พระมหานิมิต  

ธมฺมสาโร, จ ารูญ ธรรมดา แปล, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ไทยรายวันการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า 
๙๔๕. 
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ราคาทโย สเมตีติ สนฺโต ผู้ระงับราคะกิเลสเป็นต้นได้ชื่อว่าสัตบุรุษ อาเทศ มฺ เป็น นฺ สุนฺทโร  
อนฺโต อวสสาน เมตสฺสาติ วา สนฺโต หรือผู้ที่มีที่สุดอันงามชื่อว่าสัตบุรุษ สุ +อนฺต อาเทศ อุ  
เป็น อ  

ดังที่กล่าวมานี้ คือบุคคลที่เป็นสัตบุรุษ ตามที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง ซึ่งปรากฏใน
คัมภีร์พระพุทธศาสนา รวมทั้งพระสาวกผู้แต่งไวยากรณ์ได้แสดงไว้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม หรือ ธรรมของสัตบุรุษ เพื่อชี้ให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้
เห็นถึงความส าคัญของบุคคลที่จะเป็นสัตบุรุษได้จะต้องเป็นผู้เจริญในธรรม ด้วยศีล สมาธิ 
ปัญญา เป็นผู้มีจิตผ่องใส มีสัมมาทิฏฐิ  ด าเนินชีวิตอยู่ด้วยปัญญา ฉลาดในการหาเหตุผล เป็นผู้
คิดดีเป็นปกติวิสัย  เป็นผู้มีปิยวาจา และเป็นผู้ท าดีเป็นปกติวิสัย จนบุคคลทั้งหลายให้การยก
ย่องนับถือว่าเป็นสัตบุรุษ  

๒.๓.๖ สัปปุริสธรรม ๗  

สัปปุริสธรรม ๗ คือ คุณธรรม คุณงามความดี  เป็นตัวคอยก าหนดให้  ผู้บริหารใน
ฐานะเป็นหัวหน้าต้องปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา  สมควรต้องกระท าตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
บุคคลากรอื่น และจะต้องบังคับใจตนเองให้อยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีงาม  มีรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

 
๑. การรู้จักเหตุ 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ให้ความหมาย ของการรู้จักเหตุ คือ การรู้หลักการ

และกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย  ที่ตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิต  ในการปฏิบัติหน้าที่  
และด าเนินกิจการต่างๆ  รู้เข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล  เช่น มีหน้าที่  
และความรับผิดชอบอย่างไร  มีอะไรเป็นหลักการ  จะต้องท าอะไรอย่างไร  จึงจะเป็นเหตุให้
บรรลุผลส าเร็จที่เป็นไปตามหน้าที่และความรับผิดชอบนั้นๆ  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท ์จรัญ พยัคฆราชศักดิ;์ และกวี อิศริวรรณให้ความหมาย 
ของการรู้จักเหตุ  คือ การรู้จักวิเคราะห์สาเหตุของสถานการณ์และความเป็นไปของชีวิตหรือรู้

                                         
คัมภีร์อภิธานวรรณนา , พระมหาสมปอง มุทิโต แปลเรียบเรียง, (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๓๐๕. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: พุทธจริยธรรม,๒๕๔๐ ), 
หน้า ๔.  
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หลักความจริง จะคิด จะท าอะไร ก็มีหลัก มีความรู้และความเข้าใจสิ่งที่ตนจะต้องประพฤติปฏิบัติ
ตามเหตุและผล  

วันทนา เมืองจันทร์  ให้ความหมายของการรู้จักเหตุ  คือ ส าหรับผู้บริหารที่จะ
น าไปใช้  คือ ต้องศึกษารู้ว่าในฐานะที่เป็นผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร  
เพื่อการศึกษาและต้องรู้ว่าหน้าที่ของตนจะต้องท าอะไร  อย่างไร เพื่อเป็นการเตรียมการ  วาง
แผนการด าเนินงานเพื่อให้การท าหน้าที่บรรลุถึงผลส าเร็จ  

สมชาย วสันตวิสุทธิ์ และประณม ถาวรเวช  ให้ความหมาย ของการรู้จักเหตุ  คือ 
ความเป็นผู้รู้จักเหตุ  รู้หลักเกณฑ์  รู้หลักการความจริง  รู้กฎแห่งเหตุผล  และรู้ความเป็นจริง   
เป็นผู้รู้จักคิด รู้จักคิดก่อนลงมือกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  เรียกว่ามีสติไตร่ตรองก่อนลงมือกระท าให้
เกิดความรอบคอบ ท าให้มีเป้าหมายที่ชัดเจน เห็นผลอันจะเกิดจากการกระท านั้น  ส่งผลให้รู้จัก
เลือกวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสม  

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมายของการรู้จักเหตุ  คือ เป็นผู้รู้
จักสาเหตุต้นตอของผลที่เกิดขึ้น  รู้จักหลักความจริง  เช่น รู้ว่าอะไรเป็นเหตุแห่งความสุขและ
ความทุกข์ อะไรเป็นเหตุแห่งความเสื่อมและความเจริญ  ท าอย่างไรจึงจะมั่งคง  รู้จักธรรมต่างๆ  
ทั้งที่เป็นกุศลธรรม เพราะธรรมแต่ละอย่างล้วนเป็นสาเหตุต้นต่อให้เกิดผลทั้งสิ้น  

สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า การรู้จักเหต ุคือ รู้จักพิจารณาเหตุ
ใด จักให้เกิดผลใด ท าอะไรพิจารณาให้รู้เสียก่อนว่าเมื่อท าแล้วผลที่เกิดจะเป็นเช่นไร ก่อนจะท า
การทุกอย่างต้องรู้ว่าเป็นการท าที่เป็นเหตุดีหรือไม่ดี  

สรุปว่า การรู้จักเหตุ คือ เป็นผู้รู้ความจริง รู้หลักการ รู้หลักเกณฑ์  รู้กฎเกณฑ์แห่ง
เหตุผล รู้จักหลักการท าให้เกิดผล เป็นผู้ที่รู้จักพิจารณาวิเคราะห์หาเหตุของสถานการณ์และมี
ความรับผิดชอบในขณะปฏิบัติงาน เป็นการวางแผนการด าเนินงานเพื่อให้การท าหน้าที่บรรลุผล
ส าเร็จ เป็นสิ่งที่นักบริหารควรพึ่งมีในการบริหารองค์การ ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณา

                                         
สมหวัง วิทยาปัญญานนท,์ บริหารด้วยสัปปุริสธรรม , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๔,จาก http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html. 
วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ

ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๒. 

สมชาย  วสันตวิสุทธิ์, นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง
, ๒๕๔๘), หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษา, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๕๔, จาก http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 
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ข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์แห่งเหตุผลมาบริหารองค์การ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความเจริญก้าวหน้าภายในองค์การนั่นๆ 

๒. การรู้จักผล 
พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต ) ให้ความหมายของการรู้จักผล  คือ การจัก

จุดมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า  รู้ว่าที่ตนท าอยู่
อย่างนั้นๆ ด าเนินชีวิตอย่างนั้น เพื่อประสงค์ประโยชน์อะไร หรือควรจะได้บรรลุถึงผลอะไร  ที่มี
หน้าที่ต าแหน่ง ฐานะ การงานอะไร  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท ์จรัญ พยัคฆราชศักดิ ์และกว ีอิศริวรรณ ให้ความหมาย
ของการรู้จักผล คือ รู้ผลที่เกิดแต่เหตุ เห็นต ารวจจับผู้ร้ายมาได้ ย่อมทราบว่าผู้ร้ายคนนั้นต้องท า
ความผิดอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงถูกต ารวจจับ หรือนายก ได้รับรางวัลจากครูเพราะสอบได้ที่  ๑ ก็
ย่อมเป็นเพราะนาย ก มีความขยันหมั่นเพียรในการศึกษา  

วันทนา เมืองจันทร์  ให้ความหมายของการรู้จักผล  คือ ผู้บริหารที่จะน าไปใช้
ผู้บริหารต้องบริหารโดยยึดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับจาก 
การด าเนินงานต่างๆ อย่างถูกต้อง รู้จักและเข้าใจวัตถุประสงค์ของเป้าหมายของหลักสูตร  

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมายของ การรู้จักผล คือเป็นผู้รู้จัก
ผลหรือประโยชนท์ ที่จะเกิดขึ้นจากการกระท า สามารถรู้ถึงความมุ่งหมายของธรรมแต่ละอย่าง
ได้ชัดเจน รู้ว่าเช่นประพฤติตามธรรมข้อนี้จะได้รับผลอย่างนี้ รู้จักที่จะไขว่คว้าหาประโยชน์ให้แก่
ตัวเองเพราะเห็นด้วยปัญญาว่าเกิดผลดีจากการปฏิบัติ  

สมชาย วสันตวิสุทธิ์  และประณม  ถาวรเวช ให้ความหมายของ การรู้จักผล  คือ
เป็นผู้รู้จักผลเพื่อเลือกปฏิบัติแต่สิ่งที่ส่งผลดี กับตัวเองและผู้อื่น  คนที่มีคุณสมบัติตามข้อนี้  จะมี
ความรอบคอบ คิดถึงแผนการปฏิบัติงานที่ดี มีการวางตัวอย่างเหมาะสม เคารพในผู้อื่นมีสติอยู่
ตลอดเวลา เป็นผู้วางตัวดีและเป็นที่รักของทุกคน  

                                         
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม

,๒๕๔๐), หน้า ๔.  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท,์ บริหารด้วยสัปปุริสธรรม, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔,จาก http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html. 

วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ
ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๓. 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า๑๗๐-๑๗๑. 
สมชาย  วสันตวิสุทธิ์,  นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 
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สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า การรู้จักผล คือ การรู้จักว่าสิ่งที่ตน
ก าลังได้รับนั้น เกิดจากเหตุใด เป็นผลอันเกิดจากการกระท าอย่างไร  ผลดีที่ก าลังได้รับเกิดจาก
เหตุดีอย่างไร ผลร้ายที่ก าลังได้รับเกิดจากเหตุอะไร  

สรุปได้ว่า การรู้จักผล คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จัก
ผลที่เกิดขึ้น เพราะการบริหารที่จะท าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์บรรลุถึงประโยชน์ของ องค์การที่
จะน าไปสู่ความมั่นคง ไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อองค์การ การบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนงานที่ดี และวางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ ด้วยหลักการเหตุและผล พิจารณา
ไตร่ตรองอย่างรอบคอบเสียก่อนจะลงมือปฏิบัติ  เพราะเข้าใจดีว่าผลทั้งหลายย่อมมีมาแต่เหตุ  
การกระท าของผู้บริหาร สามารถวิเคราะห์ผลที่จะได้รับการด าเนินงานต่างๆ อย่างถูกต้อง 

๓. การรู้จักตน 
พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของการจักตนเอง  คือ การรู้จัก

ตนเองโดยฐานะ ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม  ว่ามีเท่าไรอย่างไร  แล้ว
ประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสม  และด าเนินการต่างๆ  ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
ตลอดจนแก้ไขพัฒนาปรับปรุงตนเองให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นไป  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์ จรัญ พยัคฆราชศักดิ;์ และกวี อิศริวรรณ ให้ความหมาย
ของการรู้จักตนเอง คือรู้ว่าตน ใครมีฐานะ สติปัญญาความรู้ความสามารถ และคุณธรรมเพียงใด 
ไม่ส าคัญผิดจากสิ่งที่เป็นจริง  เพื่อจะได้ประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง
นั้น  
                   วันทนา เมืองจันทร์ ให้ความหมายของการรู้จักตนเอง  คือ การรู้จักตน ว่าต้อง
วิเคราะหต์นเองได้ว่า  โดยฐานะ  ภาวะก าลัง  ความรู้ความถนัด  ความสามารถ  และคุณธรรมมี
เท่าใด เพื่อจะได้พัฒนาตนแก้ไขปรับปรุงตน  เป็นการเตรียมตัวให้สอดคล้องกับงานที่จะต้อง
ปฏิบัติ  
                   พระธรรมกิตตวิงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมายของการรู้จักตนเองคือความรู้
จักประมาณตนในเรื่องต่างๆ ทั้งฐานะความเป็นอยู่ หน้าที่การงาน รวมไปถึงความคิดจิตใจเมื่อรู้
                                         

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษ า, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๕๔,จาก http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม
,๒๕๔๐), หน้า ๕.  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์, บริหารด้วยสัปปุริสธรรม, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔,จาก http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html. 

วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ
ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๓. 
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ว่าตนมีก าลัง มีความคิดอย่างไร มีอุปนิสัยอย่างไรชอบ หรือไม่ชอบ เป็นเหตุให้เป็นคนวางตัวดีมี
มารยาท อ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักประมาณตน ท าอะไรพอควรแก่ก าลัง  
                    สมชาย วสันตวิสุทธิ์  และประณม  ถาวรเวช  ให้ความหมายของการรู้จักตนเอง  
คือ ผู้ที่รู้จักว่าตนเองมีความสามารถด้านใด มีอุปนิสัยเช่นไร อะไรเป็นข้อเด่นและข้อด้อยภายใน
ตนเอง  รู้ในบทบาทและความรับผิดชอบของตัวเอง  ก็จะสามารถด าเนินงานตามบทบาท  
ของตนเองได้อย่างถูกต้อง  

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า การรู้จักตนเอง  คือ การรู้จักตน
เป็นสิ่งจ าเป็นมาก  เมื่อรู้ว่าตนเองเป็นใคร  มีภาวะและฐานะอย่างไร  จะได้ต้องปฏิบัติตนให้
เหมาะสมกับภาวะและฐานะของตน เพื่อรักษาความมีคุณค่าของตัวเองไว้ได้  

สรุปได้ว่า การรู้จักตน คือ รู้จักรับผิดชอบตน รู้จักวางตนให้เหมาะสม รู้จักประพฤติ
ตน รู้จักปรับปรุงตน รู้องค์การที่บริหารอยู่เป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดเด่นอย่างไร และรู้จัก 
การปรับปรุงตนให้เข้ากับองค์การให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ รวมทั้งการบริหาร ความ
แตกต่างที่จะท าให้องค์การ มีประสิทธิภาพ และมั่นคงถาวร 

๔. การรู้จักประมาณ 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของการรู้จักประมาณ คือรู้ประมาณ

รู้จักพอดี  เช่น รู้จักประมาณในการบริโภค  ในการใช้จ่ายทรัพย์  รู้จักความพอเหมาะพอดี   
การปฏิบัติกิจและท าการต่างๆ  ท าทุกอย่างด้วยความเข้าใจ  ชอบใจหรือเอาแต่ใจของตนแต่ท า
ตามความพอดีแห่งเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบทั้งหลาย ที่จะลงตัวให้เกิดผลดีงามตามที่มองเห็น
ด้วยปัญญา  

วันทนา เมืองจันทร์ ให้ความหมายของการรู้จักประมาณ  คือ ผู้บริหารรู้จักความ
พอเหมาะพอดี ในการพูด รู้จักประมาณในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ตัวผู้เรียน โดยการมุ่งพัฒนาให้เกิดคุณภาพการศึกษาคุณภาพชีวิต และคุณธรรมในตัวผู้เรียน  

                                         
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
สมชาย  วสันตวิสุทธิ์,  นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษา, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๕๔,จาก http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม
,๒๕๔๐), หน้า ๕.  

วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ
ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๓. 
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สมชาย วสันตวิสุทธิ์ และประณม ถาวรเวช ให้ความหมาย ของการรู้จักประมาณ  
คือผู้รู้จักประมาณ มีความพอดีในการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติตน  การด าเนินชีวิต  หรือการลงมือ
กระท าทุกสิ่งทุกอย่างโดยละเอียด  ไม่มากหรือน้อยเกินไป  อยู่ในความพอดี  หากประมาณตน
พอดี การปฏิบัติก็จะพอดี ผลที่เกิดขึ้นก็จะพอดี  

พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมายของการรู้จักประมาณคือ  
ความเป็นคนรู้จักความพอดีความพอเหมาะ ไม่มากเกินไปทุกๆ เรื่อง รู้จักความพอดีในการพูด  
ในการท างาน ในการหาทรัพย์  ในการจ่ายทรัพย์  โดยรู้จักประมาณก าลังตนเอง  เป็นสาเหตุให้
เป็นคนมีความพอดี รู้จักพอ ไม่ท าอะไรเกินก าลังกาย  

สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวัฑฒโน) ตรัสว่า การรู้จักประมาณ คือ รู้จักประมาณ
ว่าควรท าสิ่งใดเพียงใดที่เป็นการพอเหมาะพอควรแก่ฐานะของตน  พอเหมาะพอควรแก่
ผู้เกี่ยวข้อง  พอเหมาะพอควรมีพุทธภาษิตกล่าวไว้ว่า  “ความรู้จักประมาณยังประโยชน์ให้
ส าเร็จ”  

สรุปได้ว่า  การรู้จักประมาณ  คือ ความรู้จักพอดี ความรู้จักพอเพียง ความรู้จักใช้
จ่ายงบประมาณราชการ ความรู้จักความสมเหตุสมผลในการบริหาร ความรู้จักขีดความสามารถ
ของทรัพยากรในองค์การ รวมทั้งการแข่งขันที่รอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถของ
องค์การ 

๕. การรู้จักเวลา 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของการรู้จักเวลา  คือ รู้กาลเวลาอัน

เหมาะสม  และระยะเวลาที่พึงใช้ในการประกอบกิจ  ท าหน้าที่การงาน  ปฏิบัติการต่างๆ   
และเกี่ยวข้องกับผู้อื่น เช่น รู้ว่าเวลาไหนควรท าอะไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา 
ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา ตลอดจนรู้จักประมาณเวลาและวางแผนการใช้เวลา  

                                         
สมชาย  วสันตวิสุทธิ์,  นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษ า, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม 

๒๕๕๔,จาก http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม

,๒๕๔๐), หน้า ๕.  
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สมหวัง วิทยาปัญญานนท์ จรัญ พยัคฆราชศักดิ ์และกวี อิศริวรรณ ให้ความหมาย
ของการรู้จักเวลา คือรู้จักเวลาที่เหมาะสมในการท ากิจกรรมต่างๆ  และรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
กับกาลเทศะ  

วันทนา เมืองจันทร์ ให้ความหมายของการรู้จักเวลา คือรู้จักกาลเวลาอัเหมาะสม  
และระยะเวลาที่ต้องใช้ในการวางแผนการเตรียมการว่าขณะนี้ในฐานที่ตนเป็นผู้บริหารนั้น  
มีการประเมินผลโดยใช้แฟ้มสะสมงานเหล่านี้เป็นสิ่งที่ต้องเร่งเตรียมการเพื่อรองรับการประกัน
คุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก  

พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมาย ของการรู้จักเวลาคือความ
เป็นผู้รู้จักคุณค่าของกาลเวลา รู้ว่าเวลาใดท างาน เวลาใดควรหยุด รูว้่าสิ่งนี้ควรท าเวลาใดไม่ควร
ท าเวลาใด  รู้จักประมาณเวลาในการท างานทุกอย่าง  เป็นเหตุให้เป็นคนตรงเวลา  รู้คุณค่าของ
เวลา ท างานได้เสร็จตรงตามเวลา ท าให้ได้รับความนิยมยกย่อง ส่งผลให้เกิดความเจริญ 

สมชาย วสันตวิสุทธิ์ และประณม ถาวรเวช ให้ความหมาย ของการรู้จักเวลา  คือ
การรู้จักเวลาเป็นเรื่องที่ส าคัญ รู้จักเวลาอันเหมาะสม รู้ว่าจะต้องใช้เวลาเท่าไร่จะต้องเริ่มเมื่อไหร่ 
จะต้องหยุดหรืองดในเวลาใด  ในทางปฏิบัติ  คนที่รู้จักเวลาจะมีบุคลิกภาพหรือวินัยในชีวิตที่
ชัดเจนมาก เป็นคนตรงต่อเวลา มีแผนการในการบริหารเวลาที่ยอดเยี่ยม  ท างานเสร็จตรงเวลา
จัดสรรเวลาให้แก่บทบาทต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เพื่อการค้นคว้าและเรียนรู้  

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวัฑฒโน) ตรัสว่า การรู้จักเวลา  คือรู้ว่าเวลาใดควร
ท า หรือไม่ควรท าอะไร การท าผิดเวลาย่อมไม่เกิดผลส าเร็จ ย่อมไม่เกิดผลดี  

สรุปได้ว่า  การรู้จักเวลา  คือรู้จักขั้นตอนในการท างาน รู้จักการก าหนดเวลา   
รู้จักรับผิดชอบต่อเวลา รู้จักว่าอะไรควรท าก่อนหรือหลัง รู้จักการสร้างโอกาสขององค์การจะต้อง
พิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้นๆ ควรจะด าเนินการอย่างไร รู้ว่าเวลาใดที่จะบริหารงานให้
องค์การประสบผลส าเร็จต่อมากที่สุด 

๖. การรู้จักชุมชน 

                                         
สมหวัง วิทยาปัญญานนท์, บริหารด้วยสัปปุริสธรรม, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๔,จาก http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html. 
วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ

ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๓. 
สมชาย  วสันตวิสุทธิ์,  นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 
สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษา, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม 

๒๕๕๔,จาก http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 
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พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของการรู้จักชุมชน  คือการรู้จักถิ่น
รู้จักชุมนุม  รู้จักการอันควรประพฤติปฏิบัติในที่ชุมนุม  ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยา
อย่างนี้ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยาอย่างนี้  ควรต้องพูดอย่างนี้  ชุมชนมีระเบียบวินัย   
มีวัฒนธรรมประเพณี  มีความต้องการอย่างนี้  ควรเกี่ยวข้อง  ควรต้องสงเคราะห์  ควรบ าเพ็ญ
ประโยชน์  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์ จรัญ พยัคฆราชศักดิ ์และกวี อิศริวรรณ ให้ความหมาย
ของการรู้จักชุมชน คือการรู้จักหมู่คณะหรือกลุ่มชนว่าดี หรือไม่ดี ควรคบหาสมาคม  ควรเข้าไป
อยู่เป็นพวกหรือไม่ เมื่ออยู่ในชุมชนหรือที่ประชุมนั้นๆ ควรวางตัวอย่างไร  ควรท าอะไร  ควรพูด
อย่างไร 

วันทนา เมืองจันทร์ ให้ความหมายของการรู้จักชุมชน คือ การรู้จักถิ่น การปฏิบัติ
ในถิ่นที่เป็นชุมชน ผู้บริหารควรจะต้องรู้ว่า ชุมชนที่ตั้งอยู่นั้นมีระเบียบวินัยมีวัฒนธรรมประเพณี
อย่างไร ผู้บริหารควรต้องเข้าไปเกี่ยวข้องความต้องสงเคราะห์ควรรับใช้  ควรบ าเพ็ญประโยชน์
อย่างไร  

พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมายของการรู้จักชุมชนคือความ
เป็นผู้รู้จักชุมชนหรือสังคม  ที่ตนอาศัยอยู่  ชุมชนในที่ท างาน  ชุมชนที่ตนจะเข้าไปหา  มีความ
ต้องการหรือไม่ต้องการอะไร  มีความเห็น  มีข้อตกลงกันไว้อย่างไร  จะเข้าไปหาหรือจะต้อนรับ
อย่างไร เพื่อให้ความร่วมมือช่วยเหลือชุมชนนั้นได้ถูกต้อง  และอยู่ในสังคมนั้นได้อย่างสงบสุข  
เป็นเหตุให้คนท าตัวได้ถูกต้องในชุมชนนั้นๆ  

สมชาย วสันตวิสุทธิ์  และประณม  ถาวรเวช ให้ความหมาย ของการรู้จักชุมชน  
คือการเป็นผู้รู้จักชุมชน  การคิดและแสดงออกให้เหมาะสมกับสถานที่  และสภาพแวดล้อมเมื่อ
น ามาใช้ในชีวิตจริง  การรู้จักวางตัวตามมารยาทสังคม  รู้จักขนบธรรมเนียมประเพณี  รู้ที่จะ
สัมพันธ์กับบุคคลในบริบทต่างๆ ในที่ประชุม  

สรุปได้ว่า  การรู้จักชุมชน  คือ รู้จักกริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ว่าควรจะ
ด าเนินการอย่างไร การบริหารจ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับประชุมชน เป็นมิตรกับชุมชน 

                                         
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), หนังสือธรรมนูญชีวิต , กรุงเทพมหานคร : พุทธจริยธรรม

,๒๕๔๐), หน้า ๕.  

วันทนา เมืองจันทร์, การปฏิรูปการศึกษา :คุณธรรมของผู้บริหารกับบทบาทในการ
ประกันคุณภาพการศึกษา, วิทยาจารย์. ๑๐๐(๔), ๒๕๔๔ หน้า ๒๓. 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
สมชาย  วสันตวิสุทธิ์,  นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 
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สร้างสรรค์หรือประสานงานกับชุมชน และพัฒนา เป็นการบริหารที่สร้างความสัมพันธ์ด้วย
เมตตา ความเป็นสาธารณะชน จะเป็นภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การ  

๗.การรู้จักบุคคล 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ให้ความหมายของการรู้จักบุคคล  คือ รู้จักและเข้า

ใจความแตกต่างแห่งบุคคล  โดยอัธยาศัย  ความสามารถ  และคุณธรรม  ใครๆ ยิ่งหรือหย่อน
อย่างไรและรู้จักที่จะปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ  ด้วยดี ไม่มีคติอะไรจะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง  จะใช้จะยก
ย่องจะต าหนิหรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไร  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์ จรัญ พยัคฆราชศักดิ ์และกวี อิศริวรรณให้ความหมาย
ของการรู้จักบุคคล  คือการรู้จักประเภทบุคคลแต่ละคนว่าฉลาด  เป็นคนพาลหรือเป็นบัณฑิต   
มีความสามารถ มีคุณธรรม แล้วเลือกคบหาให้เป็นคุณประโยชน์ เลือกใช้ในเหมาะสมแก่กิจการ  
หรือเพื่อที่จะปฏิบัติกับเขาได้อย่างเหมาะสม  และที่ส าคัญก็คือจะได้สนทนากับเขาอย่าง
ราบรื่น  

วันทนา เมืองจันทร์ ให้ความหมายของการรู้จักบุคคล  คือรู้จักและเข้าใจความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  เนื่องจากผู้บริหารนั้นจะต้องท างานร่วมกับบุคคลหลายฝ่าย  โดยส่วน
ใหญ่จะเป็นการท างานในรูปคณะกรรมการ ผู้บริหารจะต้องรู้จักและเข้าใจความแตกต่างระหว่าง
บุคคลว่าแต่ละบุคคลมีอัธยาศัย  ความสามารถและคุณธรรม  จึงจะสามารถปฏิบัติต่อบุคคลอื่น
สัมพันธ์เกี่ยวข้องจะให้เกียรติยกย่องตามสมควรแห่งสถานภาพ 

พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) ให้ความหมายของการรู้จักบุคคลคือความ
เป็นผู้รู้จักเลือกบุคคลที่ควรคบ  การรู้จักบุคคลแต่ละคนในแง่มุมต่างๆ  เช่น อุปนิสัยใจคอ  
มีคุณธรรม มีความประพฤติส่วนตัวและหน้าที่การงาน  และรู้จักที่จะเลือกคบหาบุคคลที่ควรคบ  
เป็นเหตุให้รู้จักบุคคลแต่ละบุคคลโดยละเอียดดีถี่ถ้วน ท าให้ได้คบหาแต่คนดี  หรือท าให้เลือกใช้
คนท างานได้ถูกต้อง  

สมชาย วสันตวิสุทธิ์   และประณม  ถาวรเวช ให้ความหมายของการรู้จักบุคคล  
คือการรู้ความแตกต่างระหว่างบุคคลว่าอัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรมของใครเป็นอย่างไร 

                                         
พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต .), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน  พัฒนา

ประเทศ, หน้า ๕.  

สมหวัง วิทยาปัญญานนท,์ บริหารด้วยสัปปุริสธรรม, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔,จาก http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html. 

พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, หน้า ๑๗๐-๑๗๑. 
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และรู้ที่จะปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าวนั้นด้วยดี  มีวิจารณญาณ  รู้ว่าควรคบหรือไม่ควรคบ ควรจัด
วางความสัมพันธ์อย่างไร  

สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ตรัสว่า การรู้จักบุคคล คือ รู้จักฐานะนิสัย
ใจคอของบุคคลนั้น  ๆให้ถูกต้อง เพื่อจะได้ปฏิบัติตนกับผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยความเหมาะสมรู้จักว่า
เขาเป็นบัณฑิตคือคนดีจักได้เข้าใกล ้ให้เหมาะแต่ละบุคคลไป ภาษิตที่ว่า “คบคนพาลพาลพาไป
หาผิด คบบัณฑิตบัณฑิตพาไปหาผล”  

ดังนั้น การรู้จักบุคคล คือ รู้จักใช้บุคคลให้ตรงกับงาน รู้จักความต้องการของบุคคล 
รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม และรู้จักใช้มอบหมายงาน
ที่เหมาะสมให้บุคคลนั้นๆ ไปบริหารงาน และภักดีต่อองค์การ รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ 
การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่างๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี  

จากเอกสารที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่า หลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้นมี
ความสัมพันธ์กับการบริหารงานเกี่ยวข้องกับองค์การโดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มี
คุณค่าต่อการบริหารงานเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหารสมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้
ในด้านเทคนิคและวิธีการ เพื่อพัฒนาองค์การให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงาน
อย่างยั่งยืนมั่นคง และท าให้สามารถรักษาความเป็นมนุษย์ของตนไว้ได้ ผู้ที่ยึดถือหลักธรรมนี้จัด
ว่าเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติของคนดี มีคุณสมบัติของความเป็นนักบริหาร อยู่ในตนอย่างแท้จริง 

๒.๔ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 

การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจ าเป็นต้องอาศัยความซื่อสัตย์ สุจริต 
และความถูกต้องเพื่อพัฒนาส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อย่างยั่งยืนและมั่นคง  ต่อ
การบริหารงาน ทางผู้วิจัยมีความสนใจในการที่จะน าเสนอหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗  มา
ประยุกต์ใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะเห็นว่าการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับหลักสัปปุริสธรรม ที่มีความเกี่ยวข้องกับบริหารงาน 
โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่าต่อการบริหารงานเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหาร
สมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้ในระบบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม มีดังต่อไปนี้ 

                                         
สมชาย  วสันตวิสุทธิ์,  นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๔,จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News&file=article&sid=๓๐๔. 
สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน), ธรรมศึกษ า, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ ตุลาคม 

๒๕๕๔,จาก http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 
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๒.๔.๑ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของท้องถิ่น 
ข้อมูลอาชีพของต าบล  

อาชีพหลัก ท านา  
อาชีพเสริม ท าสวน เลี้ยงสัตว์  

ข้อมูลสถานที่ส าคัญของต าบล :  
๑. อบต.บ้านค้อ 
๒. สถานีอนามัย ๓ แห่ง 
๓. วัดบ้านค้อ 
๔. วัดป่าบ้านค้อ 
๕. วัดบ้านนาเต่า   

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อตั้งอยู่ ๖๒หมู่ ๑๓  ต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ๔๘๑๙๐ ครอบคลุมพื้นที่ ๙๒ ตร.กม. มีหมู่บ้านทั้งหมด ๑๕ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลค้อ 

ประธานสภา  อบต. นายก อบต. 

สมาชิกสภาที่ได้รับเลือกตั้งจาก
หมู่บ้านจ านวน ๑๙ หมู่บ้าน 
จ านวน ๓๘ คน 
 

ลูกจ้างประจ า / เฉพาะงาน 

ข้าราชการประจ าภายใน  
อบต. จ านวน ๑๑ คน 

 ปลัด อบต.  
 

แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน รองนายก อบต.  ๑  คน 
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หมู่บ้าน สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ยังเป็นที่สวนผลไม้และสวนไม้
ประดับ การคมนาคมสะดวกสบาย 

การแบ่งส่วนการบริหารราชการของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ
แบ่งส่วนการบริหารงานได้ดังนี้    

ส านักงานปลัด อบต. มีส่วนงานที่รับผิดชอบดังนี้  
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป  
๑.๒ งานด้านนโยบายและแผน 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
๑.๕ งานสวัสดิการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  

๒ ส านักงานส่วนการคลัง มีส่วนงานที่รับผิดชอบดังนี้  
๒.๑ งานบัญชีและการเงิน  
๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  

๓  ส านักงานส่วนโยธา มีส่วนรับผิดชอบ  
๓.๑ งานก่อสร้างออกแบบและควบคุมอาคาร  
๓.๒ งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 

๔  ส านักงานส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีส่วนงานรับผิดชอบดังนี้  
๔.๑ งานรักษาความสะอาดอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๔.๒ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
๔.๓ งานป้องกันโรคติดต่อ  

๕  ส านักงานส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีส่วนรับผิดชอบดังนี้  
๕.๑ งานบริหารการศึกษา  
๕.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
๕.๓ งานกีฬาและนันทนาการ  

ระบบการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ เป็นไป
ตามระเบียบการบริหารงานส่วนท้องถิ่น มีทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร มีการบริหารเป็น
ส่วน ๆ เช่น ส่วนการคลัง ก็มีหัวหน้าส่วนการคลัง รองหัวหน้าส่วน ไปจนถึงเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามล าดับขั้นลงไปเป็นต้น แต่ถ้าจะน าหลักธรรมเข้าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางรักใหญ่ ก็คือการรู้จักตัวบุคคล และรู้จักผลของการกระท าถือว่าอยู่ใน

                                         
ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ, อ าเภอโพนสวรรค์, จังหวัดนครพนม. 
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เกณฑ์ที่มาก เพราะเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะคุ้นเคยและเข้ากับประชาชนได้ดี ส่วนปัญหาหรือการ
น าหลักธรรมเข้าไปประยุกต์ใช้แล้ว ยังถือว่าเป็นปัญหา เพราะว่าเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความ
เข้าใจ ขาดเหตุและผลในการปฏิบัติงานขาดจุดมุ่งหมายที่ดี การไม่รู้จักประมาณตนและการไม่
รู้จักเวลา คือไม่ค่อยตรงตามเวลา ใช้เวลาในประโยชน์ตนในบางครั้งมากกว่าส่วนรวมหรือตาม
หน้าที่ในเรื่องอื่นๆ จัดอยู่ในระดับดี 

สรุปว่า ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ มีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน  การจะน า
หลักสัปปุริสธรรมมาประยุกต์ใน อบต. ก็ได้เป็นบางเรื่อง เช่นการรู้เหตุ รู้ผล การเข้าหาบุคคล
และชุมชน  ถือว่าสามารถน ามาใช้ได้ แต่สิ่งที่น ามาใช้แล้วเกิดประโยชน์น้อยก็คือการไม่รู้จัก
ประมาณตน และการไม่ตรงต่อเวลาในการปฏิบัติงาน ส่วนในด้านอื่น ๆ ของทั้ง ๓ องค์การ  
ก็มีระบบและระเบียบที่เหมือนกัน ส่วนที่แตกต่างกันมากก็เรื่องงบประมาณและ ถนน จึงเป็น
ปัญหาที่แตกต่างกัน   

 

 

 

 

 

 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารเป็นการก าหนดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  
การบริหารศาสตร์จะช่วยเป็นหลักวิชาการที่ชัดเจน สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้จริงเป็นศิลปะ
เนื่องจากการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์นั้นจ าเป็นต้องอาศัยการฝึก จนสามารถใช้งานได้ทันที  
มีนักวิจัยหลายท่านได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารไว้ดังนี้ 

จิรเดช หาธะนี ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารเวลาในการด าเนินงานตามมาตรฐานการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีผู้บริหารสามารถจัดสรรเวลาได้ด าเนินงานตาม
แนวทางตามเทคนิคในการบริหารเวลา ” พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนจัดสรรเวลาโดยเฉลี่ยต่อ
สัปดาห์ในการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมาตรฐานที่ ๓ มากที่สุด ในภาพรวม
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ผู้บริหารโรงเรียนบริหารเวลาในการด าเนินงานในระดับมาก ๓ มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ ๒ ,๓ 
และ ๕ ตามล าดับ ผู้บริหารโรงเรียนบริหารเวลาในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารเวลา
และตามเทคนิคการบริหารเวลาเป็นส่วนใหญ่  

นิภาพร รุ่งโรจน์สาคร  ได้วิจัยเรื่องพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและสังคมที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาจังหวัดสมุทรสาครในภาพรวม มีระดับพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี อยู่ในระดับมาก  

เตือน  ทิพย์ท า และคณะ  ได้ศึกษา  กระบวนการบริหารผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร พบว่า  กระบวนการบริหารของ
ผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร  จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาและประสบการณ์ในการเป็นผู้บริหารด้านการวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้า
ท างาน การควบคุมงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า  กระบวนการบริหารด้านการวางแผนงาน การจัดคนเข้า
ท างาน การควบคุมงาน  การประสา นงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านการจัดองค์การ อยู่ในระดับมากที่สุด  

เฉลิมชัย สมท่า ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผู้ปฏิบัติการสอนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เลย” กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาคือครูจ านวน ๓๔๖ คน พบว่า ครูผู้ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑ คิดเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษา ในระดับมาก เรียงตามล าดับดังนี้ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และความโปร่งใส  

                                         

จิรเดช หาธะน,ี ศึกษาการบริหารเวลาในการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของผู้บริหารโรงเรียน, สืบค้นวันที ่๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๔.http://www.thaiedresearch.org/result/info2.php?id=6317. 

นิภาพร  รุ่งโรจน์สาคร, “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
และสังคมที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,   สาขา 
การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หน้า ๕๑. 

เตือน ทิพย์ท า และคณะ, “กระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร”, การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ตามหลักสูตรปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖) หน้า (ข). 

เฉลิม สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๓๙. 
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เตือนใจ ฤทธิจักร  ได้ศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ”  ผลการศึกษา 
พบว่า บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกัน มีทัศนะต่อ
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ โดยภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานการวิจัย กลุ่มที่ปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกว่ากลุ่มที่
ปฏิบัติงานในสายงานหลัก อาจเป็นเพราะกลุ่มสายงานหลักและกลุ่มสายงานสนับสนุนของ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่องานแตกต่างกัน แต่ทั้งสองสายงานต้อง
ประสานการท างานร่วมกัน  

นันทนา จิตมุสิก ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง ” ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานบริหารงาน
บุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนรายด้านอยู่ในระดับมากและระดับปานกลาง และความคิดเห็นระดับ 
การปฏิบัติงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง จ าแนก
ตามต าแหน่งหน้าที่ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยความ
คิดเห็นของผู้บริหารกับครูผู้สอนในโรงเรียน จ าแนกตามเพศในภาพรวมไม่แตกต่างกัน โดย
ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่เป็นเพศชายและเพศหญิง จ าแนกตามประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยมีความ
คิดเห็นของผู้บริหารกับครูผู้สอน  

สงกรานต์  เนินหาด  ได้วิจัยเรื่อง  “พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาในทัศนะของครูสถานศึกษาระดับประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า  พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในทัศนะ
ของครูในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมทั้ง
โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ 

                                         
เตือนใจ  ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตามทัศนะของ

บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , สาขา
ยุทธศาสตร์การพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐), หน้า ๘๑. 

นันทนา จิตมุสิก, “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดระนอง”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฏสุราษฎร์ธานี, ๒๕๔๖), หน้า ๙๗. 

สงกรานต์  เนินหาด, .“พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนในทัศนะของครู
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม” ,วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 



๙๗ 
 

ด้านผู้รู้จักประมาณ  ผู้รู้จักกาล  ผู้รู้จักชุมชน  ผู้รู้จักบุคคล  ผู้รู้จักผล ผู้รู้จักตน และผู้รู้จักเหตุ  
พฤติกรรมด้านคุณธรรมของ.ผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูชายและครูหญิงทั้งโดย
ภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ทุกด้าน พฤติกรรม
ด้านคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา  ในทัศนะของครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า  
๑๐ ปี ๑๐-๒๐ ปี และ ๒๑ ปี ขึ้นไปทั้งโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ทุกด้าน  

เสนาะ สภาพไทย ได้วิจัย เรื่อง “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิด
เห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบว่า. โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิการ
ทหารบก จะให้ความเห็นว่าการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มีความส าคัญอยู่ใน
ระดับสูง ได้แก่ ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า 
ด้านนิติธรรม และด้านคุณธรรม อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า 
นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได้ชั้นยศ ระยะเวลาใน 
การปฏิบัติราชการ และต าแหน่งหน้าที่ต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื่องการบริหารบ้านเมือง
และสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกต่างกัน  

วรียา  เอี่ยมวิบูลย์ ได้ศึกษาเรื่องศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าคณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบท
ระดับต าบล มีความเห็นต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ต าแหน่ง
ของคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับต าบล มีความสัมพันธ์ในทางบวกกับศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ส่วนตัวแปรอื่นๆ คือ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานกับสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ความเชื่อในประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล    

จากงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า  กระบวน 
การบริหารงาน มีกระบวนการ และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาโดยตรง 
ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของผู้บริหาร บุคลิกภาพ ภาวะ

                                         
เสนาะ .สภาพไทย. พ.ท. “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของ

นักเรียน  เสนาธิการทหารบก”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), หน้า ๙๔.  

วรียา เอี่ยมวิบูลย์, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๙.  



๙๗ 
 

ผู้น า เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติให้เป็นตัวอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
และกระบวนการบริหาร การท างานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์กร การบริหารบุคลากร 
การติดตามงาน การบริหารการเงิน เป็นต้น   

๒.๔.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็น
ตามรูปแบบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ส่วนระบบ 
การบริหารงานของทั้ง ๓ องค์กรก็มีนโยบายที่เหมือนกันคือ การแบ่งส่วนรับผิดชอบตามระบบ
ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ มีสภาองค์การบริหารรับผิดชอบ มีนักวิจัยหลายท่านได้ท า งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการองค์บริหารส่วนต าบล ไว้ดังนี้ 

พระคณพศ กิตฺติสาโร  (ประกอบเสียง)  ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้างต่อ การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้  
และประสบการณ์ท างาน  ที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่าผู้บริหาร พนักงาน  
และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมี ความคิดเห็นต่อ การ
บริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไม่แตกต่างกัน  

พงษ์พันธ์ พรหมประภัทร์ ได้วิจัย ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับ
ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ความคิดเห็น
ของพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาปัญหาและด้านจัดล าดับจากน้อยไปหามากได้ดังนี้ 
ด้านโครงสร้างระบบงาน ด้านบริหาร ด้านการคลังและงบประมาณ และด้านบริหารพัสดุ    

พิสมัย เช้ือมีแรง ได้วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดนนทบุรี พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดนนทบุรี 

                                         
พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม

หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า (๒). 

พงษ์พันธ์ พรหมประภั ศร์, “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลเก่ียวกับปัญหา  
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดศรีสะเกษ ”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหา
บัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๖๓. 



๙๗ 
 

มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานโดยมีแรงจูงใจอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจุบันมีความพึงพอใจ  
อยู่ระดับปานกลาง ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการปฏิบัติงานมากที่สุด คือ การเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตน และความต้องการค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นรวมทั้งสวัสดิการต่างๆ  

 สุกัญญา บุตรอ าคา  ได้วิจัยเรื่องพฤติกรรมการบริหารงานงบประมาณ  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า    

๑. ผู้บริหาร ประธานสภา และพนักงานส่วนต าบล มีความรู้ความเข้าใจใน 
การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในระดับสูง   

๒. พฤติกรรมการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลของทั้งสองแห่ง
มีความคล้ายคลึงกัน ในเรื่องการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยการใช้จ่ายมีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาต าบลประจ าปี แต่แตกต่างในเรื่องประเภทโครงการที่ท าการพัฒนาโดยองค์การ
บริหารส่วนต าบล ต้นแบบ มีการพัฒนาเกือบครอบคลุมทุกด้าน ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบล เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา บรรลุเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนมีความพึงพอใจความต้องการสนับสนุนใน
การบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลของทั้งสองแห่ง ยอมรับและต้องการให้
ข้าราชการส่วนภูมิภาคเป็นพี่เลี้ยงในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

รหัส แสงผ่อง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตาม
หลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีอาชีพต่างกัน มีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

จรัส สุวรรณมาลา  ได้วิจัยเรื่อง สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต โดยท าการสัมภาษณ์บุคคลระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล 

                                         
พิสมัย เชื้อมีแรง, “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลใน

จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์ :มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, ๒๕๔๓), หน้า ๘๖. 

สุกัญญา บุตรอ าคา, “พฤติกรรมการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีเฉพาะ
จังหวัดฉะเชิงเทรา”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐๓. 

รหัส  แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย:  สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๔๗), หน้า ๕. 
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รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นของสมาชิกสภาต าบล และองค์การบริหารและประชนในพื้นที่ ๑๕ 
ต าบล ใน ๕ จังหวัด ทั่วทุกภาคของประเทศไทย พบว่า      

๑. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ มีจุดเด่น คือ การมีโครงสร้าง
องค์การที่เล็กและมีความยืดหยุ่นสูง มีบุคลากรแบบ Paraprofessional ซึ่งประกอบด้วยบุคคล
ในท้องถิ่นทั้งสิ้นมีการท างานเป็นทีม มีความตั้งใจที่จะท างานเพื่อชุมชนของตนเองสูง  
ในด้านปัจจัยแวดล้อมมีหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การเอกชน ( NGOs) ซึ่งด าเนิน
กิจกรรมด้านการพัฒนาชนบทและจัดบริหารพื้นที่ต่าง ๆ  

๒. สภาต าบลและการบริหารส่วนต าบล ยังมีข้อด้อยที่จ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข 
เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารให้ดียิ่งขึ้น ได้แก่ การวางแผนและการจัดท างบประมาณ  
การบริหารจัดการ  
                ขวัญใจ  เลียดประถม ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “ความผูกพันต่อองค์กร  
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี”  ซึ่งพบว่าความ ผูกพันของข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามสถานภาพ มีผลแตกต่างกัน 

สุทธินันท์ บุญมี ได้วิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าอุเทน จังหวัดนครพนม โดยท าการวิจัยในด้านการจัดการ โครงสร้างและระบบงาน
บริหารงานบุคคล การบริหารการคลังและงบประมาณ การบริหารพัสดุ ผลการวิจัยพบว่า 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเอง พนักงานส่วนต าบล
ซึ่ง ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานบัญชี เจ้าหน้าที่ช่างและลูกจ้าง ไม่ศึกษา
กฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นการรับราชการครั้งแรก ขาดประสบการณ์ในการท างาน  

ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข ได้วิจัยปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการวิจัยพบว่า ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร

                                         
จรัส สุวรรณมาลา, “สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ศักยภาพและทางเลือกสู่

อนาคต”, วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒) , 
หน้า (๒). 

ขวัญใจ  เลียดประถม, “ความผูกพันต่อองค์กรของข้าราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), หน้า (ง). 

สุทธินันท์ บุญมี, “ปัญหาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอุเทน จังหวัด
นครพนม ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๔๙.  
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ส่วนต าบลและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความแตกต่างของอายุ ระดับการศึกษาและ
ต าแหน่งมีระดับการปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน       

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใน เรื่องการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้นเป็นตามรูปแบบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ส่วน
ระบบการบริหารงานของทั้ง ๓ องค์กรก็มีนโยบายที่เหมือนกันคือ การแบ่งส่วนรับผิดชอบตาม
ระบบได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ มีสภาองค์การบริหารรับผิดชอบ ฝ่ายบริหารมีนายกองค์การบริหาร 
รับผิดชอบ หัวหน้าส่วนต่าง ๆ มี ส านักปลัดองค์การบริหาร ส่วนการคลัง ส่วนการโยธา ส่วน
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ในทุกส่วนงานมีหัวหน้า
รับผิดชอบงานและเจ้าหน้าที่ระดับรองลงไปถึงพนักงานท าหน้าที่ปฏิบัติงานตามระเบียบหรือ
ตามนโยบายของคณะผู้บริหารภายในองค์การบริหารส่วนต าบล ในการก าหนดนโยบายจึง 
มีการประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ เพื่อให้นโยบายที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน     

๒.๔.๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักปุริสธรรม ๗ ประการ นั้น โดยทั่วไปนักวิจัยมักจะน ามา
วิจัยเกี่ยวกับการบริหารเพราะเป็นหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหาร ดังนั้นการบริหารงาน
สมัยใหม่จึงจ าเป็นต้องอาศัยหลักสัปปุริสธรรม ๗ น ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานด้วยต่างๆ  
อีกทั้งหลักการบริหารที่น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ก็มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลแล้วจึงมี
แนวความคิดในการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหาร หากเราท าให้บุคลากรนั้นเป็นบุคลากรที่ดี
ที่ถูกต้องตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการแล้ว ผู้วิจัยเชื่อมั่นว่าจะบริหารงานได้ส าเร็จสมความ
ประสงค์  บุคลากรที่ดีถูกต้องนี้ คือ ต้องเป็นคนดี มีนักวิจัยได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับ 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ไว้ดังนี้  

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์)  ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิ
การจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย  สรุปได้คือด้านปริสัญญุตา  ด้านอัตตัญญุตา  
ด้านอัตถัญญุตา ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา   

                                         
ชัยวิทย์  ประเสริฐสุข,  “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานคาม

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ”,วิทยานิพนธ์ศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า (ค).  

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์), ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานี,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๙๒. 
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พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ  (เรืองผา) ได้วิจัยเรื่อง  “การน าหลักสัปปุริส
ธรรม ๗  มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุรี ” พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗  
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง ๗ ด้าน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เป็นรายด้าน พบว่าด้านที่อยู่ในระดับมากคือ ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล 
ความแตกต่างแห่งบุคคล  ความสามารถ  คุณธรรม  อัธยาศัย  ด้านความเป็นผู้รู้จักผล   
รู้ความหมาย  รู้ความมุ่งหมาย  รู้หน้าที่และรู้ประโยชน์ที่พึงประสงค์  ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน  
ที่ประชุม  การประพฤติตัวในที่ประชุม  การเข้าหาชุมชนหรือกลุ่มคนในสังคม ด้านความเป็นผู้รู้
จักกาลเวลาอันเหมาะสมว่า  เวลาไหนควรท า เวลาไหนไม่ควรท าและระยะเวลาในการท างาน  
ด้านการจัดคนเข้าท างาน ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ  รู้จักหลักการ  รู้จักหลักเกณฑ์และระเบียบ
การบริหารงาน  ด้านความเป็นผู้รู้จักตน  คือ รู้ว่าตัวตนของเราเป็นใคร  มีฐานะหรือท าหน้าที่
อะไร  และด้านความเป็นผู้รู้จักประมาณหรือความพอดี  ความพอเพียงในความเป็นอยู่   
ในการใช้จ่ายทรัพย์ 

พระธนันต์ ชยานนฺโท(ประเสริฐศิลป์ )  ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารงาน  
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ” พบว่า การบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยมี (ค่าเฉลี่ยที่ระดับ ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านตามล าดับค่าเฉลี่ยน้อยไปหามาก
ดังนี้ คือ ด้านธัมมัญู ด้านอัตถัญญู ด้านอัตตัญญู ด้านมัตตัญญู ด้านกาลัญญู ด้านปริสัญญู  
และด้านปุคคลัญญ ู

ก าธร  มิตรเปรียญ  ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับ  
การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต๑๒”ผลการวิจัยพบว่า  
ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงานกระบวนการบริหารงานของหัวหน้าสถานี
อนามัย ในเขต ๑๒ อยู่ในระดับมาก  ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงาน
กระบวนการบริหารงานของหัวหน้าสถานีอนามัย  ในเขต  ๑๒ มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยมี ความสัมพันธ์กันในทางบวกอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณา

                                         
พระมหาคมเพชรวชิรปญฺโญ, “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗  มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร

ราชการ ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุรี ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หน้า (ข). 

พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๗๗. 
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เป็นรายด้านของการปฏิบัติงานตาม กระบวนการบริหาร พบว่า การปฏิบัติตนตามสัปปุริสธรรม
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานทุกด้าน   
โดยมีความสัมพันธ์กับด้านการวางแผน  ด้านการจัดบุคลากรด้านการประสานงาน  ด้านการ
รายงาน และด้านการงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนความสัมพันธ์ด้านการจัดองค์การ  
และการอ านวยการอยู่ในระดับสูง  

 
มธุรส  ช านาญทัศน์ ได้วิจัย “ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจที่จะประพฤติตน

โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. ความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตร
วัยรุ่นมีความสัมพันธ์ในทางบวกกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
มารดาตามการรับรู้ของบุตร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ทั้งในกลุ่มรวม และจ าแนก
ตามตัวแปรด้านเพศ ทัศนคติต่อมารดาระดับการศึกษาของวัยรุ่น ระดับการศึกษาของมารดา 
อาชีพของมารดา และฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัว 

๒. ในกลุ่มเพศชายและเพศหญิง ไม่มีความแตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์
ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของบุตรวัยรุ่นกับ
ความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร 

๓. ในกลุ่มที่มีทัศนคติต่อมารดาแตกต่างกัน ไม่มีความแตกต่างกันของระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
บุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้
ของบุตร 

๔. ในกลุ่มบุตรวัยรุ่นที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน ไม่มีความแตกต่างกันของระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ชองบุตร
วัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้ของบุตร 

                                         
ก าธร มิตรเปรียญ,“ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตาม  กระบวนการ

บริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต ๑๒”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ศึกษาศาสตร์เพื่อพัฒนา
ชุมชน สงขลา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑), หน้า (๓). 

มธุรส.ช านาญทัศน์, “ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนตามหลักสัปปุริสธรรม
ของบุตรวัยรุ่นกับความประพฤติตามหลักสัปปุริสธรรมของมารดาตามการรับรู้ของบุตร ”, วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๒),         
หน้า ๑๐๗-๑๐๘. 



๙๗ 
 

๕. ในกลุ่มมารดาที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน ไม่มีความแตกต่างกันของระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
บุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้
ของบุตร 

๖. ในกลุ่มมารดาที่มีอาชีพต่างกันเกือบหมด ไม่มีความแตกต่างกันของระดับ
ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
บุตรวัยรุ่นกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตามการรับรู้
ของบุตร ยกเว้นในกลุ่มมารดาที่มีอาชีพบริการพบว่ามีความแตกต่างกันของระดับความสัมพันธ์
ดังกล่าว กับกลุ่มที่มารดามีอาชีพผู้ใช้แรงงานขั้นต่ าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๗. ในกลุ่มที่มีฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัวแต่ต่างกัน ไม่มีความแตกต่างกัน
ของระดับความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 
๗  ของบุตรวัยเรียนกับความประพฤติโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของมารดาตาม
การรับรู้ของบุตร 

สุรัตน์ กลั่นประเสริฐ, พ.จ.อ. ได้วิจัย เรื่อง ภาวะผู้น าทางการบริหารโดย 
การประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  : กรณีศึกษา  บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  
ผลการวิจัยพบว่า   

๑. พนักงานมีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางการบริหารในการประยุกต์ใช้
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ กรณีศึกษา บริษัท ทรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านได้แก่ ด้านรู้จักเหตุ ด้านรู้จักผล
ด้านรู้จักตน  ด้านรู้จักประมาณ ด้านรู้จักกาล ด้านรู้จักชุมชน.และด้านรู้จักบุคคล พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน  

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อภาวะผู้น าทางการบริหาร
โดยการประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงาน
ที่มีอายุ ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีภาวะผู้น า
ทางการบริหารในการประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส าหรับพนักงานที่มีเพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้รวมต่อ
เดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางการบริหารในการประยุกต์ใช้ตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ไม่แตกต่างกัน   

๓.ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ ไป
ประยุกต์ใช้กับภาวะผู้น าทางการบริหารของบริษัท ทรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) พบว่า 

ปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ มีพนักงานเป็นบางส่วนที่ยังมีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมี
ความไม่เป็นกลางทางด้านการบังคับบัญชา ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ได้เลื่อนชั้นเลื่อนต าแหน่งรวมทั้งการไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
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ผู้ใต้บังคับบัญชา อุปกรณ์ในการท างานที่ไม่เพียงพอ การจัดบุคลากรได้ไม่เหมาะสมกับงาน 
หรือการจัดให้ท างานมากจนเกินไปจนท าให้งานที่ท านั้นเกิดความผิดพลาดได้ง่าย 

ได้แก่ ให้ผู้บริหารมีความเป็นกลาง ควรจัดการปริมาณงานให้เหมาะสมกับก าลังคน 
จัดหาเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน มีการจัดการอบรมทางด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม มีการสรรค์สร้างกิจกรรมอันก่อให้เกิดความสามัคคีเพื่อลดทิฏฐิที่มีต่อกัน 
และมีการจัดท าพร้อมน าเสนอนโยบายที่ชัดเจนเพื่อให้พนักงานทุกคนปฏิบัติตามไปในแนวทาง
เดียวกันหรือเหมือนๆ กัน บริษัทไม่ควรเน้นงานที่มุ่งปริมาณเพียงอย่างเดียว ควรเน้นงานที่มุ่ง
ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อให้สามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้   

ศศโสฬส เกียรติภักดีกุล ได้ศึกษาเรื่อง “การสร้างแบบวัดปรีชาเชิงอารมณ์ตาม
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา : สัปปุริสธรรม ๗ ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาช่วงชั้นปีที่ 
๒” ผลการวิจัยพบว่า 

๑.นักเรียนหญิงมีคะแนนปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา :  
สัปปุริสธรรม ๗ ของนักเรียนประถมศึกษาช่วงชั้นปีที่ ๒ 

๒.นักเรียนระดับประถมศึกษาช่วงชั้นที่ ๒ ที่มีชั้นปีที่ศึกษาต่างกัน มีค่าเฉลี่ยของ
คะแนนปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา : สัปปุริสธรรม ๗ แตกต่างกัน อย่างมีนัย 
ส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓.นักเรียนระดับประถมศึกษาช่วงชั้นที่ ๒ ที่มีผลการเรียนต่างกัน มีค่าเฉลี่ยของ
คะแนนปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา : สัปปุริสธรรม ๗ แตกต่างกัน อย่างมีนัย 
ส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม  (มีนุสรณ์) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาล
ต าบลตามหลักสาราณียธรรม๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี, พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลตาม
หลักสาราณียธรรม  ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี
โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก

                                         

สุรัตน์ กลั่นประเสริฐ, พ.จ.อ. , “ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗  : กรณีศึกษา  บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), (๒). 

ศศโสฬส เกียรติภักดีกุล, “การวัดแบบวัดปรีชาเชงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา : 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาช่วงชั้นที่ ๒ ”, .วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (การวิจัยการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า (๕). 
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สาราณียธรรม  ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง  อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกด้าน  

พระมหา  สมควร ศรีสงคราม ได้ศึกษา “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 
สัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัด
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า  

๑.สัปปุริสธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไป
หาน้อย ได้แก่ ด้านการรู้จักประมาณ ด้านการรู้จักกาล ด้านการรู้จักบุคคล ด้านการรู้จักผล ด้าน
การรู้จักตน ด้านการรู้จักชุมชน และด้านการรู้จักเหตุ 

๒.พละธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไป
หาน้อย ได้แก่ ด้านก าลังความเพียร ด้านก าลังการสงเคราะห์ และด้านก าลังปัญญา 

๓.สัปปุริสธรรมและพละธรรม มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงกับการปฎิบัติงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

๔.สัปปุริสธรรม และพละธรรม ร่วมกันท านายการปฎิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๒๐  

สุนีย์ เนียมสวัสดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การสร้างมาตรวัดปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลัก 
ธรรมในพุทธศาสนา : สัปปุริสธรรม ๗ ส าหรับนักเรียนช่วงชั้นที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓” 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑.การก าหนดคุณลักษณะย่อยและพฤติกรรมบ่งชี้ของสัปปุริสธรรม ๗ โดยใช้เทคนิคเดล
ฟาย มีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์เท่ากับ ๐.๕๘  ถึง ๑.๓๘ และมีค่าความแตกต่างระหว่างมัธยฐานกับ
ฐานนิยม เท่ากับ ๐.๐๐ ถึง ๐.๔๓ 

๒.มาตรวัดปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักพูทธศาสนา : สัปปุริสธรรม ๗ มีความเที่ยง  
ตรงตามเนื้อหา โดยค่าดัชนีความสอดคล้อง มีค่าตั้งแต่ ๐.๕๐ ถึง ๑.๐๐ 

๓.ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อจากการทดสอบ พบว่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ทุกข้อ โดยมีค่าทีเรโช อยู่ระหว่าง ๒.๐๒ ถึง ๘.๑๙ 

๔.ค่าความเชื่อมั่นของมาตรวัดหาโดยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เท่ากับ ๐.๙๑๙ รายด้านมีค่าความเชื่อมั่นตั้งแต่ ๐.๕๑๖ ถึง ๐.๗๒๘ 
                                         

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์), ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๑๕. 

สมควร ศรีสงคราม พระมหา, “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรม
กับการปฎิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๑๗. 
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๕.เกณฑ์ปกติของมาตรวัดปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา : สัปปุริสธรรม 
๗ มีค่าที่ปกติรายด้านด้านนี้ การรรู้จักเหตุที่ ๑๘ ถึง  ๘๐ การรู้จักผลทีปกติ ๑๘ ถึง ๘๐ การรู้จักคนค่า
ทีปกติ ๑๘ ถึง ๘๐ การรู้จักประมาณทีปกติ ๑๘ ถึง ๘๒   การรู้จักการทีปกติ ๑๘ ถึง ๘๒ การู้จักชุมชน
ทีปกติ ๑๘ ถึง ๘๐ การรู้จักบุคคลทีปกติ ๑๘ ถึง ๘๒ และมาตรวัดทั้งฉบับมีคะแนนทีปกติตั้งแต่ ๑๘ 
ถึง ๘๒  

พระมหาอาคม ไกรอ่อน ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแผนและสื่อประกอบ 
การเรียนรู้ วิชาธรรมวินัย เรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๒” ผลการวิจัยพบว่า แผน
และสื่อประกอบการเรียน (หนังสือนิทานประกอบภาพ) วิชาธรรมวินัย เรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ ๒ ที่ผู้ศึกษาค้นคว้าได้สร้างขึ้น มีประสิทธิภาพ ๘๖.๑๔/๘๖.๔๐ ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 
๘๐/๘๐ ที่ก าหนดไว้ มีค่าดัชนีประสิทธิผล เท่ากับ ๐.๖๖ หรือร้อยละ ๖๖ นั่นคือผู้เรียนมีความรู้
เพิ่มขึ้นหลังจากเรียนโดยใช้แผนและสื่อประกอบการเรียนรู้ (หนังสือนิทานประกอบภาพ)       
ร้อยละ ๖๖ แผนและสื่อประกอบการเรียนรู้ (หนังสือนิทานประกอบภาพ) วิชาธรรมวินัย 
เรื่องสัปปุริสธรรม ๗ มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ในการพัฒนากาเรียนรู้
ของผู้เรียนต่อไป  

จากผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ มีความส าคัญต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารงานส่วนต าบล และมคีวามสัมพันธ์กับการบริหารงาน เกี่ยวข้องกับองค์การ
โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่าต่อการบริหารงานเป็นหลักธรรมที่ผู้บริหาร
สมัยใหม่ควรตะหนักถึง และน าไปประยุกต์ใช้ในด้านเทคนิคและวิธีการ การปฏิบัติงานตาม
กระบวนการบริหารงานทุกด้าน โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ กับด้านการวางแผน ด้าน
การจัดบุคลากรด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน และด้านการงบประมาณ เพื่อพัฒนาองค์การ
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง  ในการปฏิบัติงาน  
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 

                                         

สุนีย์ เนียมสวัสด์ิ, .“การสร้างมาตรวัดปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา :      
สัปปุริสธรรม ๗ ส าหรับนักเรียนช่วงชั้นที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓” , วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, การวิจัยการศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า (๒). 

พระมหาอาคม ไกรอ่อน, “การพัฒนาแผนและสื่อประกอบการเรียนรู้ วิชาธรรมวินัย  
เรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาหลักสูตรการ
เรียนการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), หน้า ๙๘. 
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๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผู้วิจัยได้น ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจัยประกอบด้วย 

ตัวแปรต้น คือ สถานภาพส่วนบุคคลของประชาชน ได้แก่ เพศ  อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้รวมต่อเดือน 
                   ตวัแปรตาม  ได้แก่ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนมได้แก่ รู้จักเหตุ รู้จักผล 
รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน รู้จักบุคคล ดังแผนภาพที่ ๒.๔ 

 
 

 

 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
(Independent Variables) 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. สถานภาพสมรส 
๔. ระดับการศึกษา 
๕. อาชีพ 
๖. รายได้รวมต่อเดือน 

 

 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

 

         การบรหิารงานโดยการประยุกตใ์ช้หลกั 
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

๑. ธัมมัญญู     (ผู้รู้จักเหตุ) 
๒. อัตถัญญู    (ผู้รู้จักผล)  
๓. อัตตัญญู    (ผู้รู้จักตน)  
๔. มัตตัญญู    (ผู้รู้จักประมาณ)  
๕. กาลัญญู     (ผู้รู้จักกาล) 
๖. ปริสัญญู     (ผู้รู้จักบริษัท)  
๗. ปุคคลัญญู  (ผู้รู้จักบุคคล) 

แผนภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทที่ ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้สัปปุริสธรรม๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ศึกษาการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของประชาชน  และเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  รวมทั้งศึกษา ปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการ
ศึกษาดังต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งเป็น
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

๓.๒.๑ ประชากร  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  ประชาชนอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ได้สุ่มจ านวน ๙ หมู่บ้าน มีจ านวน
ประชากร ๕,๗๘๖ คน เป็นชายจ านวน ๒,๙๑๓ คน เป็นหญิงจ านวน ๒,๘๗๓ คน  
 

                                     

ไทยต าบล ดอทคอม, ต าบลบานค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม, (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ 
วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๔), http://www.thaitambon.com. 
 



๙๙ 
 

๓.๓.๒ กลุ่มตัวอย่าง  

ผู้ศึกษาได้หาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยการเปิดตารางส าเร็จรูปของ Taro 
Yamane ที่ความเชื่อมั่น  ๙๕ % ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๖๐ คน และใช้การสุ่มตัวอย่าง
ประชากรโดยการสุ่มตัวอย่างแบบ แบ่งเป็นชั้นภูมิ (Stratified Sampling) จ าแนกตามหมู่บ้าน 
ตามตารางที่ ๓.๑ 

ตารางที่ ๓.๑ ประชาชนและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยจ าแนกตามหมู่บ้าน 

องค์การบริหารต าบลบ้านค้อ 
จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ชาย หญิง รวม  
๑. บ้านค้อ ๔๑๘ ๔๑๓ ๘๔๙ ๔๕ 
๒. บ้านห้วยไห ๑๘๐ ๑๘๙ ๓๖๒ ๓๐ 
๓. บ้านนาค า ๒๙๐ ๓๐๒ ๕๙๒ ๓๕ 
๔. บ้านขว้างคลี ๕๑๕ ๕๑๒ ๑,๐๒๗ ๖๕ 
๕. บ้านงิ้ว ๔๘๐ ๔๕๙ ๙๓๙ ๖๐ 
๖. บ้านหนองท่ม ๓๐๖ ๒๙๓ ๕๙๙ ๓๕ 
๗. บ้านสร้างแก้ว  ๒๓๐ ๒๐๘ ๔๓๘ ๒๕ 
๘ บ้านหนองชูชาติ ๑๙๒ ๑๙๘ ๒๐๘ ๒๐ 
๙ บ้านขว้างคลี ๓๐๒ ๒๙๙ ๖๐๑ ๔๕ 
                    รวม ๒,๙๑๓ ๒,๘๗๓ ๕,๗๘๖ ๓๖๐ 

 
 
 
 
 
 

                                     
Yamane, t., Statistic : An Introductory Analysis, 3rd ed. , (Time Printers Sdn. Bnd.  

Singapore. 1973), p.1130. 

 



๑๐๐ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสร้างและ 
การตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) ข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ 
๑. ศึกษาหลักการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลัก 

สัปปุริสธรรม ๗  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  
จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
๔. สร้างเครื่องมือ 
๕. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ  

เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
๖. น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง

เพื่อหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
๗. ปรับปรุงแก้ไข 
๘.จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล  

กับกลุ่มตัวอย่าง 
๒) ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ( Questionnaire) ที่ผู้ศึกษา

พัฒนาขึ้นตามกรอบของการศึกษาเรื่องการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์จังหวัด
นครพนม การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ  (Survey Research) ซึ่งผู้ศึกษาได้ด าเนินการ
วิจัยโดยการสร้างสร้างแบบสอบถามตามกรอบปัจจัยที่ก าหนด โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 
๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ สมรส 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้รวมต่อเดือน จ านวน ๖ ข้อ 

 
 
 



๑๐๑ 
 

ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ซึ่งประกอบด้วย ๑ ) รู้จักเหตุ ๒ ) รู้จักผล ๓ ) รู้จักตน   
๔) รู้จักประมาณ ๕ ) รู้จักกาล ๖ ) รู้จักชุมชน ๗ ) รู้จักบุคคล มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า ( Rating scale) ๕ ระดับ  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมี
เกณฑ์การให้น้ าหนักของคะแนนดังนี้  

๕  หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ   มากที่สุด  
๔  หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ    มาก 
๓  หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ    ปานกลาง 
๒  หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ    น้อย 
๑  หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ   น้อยที่สุด  

ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  มีลักษณะเป็นปลายเปิด  (Open ended 
Question) ให้เลือกตอบโดยเสรี 

๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
๑. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบ

เครื่องมือ ที่สร้างไว้ 
๒. หาความเที่ยงตรง ( Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอ

ประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 
แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน ๕ ท่านได้แก่ 

๑. พระมหาสม กลฺยาโณ ,ดร.ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มนุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชวัชชัย ไชยสา  ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชา  
รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อนุภูมิ โซวเกษม  ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชา  
รัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เติมศักดิ์ ทองอินทร์  ต าแหน่งอาจารย์ประจ า
ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

                                     

ชุติ ระบอบ และคณะ , ระเบียบวิธีวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 



๑๐๒ 
 

    ๕.อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพื่อพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาที่ใช้
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ระหว่างข้อค าถามและ
วัตถุประสงค์ (Item – Objective Congruence Index : IOC) ได้ค่า IOC ระหว่าง ๐.๖ – ๑.๐ 

๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ  (Reliability)  
น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try out) แก่ประชาชนที่

ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ คน ในต า บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี  เพื่อหาค่า
ความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)  ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .๘๖๗ 

๔. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพื่อขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการ
วิจัยต่อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผู้ศึกษารวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ หลักการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม 

๒.ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านค้อ เพื่อขอความร่วมมือไปยังประชาชนที่อาศัยอยู่ใน เขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม หลังจากนั้นด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

๓. ผู้ศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมาย 
คือประชาชนที่อาศัยอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม
จ านวน ๓๖๐  คน ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามไปแจกและเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

                                     

สิน  พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง 
จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๑๙๑. 



๑๐๓ 
 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 
๑. น าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้อง ในการตอบ

แบบสอบถามแล้วน ามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการบันทึกคะแนน
แต่ละข้อของแต่ละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 

๑) ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  

๒) ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ วิเคราะห์โดยใช้  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถาม
ของประชาชนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

 
      ๓) เกณฑ์ที่ใช้แปลผลข้อค าถามที่ได้จากการประเมินผลมีดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย  ๔.๒๑ – ๕.๐๐  แปลว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย  ๓.๔๑ – ๔.๒๐  แปลว่า  เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ย  ๒.๖๑ – ๓.๔๐  แปลว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๘๑ – ๒.๖๐  แปลว่า  เห็นด้วยน้อย 

ค่าเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๘๐  แปลว่า  เห็นด้วยน้อยที่สุด  

๔) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยจ าแนกตาม เพศ  
อายุ  สถานภาพ สมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายได้รวมต่อเดือน วิเคราะห์โดยกา ร
ทดสอบค่าที ( t–test) ในกรณีตัวแปรต้นสองทาง และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สองกลุ่มขึ้นไป 

๕) ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามปลายเปิด ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
จ าแนกประเด็นตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ วิธีวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis Technique)  

                                     

ชูศรี วงศ์รัตน์ , เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย , พิมพ์ครั้งที่ ๗ , (กรุงเทพมหานคร :  

เทพเนรมิตร, ๒๕๔๑), หน้า ๗๗.  



 

บทที่ ๔ 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม๗       

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ผู้วิจัยน า
แบบสอบถามที่รวบรวมได้ จากกลุ่ม ตัวอย่างจ านวน ๓๖๐ ชุด มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป เพื่อวิจัยข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี ้

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน 
๔.๓ ผล เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการ

ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล   

๔.๔ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทั่วไป ของ

ประชาชนในต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ
สมรส  ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
มีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑ จ านวนและร้อยละของประชาชนผู้ตอบแบบ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
(n = ๓๖๐) 

สถานภาพของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 
เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๒๐๕ 
๑๕๕ 

 
๕๖.๙ 
๔๓.๑ 

อายุ 
ต่ ากว่า ๒๕ ปี 
๒๕ - ๓๕ ปี 
๓๖ - ๔๕ ปี   
๔๖ - ๕๕ ปี 
มากกว่า ๕๕ ปี  

 
๕๗ 
๖๖ 
๑๗๗ 
๑๓ 
๔๗ 

 
๑๕.๘ 
๑๘.๓ 
๔๙.๒ 
๓.๖ 
๑๓.๑ 

สถานภาพสมรส 
โสด         
สมรส 
หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 

 
๑๒๖ 
๑๕๓ 
๘๑ 

 
๓๕.๐ 
๔๒.๕ 
๒๒.๕ 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา        
มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช  
อนุปริญญา/ปวส.  
ปริญญาตรี     
สูงกว่าปริญญาตร ี

 
๒๒๑ 
๘๖ 
๑๖ 
๑๑ 
๑๗ 
๙ 

 
๖๑.๔ 
๒๓.๙ 
๔.๔ 
๓.๑ 
๔.๗ 
๒.๕ 

อาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
เกษตรกร 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว     
อื่น ๆ เช่น นักศึกษา 

 
๑๖ 
๑๙๖ 
๖๔ 
๘๔ 

 
๔.๔ 
๕๔.๔ 
๑๗.๘ 
๒๓.๓ 

 
 
 



๑๐๖ 

 ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ) 
สถานภาพของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 

รายได้รวมต่อเดือน 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท      
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท    
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

 
๒๒๔ 
๑๐๘ 
๙ 
๑๙ 

 
๖๒.๒ 
๓๐.๐ 
๒.๕ 
๕.๓ 

 
จากตารางที่ ๔.๑  พบว่า กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชน ต าบลบ้านค้อ อ าเภอ  

โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ดังนี้  
เพศ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 

๕๖.๙ และรองลงมาเป็นเพศหญิง ร้อยละ ๔๓.๑ 
อายุ พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่มีอายุ ๓๖-๔๕ ปี   คิดเป็น

ร้อยละ ๔๙.๒ รองลงมา อายุ ๒๕-๓๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๓  ตามด้วยอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี คิด
เป็นร้อยละ ๑๕.๘ ตามด้วยอายุมากกว่า ๕๕ คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑ ตามด้วย และ มีจ านวนน้อย
ที่สุดคืออายุ ๔๖-๕๕ คิดเป็นร้อยละ ๓.๖ 

สถานภาพสมรส  พบว่า ประชาชน ผู้ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่มีสถานภาพ 
สมรส คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๕ รองลงมา โสด คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๐ และมีจ านวนน้อยที่สุด คือ 
หม้าย/หย่า/แยกกันอยู่ คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๕  

ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ใน
ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔ รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 
๒๓.๙ ตามด้วยปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๔.๗ตามด้วยมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  คิดเป็น
ร้อยละ ๔.๔ ตามด้วยอนุปริญญาตรี/ปวส. คิดเป็นร้อยละ ๓.๑ และมีจ านวนน้อยที่สุดคือ สูงกว่า
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ 

อาชีพ พบว่า ประชาชน ผู้ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็น
ร้อยละ ๕๔.๔ รองลงมา คือ อื่นๆ คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓ ตามด้วยค้าขาย คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๘ 
และมีจ านวนน้อยที่สุดคือ รับราชการ คิดเป็นร้อยละ ๔.๔ 
                   รายได้รวมต่อเดือน พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้ น้อย
กว่า ๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ  ๖๒.๒ รองลงมา คือ มีรายได้ ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ คิดเป็นร้อยละ 
๓๐ ตามด้วยมีรายได้ ๒๐,๐๐๐ ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๕.๓ และน้อยที่สุด คือ มีรายได้ ๑๐,๐๐๑-
๒๐,๐๐๐ คิดเป็นร้อยละ ๒.๕ 



๑๐๗ 

๔.๒ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้าน  ค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของ
ประชาชน 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 
๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็น
ของประชาชน และรายด้าน ได้แก่.๑) ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) ๒) ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓) 
ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๔) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๕) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) 
๖) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๗)ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๒-๔.๙ ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๒  ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยภาพรวม  

(n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  ๓.๗๒ .๔๗๗ มาก 
๒. ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓.๖๘ .๔๗๗ มาก 
๓. ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๓.๙๒ .๕๐๕ มาก 
๔. ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๓.๙๗ .๔๔๐ มาก 
๕. ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๓.๘๙ .๕๒๙ มาก 
๖. ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๓.๘๖ .๔๕๔ มาก 
๗. ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  ๓.๙๑ .๔๕๙ มาก 

รวม ๓.๘๕ .๒๒๗ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๒  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน  

 





๑๐๘ 

ตารางที่ ๔.๓  ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  

(n =๓๖๐)        
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ด้าน ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. เจ้าหน้าที่รู้จักเหตุแห่งปัญหาต่างๆ และแก้ปัญหาตามเหตุได้ดี ๓.๗๑ .๙๖๕ มาก 
๒. เจ้าหน้าที่ออกแบบงานที่สามารถตอบข้อซักถามประชาชนได้ ๓.๘๑ .๙๔๙ มาก 
๓. เจ้าหน้าที่มีหลักการท างานที่ถูกต้องและบริการประชาชนได้
ถูกต้องตามขั้นตอน ๓.๘๓ .๘๐๐ มาก 
๔. เจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและปฏิบัติต่อ
ประชาชนเท่าเทียมกันทุกด้าน ๓.๕๖ ๑.๐๑๙ มาก 
๕. เจ้าหน้าที่ตั้งมั่นอยู่ในหลักแห่งกฎหมายโดยยึดหลักความ
ถูกต้อง ๓.๖๘ .๘๔๓ มาก 

รวม ๓.๗๒ .๔๗๗ มาก 
          

จากตารางที่ ๔.๓  พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ ) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๒  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๔  ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  

(n =๓๖๐)        
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริส ธรรม ๗ ด้าน อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. เจ้าหน้าที่รู้จุดมุ่งหมายในงานที่ท าให้ประชาชนได้รับ
บริการที่ตรงตามความต้องการของประชาชน ๓.๕๑ .๘๘๐ มาก 
๒. เจ้าหน้าที่มุ่งมั่นในการท างานให้ถึงจุดหมายที่ประชาชน
ต้องการ ๓.๗๐ .๘๒๗ มาก 
๓. เจ้าหน้าที่ไม่หวั่นไหวในค าติฉินนินทาเมื่อประชาชนมี
การร้องเรียนต่อการปฏิบัติงาน ๓.๗๗ .๘๕๓ มาก 
๔. เจ้าหน้าที่มีแสดงอารมณ์ที่ไม่ดีต่อประชาชน เมื่อมี
ประชาชนมาขอรับบริการหรือติดต่อซักถาม ๓.๖๒ .๙๖๐ มาก 
๕. เจ้าหน้าที่ไม่ใช้อารมณ์ต่อประชาชนเมื่อประชาชน
สอบถามในข้อที่สงสัยและไม่เข้าใจต่อขั้นตอนการให้บริการ ๓.๗๗ .๘๕๒ มาก 

รวม ๓.๖๘ .๔๗๗ มาก 
          

จากตารางที่ ๔.๔  พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓ .๖๘ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

  
 
 
 
 
 
 
 





๑๑๐ 

ตารางที่ ๔.๕  ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  

           (n =๓๖๐)        
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ด้าน เป็นอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน ๓.๘๔ .๘๓๑ มาก 
๒. เจ้าหน้าที่รู้สถานภาพของตนเองเป็นอย่างดี ๓.๙๘ .๗๖๖ มาก 
๓. เจ้าหน้าที่วางตัวได้อย่างเหมาะสมตามฐานของตน ๔.๐๖ .๘๘๔ มากที่สุด 
๔. เจ้าหน้าที่มีความสามารถในการให้บริการ ๓.๗๕ .๙๘๕ มาก 
๕. เจ้าหน้าที่ท าตนให้เป็นต้นแบบในการให้บริการ ๓.๙๘ .๘๖๗ มาก 

รวม ๓.๙๒ .๕๐๕ มาก 
          

จากตารางที่ ๔.๕  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ย ๓.๙๒ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อ ๓ เจ้าหน้าที่วางตัวได้อย่างเหมาะสมตามฐานของตน  อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่เหลืออื่นๆ อยู่ในระดับมาก  

ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนมตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) 

(n =๓๖๐)        
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. พัฒนาชุมชนตามความจ าเป็นของชุมชนนั้น  ๆ ๓.๘๑ .๘๐๑ มาก 
๒. ใช้งบประมาณแผ่นดินเท่าที่จ าเป็นต้องใช ้ ๓.๙๙ .๘๓๘ มาก 
๓. ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างพอเหมาะพอควร ๔.๐๑ .๘๓๓ มากที่สุด 
๔. ให้ความดีความชอบอย่างสมเหตุสมผล ๔.๐๙ .๗๕๐ มากที่สุด 
๕. จัดสรรงบประมาณอย่างพอเหมาะพอดี ๓.๙๓ .๙๓๔ มาก 

รวม ๓.๙๗ .๔๔๐ มาก 
          







๑๑๑ 

จากตารางที่ ๔.๖  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) โดยภาพรวม ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๙๗ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ๒ ข้อ คือ ข้อ  ๓ ลงโทษผู้กระท าผิดอย่าง
พอเหมาะพอควร และ ข้อ ๔ ให้ความดีความชอบอย่างสมเหตุสมผล ส่วนข้อที่เหลือ อื่นๆ อยู่ใน
ระดับมาก 

ตารางที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)   

(n =๓๖๐)        
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ด้าน กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. เจ้าหน้าที่มีการล าดับขั้นตอนในการท างาน ๔.๐๓ .๘๔๖ มากที่สุด 
๒. เจ้าหน้าที่สามารถท างานเสร็จได้ตามก าหนดเวลา ๓.๘๙ .๗๕๑ มาก 
๓. เจ้าหน้าที่อธิบายค าถามของประชาได้เป็นอย่างดี ๓.๘๙ .๙๒๔ มาก 
๔. แก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ได้ทันท่วงท ี ๓.๖๘ .๙๘๐ มาก 
๕. เจ้าหน้าที่รู้ว่าอะไรควรท าก่อนอะไรควรท าทีหลัง ๓.๙๙ .๙๐๐ มาก 

รวม ๓.๘๙ .๕๒๙ มาก 
          

จากตารางที่ ๔.๗  พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้าน กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๙ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ ๑ เจ้าหน้าที่มีการล าดับขั้นตอนในการท างาน อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ส่วนข้อที่เหลืออื่นๆ อยู่ในระดับมาก 

 
 
 
 
 
 
 





๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)   

(n =๓๖๐)        
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม  ๗ ด้าน ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. บุคลากรใน เจ้าหน้าที่รู้จักชุมชนมากน้อยเพียงใด ๓.๗๓ .๙๗๙ มาก 
๒. เจ้าหน้าที่ให้การต้อนรับและบริการด้วยอัธยาศัยไมตรีที่ดี ๓.๙๒ .๘๐๒ มาก 
๓. เจ้าหน้าที่มีความจริงใจต่อการให้บริการกับประชาชน ๔.๐๐ .๘๑๐ มากที่สุด 
๔. เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือชุมชนได้ตามเป้าหมาย ๓.๘๔ .๘๐๐ มาก 
๕. เจ้าหน้าที่สามารถเป็นที่พึ่งให้แก่ชุมชนได้ ๓.๗๙ .๘๓๗ มาก 

รวม ๓.๘๖ .๔๕๔ มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๘  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๖ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ ๓ เจ้าหน้าที่มีความจริงใจต่อการให้บริการกับประชาชน อยู่
ในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่เหลืออื่นๆ อยู่ในระดับมาก 

ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน แสดง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน ค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  

(n =๓๖๐)       
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ด้าน ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 

ระดับความคิดเห็น 
 S.D. การแปลผล 

๑. ผู้บริหารที่สามารถใช้คนได้ตรงกับงาน ๓.๙๓ .๘๔๓ มาก 
๒. เจ้าหน้าที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนที่จะมาขอรับบริการ ๓.๘๒ .๙๘๔ มาก 
๓. เจ้าหน้าที่มีความเอื้ออาทรต่อประชาชนผู้มาขอรับบริการ ๓.๘๕ .๗๙๐ มาก 
๔. เจ้าหน้าที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อประชาชนผู้มาขอรับบริการ ๓.๙๐ .๘๘๘ มาก 
๕. ผู้บริหารส่งเสริมคนดีให้เจริญรุ่งเรืองในหน้าที่ ๔.๐๖ .๖๕๘ มาก 

รวม ๓.๙๑ .๔๕๙ มาก 
          







๑๑๓ 

จากตารางที่ ๔.๙  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม  ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย 
๓.๙๑ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

๔.๓ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน  ค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกตใ์ช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล อันได้แก่ เพศ  อายุ สถนภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้  แสดงด้วยค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t–test) การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) ดังตารางที่ ๔.๑๐ – ๔.๔๔ 

ตารางที่ ๔.๑๐ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริส ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน  ค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล จ าแนกตามเพศ  

(n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 

เพศ  
t 

 
Sig. ชาย หญิง 

 S.D.  S.D. 
๑. ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  ๓.๗๗ .๔๔๘ ๓.๖๔ .๕๐๔ ๒.๕๕๖* .๐๑๑ 
๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓.๗๑ .๔๖๘ ๓.๖๓ .๔๘๗ ๑.๔๓๐ .๑๕๔ 
๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๓.๙๘ .๕๑๖ ๓.๘๔ .๔๘๑ ๒.๕๒๓* .๐๑๒ 
๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๓.๙๘ .๔๗๗ ๓.๙๕ .๓๘๖ .๖๗๘ .๔๙๕ 
๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๓.๙๘ .๔๙๓ ๓.๗๗ .๕๕๓ ๓.๗๙๙** .๐๐๐ 
๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๓.๘๘ .๕๐๖ ๓.๘๒ .๓๗๓ ๑.๓๕๓ .๑๗๗ 
๗. ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ๔.๐๓ .๓๒๘ ๓.๗๕ .๕๕๓ ๕.๕๓๖** .๐๐๐ 

รวม ๓.๙๑ .๒๐๕ ๓.๗๗ .๒๓๓ ๕.๖๗๐** .๐๐๐ 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 



๑๑๔ 

จากตารางที่ ๔.๑๐  พบว่า  ประชาชนที่มีเพศ  ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ   
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
                 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ในด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) , ด้านปุคคลัญญู  
(ผู้รู้จักบุคคล) และมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ในด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ), ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 



 

 
ตารางที่ ๔.๑๑  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

ค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม จ าแนกตามอายุ 
(n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 

อายุ 
 

F 
 

Sig. 
ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
๑. ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  ๓.๘๘ .๓๐๗ ๓.๗๓ .๕๙๒ ๓.๖๕ .๔๗๙ ๓.๙๔ .๔๘๖ ๓.๖๙ .๔๐๒ ๓.๓๑๓* .๐๑๑ 
๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓.๖๙ .๓๙๑ ๓.๗๙ .๓๘๑ ๓.๖๗ .๕๒๑ ๓.๖๕ .๗๕๘ ๓.๕๒ .๓๘๘ ๒.๒๓๑ .๐๖๕ 
๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๓.๘๙ .๓๖๘ ๓.๙๔ .๕๑๙ ๓.๙๐ .๕๐๖ ๓.๘๘ .๓๔๒ ๔.๐๑ .๖๕๑ .๕๐๙ .๗๒๙ 
๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๔.๐๕ .๒๔๖ ๓.๘๑ .๔๗๘ ๓.๙๔ .๔๒๓ ๓.๙๒ .๓๒๒ ๔.๒๑ .๕๓๙ ๖.๙๑๖** .๐๐๐ 
๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๔.๑๑ .๔๖๖ ๓.๗๘ .๖๖๒ ๓.๘๒ .๕๒๙ ๓.๘๓ .๒๔๓ ๔.๐๘ .๒๙๗ ๕.๕๙๓** .๐๐๐ 

๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๔.๐๘ .๓๗๘ ๓.๗๖ .๖๑๒ ๓.๘๓ .๓๘๓ ๔.๐๙ .๗๑๙ ๓.๗๗ .๓๓๐ ๖.๐๑๓** .๐๐๐ 

๗. ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ๔.๐๐ .๓๙๑ ๓.๘๒ .๖๔๙ ๓.๘๘ .๓๘๙ ๓.๔๘ .๔๑๓ ๔.๑๖ .๓๒๐ ๘.๒๖๕** .๐๐๐ 
รวม ๓.๙๖ .๑๖๘ ๓.๘๐ .๒๗๒ ๓.๘๒ .๒๐๔ ๓.๘๓ .๒๘๓ ๓.๙๒ .๒๓๔ ๖.๔๐๕** .๐๐๐ 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 

    

๑๑๕ 



๑๑๖ 

จากตารางที่ ๔.๑๑  พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
ในด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  
ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) และมีความคิดเห็น อย่างมีนัยแตกต่าง กัน ส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ในด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)   

 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นราย คู่ ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม และด้านธัมมัญญู 
(ผู้รู้จักเหตุ) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จัก
ชุมชน)  ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ – ๔.๑๗ 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด  ความ
คิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 
๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  จ าแนก
ตามอายุ                                                                                        (n = ๓๖๐) 

อายุ 

 อายุ 

ต่ ากว่า ๒๕ ป ี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 
๓.๙๖ ๓.๘๐ ๓.๘๒ ๓.๘๓ ๓.๙๒ 

ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๓.๙๖ - ๐.๑๖* ๐.๑๔* ๐.๑๓ ๐.๐๔ 
๒๕ - ๓๕ ปี ๓.๘๐ - - -๐.๐๒ -๐.๐๓ -๐.๑๒* 
๓๖ - ๔๕ ปี ๓.๘๒ - - - -๐.๐๑ -๐.๐๑ 
๔๖ - ๕๕ ปี ๓.๘๓ - - - - -๐.๐๙ 

มากกว่า ๕๕ ปี ๓.๙๒ - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 





๑๑๗ 

 จากตารางที่ ๔.๑๒  พบว่า ประชาชนที่ อายุ ต่ ากว่า ๒๕ปี มีความคิดเห็นต่อ  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  โดยภาพรวม  มากกว่าประชาชนที่มี  อายุ ๒๕ - ๓๕ ปี และ  
อายุ ๓๖ - ๔๕ ปี นอกจากนั้นอายุ ๒๕ - ๓๕ ปี มีความคิดเห็น น้อยกว่า อายมุากกว่า ๕๕ ปี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  
จ าแนกตามอายุ  

(n = ๓๖๐) 

อายุ 

 อายุ 

ต่ ากว่า ๒๕ ป ี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 
๓.๘๘ ๓.๗๓ ๓.๖๕ ๓.๙๔ ๓.๖๙ 

ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๓.๘๘ - ๐.๑๕ ๐.๒๓* -๐.๐๖ ๐.๑๙* 
๒๕ - ๓๕ ปี ๓.๗๓ - - ๐.๐๘ -๐.๒๑ ๐.๐๔ 

๓๖ - ๔๕ ปี ๓.๖๕ - - - -๐.๒๙* -๐.๐๔ 
๔๖ - ๕๕ ปี ๓.๙๔ - - - - ๐.๒๕ 

มากกว่า ๕๕ ปี ๓.๖๙ - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่า  ประชาชนที่ อายุ ต่ ากว่า ๒๕ปี มีความคิดเห็นต่อ การ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอ
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ด้านธัมมัญญู  (ผู้รู้จักเหตุ)  มากกว่าประชาชนที่มี  อายุ ๓๖ - ๔๕ ปี 
และ อายุ มากกว่า ๕๕ ปี นอกจากนั้นอายุ ๓๖ – ๔๕ ปี มีความคิดเห็น น้อยกว่า อายุ๔๖ - ๕๕ ปี 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 
 
 
 





๑๑๘ 

ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จัก
ประมาณ) จ าแนกตามอายุ  

(n = ๓๖๐) 

อายุ 

 อายุ 

ต่ ากว่า ๒๕ ป ี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 
๔.๐๕ ๓.๘๑ ๓.๙๔ ๓.๙๒ ๔.๒๑ 

ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๔.๐๕ - ๐.๒๔* ๐.๑๑ ๐.๑๓ -๐.๑๖ 
๒๕ - ๓๕ ปี ๓.๘๑ - - -๐.๑๓* -๐.๑๑ -๐.๔๐* 

๓๖ - ๔๕ ปี ๓.๙๔ - - - ๐.๐๒ -๐.๒๗* 
๔๖ - ๕๕ ปี ๓.๙๒ - - - - -๐.๒๙* 

มากกว่า ๕๕ ปี ๔.๒๑ - - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่า ประชาชนที่ มีอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี  มีความคิดเห็นต่อ  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) มากกว่า อายุ ๒๕ – ๓๕ ปี, อายุ ๒๕ – ๓๕ ปี มีความคิดเห็นน้อยกว่า 
อายุ ๓๖ – ๔๕ ปี และอายุมากกว่า ๕๕ ปี นอกจากนั้น อายุ๓๖ – ๔๕ และ อายุ ๔๖ –๕๕ ปี  มี
ความคิดเห็นน้อยกว่า อายุ มากกว่า ๕๕ ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 

 

 

 

 

 

 

 

 





๑๑๙ 

ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้าน กาลัญญู (ผู้รู้จัก
กาลเวลา) จ าแนกตามอายุ  

(n = ๓๖๐) 

อายุ 

 อายุ 

ต่ ากว่า ๒๕ ป ี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 
๔.๑๑ ๓.๗๘ ๓.๘๒ ๓.๘๓ ๔.๐๘ 

ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๔.๑๑ - ๐.๓๓* ๐.๒๙* ๐.๒๘ ๐.๐๓ 
๒๕ - ๓๕ ปี ๓.๗๘ - - -๐.๐๔ -๐.๐๕ ๐.๓๐* 
๓๖ - ๔๕ ปี ๓.๘๒ - - - -๐.๐๑ -๐.๒๖* 
๔๖ - ๕๕ ปี ๓.๘๓ - - - - ๐.๒๕ 
มากกว่า ๕๕ ปี ๔.๐๘ - - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า ประชาชนที่ อายุ ต่ ากว่า ๒๕ปี มีความคิดเห็นต่อ  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) มากกว่าประชาชนที่มี อายุ ๒๕ – ๓๕ ปี และอายุ ๓๖ - ๔๕ ปี , 
อายุ ๒๕ – ๓๕ ปี มีความคิดเห็น มากกว่า อายุ ๕๕ ปี นอกจากนั้นอายุ ๓๖ – ๔๕ ปี มีความ
คิดเห็นน้อยกว่า อายุ ๕๕ ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 





๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  
จ าแนกตามอายุ  

(n = ๓๖๐) 

อายุ 

 อายุ 

ต่ ากว่า ๒๕ ป ี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 
๔.๐๘ ๓.๗๖ ๓.๘๓ ๔.๐๙ ๓.๗๗ 

ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๔.๐๘ - ๐.๓๒* ๐.๒๕* -๐.๐๑ ๐.๓๑* 
๒๕ - ๓๕ ปี ๓.๗๖ - - -๐.๐๗ -๐.๓๓* -๐.๐๑ 
๓๖ - ๔๕ ปี ๓.๘๓ - - - ๐.๒๖* ๐.๐๖ 
๔๖ - ๕๕ ปี ๔.๐๙ - - - - ๐.๓๒* 
มากกว่า ๕๕ ปี ๓.๗๗ - - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๖  พบว่า ประชาชนที่ อายุ ต่ ากว่า ๒๕  ปี มีความคิดเห็นต่อ  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) มากกว่าประชาชนที่มี อายุ ๒๕ - ๓๕ ปี อายุ ๓๖ - ๔๕ ปี  และอายุ  
มากกว่า ๕๕ ปี, อายุ ๒๕ - ๓๕ ปี มีความคิดเห็นน้อยกว่า อายุ ๔๖ - ๕๕ ปี , อายุ ๓๖ - ๔๕ ปี มีความ
คิดเห็นมากว่า อายุ ๔๖ - ๕๕ ปี นอกจากนั้น อายุ ๔๖ - ๕๕ ปี มีความคิดเห็นมากว่า อายุ ๕๕ ปี อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 





๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 
จ าแนกตามอายุ  

(n = ๓๖๐) 

อายุ 

 อายุ 

ต่ ากว่า ๒๕ ป ี ๒๕ - ๓๕ ปี ๓๖ - ๔๕ ปี ๔๖ - ๕๕ ปี มากกว่า ๕๕ ปี 
๔.๐๐ ๓.๘๒ ๓.๘๘ ๓.๔๘ ๔.๑๖ 

ต่ ากว่า ๒๕ ปี ๔.๐๐ - ๐.๑๘* ๐.๑๒ ๐.๕๒* -๐.๑๖ 
๒๕ - ๓๕ ปี ๓.๘๒ - - -๐.๐๖ ๐.๓๔* -๐.๓๔* 
๓๖ - ๔๕ ปี ๓.๘๘ - - - ๐.๔๐* -๐.๒๘* 
๔๖ - ๕๕ ปี ๓.๔๘ - - - - -๐.๖๘* 
มากกว่า ๕๕ ปี ๔.๑๖ - - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 ตารางที่ ๔.๑๗  พบว่า ประชาชนที่ อายุ ต่ ากว่า ๒๕  ปี มีความคิดเห็นต่อ  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
ด้าน ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  มากกว่าประชาชนที่มี อายุ ๒๕ - ๓๕ ปี และอายุ ๔๖ - ๕๕ ปี ,  
อายุ ๒๕ - ๓๕ ปี และอายุ ๓๖ – ๔๕ ปี  มีความคิดเห็นมากกว่าอายุ ๔๖ - ๕๕ ปี และยังมีความ
คิดเห็นน้อยกว่าอายุ ๕๕ ปี นอกจากนั้น อายุ ๔๖ - ๕๕ ปี มีความคิดเห็นน้อยกว่าอายุมากกว่า  
๕๕ ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๒ 

ตารางที่ ๔.๑๘  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน  ค้ออ าเภอ
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม จ าแนกตามสถานภาพ  

                                                                                                       (n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 

สถานภาพสมรส 
 

F 
 

Sig. 
โสด สมรส หม้าย / 

หย่า / แยกกันอยู่ 
 S.D.  S.D.  S.D. 

๑. ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  ๓.๗๙ .๔๔๓ ๓.๖๗ .๔๙๕ ๓.๗๐ .๔๘๕ ๒.๒๐๘ .๑๑๑ 
๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓.๖๕ .๓๘๔ ๓.๗๐ .๕๑๔ ๓.๖๖ .๕๓๕ .๔๔๐ .๖๔๕ 
๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๔.๐๐ .๔๘๖ ๓.๘๘ .๕๓๑ ๓.๘๗ .๔๗๑ ๒.๗๓๗ .๐๖๖ 
๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๓.๙๓ .๔๐๒ ๓.๙๙ .๔๒๓ ๓.๙๙ .๕๒๒ .๗๗๓ .๔๖๒ 
๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๔.๑๔ .๓๒๙ ๓.๘๒ .๔๙๗ ๓.๖๕ .๖๗๐ ๒๘.๐๓๑** .๐๐๐ 
๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๓.๘๓ .๔๙๔ ๓.๙๐ .๔๕๑ ๓.๘๓ .๓๙๒ ๑.๐๕๓ .๓๕๐ 
๗. ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ๓.๙๐ .๒๙๑ ๔.๐๐ .๔๓๘ ๓.๗๖ .๖๔๑ ๗.๕๑๕** .๐๐๑ 
รวม ๓.๘๙ .๑๖๐ ๓.๘๕ .๒๒๓ ๓.๗๘ .๒๙๗ ๖.๔๖๖** .๐๐๒ 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ต่างกัน มีความคิดเห็ น
ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่  
ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน ในด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)ด้านปุคคลัญญู  
(ผู้รู้จักบุคคล) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็น
ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม  และ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จัก
กาลเวลา) ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๘ – ๔.๒๑ 

 
 

  



๑๒๓ 

ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  โดยภาพรวม  จ าแนกตาม
สถานภาพสมรส  

                                                                                        (n = ๓๖๐) 

สถานภาพสมรส 

 สถานภาพสมรส 

โสด สมรส หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ 
๓.๘๙ ๓.๘๕ ๓.๗๘ 

โสด ๓.๘๙ - ๐.๐๔ ๐.๑๑* 
สมรส ๓.๘๕ - - ๐.๐๗* 
หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ ๓.๗๘ - - - 

      *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า ประชาชนที่มีสถานภาพ โสด และสมรส มีความคิดเห็นต่อ  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดย
ภาพรวม มากกว่าประชาชนที่ หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๐  การเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่  ความคิดเห็น ของ
ประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) จ าแนกตาม
สถานภาพสมรส  

                                                                                         (n = ๓๖๐) 

สถานภาพสมรส 

 สถานภาพสมรส 

โสด สมรส หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ 

๔.๑๔ ๓.๘๒ ๓.๖๕ 

โสด ๔.๑๔ - ๐.๓๒* ๐.๔๙* 

สมรส ๓.๘๒ - - ๐.๑๗* 
หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ ๓.๖๕ - - - 

        *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า ประชาชนทีม่ีสถานภาพ โสด มีความคิดเห็นต่อ การประยุกต์ใช้ 
หลักสัปปุริสธรรม ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) 







๑๒๔ 

มากกว่าประชาชนที่สมรส  และหม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ นอกจากนั้น ประชาชนที่สมรส มีความคิดเห็น
มากกว่าสถานภาพหม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๑  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) จ าแนกตามสถานภาพสมรส  

                 (n = ๓๖๐) 

สถานภาพ 

 สถานภาพ 

โสด สมรส หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ 

๓.๙๐ ๔.๐๐ ๓.๗๖ 

โสด ๓.๙๐ - -๐.๑๐ ๐.๑๔* 
สมรส ๔.๐๐ - - ๐.๒๔* 
หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ ๓.๗๖ - - - 

 

        *มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า ประชาชนที่ มีสถานภาพ โสด และ สมรสมีความคิดเห็น  
ต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้าน
กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) มากกว่าประชาชนที่ หม้าย /หย่า / แยกกันอยู่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 





 

 
    
   ตารางที่ ๔.๒๒  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ

อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  จ าแนกตามระดับการศึกษา 
                    (n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม 

ระดับการศึกษา 
 

F 
 

Sig. 
ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
๑. ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) ๓.๖๗ .๔๖๙ ๓.๗๕ .๕๑๒ ๓.๙๑ .๔๐๐ ๓.๙๑ .๔๔๑ ๓.๙๙ .๔๓๓ ๓.๖๒ .๒๓๓ ๒.๗๔๔* .๐๑๙ 
๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓.๖๐ .๔๗๓ ๓.๖๙ .๔๔๖ ๓.๘๑ .๓๘๓ ๓.๖๔ .๔๕๔ ๔.๑๖ .๓๔๑ ๔.๒๙ .๑๔๕ ๘.๘๖๙** .๐๐๐ 
๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๓.๘๙ .๕๓๗ ๔.๐๒ .๔๑๗ ๓.๕๙ .๕๕๘ ๓.๙๑ .๓๓๙ ๔.๐๒ .๕๐๔ ๔.๑๑ .๑๐๕ ๒.๖๘๗* .๐๒๑ 
๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๔.๐๔ .๓๙๗ ๓.๘๙ .๓๗๓ ๓.๙๑ .๕๔๑ ๔.๔๒ .๓๕๒ ๓.๕๓ .๕๐๕ ๓.๒๔ .๓๗๑ ๑๔.๙๗๓** .๐๐๐ 
๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๓.๙๔ .๓๗๕ ๔.๐๒ .๗๐๑ ๓.๘๑ .๓๓๐ ๓.๘๔ .๒๑๖ ๓.๑๓ .๖๔๐ ๓.๑๘ .๕๗๐ ๑๓.๙๙๕** .๐๐๐ 
๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๓.๘๕ .๔๕๘ ๓.๙๒ .๔๖๔ ๔.๑๐ .๒๐๗ ๓.๙๓ .๓๓๘ ๓.๗๔ .๓๑๔ ๓.๒๔ .๓๙๗ ๕.๐๙๗** .๐๐๐ 
๗. ปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ๓.๙๙ .๓๙๙ ๓.๗๖ .๕๓๖ ๓.๗๙ .๔๒๒ ๓.๘๔ .๒๓๔ ๓.๕๑ .๓๖๘ ๔.๖๐ .๒๐๐ ๑๑.๕๕๕** .๐๐๐ 

รวม ๓.๘๕ .๒๑๑ ๓.๘๖ .๒๗๐ ๓.๘๕ .๒๐๑ ๓.๙๒ .๑๑๙ ๓.๗๓ .๒๖๑ ๓.๗๖ .๑๕๗ ๑.๖๖๒ .๑๔๓ 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๑

     

๑๒๕ 



๑๒๖ 

จากตารางที่ ๔.๒๒  พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอ
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑   
ในด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ)  ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)  
ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) และมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  

 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็น
ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ใน ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ )
ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ด้าน อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ด้านกาลัญญู  
(ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) และด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)  ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๒๒ – ๔.๒๘ 

ตารางที่ ๔.๒๓  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้าน ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  
จ าแนกตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.๖๗ ๓.๗๕ ๓.๙๑ ๓.๙๑ ๓.๙๙ ๓.๖๒ 

ป.๖ ๓.๖๗  -๐.๐๘ -๐.๒๔* -๐.๒๔ -๐.๓๒* ๐.๐๕ 

ม.ต้น ๓.๗๕ - - -๐.๑๖ -๐.๑๖ -๐.๒๔ ๐.๑๓ 

ม.ปลาย ๓.๙๑ - - - ๐.๐๐ -๐.๐๘ ๐.๒๙ 

อนุปริญญา ๓.๙๑ - - - - -๐.๐๘ ๐.๒๙ 

ปริญญาตรี ๓.๙๙ - - - - - ๐.๓๗ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๖๒ - - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 





๑๒๗ 

ตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อ 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ
ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  น้อยกว่าประชาชนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. และรับดับการศึกษา
ปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๔  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) จ าแนก
ตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับ
การศึกษา 

 ระดับการศึกษา 
ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.๖๐ ๓.๖๙ ๓.๘๑ ๓.๖๔ ๔.๑๖ ๔.๒๙ 

ป.๖ ๓.๖๐ - -๐.๐๙ -๐.๒๑ -๐.๐๔ -๐.๕๖* -๐.๖๙* 

ม.ต้น ๓.๖๙ - - -๐.๑๒ ๐.๐๕ -๐.๔๗* -๐.๖๐* 

ม.ปลาย ๓.๘๑ - - - ๐.๑๗ -๐.๓๕* -๐.๔๘* 

อนุปริญญา ๓.๖๔ - - - - -๐.๕๒* -๐.๖๕* 

ปริญญาตรี ๔.๑๖ - - - - - -๐.๑๓ 

สูงกว่า ป.ตรี ๔.๒๙ - - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๒๔ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา  มัธยมตอนต้น  
มัธยมศึกษาตอนปลาย  และอนุปริญญา/ปวส. มีความคิดเห็นต่อ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 
๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อด้านด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) น้อยกว่า
ประชาชนระดับการศึกษาปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตร ีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 





๑๒๘ 

ตารางที่ ๔.๒๕  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) จ าแนก
ตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.๘๙ ๔.๐๒ ๓.๕๙ ๓.๙๑ ๔.๐๒ ๔.๑๑ 

ป.๖ ๓.๘๙  -๐.๑๓* ๐.๓๐* -๐.๐๒ -๐.๑๓ -๐.๒๒ 

ม.ต้น ๔.๐๒ - - ๐.๔๓* ๐.๑๑ ๐.๐๐ -๐.๐๙ 

ม.ปลาย ๓.๕๙ - - - -๐.๓๒ -๐.๔๓* -๐.๕๒* 

อนุปริญญา ๓.๙๑ - - - - -๐.๑๑ -๐.๒๐ 

ปริญญาตรี ๔.๐๒ - - - - - -๐.๐๙ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๔.๑๑ - - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 ตารางที่ ๔.๒๕ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อ การ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญู 
(ผู้รู้จักตน) น้อยกว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น และยังมีความคิดเห็นมากกว่า
ประชาชนที่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย, ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น มีความคิดเห็น
มากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนั้นระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีความคิดเห็นน้อยกว่า 
ระดับการศึกษาปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๙ 

ตารางที่ ๔.๒๖  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) 
จ าแนกตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๔.๐๔ ๓.๘๙ ๓.๙๑ ๔.๔๒ ๓.๕๓ ๓.๒๔ 

ป.๖ ๔.๐๔  ๐.๑๕* ๐.๑๓ -๐.๓๘* ๐.๕๑* ๐.๘๐* 
ม.ต้น ๓.๘๙ - - -๐.๐๒ -๐.๕๓* ๐.๓๖* ๐.๖๕* 
ม.ปลาย/ ๓.๙๑ - - - -๐.๕๑* ๐.๓๘* ๐.๖๗* 
อนุปริญญา ๔.๔๒ - - - - ๐.๘๙* ๑.๑๘* 
ปริญญาตรี ๓.๕๓ - - - - - ๐.๒๙ 
สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๒๔ - - - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ตารางที่ ๔.๒๖ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ ประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อ 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) มากกว่าประชาชนระดับมัธยมตอนต้น ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญา
ตรี และยังมีความคิดเห็นน้อยกว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส., มัธยมศึกษาตอน ต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความคิดเห็นน้อยกว่า ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. และยังมีความ
คิดเห็นมากกว่าระดับ  ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรปีริญญาตรี  นอกจากนั้นระดับการศึกษา
อนุปริญญา/ปวส.ยังเห็นด้วยมากกว่าระดับการศึกษาปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๓๐ 

ตารางที่ ๔.๒๗  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)  
จ าแนกตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.๙๔ ๔.๐๒ ๓.๘๑ ๓.๘๔ ๓.๑๓ ๓.๑๘ 

ป.๖ ๓.๙๔  -๐.๐๘ ๐.๑๓ ๐.๑๐ ๐.๘๑* ๐.๗๖* 

ม.ต้น ๔.๐๒ - - ๐.๒๑ ๐.๑๘ ๐.๘๙* ๐.๘๔* 

ม.ปลาย ๓.๘๑ - - - -๐.๐๓ ๐.๖๘* ๐.๖๓* 

อนุปริญญา ๓.๘๔ - - - - ๐.๗๑* ๐.๖๖* 

ปริญญาตรี ๓.๑๓ - - - - - -๐.๐๕ 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๑๘ - - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ตารางที่ ๔.๒๗ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา

ตอน ต้น   มัธยมศึกษาตอนปลาย  และอนุปริญญา/ปวส.  มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้  
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านกาลัญญู  
(ผู้รู้จักกาลเวลา) มากกว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๘  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  
จ าแนกตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.๘๕ ๓.๙๒ ๔.๑๐ ๓.๙๓ ๓.๗๔ ๓.๒๔ 

ป.๖ ๓.๘๕  -๐.๐๗ -๐.๒๕* -๐.๐๘ ๐.๑๑ ๐.๖๑* 

ม.ต้น ๓.๙๒ - - -๐.๑๘ -๐.๐๑ ๐.๑๘ ๐.๖๘* 

ม.ปลาย ๔.๑๐ - - - ๐.๑๗ ๐.๓๖* ๐.๘๖* 

อนุปริญญา ๓.๙๓ - - - - ๐.๑๙ ๐.๖๙* 

ปริญญาตรี ๓.๗๔ - - - - - ๐.๕๐* 

สูงกว่าปริญญาตรี ๓.๒๔ - - - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๘ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อ 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) น้อยกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และยังมี
ความคิดเห็นมากกว่าระดับสูงกว่าปริญญาตรี, ระดับมัธยมตอนต้น มีความคิดเห็นมากกว่าระดับสูง
กว่าปริญญาตรี , ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีความคิดเห็นมากกว่าระดับปริญญาตรี และสูง
กว่าปริญญาตรี นอกจากนั้นระดับอนุปริญญา/ปวส. และปริญญาตรี  มีความคิดเห็นมากกว่าระดับสูง
กว่าปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๓๒ 

ตารางที่ ๔.๒๙  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 
จ าแนกตามระดับการศึกษา  

          ( n = ๓๖๐) 

ระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษา 

ป.๖ ม.ต้น ม.ปลาย ปวส. ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.๙๙ ๓.๗๖ ๓.๗๙ ๓.๘๔ ๓.๕๑ ๔.๖๐ 

ป.๖ ๓.๙๙  ๐.๒๓* ๐.๒๐ ๐.๑๕ ๐.๔๘* -๐.๖๑* 

ม.ต้น ๓.๗๖ - - -๐.๐๓ -๐.๐๘ ๐.๒๕* -๐.๘๔* 

ม.ปลาย ๓.๗๙ - - - -๐.๐๕ ๐.๒๘ -๐.๘๑* 

ปวส. ๓.๘๔ - - - - ๐.๓๓* -๐.๗๖* 

ปริญญาตรี ๓.๕๑ - - - - - -๑.๐๙* 

สูงกว่าปริญญาตรี ๔.๖๐ - - - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๙ พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีความคิดเห็น
ต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) มากกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และยังมีความคิดเห็นน้อยกว่า
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี, ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีความคิดเห็นมากกว่าระดับปริญญาตรี และยังมีความ
คิดเห็นน้อยกว่าระดับสูงกว่าปริญญาตรี, ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความคิดเห็นน้อยกว่าระดับสูง
กว่าปริญญาตรี,  ระดับอนุปริญญา/ปวส. มีความคิดเห็นมากกว่าระดับปริญญาตรี และยังมีความ
คิดเห็นน้อยกว่าระดับสูงกว่าปริญญาตรี นอกจากนั้นปริญญาตรี มีความคิดเห็นน้อยกว่าระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 
 





 

 
ตารางที่ ๔.๓๐  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

ค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม จ าแนกตามอาชีพ 
 (n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้ 
หลักสัปปุริสธรรม 

อาชีพ 
 

F 
 

Sig. 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว       อื่น ๆ 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
๑. ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  ๓.๘๖ .๓๒๔ ๓.๖๓ .๔๙๖ ๓.๖๘ .๔๒๖ ๓.๙๒ .๔๒๙ ๘.๑๕๓** .๐๐๐ 
๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๔.๓๑ .๑๔๕ ๓.๖๒ .๕๑๓ ๓.๖๘ .๒๘๙ ๓.๖๘ .๔๖๒ ๑๑.๑๗๐** .๐๐๐ 
๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๔.๓๐ .๒๔๒ ๓.๗๒ .๔๔๑ ๔.๓๓ .๓๘๑ ๔.๐๐ .๕๒๓ ๓๕.๑๕๘** .๐๐๐ 
๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๓.๖๐ .๕๐๑ ๔.๐๐ .๓๔๗ ๓.๘๓ .๔๔๑ ๔.๐๗ .๕๕๔ ๘.๒๘๙** .๐๐๐ 
๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๓.๓๑ .๔๙๕ ๓.๘๒ .๕๐๓ ๔.๑๒ .๒๔๙ ๔.๐๑ .๖๒๘ ๑๔.๔๔๗** .๐๐๐ 
๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๓.๔๙ .๓๙๓ ๓.๘๘ .๔๒๐ ๓.๖๕ .๕๗๓ ๔.๐๓ .๓๓๑ ๑๓.๓๐๓** .๐๐๐ 
๗. เป็นปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ๓.๙๔ .๗๑๑ ๓.๙๔ .๕๑๓ ๓.๖๘ .๒๓๖ ๔.๐๐ .๓๒๙ ๗.๑๖๕** .๐๐๐ 

รวม ๓.๘๓ .๑๕๒ ๓.๘๐ .๒๔๐ ๓.๘๕ .๑๔๐ ๓.๙๖ .๒๒๖ ๙.๘๓๓** .๐๐๐ 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๑ 

   

๑๓๓ 



๑๓๔ 

จากตารางที่ ๔.๓๐  พบว่า  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๑  
ทุกด้าน 

ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็น
ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม และ ด้านธัมมัญญู  
(ผู้รู้จักเหตุ)ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ด้าน อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ด้าน
กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) และด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล)ด้วยวิธี
ผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๓๐ – ๔.๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.๓๑  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  โดยภาพรวม  จ าแนก
ตามอาชีพ  

                     (n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ     อื่น ๆ 
๓.๘๓ ๓.๘๐ ๓.๘๕ ๓.๙๖ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓.๘๓ - ๐.๐๓ -๐.๐๒ -๐.๑๓* 
เกษตรกร ๓.๘๐ - - -๐.๐๕ -๐.๑๖* 
ค้าขาย/ธุรกิจ      ๓.๘๕ - - - -๐.๑๑* 
อื่น ๆ ๓.๙๖ -  - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๓๑ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร  และ
ค้าขาย/ธุรกิจ มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยภาพรวม น้อยกว่าอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕  
 
ตารางที่ ๔.๓๒  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   

ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จัก
เหตุ) จ าแนกตามอาชีพ 

                       (n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ      อื่น ๆ 
๓.๘๖ ๓.๖๓ ๓.๖๘ ๓.๙๒ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓.๘๖ - ๐.๒๓ ๐.๑๘ -๐.๐๖ 
เกษตรกร ๓.๖๓ - - -๐.๐๕ -๐.๒๙* 

ค้าขาย/ธุรกิจ      ๓.๖๘ - - - -๐.๒๔* 

อื่น ๆ ๓.๙๒ - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 







๑๓๖ 

ตารางที่ ๔.๓๒ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร  และค้าขาย/ธุรกิจ มีความ
คิดเห็นต่อ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้อ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) น้อยกว่าอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

ตารางที่ ๔.๓๓  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) 
จ าแนกตามอาชีพ  

          ( n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ อื่น ๆ 
๔.๓๑ ๓.๖๒ ๓.๖๘ ๓.๖๘ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๔.๓๑ - ๐.๖๙* ๐.๖๓* ๐.๖๓* 

เกษตรกร ๓.๖๒ - - -๐.๐๖ -๐.๐๖ 

ค้าขาย/ธุรกิจ      ๓.๖๘ - - - ๐.๐๐ 

อื่น ๆ ๓.๖๘ - - - - 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๓๓ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็น
ต่อ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  มากกว่า อาชีพ เกษตรกร  ค้าขาย/ธุรกิจ และอาชีพ อื่นๆ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๓๗ 

 
ตารางที่ ๔.๓๔  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   

ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้  
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้
จักตน) จ าแนกตามอาชีพ  

          ( n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ      อื่น ๆ 
๔.๓๐ ๓.๗๒ ๔.๓๓ ๔.๐๐ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๔.๓๐ - ๐.๕๘* -๐.๐๓ ๐.๓๐* 
เกษตรกร ๓.๗๒ - - -๐.๖๑* -๐.๒๘* 
ค้าขาย/ธุรกิจ      ๔.๓๓ - - - ๐.๓๓* 
อื่น ๆ ๔.๐๐ - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๓๔ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็น
ต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) มากกว่าอาชีพเกษตรกร และอาชีพอื่นๆ นอกจากนั้นอาชีพเกษตรกร มี
ความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ และอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 

 

 

 

 

 

 

 

 





๑๓๘ 

ตารางที่ ๔.๓๕  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จัก
ประมาณ) จ าแนกตามอาชีพ  

          ( n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ อื่น ๆ 
๓.๖๐ ๔.๐๐ ๓.๘๓ ๔.๐๗ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓.๖๐ - -๐.๔๐* -๐.๒๓ -๐.๔๗* 
เกษตรกร ๔.๐๐ - - ๐.๑๗* -๐.๐๗ 
ค้าขาย/ธุรกิจ      ๓.๘๓ - - - -๐.๒๔* 
อื่น ๆ ๔.๐๗ - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๓๕ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็น
ต่อ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) น้อยกว่าอาชีพเกษตรกร  และอาชีพอื่นๆ, อาชีพเกษตรกรมี
ความคิดเห็นมากกว่าอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ นอกจากนั้นอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ มีความคิดเห็นน้อย
กว่าอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๓๖  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จัก
กาลเวลา) จ าแนกตามอาชีพ  

          ( n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ อื่น ๆ 
๓.๓๑ ๓.๘๒ ๔.๑๒ ๔.๐๑ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓.๓๑ - -๐.๕๑* -๐.๘๑* -๐.๗๐* 
เกษตรกร ๓.๘๒ - - -๐.๓๐* -๐.๑๙* 

ค้าขาย/ธุรกิจ      ๔.๑๒ - - - ๐.๑๑ 

อื่น ๆ ๔.๐๑ - - - - 







๑๓๙ 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๓๖ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็น
ต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)  น้อย กว่าอาชีพเกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ และอาชีพ อื่นๆ 
นอกจากนั้นอาชีพเกษตรกรมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ และอาชีพอื่นๆ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

ตารางที่ ๔.๓๗  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็น ของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) จ าแนกตามอาชีพ 

          ( n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ      อื่น ๆ 
๓.๔๙ ๓.๘๘ ๓.๖๕ ๔.๐๓ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓.๔๙ - -๐.๓๙* -๐.๑๖ -๐.๕๔* 
เกษตรกร ๓.๘๘ - - ๐.๒๓* -๐.๑๕* 
ค้าขาย/ธุรกิจ      ๓.๖๕ - - - -๐.๓๘* 
อื่น ๆ ๔.๐๓ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๓๗ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็น
ต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) น้อยกว่าอาชีพเกษตรกร และอาชีพอื่นๆ, อาชีพเกษตรกรมีความ
คิดเห็นมากกว่าอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ และยังมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพอื่นๆ นอกจากนั้น
อาชีพค้าขาย/ธุรกิจมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 





๑๔๐ 

ตารางที่ ๔.๓๘  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 
จ าแนกตามอาชีพ  

          ( n = ๓๖๐) 

อาชีพ 
 อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจ อื่น ๆ 
๓.๙๔ ๓.๙๔ ๓.๖๘ ๔.๐๐ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓.๙๔ - ๐.๐๐ ๐.๒๖* -๐.๐๖ 
เกษตรกร ๓.๙๔ - - ๐.๒๖* -๐.๐๖ 
ค้าขาย/ธุรกิจ ๓.๖๘ - - - -๐.๓๒* 
อื่น ๆ ๔.๐๐ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 ตารางที่ ๔.๓๘ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  และเกษตรกร มี
ความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) มากกว่า อาชีพ ค้าขาย/ธุรกิจ นอกจากนั้นอาชีพ
ค้าขาย/ธุรกิจมีความคิดเห็นน้อยกว่าอาชีพอื่นๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 





 

                 
 ตารางที่ ๔.๓๙  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม จ าแนกตามรายได้  
 (n = ๓๖๐) 

การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม 

รายได้รวมต่อเดือน 
 

F 
 

Sig. 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐บาท ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

 S.D.  S.D.  S.D.  S.D. 
๑. ธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  ๓.๗๐ .๔๙๙ ๓.๗๑ .๔๕๓ ๓.๘๙ .๔๘๑ ๓.๘๔ .๓๐๒ .๘๘๔ .๔๕๐ 

๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ๓.๖๒ .๔๖๑ ๓.๖๙ .๔๗๖ ๓.๕๑ .๔๐๑ ๔.๓๑ .๑๓๙ ๑๓.๕๗๑** .๐๐๐ 

๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) ๓.๘๘ .๕๑๕ ๓.๙๖ .๔๙๑ ๓.๘๒ .๒๗๓ ๔.๑๘ .๔๘๙ ๒.๔๑๙ .๐๖๖ 

๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ๓.๙๘ .๔๓๖ ๓.๙๕ .๔๐๒ ๔.๕๖ .๑๖๗ ๓.๖๒ .๔๘๐ ๑๐.๑๗๓** .๐๐๐ 

๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ๓.๙๕ .๕๓๘ ๓.๘๙ .๔๘๐ ๓.๗๘ .๑๘๖ ๓.๓๓ .๔๘๖ ๘.๖๙๙** .๐๐๐ 

๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ๓.๘๑ .๔๓๘ ๔.๐๒ .๔๕๑ ๓.๘๙ .๓๖๒ ๓.๔๗ .๓๖๖ ๑๐.๕๒๘** .๐๐๐ 

๗. เป็นปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) ๓.๙๗ .๔๓๕ ๓.๗๘ .๔๕๓ ๓.๘๐ .๒๒๔ ๓.๙๙ .๖๗๘ ๔.๘๒๘** .๐๐๓ 

รวม ๓.๘๕ .๒๔๕ ๓.๘๖ .๒๐๗ ๓.๘๙ .๑๐๐ ๓.๘๒ .๑๔๒ .๒๖๒ .๘๕๓ 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑

   

๑๔๑ 



๑๔๒ 

จากตารางที่ ๔.๓๙  พบว่า  ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ   
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ  
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน  ในด้าน อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  ด้านมัตตัญญู  
(ผู้รู้จักประมาณ) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  และด้านปุคคลัญญู  
(ผู้รู้จักบุคคล) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) กาลัญญู  
(ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ)  ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  ด้านปุคคลัญญู  
(ผู้รู้จักบุคคล) ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๔๐ – ๔.๔๔ 

ตารางที่ ๔.๔๐  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) จ าแนก
ตามรายได้รวมต่อเดือน  

          ( n = ๓๖๐) 

รายได้รวมต่อเดือน 

 รายได้รวมต่อเดือน 

น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑  – 
๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

๓.๖๒ ๓.๖๙ ๓.๕๑ ๔.๓๑ 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท     ๓.๖๒ - -๐.๐๗ ๐.๑๑ -๐.๖๙* 
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท ๓.๖๙ - - ๐.๑๘ -๐.๖๒* 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท   ๓.๕๑ - - - -๐.๘๐* 
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๔.๓๑ - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๔๐ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท ,  
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท และ ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส





๑๔๓ 

ธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) น้อยกกว่า
ประชาชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน มากกว่า ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๔๑  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   

ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) 
จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน  

          ( n = ๓๖๐) 

รายได้รวมต่อเดือน 

 รายได้รวมต่อเดือน 

น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท     ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑  – 
๒๐,๐๐๐ บาท   

๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

๓.๙๘ ๓.๙๕ ๔.๕๖ ๓.๖๒ 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท     ๓.๙๘ - ๐.๐๓ -๐.๕๘* ๐.๓๖* 
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท ๓.๙๕ - - -๐.๖๑* ๐.๓๓* 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท   ๔.๕๖ - - - ๐.๙๔* 
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๖๒ - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๔๑ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท และ 
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) น้อยกว่ารายได้ต่อเดือน
๑๐,๐๐๑  – ๒๐,๐๐๐ บาท  และยังมีความคิดเห็นมากกว่ารายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป  นอกจากนั้น
รายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท มีความคิดเห็นมากกว่ารายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้น
ไป  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 

 
 
 
 
 
 





๑๔๔ 

ตารางที่ ๔.๔๒  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) 
จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน  

          ( n = ๓๖๐) 

รายได้รวมต่อเดือน 

 รายได้รวมต่อเดือน 

น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑  – 
๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

๓.๙๕ ๓.๘๙ ๓.๗๘ ๓.๓๓ 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท     ๓.๙๕ - ๐.๑๐ ๐.๑๗ ๐.๖๒* 
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท ๓.๘๙ - - ๐.๑๑ ๐.๕๖* 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท   ๓.๗๘ - - - ๐.๔๕* 
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๓๓ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๔๒ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๕,๐๐๐บาท  
๕,๐๐๑ –๑๐,๐๐๐บาท และ ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท  มีความคิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้  
หลักสัปปุริสธรรม ๗  ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญู  
(ผู้รู้จักกาลเวลา) มากกว่า รายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕  

 

 

 

 

 

 

 





๑๔๕ 

ตารางที่ ๔.๔๓  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด   
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  
จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน  

          ( n = ๓๖๐) 

รายได้รวมต่อเดือน 

 รายได้รวมต่อเดือน 

น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑  – 
๒๐,๐๐๐ บาท 

๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

๓.๘๑ ๔.๐๒ ๓.๘๙ ๓.๔๗ 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท     ๓.๘๑ - -๐.๒๑* -๐.๐๘ ๐.๓๔* 
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท ๔.๐๒ - - ๐.๑๓ ๐.๕๕* 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท   ๓.๘๙ - - - ๐.๔๒* 
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๔๗ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 ตารางที่ ๔.๔๓ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) น้อยกว่า ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท และยังมีความคิดเห็นมากกว่า
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป  นอกจากนั้น รายได้ต่อเดือน ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท และ ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท มี
ความคิดเห็นมากกว่า รายได้ต่อเดือน ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 

 

 

 

 

 

 





๑๔๖ 

ตารางที่ ๔.๔๔  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง นัยส าคัญน้อยที่สุด       
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 
จ าแนกตามรายได้รวมต่อเดือน  

          ( n = ๓๖๐) 

รายได้รวมต่อเดือน 

 รายได้รวมต่อเดือน 

น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท     ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑  – 
๒๐,๐๐๐ บาท   

๒๐,๐๐๐ 
บาทขึ้นไป 

๓.๙๗ ๓.๗๘ ๓.๘๐ ๓.๙๙ 
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท      ๓.๙๗ - ๐.๑๙* ๐.๑๗ -๐.๐๒ 
๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท ๓.๗๘ - - -๐.๐๒ ๐.๒๑ 
๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท   ๓.๘๐ - - - ๐.๑๙ 
๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ๓.๙๙ - - - - 

 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๔๔ พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท มีความ
คิดเห็นต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้อ ด้านเป็นปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) มากกว่า รายได้ต่อเดือน ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๔๗ 

๔.๔ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยกาประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

ตารางที่ ๔.๔๕ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัป
ปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านธัมมัญญูตา คือ  
การรู้จักเหตุ  

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. ปัญหา เจ้าหน้าที่มีความผูกพัน กับ
ประชาชนน้อย  
๒. ปัญหา ประชาชนไม่คอยมีส่วนร่วมใน
การท ากิจกรรมร่วมกับเจ้าหน้าที่จึงเหตุให้
เกิดช่องว่างระหว่างประชาชนกับ
เจ้าหน้าที่  
๓. ปัญหา เจ้าที่ไม่ทราบถึง ความต้องการ
ของประชาชน  ว่าประชาชนต้องการอะไร 
และอยากได้อะไร 

๑. ผู้บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้าง
ความผูกพันกับประชาชน ท าความเข้าใจกับ
ประชาชน  
๒. ประชาสัมพันธ์กับประชาชน โดยการลงพื้นที่
พูดคุยกับประชาชน  
๓. การท างานของเจ้าหน้าที่ควรฟังเสียงประชาชน 
และความต้องการของประชาชนเป็นหลักในการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ ถึงจะทราบถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด 

 

ตารางที่ ๔.๔๖  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยกา รประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัถถัญญูตา  
คือการรู้จักผล 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. เจ้าหน้าที่บางท่านใช้อารมณ์ แสดงสีหน้าที่
ไม่พอใจ กับประชาชน เมื่อประชาชนเข้าไป
ติดต่อประสานงาน 
๒. เจ้าหน้าที่บางท่าน ขาดเหตุผลใน  
การปฏิบัติงาน คิดว่าสิ่งเล็กน้อยจะไม่เกิดผล
เสียหาย  
๓.เจ้าหน้าที่ บางท่านยึดถือว่าสิ่งที่เคย
ปฏิบัติงานมาแล้วแต่ไม่ค่อยแก้ไขหรือพัฒนา
ตนเอง 

๑. ผู้บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลควร
จัดมีการสัมมนาหรืออบรม 
๒. สร้างแนวความคิดสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น  
๓. เปรียบเทียบการท างานจากความคิดเดิม ๆ 
กับแนวคิดใหม่ว่าสิ่งไหนให้ผลมากว่ากันหรือ
ผลออกมาแล้วเหมือนหรือต่างกันมากน้อย
เพียงใด  
๔. จัดท าเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ควรใช้หลักธรรม มรรคมีองค์ ๘ 
ประการในการปฏิบัติงาน 



๑๔๘ 

ตารางที่ ๔.๔๗ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัป
ปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านอัตตัญญูตา  
คือการรู้จักตน  

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. เจ้าหน้าที่อาจจะใช้อ านาจที่ตนมีในทางที่ไม่
ถูกไม่ควร 
๒.เจ้าหน้าที่บางท่านขาดความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ของตน 
      

๑. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรจัด
อบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายว่าการที่ท่านเข้า
มาอยู่ในที่นี้ได้ก็เพราะประชาชน  
๒. สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและวางตัวให้
เหมาะสมกับอ านาจที่ตนมี  
๓. เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน
และให้บริการประชาชนด้วนน้ าใจ  และควรใช้
หลักธรรม พรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติงาน             

 

ตารางที่ ๔.๔๘  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยกา รประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านมัตตัญญูตา  
คือการรู้จักประมาณ  

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. ปัญหาการใช้งบประมาณเกินความจ าเป็น 
๒. เจ้าหน้าที่ไม่รู้จักประมาณ ตนเอง ในการ
ปฏิบัติงาน ไม่รู้ว่าอันไหนตนควรท าหรือไม่
ควรท า 
        

๑.ควร รู้จักประมาณตน ในการเบิกจ่าย
งบประมาณ  
๒. เจ้าหน้าที่ควรรู้จักประมาณ ตนเอง ในการ
ปฏิบัติงาน ควรรู้ว่าอันไหนตนควรท าหรือไม่
ควรท า 
๓. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควร
ตระหนักถึงหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนา เช่น ศีล ๕ ศีล ๘ แสวงหา
ในทางที่ชอบธรรม และควรรู้จักโทษของการ
ไม่รู้จักประมาณตน  
 

 

 

 



๑๔๙ 

ตารางที่ ๔.๔๙  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยกา รประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญูตา คือการ
รู้จักกาล 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล บาง
ท่านเข้าท างานล่าช้า 
๒.การให้บริการประชาชนใช้เวลานานเกินไป 
 

๑. เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ควร
เข้าท างานก่อนเวลา 
๒. เจ้าหน้าที่ไม่ควรลางานบ่อย  และควรเข้า
ปฏิบัติงานตามเวลาราชการ 
๓. ควรให้บริการประชาชนใช้เวลาให้น้อยที่สุด 
และควรใช้หลักธรรม หิริโอตัปปะ  ในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 

ตารางที่ ๔.๕๐  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยกา รประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านปริสัญญูตา  
คือการรู้จักชุมชน  

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. เจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
ยังเข้าไม่ถึงชุมชนเท่าที่ควร 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบล กับชุมชนมี
ส่วนรวมในการท ากิจกรรมร่วมกันน้อย 
และมีความผูกพันกับประชาชนในชุมชน
น้อย 
 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการลงพื้นที่บ่อย 
ๆ เพื่อพูดคุยพบปะกับประชาชน  
๒. จัดให้มีการจัดกิจกรรมร่วมกับประชาชน เช่น 
ฝึกฝีมือหัตถกรรมในชุมชน  เพื่อท าเป็นสินค้า 
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  
๓. สร้างความผูกพันและ ความสามัคคี ระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ควรใช้หลักธรรม ทศพิธราชธรรม ๑๐ 
ประการ  

  
 
 
 
 



๑๕๐ 

ตารางที่ ๔.๕๑  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยกา รประยุกต์ใช้หลัก  
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  ด้านปุคคลัญญูตา คือ
การรู้จักบุคคล เช่น รู้ความแตกต่างในความสามารถ ความมีคุณธรรม  
ของแต่ละบุคคล 

 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. เจ้าหน้าที่บางท่านไม่ให้ความเคารพผู้ใหญ่ 
หรือบุคคลผู้อาวุโส ที่มารับบริการ 
๒. เจ้าหน้าที่บางท่านยังไม่เข้าถึงบุคคล ที่มี
ความรู้ ความสามารถและ ความมีคุณธรรม  

๑. เจ้าหน้าที่ ควรให้ความเคารพผู้ใหญ่ หรือ
บุคคลผู้อาวุโส ที่มารับบริการ  ถึงแม้ผู้อาวุโส
จะเป็นแค่ประชาชนชั้นรากหญ้า  
๒.ควรเชิญผู้เชี่ยวชาญ ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ และมีคุณธรรม มาให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ในองค์การ 
  

 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 การศึกษาค้นคว้าวิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยผู้วิจัยได้ท าการวิจัยแบบเชิงปริมาณ เป็นมีการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในเขตต าบลบ้านค้อ โดยมีการส ารวจ แบบการสุ่มตัวอย่างประชากร
โดยการสุ่มตัวอย่างแบบ แบ่งเป็นชั้นภูมิ (Stratified Sampling) จ าแนกตามจ านวนหมู่บ้าน   
ซึ่งผู้วิจัยถือว่าประกรกลุ่มตัวอย่างเหล่านี้สามารถตอบโจทย์ของผู้ท าวิจัยได้ตามที่ผู้วิจัยต้องการ
ที่จะทราบ โดยเฉพาะเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม ว่ามีระดับความคิดเห็นต่อ
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  โดยผู้วิจัยได้แจก
แบบสอบถาม ถามความคิดเห็นแบบอิสร ะ และในการท าวิจัยครั้งนี้ท าให้ผู้วิจัยได้ทราบถึง
ความคิดของประชาชนที่มีต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านค้อ  ซึ่งส่วน ใหญ่มีความคิดเห็น อยู่ในระดับมาก ซึ่งถือว่า ประชาชนในต าบลบ้านค้อ ให้
ความส าคัญ และสนใจในการน าหลักสัปปุริสธรรม มาประยุกต์ใช้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ เพื่อพัฒนา ส่งเสริม คุณภาพชีวิต ของประชาชน 
  ดังนั้น หลังจากผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยแล้ว ท าให้รู้ทราบถึงความรู้ใหม่  และทราบ
ถึงความคิดเห็น และความต้องการของประชาชน ในเรื่องของ การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยผู้วิจัยขออธิบายเป็นแบบแผนภาพได้ดังนี้ 



๑๓๙ 

แผนภาพที่ ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
 

องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้อ 

๑. ธัมมัญญู   (ผู้รู้จักเหตุ) 
๒. อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  
๓. อัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  
๔. มัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ)  
 

๕. กาลัญญู (ผู้รู้จักกาล) 
๖. ปริสัญญู (ผู้รู้จักบริษัท)  
๗. ปุคคลัญญู(ผู้รู้จักบุคคล) 
 

นโยบายปฏิบัติงาน 

น าไปปฏิบัติ 

๑. การก าหนดนโยบาย 
๒. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
๓. บุคลากร อบต. ด้านการปฏิบัติงาน 
 

๓.  ตรวจสอบและประเมิลผลการ
ท างานของบุคลากร อบต. 
๔. การจัดสรรงบประมาณให้กับชุมชน 
๕. การให้บริการประชาชน 
 

๑๓๓ 
๑๕๑ 



๑๕๒ 

          จากแผนภาพที่ ๕.๑ ผู้วิจัยได้สรุประบบขั้นตอนการบริหารงานประยุกต์ใช้หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ตามความคิดใหม่ที่ผู้วิจัยได้จากการท าวิจัย โดย
สรุปเป็นแผนภาพ นั้นเราสามารถมองเห็นได้ว่า  ประชาชนมีความเห็นว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นได้ปฏิบัติตามหลักสัปปุริธรรม ๗ ในทุด้านและประชาชนมีต้องการให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลการน าหลักสัปปุริสธรรมมาใช้ใน การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับใช้กับ
บุคลากร อบต. ด้านการปฏิบัติงาน ตรวจสอบและประเมิลผลการท างานของบุคลากร อบต.  
การจัดสรรงบประมาณให้กับชุมชนการให้บริการประชาชนโดยประชาชนมีความคาดหวังว่า 
บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะ ท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย  วาง
แผนการท างานให้เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึงหลักเหตุผล 
กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล รู้จักหลักการท าให้เกิดผล  รู้ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนรู้จักการ
บริหารที่จะท าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์บรรลุถึงประโยชน์ จะต้องมีความรู้จักรับผิดชอบตน รู้จัก
วางตนให้เหมาะสม รู้จักประพฤติตน รู้ ว่าองค์การที่บริหารอยู่เป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดเด่น 
จัดสรรงบประมาณให้ทั่วถึงประชาชน จัดสวัสดิการหรือแบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ ให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึงเสมอภาคเท่าเทียม กัน โดยยึดหลักสัปปุริสธรรม ๗ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 

         ดังนัน้ ผูวิ้จยัมีความคิดเห็นว่า ควรน า หลักสัปปุริสธรรม ๗ ไปเป็นนโยบาย เพื่อ
น าไปประยุกต์ใช้กับปฏิบัติงานของบุคลากร ในด้านของ การก าหนด นโยบาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับใช้กับบุคลากร อบต. ด้านการปฏิบัติงาน ตรวจสอบและประเมิลผลการท างานของ
บุคลากร อบต.การจัดสรรงบประมาณให้กับชุมชนการให้บริการประชาชนโดยประชาชนดังที่
แสดงไว้ในแผนภาพ ให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 

 
 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง  การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม๗ ขององค์ 
การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษา 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ตามความคิดเห็นของประชาชน และเพื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล รวมทั้งข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ในการวิจัยครั้งนี้ 
ด าเนินการวิจัยโดยวิธีการเชิงส ารวจ ( Survey Research) กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชากรใน
พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม จ านวน ๓๖๐ คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีค่าความ
เชื่อมั่น เท่ากับ ๐.๘๖๗ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 
และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least 
Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ดังนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม   

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๒๐๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๖.๙  มีอายุ ๓๖-๔๕ปี จ านวน ๑๗๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๗ มีสถานภาพสมรส จ านวน 
๑๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๕ มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน ๒๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ 
๖๑.๔ มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔ มีรายได้ ต่ ากว่า ๕,๐๐๐ บาท 
จ านวน ๒๒๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๒ 

 
 
 
 



๑๕๔ 
 

๕.๑.๒ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์ 
การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์  จังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็น
ของประชาชน  

ประชาชนมีความคิดเห็น ต่อการการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนมตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสรุปได้ดังนี้ 

๑. ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ ) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ย ๓.๗๒ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

๒. ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓ .๖๘ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

๓. ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๙๒ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อ ๓ เจ้าหน้าที่วางตัวได้อย่างเหมาะสมตามฐานของตน  อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่เหลืออื่นๆ อยู่ในระดับมาก 
  ๔. ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ) โดยภาพรวม ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๙๗ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด ๒ ข้อ คือ ข้อ ๓  ลงโทษผู้กระท าผิดอย่าง
พอเหมาะพอควร และ ข้อ ๔ ให้ความดีความชอบอย่างสมเหตุสมผล ส่วนข้อที่เหลือ อยู่ในระดับ
มาก 

๕. ด้าน กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพน
สวรรค์ จังหวัดนครพนม ด้าน กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
๓.๘๙ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ ๑ เจ้าหน้าที่มีการล าดับขั้นตอนในการท างาน อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่เหลืออื่นๆ อยู่ในระดับมาก 

 



๑๕๕ 
 

๖. ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชนพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย ๓.๘๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อ ๓ เจ้าหน้าที่มีความจริงใจต่อการให้บริการ
กับประชาชน อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่เหลือ อยู่ในระดับมาก 
  ๗. ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน ) พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ  
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก
โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๙๑ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ 

   ๕.๑.๓ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอ 
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  
จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ผลการวิเคราะห์ สรุป
ได้ดังต่อไปนี้  

๑. ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
                 เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนทีม่ีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ในด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) , ด้านปุคคลัญญู  
(ผู้รู้จักบุคคล) และมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ในด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ), ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 

๒.ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
ในด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน)  
ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) และมีความคิดเห็นอย่างมีนัยแตกต่างกัน  ส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ในด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)    



๑๕๖ 
 

๓. ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีสถานภาพสมรส ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน ในด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)ด้านปุคคลัญญู  
(ผู้รู้จักบุคคล) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

๔. ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
ค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
ในด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล) ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ)  ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)  
ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) และมีความคิดเห็นแตกต่างกัน  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ) ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน) 

๕. อาชีพ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๑  
ทุกด้าน 

๖.ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ  อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน ในด้าน อัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  ด้านมัตตัญญู  
(ผู้รู้จักประมาณ) ด้านกาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา) ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) และด้านปุคคลัญญู  



๑๕๗ 
 

(ผู้รู้จักบุคคล) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ผลการทดสอบตามสมมิฐานสามารถสรุป
ได้ดังตารางที่ ๕.๑  

ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

สมมติฐาน ตัวแปรอิสระ 
ผลการทดสอบ 

ค่า t ค่า F Sig. ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 
สมมติฐานที่ ๑  เพศ ๕.๖๗๐** - .๐๐๐  - 
สมมติฐานที่ ๒  อายุ - ๖.๔๐๕** .๐๐๐  - 
สมมติฐานที่ ๓  สถานภาพสมรส - ๖.๔๖๖** .๐๐๒  - 
สมมติฐานที่ ๔  ระดับการศึกษา - ๑.๖๖๒ .๑๔๓ -  
สมมติฐานที่ ๕  อาชีพ - ๙.๘๓๓** .๐๐๐  - 
สมมติฐานที่ ๖ รายได้ - .๒๖๒ .๘๕๓ -  

   **อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

๕.๒ อภิปรายผล 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

๕.๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม 

จากผลการศึกษา พบว่า การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก แสดงให้เห็นว่า การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสามารถน าหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗  ไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงานส่วนต าบลได้จริงทุกด้าน และแสดงให้เห็น
ออกมาในรูปของผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องชี้วัดว่าหลักสัปปุริสธรรมนั้นน าไป
ประยุกต์ใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลได้จริง ย่อมเป็นผลต่อความเจริญก้าวหน้าของบุคคลากร
ในองค์การและในชุมชนให้ได้รับความสุขอย่างถ้วนหน้า ซึ่งสอดคล้องกันวิจัยของ 



๑๕๘ 
 

พระมหาคมเพชร วชิรปญฺโญ (เรืองผา) ได้วิจัยเรื่อง  “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗  
ยมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง ๗ ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เป็นรายด้าน พบว่าด้านที่อยู่ในระดับมากคือ ด้านความเป็นผู้รู้จักบุคคล ความแตกต่างแห่ง
บุคคล  ความสามารถ  คุณธรรม  อัธยาศัย  ด้านความเป็นผู้รู้จักผล  รู้ความหมาย  รู้ความมุ่ง
หมาย รู้หน้าที่และรู้ประโยชน์ที่พึงประสงค์  ด้านความเป็นผู้รู้จักชุมชน  ที่ประชุม  การประพฤติ
ตัวในที่ประชุม  การเข้าหาชุมชนหรือกลุ่มคนในสังคม ด้านความเป็นผู้รู้จักกาลเวลาอัน
เหมาะสมว่า  เวลาไหนควรท า เวลาไหนไม่ควรท าและระยะเวลาในการท างาน  ด้านการจัดคน
เข้าท างาน ด้านความเป็นผู้รู้จักเหตุ  รู้จักหลักการ  รู้จักหลักเกณฑ์และระเบียบการบริหารงาน  
ด้านความเป็นผู้รู้จักตน  คือ รู้ว่าตัวตนของเราเป็นใคร  มีฐานะหรือท าหน้าที่อะไร  และด้าน
ความเป็นผู้รู้จักประมาณหรือความพอดี  ความพอเพียงในความเป็นอยู่  ในการใช้จ่ายทรัพย์   

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลวิจัยได้ ดังนี้ 

๑. ด้านธัมมัญญู (ผู้รู้จักเหตุ)  

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัด
นครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล มีความรู้จักเหตุ 
รู้จักหลักการ  รู้จักหลักเกณฑ์ รู้จักกฎระเบียบการ ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระธนันต์ ชยานนฺโท(ประเสริฐศิลป์)  ได้วิจัยเรื่อง  
“การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ” พบว่า 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมี (ค่าเฉลี่ยที่ระดับ ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านตามล าดับ
ค่าเฉลี่ยน้อยไปหามากดังนี้ คือ ด้านธัมมัญู ด้านอัตถัญญู ด้านอัตตัญญู ด้านมัตตัญญู ด้าน
กาลัญญู ด้านปริสัญญู และด้านปุคคลัญญู 
                                         

พระมหาคมเพชร  วชิรปญฺโญ, “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗  มาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการ ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทอง  จังหวัดนนทบุรี ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หน้า (ข). 

พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๗๗. 

 



๑๕๙ 
 

๒. ด้านอัตถัญญู (ผู้รู้จักผล)  

 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล มี
เข้าใจในการรู้จักผล  รู้หน้าที่และรู้ประโยชน์ที่พึงประสงค์ มีการบริหารงานที่ใช้หลักเหตุผลมี
จุดมุ่งหมายย่อมเกิดความเจริญก้าวหน้าต่อองค์การ  เห็นได้ว่าการบริหารงานไม่ผิดพลาดไม่
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต าบล มีการปฏิบัติงานโดยค านึงถึง
วัตถุประสงค์และความมุ่งหมายย่อมส่งผลดีต่อการปฏิบัติ และได้รับผลสัมฤทธิ์ตามความมุ่ง
หมายขององค์การ ดังนั้นการใช้เหตุผลในการบริหารงาน ยอมเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันใน
การท างานร่วมกันเป็นทีม มีมนุษยสัมพันธ์อัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเป็นกันเอง มี
จิตส านึกในการให้บริการประชาชนด้วยน้ าใจไมตรี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรัตน์ กลั่น
ประเสริฐ, พ.จ.อ.  ได้วิจัย เรื่อง ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ : กรณีศึกษา  บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมี
ความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางการบริหารในการประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
กรณีศึกษา บริษัท ทรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยที่ระดับ 
๓.๖๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านได้แก่ ด้านรู้จักเหตุ ด้านรู้จักผลด้านรู้จักตน  ด้านรู้จักประมาณ 
ด้านรู้จักกาล ด้านรู้จักชุมชน.และด้านรู้จักบุคคล พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน  

๓. ด้านอัตตัญญู (ผู้รู้จักตน)  

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ส่วนใหญ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีความเข้าใจตนเองว่ามีหน้าที่อะไร อยู่ในสถานะอะไร เจ้าหน้าพิจารณาต้นเองอยู่
เสมอ ว่าตนมีหน้าที่รับใช้ประชาชน และค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน ซึ่ง

                                         

สุรัตน์ กลั่นประเสริฐ, พ.จ.อ. , “ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗  : กรณีศึกษา  บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า (๒). 

 



๑๖๐ 
 

สอดคล้องกับงานวิจัยของก าธร มิตรเปรียญ  ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรม
กับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต๑๒”ผลการวิจัยพบว่า  
ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงานกระบวนการบริหารงานของหัวหน้าสถานี
อนามัย ในเขต ๑๒ อยู่ในระดับมาก  ระดับการปฏิบัติตามสัปปุริสธรรมและการปฏิบัติงาน
กระบวนการบริหารงานของหัวหน้าสถานีอนามัย  ในเขต  ๑๒ มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยมี ความสัมพันธ์กันในทางบวกอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านของการปฏิบัติงานตาม กระบวนการบริหาร พบว่า การปฏิบัติตนตามสัปปุริสธรรม
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานทุกด้าน  โดยมี
ความสัมพันธ์กับด้านการวางแผน  ด้านการจัดบุคลากรด้านการประสานงาน  ด้านการรายงาน  
และด้านการงบประมาณ  อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนความสัมพันธ์ด้านการจัดองค์การ  และ  
การอ านวยการอยู่ในระดับสูง 

๔. ด้านมัตตัญญู (ผู้รู้จักประมาณ)  

จากการศึกษาพบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล  
เป็นผู้รู้จักประมาณหรือความพอดี ความพอเพียงในความเป็นอยู่ ในการใช้จ่ายทรัพย์ สามารถ
สร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  สามารถประเมินและก าหนด
คุณค่าในการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนต าบลรู้จักประมาณตนในการใช้ทรัพยากรทางการ
บริหาร ขององค์การบริหารส่วนต าบล และเห็นข้อจ ากัดในการบริหารงานในหน่วยงานเพื่อที่จะ
จัดการกับทรัพยากรได้อย่างรู้จักประมาณและถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สงกรานต์  
เนินหาด  ได้วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในทัศนะของครู
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”  ผลการวิจัย
พบว่า พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาในทัศนะของครูในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐมทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่

                                         

ก าธร มิตรเปรียญ, “ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตาม  กระบวนการ
บริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต ๑๒”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ศึกษาศาสตร์เพื่อพัฒนา
ชุมชน สงขลา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑), หน้า (๓). 

สงกรานต์ เนินหาด,.“พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนในทัศนะของครูโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม” ,วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต ,     
การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 

 



๑๖๑ 
 

ในระดับมากทุกด้าน เรียงตามล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย  คือ ด้านผู้รู้จักประมาณ  ผู้รู้จัก
กาล ผู้รู้จักชุมชน ผู้รู้จักบุคคล ผู้รู้จักผล ผู้รู้จักตน และผู้รู้จักเหตุ  พฤติกรรมด้านคุณธรรมของ.
ผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูชายและครูหญิงทั้งโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ ทุกด้าน  พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา ในทัศนะของครูที่มีประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า  ๑๐ ปี ๑๐-๒๐ ปี และ ๒๑ ปี 
ขึ้นไปทั้งโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ทุกด้าน  

๕. ด้าน กาลัญญู (ผู้รู้จักกาลเวลา)  

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  อยู่
ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด  สามารถก าหนดระยะเวลาเกี่ยวกับโครงการได้อย่างเหมาะสม สามารถ
ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงการประหยัดเวลาของประชาชนผู้มาใช้บริการได้เป็นอย่างดี และรู้จักการ
บริหารงานโดยใช้เวลาเป็นตัวก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้อกับงานวิจัยของ  
จิรเดช หาธะนี ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารเวลาในการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีผู้บริหารสามารถจัดสรรเวลาได้ด าเนินงานตามแนวทางตามเทคนิค
ในการบริหารเวลา” พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนจัดสรรเวลาโดยเฉลี่ยต่อสัปดาห์ในการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนมาตรฐานที่ ๓ มากที่สุด ในภาพรวมผู้บริหารโรงเรียนบริหาร
เวลาในการด าเนินงานในระดับมาก ๓ มาตรฐาน คือ มาตรฐานที่ ๒ ,๓ และ ๕ ตามล าดับ 
ผู้บริหารโรงเรียนบริหารเวลาในการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารเวลาและตามเทคนิค 
การบริหารเวลาเป็นส่วนใหญ่  

๖. ด้านปริสัญญู (ผู้รู้จักชุมชน) 

 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย การประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม   
อยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เข้าถึงชุมชนและรู้จักชุมชนเป็นอย่าง
ดี  เจ้าหน้าที่ประพฤติตัวในที่ประชุมอย่างเหมาะสม เข้าหาชุมชนหรือกลุ่มคนในสังคมและ 
มีการต้อนรับและบริการประชาชนที่เข้ามาติดต่องานด้วยอัธยาศัยไมตรีอย่างเป็นกันเอง ได้ให้
ค าแนะน าแก่ประชาชนที่มาใช้บริการในหน่วยงานของท่านอย่างชัดเจนและยุติธรรมทุกครั้ง  

                                         

จิรเดช หาธะนี, ศึกษาการบริหารเวลาในการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน
ของผู้บริหารโรงเรียน, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๘  ธันวาคม ๒๕๕๔.http://www.thaiedresearch.org/result/info2. 
 



๑๖๒ 
 

ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างตรงไปตรงมาโดยไม่มีอคติล าเอียงและเห็นแก่หน้าบุคคล  และได้ศึกษา
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมในบริเวณหน่วยงานของตนเป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครู
อุทัยกิจพิพัฒน์  (วิรัต สุกอินทร์ )  ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 
ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงจาก
มากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย  สรุปได้คือด้านปริสัญญุตา  ด้านอัตตัญญุตา  ด้านอัตถัญญุตา   
ด้านปุคคลปโรปรัญญุตา ด้านธัมมัญญุตา ด้านมัตตัญญุตา และด้านกาลัญญุตา 

๗.ด้านปุคคลัญญู (ผู้รู้จักบุคคล) 

จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล มีความเป็นผู้รู้
จักบุคคล  รู้จักความแตกต่างแห่งบุคคล ความสามารถ  คุณธรรม  อัธยาศัย  มีความผูกพันและ
เอื้ออาทรต่อผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ  มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีแก่ประชาชนเป็นอย่างดี สร้างสรรค์
สามัคคีธรรมในระหว่างราชการกับประชาชนอย่างเป็นกันเอง และมีน้ าใจช่วยเหลือและให้
ก าลังใจผู้ร่วมงานด้วยจิตใจที่เมตตาเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหา สมควร ศรี
สงคราม  ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร” พบว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ด้านการรู้จักบุคคล อยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการรู้จัก
ประมาณ ด้านการรู้จักกาล ด้านการรู้จักผล ด้านการรู้จักตน ด้านการรู้จักชุมชน และด้านการ
รู้จักเหตุ  

                                         

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์  (วิรัต สุกอินทร์ ), ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานี,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๙๒. 

พระมหาสมควร ศรีสงคราม,“การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับ
การปฎิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๑๗. 



๑๖๓ 
 

                 ๕.๒.๒ ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอ 
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล อันได้แก่ เพศ อายุ สถนภาพสมรส ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้ พบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรส และอาชีพ ต่างกัน มีระดับ
ความคิดเห็น ต่อการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ  ๐ .๐๑ ส่วนประชาชนที่มี ระดับการศึกษา และรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นที่ ไม่แตกต่าง
กัน เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายดังนี้ 

๑. ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๑ ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
ซึ่งชี้ให้เห็นว่าประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีมุมมองความรู้สึกนึกคิดที่แตกต่างกัน มีทัศนคติ
ทางด้านความคิดเห็นที่แตกต่างกันออกไปตามความรู้สึกของแต่ละเพศ จึงส่งผลต่อระดับความ
คิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์)  ได้วิจัยเรื่อง  
“การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖  : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖” แตกต่างกัน  

๒. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ  ๐.๐๑ ดังนั้นจึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันนั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ความรู้ 
ความสามารถ ความหลากหลายทางด้านประสบการณ์ไม่เท่ากัน แต่ละช่วงชั้นอายุย่อมมีความ
คิดเห็นที่ต่างกันออกไปตามวัยตามช่วงอายุนั้นๆ จึงส่งผลต่อระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้อง

                                         

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์), ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๑๕. 



๑๖๔ 
 

กับงานวิจัยของ พระธนันต์ ชยานนฺโท(ประเสริฐศิลป์)  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ” พบว่าบุคลากรที่มีอายุ  
ต่างกัน มีความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกัน  

๓. ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดยการ
ประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๑ ดังนั้นจึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน สถานภาพนั้น มี
ความหลากหลายทางด้านความเป็นอยู่อาศัย ความมีประสบการณ์ความรู้ความสามารถของแต่
ละสถานภาพที่ต่างกัน ท าให้มีความคิดเห็นที่ต่างกันออกไป จึงส่งผลต่อระดับความคิดเห็น ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญใจ  เลียดประถม ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ความผูกพันต่อองค์กร
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี”  ซึ่งพบว่าความ ผูกพันของข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี จ าแนกตามสถานภาพ มีผลแตกต่างกัน  

๔. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความหลากหลายของสาขาวิชา ที่เล่าเรียนมา มีความรู้
ความสามารถที่ต่างกันเหล่านั้นไม่ส่งต่อระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรัตน์ 
กลั่นประเสริฐ, พ.จ.อ.  ได้วิจัย เรื่อง ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗ : กรณีศึกษา บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) พบว่า พนักงานที่มีระดับ
การศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางการบริหารในการประยุกต์ใช้ตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ไม่แตกต่างกัน   

                                         

พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๗๗. 

ขวัญใจ  เลียดประถม, “ความผูกพันต่อองค์กรของข้าราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี”, หน้า (ง). 

สุรัตน์ กลั่นประเสริฐ, พ.จ.อ. , “ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗  : กรณีศึกษา  บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)  ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า (๒). 

 



๑๖๕ 
 

๕. ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๑ ดังนั้นจึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งชี้ให้เห็นว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความหลากหลายทาง
อาชีพ อาชีพต่างๆ เหล่านั้นจึงส่งผลต่อระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของรหัส 
แสงผ่อง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มีอาชีพต่างกัน มี
กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง
สถิติ 

๖.  ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานโดย 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า 
รายได้มากรายได้น้อยต่อการใช้จ่ายในการด ารงชีพของประชน ไม่ส่งผลต่อระดับความคิดเห็น 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ได้วิจัยเรื่อง   
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร พนักงาน และ
ลูกจ้างต่อ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได้ และประสบการณ์ท างาน  ที่อยู่ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบว่า
ผู้บริหาร พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมี ความ
คิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม ไม่แตกต่างกัน  

 

                                         

รหัส  แสงผ่อง, “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: สถาบันราชภัฎร าไพพรรณี, ๒๕๔๗), หน้า ๕. 

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง),  การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี , วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า (๒). 



๑๖๖ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเพื่อน าไปส่งเสริมและพัฒนาองค์การให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป ดังนี้ 

๑.  ควรน าหลัก หลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในองค์การ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชน์สุขของในองค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชน โดย
การวางแผนการด าเนินงานให้อยู่ในกรอบหลักสัปปุริสธรรม เช่น การตัดสินใจต้องมีเหตุและผล 
จะท าอะไรต้องรู้จักตนรู้จักประมาณ จะท าอะไรต้องรู้เวลารู้จักชุมชน จะท างานใหญ่ต้องรู้จัก
บุคคล จึงจะแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด และถูกต้อง 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดการสัมมนาหรืออบรมในด้านหลักธรรม เช่น 
มรรคมีองค์ ๘ ประการ เพื่อสร้างแนวความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น 
แล้วเปรียบเทียบการท างานจากความคิดเดิม ๆ กับแนวคิดใหม่ว่าสิ่งไหนให้ผลมากว่ากันหรือ
ผลออกมาแล้วเหมือนหรือต่างกันมากน้อยเพียงใด และจัดท าเป็นแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลต่อไป   

๓. สร้างความสามัคคีปรองดองกันขึ้นในองค์กร ไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ร่วมแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ร่วมมือร่วมใจเป็นหนึ่งเดียว เป็นตัวอย่างของคนในชุมชน ประสานงานให้เป็น
ระบบ ให้ทันเหตุการณ์ 

๔. องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่และประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล จัดกิจกรรมปฏิบัติธรรม อย่างน้อยปีละ ๑๐ วัน เพื่อสร้างหลักธรรมประใจให้เกิน
ขึ้น ให้เกิดสมาธิ เกิดปัญญา และเกิดความเกรงกลัวต่อบาป 

๕. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ควรตระหนักอยากล าบากของ
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องท างานเพื่อประชาชน ต้องปฏิบัติหน้าที่อยู่ในหลักธรรมค า
สอนของพระพุทธศาสนา เช่น ศีล ๕ ศีล ๘ เป็นต้น รู้จักความพอเหมาะ พอดี ในการแสวงหา
เครื่องยังชีพและต้องแสวงหาในทางที่ชอบธรรม และเพื่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

๖. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน โดย 
การแนะน าหาอาชีพที่เหมาะสมให้ และแนะน าให้ประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตในท้องถิ่นอย่างมี
ระบบ 

๗. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนรวมใน 
การบริหารการพัฒนาท้องถิ่น โดยการเสนอปัญหา ความต้องการในท้องถิ่น วิจารณ์การท างาน
ขององค์กร แสดงความคิดเห็น 



๑๖๗ 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนมผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
เพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

๑. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานตามหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
๒. ควรศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ใน 

การน ามาประยุกต์ใช้องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อจะได้ทราบระดับประสิทธิภาพใน 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลว่าอยู่ในระดับใด 

๓.ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการน าหลักหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประยุกต์ใช้
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๔.ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพควบคู่กับการวิจัยเชิงปริมาณ ในการบริหารงานตาม
หลักธรรมมรรคมีองค์ ๘ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิธี เช่น สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
การสังเกตการณ์โดยมีส่วนร่วม เพื่อต้องการทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน 

๕.  ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ หรือตามหลักธรรมอื่นๆ ในพระพุทธศาสนา โดยเปลี่ยนขนาด
พื้นที่ในการศึกษาวิจัยให้กว้าง และขนาดใหญ่ขึ้น อาจเป็นระดับจังหวัด ระดับประเทศ หรือเป็น
องค์กรปกครองอื่น ๆ 

   
 



บรรณานุกรม 

๑.  ภาษาไทย 

 ก. ข้อมูลปฐมภูม ิ
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ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
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มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗.  

ทองหล่อ .เดชไทย. หน่วยที่ ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข . นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕.  

 



๑๖๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

นิพนธ์ กินาวงศ์. หลักการบริหารการศึกษา.  พิษณุโลก : ภาควิชาการบริหารและพัฒนา
การศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๓.  

เนตร์พัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖.  
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร . กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓.  
บุญช่วย ศิริเกษ. พฤติกรรมองค์การในการบริหารการศึกษา . (เลย : สถาบันราชภัฎเลย , 

๒๕๔๐. 
บุญทัน ดอกไธสง. การจัดองค์การ . พิมพ์ครั้งที่ ๔ . กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหาจุฬา  

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗.  
บูฆอรี  ยีหมะ. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

ปธาน  สุวรรณมงคล. การบริหารและการพัฒนาองค์การ . พิมพ์ครั้งที่ ๓.นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๓๕.  

 ประพันธ์ สุริหาร. ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร. (ขอนแก่น.:.ภาควิชาบริหารการศึกษา  
   คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗.  
ประยุทธ เจริญสวัสดิ์. การบริหารงานบุคคล . กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐.  
ปราชญา กล้าผจัญ. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒.  
พนัส หันนาคินทร์. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๑.  
พระธรรมกิตติวงศ์ .ทองดี  สุรเตโช. .ภาษาธรรม ..กรุงเทพ มหานคร :.ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง , 

๒๕๔๘.  
พระธรรมโกศาจารย์ ประยูร .ธมมฺจิตโต ..พุทธวิธีในการบริหาร . พิมพ์ครั้งที่ ๔. 

กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต.  พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_____________________. ภาวะผู้น า.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๓๖. 

พระราชญาณวิสิฐ เสริมชัย  ชยมงฺคโล.  การบริหารวัด . นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์ , 

๒๕๔๘. 
 



๑๗๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พระอัคควังสเถระ. สัททนีติธาตุมาลา คัมภีร์หลักบาลีมหาไวยากรณ์. พระมหานิมิต ธมฺมสาโร. 
จ ารูญ ธรรมดา แปล. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ไทยรายวันการพิมพ,์ 
๒๕๔๖. 

พะยอม วงศ์สารศรี.  องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุภา, ๒๕๔๘.  
พาร์สันส์ Parsons.อ้างใน เจริญผล สุวรรณโชติ. ทฤษฎีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :  
   วัฒนาพานิช, ๒๕๓๐.  
พิบูล  ทีปะปาล. พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่.  กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๕๐.  
ฟรีเดอริก ดับบลิว เทย์เลอร ์Frederick W Taylor. อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและ 
    การบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑ . กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓.  
ฟาโย. อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ. ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. 

กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕.  
เฟอริคซ์ ไนโกร Filix  Nigro. อ้างในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . การบริหารราชการไทย  

หน่วยที่ ๑- ๘ . นนทบุรี :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙.  
มัลลิกา ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔.  
โมลแมน.Moehlman..อ้างในชาญชัย.อาจิณสมาจาร..การบริหารการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร 

: การศาสนา, ๒๕๒๗.  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ. ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร :      
ธรรมสาร, ๒๕๔๕.  

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. บาลีไวยากรณ์ สมาสและตัทธิต. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒.  

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาญ สมเด็จพระสังฆราช อุฏฐายี. สัปปุริสธรรม. หนังสืออนุสรณ์เนื่อง
ในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙.  

สมพงศ์ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 
สมยศ นาวีการ. ทฤษฎีและพฤติกรรมองค์การ.  กรุงเทพมหานคร: ดวงกมล, ๒๕๔๖.  
สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา อ้างในธีระรัตน์ กิจจารักษ.์.เอกสารค าสอน 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑.  
สุธี สุทธิสมบูรณ์ . หลักการบริหารเบื้องต้น.  กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ. , 

๒๕๓๖.  
สุพิณ.เกชาคุปต์..การจัดการปฏิบัติงาน..กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔.  



๑๗๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.  

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ. อ าเภอโพนสวรรค์. จังหวัดนครพนม, ๒๕๕๓. 
อุดม  เชยกีวงศ์. หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ้าน . 

กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕.  

 (๒)  วิทยานิพนธ์ : 

ก าธร  มิตรเปรียญ. “ความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมกับการปฏิบัติงานตาม  กระบวน 
การบริหารของหัวหน้าสถานีอนามัยในเขต  ๑๒”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต  ศึกษาศาสตร์เพื่อพัฒนาชุมชน  สงขลา.บัณฑิตวิทยาลั ย :
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑. 

ขวัญใจ  เลียดประถม. “ความผูกพันต่อองค์กรของข้าราชการส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ”, 
๒๕๔๖. 

จรัส สุวรรณมาลา. “สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ศักยภาพและทางเลือกสู่อนาคต ”. 
วิทยานิพนธ์สาธารณสุขศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 

เฉลิม สมท่า. “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย”. วิทยานิพนธ์ปริญญา
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗. 

ชัยวิทย์  ประเสริฐสุข.  “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานคามอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์ ”.
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิยาลัย : สถาบันราชภัฎ
มหาสารคาม,  ๒๕๔๖.  

เตือน ทิพย์ท า และคณะ. “กระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร”. การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองตาม
หลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต . สาขาบริหารการศึกษา . บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖. 



๑๗๒ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

เตือนใจ  ฤทธิจักร. “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตามทัศนะของบุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ”.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
ยุทธศาสตร์การพัฒนา.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๐.  

นันทนา จิตมุสิก. “การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดระนอง ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต . สาขาบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏสุราษฎร์ธานี, ๒๕๔๖. 

นิภาพร  รุ่งโรจน์สาคร. “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  และ
สังคมที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร ”. วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการบริหารการศึกษ า. บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖.  

พงษ์พันธ์ พรหมประภัทร์. “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลเกี่ยวกับปัญหาใน 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดศรีสะเกษ ”. ภาค
นิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์, ๒๕๔๑. 

พระคณพศ กิตฺติสาโร ประกอบเสียง . การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก  
ธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์  วิรัต  สุกอินทร์. “ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระธนันต์ ชยานนฺโท (ประเสริฐศิลป์). “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาคมเพชรวชิรปญฺโญ. “การน าหลักสัปปุริสธรรม ๗  มาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอบางบัวทอง  
จังหวัดนนทบุรี ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 
 



๑๗๓ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

พิสมัย เชื้อมีแรง.  “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดนนทบุรี ”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . คณะศึกษาศาสตร์ . 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๓. 

มธุรส.ช านาญทัศน์. “ความสัมพันธ์ระหว่างความตั้งใจจะประพฤติตนตามหลักสัปปุริสธรรมของ
บุตรวัยรุ่นกับความประพฤติตามหลักสัปปุริสธรรมของมารดาตามการรับรู้ของ
บุตร”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๒.  

รหัส  แสงผ่อง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎ       
ร าไพพรรณี, ๒๕๔๗.  

วรียา เอี่ยมวิบูลย์. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล ”. ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต . คณะพัฒนาสังคม : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒.  

ศศโสฬส เกียรติภักดีกุล. “การวัดแบบวัดปรีชาเชงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา : 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาช่วงชั้นที่ ๒ ”. .
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . การวิจัยการศึกษา.  บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙. 

สงกรานต์  เนินหาด. .“พฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารโรงเรียนในทัศนะของครูโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม” .วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต. การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย  : สถาบันราชภัฏ
นครปฐม, ๒๕๔๑. 

สมควร ศรีสงคราม พระมหา.“การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการ
ปฎิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเขตกรุงธนใต้ สังกัดกรุงเทพมหานคร ”. 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐. 

สุกัญญา บุตรอ าคา. “พฤติกรรมการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
กรณีเฉพาะจังหวัดฉะเชิงเทรา ”. ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต.  
คณะพัฒนาสังคม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๔. 

 



๑๗๔ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

สุทธินันท์ บุญมี. “ปัญหาการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ”. 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓.  

สุนีย์ เนียมสวัสดิ์. .“การสร้างมาตรวัดปรีชาเชิงอารมณ์ตามหลักธรรมในพุทธศาสนา :    
สัปปุริสธรรม ๗ ส าหรับนักเรียนช่วงชั้นที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓” . 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . การวิจัยการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙. 

สุรัตน์ กลั่นประเสริฐ. พ.จ.อ. . “ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลัก 
สัปปุริสธรรม ๗.: กรณีศึกษาบริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด มหาชน ”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

เสนาะ .สภาพไทย. พ.ท. “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียน  
เสนาธิการทหารบก ”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙.  

อาคม ไกรอ่อน พระมหา. “การพัฒนาแผนและสื่อประกอบการเรียนรู้ วิชาธรรมวินัย  
เรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒”. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาวิชา
หลักสูตรการเรียนการสอน. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑. 

(๓) เวปไซต์ 

จิรเดช หาธะนี, ศึกษาการบริหารเวลาในการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนของ  
ผู้บริหารโรงเรียน, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาค ๒๕๕๔,www.thaiedresearch.org. 

สมชาย วสันตวิสุทธิ์, นิสัยที่ดีเจ็ดประการของผู้บริหาร , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๑๕ ธันวาคม , 
๒๕๕๔, จาก http://www.osknetwork.com/modules.php?name=News๓๐๔. 

สมหวัง วิทยาปัญญานนท์,  บริหารด้วยสัปปุริสธรรม , เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ มิถุนายน,  
๒๕๕๓, http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html.  

สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ สุวฑฺฒโน).  ธรรมศึกษา . เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๐ มิถุนายน , 
๒๕๕๓,   http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html.  

 



๑๗๕ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 

(๔) ภาษาอังกฤษ 

Campbell. Roaid F. and Others. Introduction to EducationalAdministration. Boston :  
Ally and Bacon, 1997.  

Dabrin & Ireland.  Emest Dale Management Theory and Practice.  New York : 
Mc Grarw-Hill  Book  co., 1972.  

Harold Koontz & Heinz Weihrich.  Ninth Edition Management. New York : McGrew 
Hillbook, 1991.  

Yamane. t.. Statistic : An Introductory Analysis. 3rd ed. . Time Printers Sdn. Bnd.  
Singapore, 1973.  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ก. 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๗๘ 
 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 
 

๑. พระมหาสม กลฺยาโณ,Ph.D.                     
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน                   อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยา และ  
                                                          มานุษยวิทยา คณะสงัคมศาสตร์  
                                                          มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
๒. ผศ.ชวัชชัย ไชยสา                                  
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน                          อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  
                                                         คณะสงัคมศาสตร์  
                                                         มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
๓. ผศ.อนุภูมิ โซวเกษม                               
   ต าแหน่งหน้าที่การงาน                            อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  
                                                           คณะสงัคมศาสตร์  
                                                           มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
๔. ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์                        
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน                         อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์   
                                                         คณะสงัคมศาสตร์  
                                    มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
 
๕. อาจารย์ดร.ยุทธนา ปราณีต                      
    ต าแหน่งหน้าที่การงาน                          อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์  
                                                           คณะสงัคมศาสตร์  
                                                           มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 



๑๗๙ 
 

 
 
 
 

 



๑๘๐ 
 

 

 
 

 



๑๘๑ 
 

 
 
  

 



๑๘๒ 
 

 
 
 
 
 



๑๘๓ 
 

 
 
 
 

 



๑๘๔ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข. 

                                ผลคา่ดชันคีวามสอดคลอ้ง ( IOC) เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๘๕ 
 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   
:  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

  

ข้อ  รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

๑. การบริหารงานตามหลักธัมมัญญุตา  
(บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักเหตุ)  

        

๑.๑ เจ้าหน้าที่รู้จักเหตุแห่งปัญหาต่างๆ และ
แก้ปัญหาตามเหตุได้ดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๒ เจ้าหน้าที่ออกแบบงานที่สามารถตอบข้อ
ซักถามประชาชนได้ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๓ เจ้าหน้าที่มีหลักการท างานที่ถูกต้องและ
บริการประชาชนได้ถูกต้องตามขั้นตอน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๔ เจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ
และปฏิบัติต่อประชาชนเท่าเทียมกันทุกด้าน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑.๕ เจ้าหน้าที่ตั้งม่ันอยู่ในหลักแห่งกฎหมายโดย
ยึดหลักความถูกต้อง ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๖ 
 

 
ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   
:  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

 

ข้อ  รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

๒. การบริหารงานตามหลักอัตถัญญุตา 
 (บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักผล) 

        

๒.๑ เจ้าหน้าที่รู้จุดมุ่งหมายในงานที่ท าให้
ประชาชนได้รับบริการที่ตรงตามความ
ต้องการของประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๒ เจ้าหน้าที่มุ่งม่ันในการท างานให้ถึงจุดหมายที่
ประชาชนต้องการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๓ เจ้าหน้าที่ไม่หวั่นไหวในค าติฉินนินทาเม่ือ
ประชาชนมีการร้องเรียนต่อการปฏิบัติงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒.๔ เจ้าหน้าที่มีแสดงอารมณ์ที่ไม่ดีต่อประชาชน 
เม่ือมีประชาชนมาขอรับบริการหรือติดต่อ
ซักถาม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒.๕ เจ้าหน้าที่ไม่ใช้อารมณ์ต่อประชาชนเม่ือ
ประชาชนสอบถามในข้อที่สงสัยและไม่เข้าใจ
ต่อขั้นตอนการให้บริการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 
 
 
 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   
:  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

 

ข้อ  รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

๓. การบริหารงานตามหลักอัตตัญญุตา 

(บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักตนเอง) 

        

๓.๑ เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๒ เจ้าหน้าที่รู้สถานภาพของตนเองเป็นอย่างดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๓ เจ้าหน้าที่วางตัวได้อย่างเหมาะสมตามฐาน
ของตน ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓.๔ เจ้าหน้าที่มีความสามารถในการให้บริการ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓.๕ เจ้าหน้าที่ท าตนให้เป็นต้นแบบในการให้บริการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔. บริหารงานตามหลักมัตตัญญุตา 

(บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักประมาณ) 

        

๔.๑ พัฒนาชุมชนตามความจ าเป็นของชุมชนน้ันๆ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๒ ใช้งบประมาณแผ่นดินเท่าที่จ าเป็นต้องใช้ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๓ ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างพอเหมาะพอควร ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๔.๔ ให้ความดีความชอบอย่างสมเหตุสมผล ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔.๕ จัดสรรงบประมาณอย่างพอเหมาะพอดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 
 
 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   
:  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

 

ข้อ  รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

๕. 

 

บริหารงานตามหลักกาลัญญุตา

(บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จัก) 

        

๕.๑ เจ้าหน้าที่มีการล าดับขั้นตอนในการท างาน  
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕.๒ เจ้าหน้าที่สามารถท างานเสร็จได้ตาม
ก าหนดเวลา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕.๓ เจ้าหน้าที่อธิบายค าถามของประชาได้เป็น
อย่างดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๕.๔ แก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ได้ทันท่วงที ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕.๕ เจ้าหน้าที่รู้ว่าอะไรควรท าก่อนอะไรควรท าที
หลัง ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๖. 

 

บริหารงานตามหลักปริสัญญุตา 

(บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักชุมชน) 

        

๖.๑ บุคลากรใน เจ้าหน้าที่รู้จักชุมชนมากน้อย
เพียงใด ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๖.๒ เจ้าหน้าที่ให้การต้อนรับและบริการด้วย
อัธยาศัยไมตรีที่ดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖.๓ เจ้าหน้าที่มีความจริงใจต่อการให้บริการกับ
ประชาชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖.๔ เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือชุมชนได้ตาม
เป้าหมาย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖.๕ เจ้าหน้าที่สามารถเป็นที่พึ่งให้แก่ชุมชนได้ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 
 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   
:  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

 

ข้อ  รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที ่ สรุปและแปลผล 

 
๑ 

 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

รวม ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

๗. 

 

บริหารงานตามหลักปุคคลัญญุตา 

(บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักบุคคล) 

        

๗.๑ ผู้บริหารที่สามารถใช้คนได้ตรงกับงาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗.๒ 
เจ้าหน้าที่ค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนที่จะมาขอรับบริการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗.๓ เจ้าหน้าที่มีความเอื้ออาทรต่อประชาชนผู้มา
ขอรับบริการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗.๔ เจ้าหน้าที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อประชาชนผู้
มาขอรับบริการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗.๕ ผู้บริหารส่งเสริมคนดีให้เจริญรุ่งเรืองในหน้าที่ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 

                                   หนงัสือขอความอนเุคราะห์เก็บข้อมลูเพ่ือตรวจสอบ  
                             ความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม  

 
 
 

 



๑๙๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ง. 

                            ผลส ารวจคา่  Alpha 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



๑๙๓ 
 

 

Ltem-Total  Statistics 
  Scale  Mean  if  

ltem  Deleted 
Scale  Variance  if  

ltem  Deleted 
Corrected  ltem-Total  

Correlation 
Cronbach’s  Alpha   
if   ltem  Deleted 

A๑ ๑๒๙.๕๓ ๑๒๖.๔๖๔ .๒๔๘ .๘๖๖ 
A๒ ๑๒๙.๕๐ ๑๒๒.๖๗๒ .๕๙๗ .๘๕๙ 
A๓ ๑๒๙.๖๗ ๑๒๖.๑๖๑ .๒๖๓ .๘๖๕ 
A๔ ๑๒๙.๕๐ ๑๒๑.๐๘๖ .๖๕๖ .๘๕๘ 
A๕ ๑๒๙.๔๓ ๑๒๓.๗๐๒ .๔๒๙ .๘๖๒ 
B๑ ๑๒๙.๕๓ ๑๒๒.๑๘๙ .๔๕๔ .๘๖๑ 
B๒ ๑๒๙.๗๐ ๑๙๙.๔๕๙ .๗๒๕ .๘๕๖ 
B๓ ๑๒๙.๕๗ ๑๒๐.๗๓๗ .๕๙๖ .๘๕๘ 
B๔ ๑๒๙.๘๓ ๑๒๕.๑๐๙ .๑๘๔ .๘๗๐ 
B๕ ๑๓๐.๐๐ ๑๒๘.๕๕๒ .๐๖๗ .๘๗๒ 
C๑ ๑๒๙.๕๓ ๑๒๓.๙๑๓ .๓๕๖ .๘๖๔ 
C๒ ๑๒๙.๖๓ ๑๒๔.๕๑๖ .๒๘๗ .๘๖๕ 
C๓ ๑๒๙.๖๓ ๑๒๑.๖๘๙ .๕๙๖ .๘๕๙ 
C๔ ๑๒๙.๕๐ ๑๑๙.๐๘๖ .๖๘๙ .๘๕๖ 
C๕ ๑๒๙.๔๓ ๑๒๐.๕๓๐ .๕๕๗ .๘๕๙ 
D๑ ๑๒๙.๓๓ ๑๒๖.๖๔๔ .๓๑๒ .๘๖๔ 
D๒ ๑๒๙.๔๐ ๑๒๐.๗๓๑ .๖๔๖ .๘๕๘ 
D๓ ๑๒๙.๕๗ ๑๒๓.๓๕๗ .๔๓๒ .๘๖๒ 
D๔ ๑๒๙.๓๓ ๑๒๑.๐๕๗ .๖๘๓ .๘๕๗ 
D๕ ๑๒๙.๔๗ ๑๒๖.๗๔๐ .๓๐๔ .๘๖๕ 
E๑ ๑๒๙.๔๓ ๑๒๕.๑๕๑ .๓๓๗ .๘๖๔ 
E๒ ๑๒๙.๖๗ ๑๒๔.๘๕๑ .๔๕๑ .๘๖๒ 
E๓ ๑๒๙.๖๓ ๑๒๑.๓๔๔ .๕๗๔ .๘๕๙ 
E๔ ๑๒๙.๘๓ ๑๒๗.๐๔๐ .๒๓๔ .๘๖๖ 
E๕ ๑๒๙.๙๐ ๑๓๐.๖๔๕ -.๐๒๓ .๘๗๔ 
F๑ ๑๒๙.๕๓ ๑๒๖.๕๓๓ .๑๙๖ .๘๖๘ 
F๒ ๑๒๙.๘๗ ๑๒๓.๘๔๔ .๓๘๔ .๘๖๓ 
F๓ ๑๒๙.๗๐ ๑๒๗.๑๘๓ .๑๘๒ .๘๖๗ 
F๔ ๑๒๙.๖๗ ๑๒๒.๔๓๗ .๔๖๒ .๘๖๑ 
F๕ ๑๒๙.๗๐ ๑๒๓.๖๖๖ .๓๖๑ .๘๖๓ 
G๑ ๑๒๙.๔๗ ๑๒๖.๐๕๑ .๓๒๑ .๘๖๔ 
G๒ ๑๒๙.๕๗ ๑๒๕.๒๘๙ .๓๓๙ .๘๖๔ 
G๓ ๑๒๙.๕๓ ๑๓๐.๓๙๕ -.๐๐๖ .๘๗๓ 
G๔ ๑๒๙.๔๗ ๑๙๙.๔๓๐ .๖๐๖ .๘๕๗ 
G๕ ๑๒๙.๕๓ ๑๒๗.๙๘๒ .๑๕๕ .๘๖๘ 

Reliability  Statistics 
Cronbach’s  Alpha N  of  ltems 

.๘๖๗ ๓๕ 



๑๙๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙๕ 
 

 
 
 
 
 



๑๙๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ฉ. 

แบบสอบถามเพื่องานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙๗ 
 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
*********************** 

ค าชี้แจง 

 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการ
บริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอ
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม  ตามความคิดเห็นของประชาชนและเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล รวมทั้ง
ศึกษาเพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุ
ริสธรรม ๗ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนมปัญหา 
อุปสรรค และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการวางแผน พัฒนา และปรับปรุง 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อประโยชน์ต่อ
สาธารณชนต่อไปผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ข้อมูลที่ได้จะแปลงผลการวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลรายฉบับนี้เป็นความลับและ
ใช้ประโยชน์เฉพาะการวิจัยนี้เท่านั้น ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่
ประการใด แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
        ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ โดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗    

 ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ด้วยดี 
และขอขอบพระคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้ 
 
 
                      พระยุทธศิลป์  ยทฺุธสปฺิโป  

    นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต          
    สาขารัฐประศาสนศาสตร์  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

 
 
 



๑๙๘ 
 
 

แบบสอบถาม 

เรื่อง   การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗   

:  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

๑. เพศ 

    ชาย           หญิง 

๒. อายุ 

    ต่ ากว่า ๒๕ ปี        ๒๕ - ๓๕ ป ี

    ๓๖ - ๔๕ ปี   ๔๖ - ๕๕ ป ี

    มากกว่า ๕๕ ปี  

๓. สถานภาพ 

   โสด          สมรส 

    หม้าย / หย่า / แยกกันอยู ่

๔. ระดับการศึกษา 

    ประถมศึกษา          มัธยมศึกษาตอนต้น 

   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช    อนุปริญญา/ปวส.  

  ปริญญาตรี       สูงกว่าปริญญาตรี  

๕. อาชีพ  

    รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  เกษตรกร 
    ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว       อื่น ๆ เช่นนักศึกษา 
          

๖. รายได้รวมต่อเดือน 

    น้อยกว่า ๕,๐๐๐ บาท      ๕,๐๐๑–๑๐,๐๐๐ บาท 

    ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท    ๒๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๙ 
 

ตอนที่ ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านค้อ  โดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗    
ค าชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับสภาพการใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ   

 

       การบริหารงานโดยการประยกุตใ์ชห้ลักสัปปุรสิธรรม ๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น้อย 
 

(๒) 

น้อย
ที่สุด 
(๑) 

       ๑. การบริหารงานตามหลักธัมมัญญุตา       (บริหารงาน
ด้วยความเป็นผู้รู้จักเหตุ เช่น รู้จักว่าการท าความดีเป็นเหตุ
แห่งความสุข) 

     

๑. เจ้าหน้าที่รู้จักเหตุแห่งปัญหาต่างๆ และแก้ปัญหาตามเหตุ
ได้ดี 

     

๒. เจ้าหน้าที่ออกแบบงานที่สามารถตอบข้อซักถามประชาชน
ได้ 

     

๓. เจ้าหน้าที่มีหลักการท างานที่ถูกต้องและบริการประชาชน
ได้ถูกต้องตามขั้นตอน 

     

๔. เจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและปฏิบัติต่อ
ประชาชนเท่าเทียมกันทุกด้าน 

     

๕. เจ้าหน้าที่ตั้งม่ันอยู่ในหลักแห่งกฎหมายโดยยึดหลักความ
ถูกต้อง 

     

       ๒. การบริหารงานตามหลักอัตถัญญุตา 
 (บริหารงานด้วยความเป็นผู้รู้จักผล เช่น รู้จักว่าทุกข์เป็น
ผลจากการท าความชั่ว) 

     

๑. เจ้าหน้าที่รู้จุดมุ่งหมายในงานที่ท าให้ประชาชนได้รับ
บริการที่ตรงตามความต้องการของประชาชน 

     

๒. เจ้าหน้าที่มุ่งม่ันในการท างานให้ถึงจุดหมายที่ประชาชน
ต้องการ 

     

๓. เจ้าหน้าที่ไม่หวั่นไหวในค าติฉินนินทาเม่ือประชาชนมีการ
ร้องเรียนต่อการปฏิบัติงาน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๐ 
 

 

   การบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลัก 
สัปปุริสธรรม ๗  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอ
โพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น้อย 
 

(๒) 

น้อย
ที่สุด 
(๑) 

๔. เจ้าหน้าที่มีแสดงอารมณ์ที่ไม่ดีต่อประชาชน เม่ือมีประชาชน
มาขอรับบริการหรือติดต่อซักถาม 

     

๕. เจ้าหน้าที่ไม่ใช้อารมณ์ต่อประชาชนเม่ือประชาชนสอบถาม
ในข้อที่สงสัยและไม่เข้าใจต่อขั้นตอนการให้บริการ 

     

       ๓. บริหารงานตามหลักอัตตัญญุตา (บริหารงานด้วย
ความเป็นผู้รู้จักตนเอง เช่น รู้ว่าตนเองมีความรู้ความสามารถ 
ความถนัด ทางด้านไหน) 

     

๑. เจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน      

๒. เจ้าหน้าที่รู้สถานภาพของตนเองเป็นอย่างดี      

๓. เจ้าหน้าที่วางตัวได้อย่างเหมาะสมตามฐานของตน      

๔. เจ้าหน้าที่มีความสามารถในการให้บริการ      

๕. เจ้าหน้าที่ท าตนให้เป็นต้นแบบในการให้บริการ      

       ๔. บริหารงานตามหลักมัตตัญญุตา (บริหารงานด้วย
ความเป็นผู้รู้จักประมาณ เช่น รู้จักความพอเหมาะ พอดี ใน
การแสวงหาเครื่องยังชีพและต้องแสวงหาในทางที่ชอบธรรม) 

     

๑. พัฒนาชุมชนตามความจ าเป็นของชุมชนน้ันๆ      

๒. ใช้งบประมาณแผ่นดินเท่าที่จ าเป็นต้องใช้      

๓. ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างพอเหมาะพอควร      

๔. ให้ความดีความชอบอย่างสมเหตุสมผล      

๕. จัดสรรงบประมาณอย่างพอเหมาะพอดี      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๑ 
 

 
       การบริหารงานโดยการประยกุตใ์ชห้ลักสัปปุรสิธรรม ๗  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้ออ าเภอโพนสวรรค์ 
จังหวัดนครพนม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 
(๕) 

มาก 
 

(๔) 

ปาน
กลาง 
(๓) 

น้อย 
 

(๒) 

น้อย
ที่สุด 
(๑) 

      ๕. บริหารงานตามหลักกาลัญญุตา(บริหารงานด้วย
ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา เช่นรู้กาลเวลาอันเหมาะสม รู้
ระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจกระท าหน้าที่การ
งานต่างๆ) 

     

๑. เจ้าหน้าที่มีการล าดับขั้นตอนในการท างาน      

๒. เจ้าหน้าที่สามารถท างานเสร็จได้ตามก าหนดเวลา      

๓. เจ้าหน้าที่อธิบายค าถามของประชาได้เป็นอย่างดี      

๔. แก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ได้ทันท่วงที      

๕. เจ้าหน้าที่รู้ว่าอะไรควรท าก่อนอะไรควรท าทีหลัง      

     ๖. บริหารงานตามหลักปริสัญญุตา (บริหารงานด้วย
ความเป็นผู้รู้จักชุมชน เช่น ท าตัวเข้ากับสังคมได้โดย
ถูกต้องตามท าเนียมประเพณี) 

     

๑. บุคลากรใน เจ้าหน้าที่รู้จักชุมชนมากน้อยเพียงใด      

๒. เจ้าหน้าที่ให้การต้อนรับและบริการด้วยอัธยาศัยไมตรีที่ดี      

๓. เจ้าหน้าที่มีความจริงใจต่อการให้บริการกับประชาชน      

๔. เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือชุมชนได้ตามเป้าหมาย      

๕. เจ้าหน้าที่สามารถเป็นที่พึ่งให้แก่ชุมชนได้      

     ๗.บริหารงานตามหลักปุคคลัญญุตา (บริหารงานด้วย
ความเป็นผู้รู้จักบุคคล เช่น รู้ความแตกต่างแห่งบุคคลว่ามี
ความสามารถ มีคุณธรรม) 

     

๑. ผู้บริหารที่สามารถใช้คนได้ตรงกับงาน      

๒. เจ้าหน้าที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนที่จะมา
ขอรับบริการ 

     

๓. เจ้าหน้าที่มีความเอื้ออาทรต่อประชาชนผู้มาขอรับบริการ      

๔. เจ้าหน้าที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อประชาชนผู้มาขอรับ
บริการ 

     

๕. ผู้บริหารส่งเสริมคนดีให้เจริญรุ่งเรืองในหน้าที่      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๒ 
 

ตอนที่ ๓ ปัญหา และข้อเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการบริหารงานโดยการประยุกต์ใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ 

๑. การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านธัมมัญญุตา คือ การรู้จักเหตุ เช่น รู้จักว่าการ
ท าความดีเป็นเหตุแห่งความสุข  

ปัญหาและอุปสรรค 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
๒. การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัถถัญญุตา คือ 

การรู้จักผล เช่น รู้จักว่าปัญหาเป็นผลจากการขาดความรับผิดชอบในหน้าที่  
 ปัญหาและอุปสรรค
........................................................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

๓. การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านอัตตัญญุตา คือ 
การรู้จักตน เช่น รู้ว่าตนเองมีความรู้ความสามารถ ความถนัด ทางด้านไหน 

ปัญหาและอุปสรรค 
........................................................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

๔.การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านมัตตัญญูตา คือการรู้จัก ประมาณ 
เช่น รู้จักความพอเหมาะ พอดี ในการแสวงหาเครื่องยังชีพและต้องแสวงหาในทางที่ชอบธรรม 

ปัญหาและอุปสรรค 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
 

 
ข้อเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
๕. การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านกาลัญญุตา คือ 

การรู้จักกาล เช่น รู้กาลเวลาอันเหมาะสม รู้ระยะเวลาที่จะต้องใช้ในการประกอบกิจกระท าหน้าที่การงานต่างๆ 

ปัญหาและอุปสรรค 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
 



๒๐๓ 
 

ข้อเสนอแนะ 
........................................................................................................................................................................
...................................................................................................................... 

๖. การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปริสัญญุตา คือการรู้จักชุมชน 
องค์กร เช่น ประพฤติปฏิบัติตนเข้ากับวัฒนธรรมขององค์กรได้เป็นอย่างดี 

ปัญหาและอุปสรรค 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
๗. การบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านค้อ ด้านปุคคลัญญุตา คือการรู้จักบุคคล 

เช่น รู้ความแตกต่างในความสามารถ ความมีคุณธรรม ของแต่ละบุคคล 

ปัญหาและอุปสรรค 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................... 
  

 
 
 
 
 
 
 

          ขอขอบคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถามที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาในครั้งนี ้
                                 พระยุทธศิลป์  ยทฺุธสปฺิโป 

       นิสติหลักสตูรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต          
                     สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 



 

 

 
ประวัติผู้วิจัย 

 
 
ช่ือ   : พระยุทธศิลป์ ยุทฺธสิปฺโป 
เกิด                  : วันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ 
สถานที่เกิด : บ้านนาค า ต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ๔๘๑๙๐ 
การศึกษา   : นธ.โท, พธ.บ.รัฐศาสตร์ เอกการเมืองการปกครอง คณะสังคมศาสตร ์
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ที่อยู่ปัจจุบัน          : วัดทองธรรมชาติวรวิหาร ถนนเชียงใหม่ เขตคลองสาน  
     แขวงคลองสาน กรุงเทพมหานคร  ๑๐๖๐๐   
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