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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกับการพัฒนาการจัดการ
การศาสนศึกษาแผนกธรรม ๒) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษา
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๓) เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนก
ธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ านวน ๑๘ รูป/คน 
โดยสัมภาษณ์ เจาะลึก(In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
จ านวน ๘ รูป/คน โดยวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนาความ  

 

          ผลการวิจัย พบว่า  
  ๑) แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนา มีกระบวนพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาโดยน า
แผนงานเชิงกลยุทธ์เข้ามาท าการวิเคราะห์สถานการณ์ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์  SWOT 
ANALYSIS  ประกอบด้วย ๔ อย่าง คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและปัญหาอุปสรรค มาด าเนินการ
วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีทั้ง  ๕ ด้าน  ได้แก่ ด้านหลักสูตร  ด้านครูผู้สอน  ด้านกระบวนการเรียนการ
สอน  ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน  ด้านการวัดผลและประเมินผล 
  ๒) สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  
พบว่า พระสังฆาธิการในทุกระดับชั้นให้ความร่วมมือกันดี  มีกลไกในการพัฒนาและบริหารหลักสูตร
ให้มีประสิทธิภาพ โน้มน้าวผู้เรียนให้เข้าถึงจุดมุ่งหมายของหลักสูตรอย่างแท้จริง   ท าให้มีครูที่มี
ศักยภาพ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว และมีปริมาณอย่างเพียงพอต่อการเรียนการสอน เพราะอยู่ใน
ศูนย์กลางทางการศึกษา ปฏิรูปเทศดีกว่าต่างจังหวัด  โดยมีกระบวนการเรียนการสอน ที่มีการจัดท า
แผนการสอนตามแผนยุทธศาสตร์ มีเทคนิควิธีที่สามารถสอนให้จูงใจ แจ่มแจ้ง แกล้วกล้า ให้บุคลากร
ผลิตสื่อที่มีคุณภาพ แล้วน าสื่อไปปรับใช้เพ่ือให้เกิดศักยภาพทางการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น  และส่งผลให้คณะ
สงฆ์มีการวางแผนในการตรวจสอบการสอบวัดผลประจ าปีที่รัดกุมและจริงจังต่อการก ากับดูแล  
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 ๓) แนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑ พบว่า ๑) 
ด้านหลักสูตร ควรมีการพัฒนาให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสายสามัญ ๒) ด้านครูผู้สอน ต้องเป็นครู
มืออาชีพ มีการศึกษา อบรมและพัฒนาตัวเองตลอดเวลา ๓) ด้านกระบวนการเรียนการสอน ที่มี
คุณภาพ และควรปรับระยะเวลาการสอนให้เพ่ิมมากขึ้น  ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ควรน า
เทคโนโลยีการเรียนการสอนที่ทันสมัยมาประยุกต์ให้ผู้เรียนเกิดทักษะในการน าไปใช้ ๕) ด้านการ
วัดผลและประเมินผล ต้องมีรูปแบบเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศเพ่ือให้เกิดผลที่ชัดเจน 
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Abstract 
The Objectives of this research were, 1) to study concepts and theory of the 

development of religious education Dhamma division, of Sangha Administration, 
Region 1, 2) to study the general context of development of the administration of 
religious studies,Dhamma dividion, of the 1st region Sangha Administration and 3) to 
propose the mean of administration development of religious education, Dhamma 
division, of the 1st region Sangha Administration. 

Methodology was the qualitative research collecting data from 18 key 
informants with the structured in-depth-interview by face-to-face interviewing and 
also data were collected from 8 participants in focus group discussion. Data from 
both steps were analyzed by descriptive interpretation.    
             The Findings of this research were as follows: 

1) The concepts and theories of administration development of religious 
education, Dhamma division, were analyzed by SWOT concepts consisted of 
Strength, Weakness, Opportunity and Threat in 5 areas; curriculum, teachers, learning 
and teaching process, educational media and evaluation and measurement.  

2) The general context of administration development of religious education, 
Dhamma division, of the 1st  region Sangha Administration were that the administrative 
monks at all levels were good cooperative, had effective mechanism for curriculum 
administration, learners persuasions to comprehend the core of the curriculum that 
make teachers to have capacity, to be specialist individually, to be in appropriate 
numbers for teaching because they were in the center of education the more 
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suitable place than up-country. There were the process of learning, there were 
strategic learning-teaching There were suitable techniques to catch the interests of 
learners by being clear, bravely, qualified teach media production and use that 
media to promote the capability of learning and teaching. The Sangha Order had 
annual plan for Sangha Administration to evaluate the operations with concise and 
clear plan for controlling. 

3) The meanw for the administration development of religious education, 
Dhamma division, of the 1st region Sangha Administration were that 3.1 curriculum: 
There should be curriculum development coinciding with the formal education,  
3.2 the teachers: Teachers should be professional with education, training and self 
developing at all times and 3.3 the learning - teaching  process: there should be 
more time for each teaching session and 3.4 teaching aids: there should be using 
new technology in teaching so that learners could develop skills to use the 
technology for education and 3.5 evaluation and measurement : evaluation and 
measurement . There should be a standardized prototype with the same standard 
throughout the country. 

 



กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธ์เรื่อง “การพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑” 
ส าเร็จลุล่วงได้  ด้วยความเมตตานุ เคราะห์ของคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์   ได้แก่  
อาจารย์ ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี  และอาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าในการ
ปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอดและคณาจารย์ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาการต่างๆ จนท าให้งานวิจัยด าเนินไป
ได้อย่างราบรื่น 
     ขอขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ซึ่งประกอบด้วย พระราชวรเมธี, 
ดร.  รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน  งามสนิท  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม ที่เมตตาชี้แนะให้
แก้ไขเนื้อหาที่บกพร่องให้เกิดความสมบูรณ์ถูกต้องยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย พระครูปริยัติกิตติธ ารง 
คณบดีคณะสังคมศาสตร์ ขอเจริญพรขอคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม ผู้อ านวยการ
หลักสูตรบัณฑิตศึกษา อาจารย์ ดร.ยุทธนา ประณีต ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ ที่ได้กรุณาให้ค าชี้แนะแนวทาง และช่วยตรวจแก้ไขในข้อที่บกพร่องต่างๆ ให้มีความ
ชัดเจนถูกต้องส าเร็จได้  
 ขอกราบขอบพระคุณและขออนุโมทนาขอบคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสามกลุ่มที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) และให้ร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จ านวน ๑๘ ท่านจนได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณและ
ขอขอบคุณท่านผู้เชี่ยวชาญทุกๆ ท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์มาร่วมแสดงความคิดเห็นพร้อมข้อเสนอแนะ
ในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  เพ่ือให้ได้ข้อสรุปน าไปพัฒนาการจัดการศาสน
ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยครั้งนี้  

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ทุกๆท่านที่มีส่วนร่วมในการประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์   

รวมถึงให้ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเป็นอย่างดียิ่ง ตลอดจนเพ่ือนๆ 
ที่ให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจอย่างดีเสมอมา คุณูปการใดๆ ที่เกิดจากการท างานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอ
น้อมถวายเป็นสักการบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่พระรัตนตรัย บิดามารดา ครูอุปัชฌาย์อาจารย์  ญาติสนิท
มิตรสหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง รวมทั้งท่านเจ้าของต ารา ที่ผู้วิจัยใช้เพ่ือการศึกษาค้นคว้า 
ตลอดถึงผู้มีอุปการคุณทุกท่าน ไว้ ณ ที่นี้ 

 
 

                                
พระครูสุวรรณวรการ 

                                                                                  (พิมพ์ทรัพย์ พุทธฺ าโณ) 
 ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ 
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สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญแผนภาพ ญ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ ฎ 

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ วธิีด าเนินการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๑๒ 
 ๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๑๓ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา ๑๔ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ ๒๑ 
 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ๔๔ 
 ๒.๔ หลักการบริหารจัดการองค์กร ๖๘ 
 ๒.๕ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย ๗๕ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา ๗๗ 
 ๒.๗ การพัฒนาการจัดการศึกษาด้านศาสนศึกษา ๘๐ 
 ๒.๘ การจัดการศึกษาตามแนวพระพุทธศาสนา ๘๔ 
 ๒.๙ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ๙๒ 
 ๒.๑๐ แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม ๑๐๐ 
 ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๒๓ 
 ๒.๑๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔๔ 
 



(ช) 

สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง  หน้า 
 

บทที่ ๓ สภาพทั่วไปการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑  
 ๓.๑ จุดแข็งในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๔๕ 
 ๓.๒ จุดอ่อนในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๔๘ 
 ๓.๓ โอกาสในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๕๑ 
 ๓.๔ อุปสรรคและภัยคุกคามในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๕๕ 
 
บทที่ ๔ การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา

แผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๑๖๐ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา

แผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group) ๑๙๕ 

 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ ภาค ๑ ๒๐๔ 

 ๔.๔ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับ ๒๐๗ 

บทที่ ๕ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๑๐ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๑๔ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๒๐ 

บรรณานุกรม ๒๒๒ 

ภาคผนวก  
 ภาคผนวก  ก  หนังสือของความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ ๒๓๔ 
 ภาคผนวก  ข  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๒๖๔ 
 ภาคผนวก  ค  แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๖๗  
 
ประวัติผู้วิจัย  ๒๘๑   



(ซ) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน้า 
 
๒.๑ ความหมายของการพัฒนา ๒๑ 
๒.๒ ความหมายของการจัดการ ๒๓ 
๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ ๒๗ 
๒.๔ แนวความคิดทางการจัดการ ๔๒ 
๒.๕ ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป ๔๗ 
๒.๖ ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก ๕๒ 
๒.๗ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา ๕๕ 
๒.๘ พุทธวิธีการบริหารจัดการ ๖๗ 
๒.๙ หลักการบริหารจัดการองค์กร ๗๔ 
๒.๑๐ สรุปแนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม ๑๐๒ 
๒.๑๑ สรุปการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๙ 
๒.๑๒ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ ๑๓๑ 
๒.๑๓ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ๑๔๐ 
๓.๑ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์จุดแข็งในการพัฒนาการจัดการ 
 ศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๔๘ 
๓.๒ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์จุดอ่อนในการพัฒนาการจัดการ 
 ศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๕๑ 
๓.๓ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์โอกาสในการพัฒนาการจัดการ 
 ศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๕๕ 
๓.๔ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์อุปสรรคและภัยคุกคามในการ 
 พัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๕๙ 
๔.๑ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านหลักสูตร ๑๖๔ 
๔.๒ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านครูผู้สอน ๑๖๗ 
๔.๓ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านกระบวนการเรียนการสอน ๑๖๙ 
๔.๔ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ๑๗๑ 



(ฌ) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน้า 
 
๔.๕ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านการวัดผลและประเมินผล ๑๗๔ 
๔.๖ จุดแข็ง ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๘๔ 
๔.๗ จุดอ่อน ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๘๗ 
๔.๘ โอกาส ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๙๑ 
๔.๙ อุปสรรคและภัยคุคามในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์

ภาค ๑ ๑๙๔ 
๔.๑๐ จุดแข็ง ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus 

Group) ๑๙๖ 
๔.๑๑ จุดอ่อน ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus 

Group) ๑๙๗ 
๔.๑๒ โอกาส ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus 

Group) ๑๙๘ 
๔.๑๓ อุปสรรคและภัยคุคามในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์

ภาค ๑ (Focus Group) ๒๐๐ 
 
 



(ญ) 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่ หน้า 
 
๒.๑ แนวความคิดทางการจัดการในสมัยดั้งเดิมหรือยุคคลาสสิก ๒๖ 
๒.๒ โครงสร้างองค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล ๕๗ 
๒.๓ โครงสร้างการปกครององค์กรสมัยพุทธกาล ๖๑ 
๒.๔ โครงสร้างการมอบหน้าที่ในองค์กรในสมัยพุทธกาล ๖๔ 
๒.๕ สายการบังคับบัญชาของคณะสงฆ์ในองค์กรสมัยพุทธกาล ๖๖ 
๒.๖ การบริหารเชิงระบบของ Norbert Wiener ๖๙ 
๒.๗ แสดงโครงสร้างการบริหารงานการศึกษาแผนกธรรม ๙๔ 
๒.๘ โครงสร้างการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม ๑๑๑ 
๒.๙ การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม ๑๑๙ 
๒.๑๐ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔๔ 
๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย ๒๐๘  
 
 

 
 



(ฎ) 

ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
ค ำย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๓๙ เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/
๒๑๖/๑๖๕ หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก มหาวรรค ฉบับภาษาไทย เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ ๒๑๖ 
หน้าที่ ๑๖๕ เป็นต้น ทั้งนี้ โดยใช้ระบบค าย่อ ดังต่อไปนี้ 

พระวินัยปิฏก 

วิ.มหา. (บาลี) =   วินยปิฎก  ภิกฺขุวิภงฺค  (ภาษาบาลี)  

วิ.มหา. (ไทย) =   วินยปิฎก  ภิกฺขุวิภังฺค ์ (ภาษาไทย)  

วิ.จู. (ไทย).  =   วินยปิฎก  จูฬวรรค   (ภาษาไทย)  

วิ.ม. (ไทย) =   วินยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 

ขุ.ชา. (ไทย).  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.ส.(ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต   (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .สฬา. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ส. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
อง.เอกก. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ปญฺจก. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ติก. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย)
  



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การศึกษาคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ด าเนินตามแนวไตรสิกขา โดยยึดถือพุทธพจน์ คือ
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเป็นหลัก มีความมุ่งหมายที่ส าคัญ เพ่ือให้ประพฤติปฏิบัติตนด ารงรักษา
และเผยแผ่พรหมจรรย์อันเป็นระบบการศึกษาของคณะสงฆ์๑ การศึกษาของคณะสงฆ์ในอดีตแยก
ออกเป็น ๒ ฝ่ายคือ  ๑) คันถธุระ ได้แก่ การศึกษาหลักธรรมทั้งที่เป็นค าสั่งและค าสอนคือ พระธรรม
และวินัย ๒) วิปัสสนาธุระ ได้แก่ การศึกษาการฝึกจิตของตนให้ปราศจากกิเลส 

จากการศึกษาใน ๒ ระดับข้างต้นมีการพัฒนาเรื่อยมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน 
การศึกษาของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ได้จัดการศึกษาพัฒนาเรื่อยมาตามเกณฑ์การศึกษาคณะสงฆ์ ปัจจุบัน
มีทั้งจัดการเรียนการสอนในภาค ๑ และพระสงฆ์ในภาค ๑ ได้เดินทางไปศึกษาในสถาบันที่อ่ืนที่ให้
การศึกษาระดับสูงขึ้นไป 

การศึกษาของไทยในอดีตมีวัดเป็นศูนย์กลาง มีพระเป็นครูผู้สอนวิชาความรู้ที่เป็นเรื่อง
ปริยัติธรรม ภาษาบาลี ภาษาไทย รวมไปถึงศิลปวัฒนธรรมด้านอ่ืน ๆ ด้วย นอกจากนั้นวัดยังมี
บทบาททางสังคม เพราะสังคมไทยมีพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานทางวัฒนธรรม จวบจนมีการปฏิรูป
การศึกษาอย่างสมัยใหม่ทางราชการได้แยกการศึกษาออกเป็น ๒ ระบบ คือ ระบบใหม่คือระบบ
โรงเรียนซึ่งรัฐให้กรสนับสนุน กับระบบเดิมคือระบบวัดซึ่งคณะสงฆ์เป็นผู้จัดการ การศึกษาของสงฆ์จึง
มีสงฆ์เป็นผู้จดการศึกษา โดยมีภารกิจอยู่ที่การสร้างประชากรที่มีคุณภาพให้กับประเทศหรือการ
เตรียมประชากรที่มีคุณภาพให้กับประเทศ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  หรือที่เรียกกันว่า  นักธรรม  เกิดขึ้นตามพระด าริ
ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  เป็นการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทย  
เพ่ือให้ภิกษุสามเณรผู้เป็นก าลังส าคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระธรรมวินัยได้สะดวกและ
ทั่วถึง  อันจะเป็นพื้นฐานน าไปสู่สัมมาปฏิบัติ  ตลอดจนเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป 

การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ไทยแต่โบราณมา นิยมศึกษาเป็นภาษาบาลี ที่
เรียกว่า การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้ยากส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไป จึงปรากฏว่า  
ภิกษุสามเณรที่มีความรู้ในพระธรรมวินัยอย่างทั่วถึงมีจ านวนน้อย เป็นเหตุให้สังฆมณฑลขาดแคลน
พระภิกษุผู้มีความรู้ความสามารถที่จะช่วยกิจการพระศาสนาทั้งในด้านการศึกษา การปกครอง และ
การแนะน าสั่งสอนประชาชน ดังนั้น สมเด็จพระมหาสมณะเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงได้ทรง
พระด าริวิธีการเล่าเรียนพระธรรมวินัยในภาษาไทยขึ้น ส าหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศวิหาร
เป็นครั้งแรก นับแต่ทรงรับหน้าที่ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต้นมา โดยทรง

                                         
๑ผศ.ดร.สมศักดิ์ บุญปู่, “การพัฒนาการศึกษาสงฆ์”, สำรนิพนธ์พุทธศำสตรบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: 

นวสารน์การพมิพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๓๓. 



 ๒ 

ก าหนดหลักสูตรการสอนให้ภิกษุสามเณรได้เรียนรู้พระพุทธศาสนา ทั้งด้านหลักธรรม พุทธประวัติ   
และพระวินัย ตลอดถึงการแต่งวิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรม 

เมื่อทรงเห็นว่า การเรียนการสอนพระธรรมวินัยเป็นภาษาไทย ดังนี้ ได้ผลท าให้ภิกษุสามเณร
มีความรู้กว้างขวางขึ้น เพราะเรียนรู้ได้ไม่ยาก จึงทรงด าริที่จะขยายแนวทางนี้ไปยังภิกษุสามเณรทั่วไป
ด้วย  ประกอบกับ ใน  พ.ศ. ๒๔๔๘  ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร  ซึ่งภิกษุทั้งหมดจะ
ได้รับการยกเว้น ส่วนสามเณร จะยกเว้นไว้เฉพาะสามเณรผู้รู้ธรรม ทางราชการได้ขอให้คณะสงฆ์ช่วย
ก าหนดเกณฑ์ของสามเณรผู้รู้ธรรม สมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงทรงก าหนดหลักสูตร องค์สามเณรรู้
ธรรมขึ้น  ต่อมาได้ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์สามเณรรู้ธรรมนั้ นเป็น “องค์นักธรรม” ส าหรับภิกษุ
สามเณรชั้นนวกะ (คือผู้บวชใหม่) ทั่วไป ได้รับพระบรมราชานุมัติ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ.  ๒๔๕๔  
และโปรดให้จัดการสอบในส่วนกลางขึ้นเป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน โดยใช้วัดบวรนิเวศวิหาร 
วัดมหาธาตุ  และวัดเบญจมบพิตร  เป็นสถานที่สอบ การสอบครั้งนี้ มี ๓ วิชา  คือ  วิชาธรรมวิภาคใน
นวโกวาท วิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรม และแปลภาษามคธเฉพาะท้องนิทานในอรรถกถาธรรมบท 

พ.ศ. ๒๔๕๕ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมให้เหมาะสมส าหรับภิกษุสามเณรทั่วไปจะ
เรียนรู้ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยแบ่งหลักสูตรเป็น ๒ อย่าง คือ อย่างสามัญ เรียนวิชาธรรมวิภาค พุทธ
ประวัติ และเรียงความแก้กระทู้ธรรม และอย่างวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรมบทมีแก้อรรถ บาลี
ไวยากรณ์และสัมพันธ์ และวินัยบัญญัติที่ต้องสอบทั้งผู้ที่เรียนอย่างสามัญและวิสามัญ 

พ.ศ. ๒๔๕๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค์นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยเพ่ิมหลักธรรมหมวดคิหิ
ปฏิบัติเข้าในส่วนของวิชาธรรมวิภาคด้วย เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุ
สามเณรรูปนั้นๆ มีความจ าเป็นต้องลาสิกขาออกไปด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง เรียกว่า นักธรรมชั้นตรี 
การศึกษาพระธรรมวินัยแบบใหม่นี้ ได้รับความนิยมจากหมู่ภิกษุสามเณรอย่างกว้างขวาง และ
แพร่หลายไปอย่างรวดเร็วเพียง ๒ ปีแรก ก็มีภิกษุสามเณรสมัครเข้าสอบสนามหลวงเกือบพันรูป เมื่อ
ทรงเห็นว่าการศึกษานักธรรมอ านวยคุณประโยชน์แก่พระศาสนาและภิกษุสามเณรทั่วไป ในเวลา
ต่อมา จึงทรงพระด าริขยายการศึกษานักธรรมให้ทั่วถึงแก่ภิกษุสามเณรทุกระดับ คือ ทรงตั้งหลักสูตร
นักธรรมชั้นโท  ส าหรับภิกษุชั้นมัชฌิมะ คือ มีพรรษาเกิน ๕ แต่ไม่ถึง ๑๐ และนักธรรมชั้นเอก 
ส าหรับภิกษุชั้นเถระ คือ มีพรรษา ๑๐ ขึ้นไป ดังที่เป็นหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะสงฆ์สืบ
มาตราบถึงทุกวันนี้ 

ต่อมา พระเจ้าวรวงค์เธอ กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จพระสังฆราชเจ้า วัดราชบพิธสถิต
มหาสีมาราม ทรงพิจารณาเห็นว่า การศึกษานักธรรมมิได้เป็นประโยชน์ต่อภิกษุสามเณรเท่านั้น แม้ผู้ที่
ยังครองฆราวาสวิสัยก็จะได้รับประโยชน์จากการศึกษานักธรรมด้วยโดยเฉพาะส าหรับเหล่าข้าราชการ
ครู จึงทรงตั้งหลักสูตรนักธรรมส าหรับฆราวาสขึ้น เรียกว่า “ธรรมศึกษา” มีครบทั้ง ๓ ชั้น  คือ  ชั้นตรี  
ชั้นโท ชั้นเอก ซึ่งมีเนื้อหาเช่นเดียวกันกับหลักสูตรนักธรรมของภิกษุสามเณร เว้นแต่วินัยบัญญัติที่ทรง
ก าหนดให้ใช้เบญจศีลเบญจธรรมและอุโบสถศีลแทน ได้เปิดสอบธรรมศึกษาตรีครั้งแรก เมื่อ พ.ศ.  
๒๔๗๒  และเปิดสอบครบทุกชั้นในเวลาต่อมา มีฆราวาสทั้งหญิงและชายเข้าสอบเป็นจ านวนมาก  
นับเป็นการส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น 

ปัจจุบัน การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้ มีพระพรหมมุนี (พฺรหฺมคุตฺตเถร) วัดบวร
นิเวศวิหาร เป็นแม่กองธรรมสนามหลวง เน้นการพัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณภาพสามารถด ารงพระ



 ๓ 

ศาสนาไว้ได้ด้วยดีทั้งถือว่าเป็นกิจการของคณะสงฆ์ส่วนหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ในประเทศไทยมาตั้งแต่ครั้งอดีตถึงปัจจุบัน๒ 

ในการประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า พระพรหมมุนี แม่กองธรรมสนามหลวง ได้มีลิขิตที่ กธ. ๔๙ / ๒๕๔๖ 
ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ แจ้งว่า ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง ได้จัดประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการคณะผู้บริหารการศึกษาระดับเลขานุการเจ้าคณะภาค เลขานุการเจ้าคณะจังหวัด และ
เลขานุการเจ้าส านักเรียนส่วนกลาง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่ประชุมได้ปรารภเรื่องหลักสูตรธรรมศึกษา ที่มี
เนื้อหามากเกินความจ าเป็นส าหรับผู้เรียนธรรมศึกษา ซึ่งเป็นนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ และ
บางส่วนอยู่ในระดับประถมศึกษา ท าให้เวลาในการศึกษาไม่เพียงพอ ไม่สามารถเรียนให้จบตาม
หลักสูตรได้ และเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีเนื้อหาที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน ส านักงานแม่
กองธรรมสนามหลวง ได้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการด าเนินงานจัดท าร่างหลักสูตรธรรม
ศึกษา ปรับปรุงหลักสูตร ให้มีความเหมาะสมกับผู้เรียนให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งคณะกรรมการได้จัดท าหลักสูตร
เรียบร้อยแล้วและน าเสนอคณะผู้บริหารส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวงพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แล้ว ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นควรน าเสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือโปรดพิจารณา ที่ประชุม
พิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที่เสนอ และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแจ้งเจ้าคณะใหญ่ 
เจ้าคณะภาค เพ่ือทราบ และแจ้งเจ้าคณะจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือแจ้งวัดทุกวัดในเขตปกครองได้รับทราบ  

การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย จึงกลายเป็นหลักของการพัฒนาเพ่ือเป็นมรรควิธีในการน าสังคม
ชาวพุทธให้ไปสู่เป้าหมายที่ถูกต้อง เมื่อศึกษากันอย่างละเอียด จะพบว่า การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยนับ
แต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมา ไม่ได้มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจนนัก แต่พระพุทธศาสนากลับตั้งมั่นได้
อย่างมั่นคง เพราะพระพุทธศาสนาได้แทรกซึมเป็นส่วนหนึ่งอยู่ในวิถีชีวิตของชาวบ้านอย่างแนบสนิท 
ต่อมาภายหลัง เมื่อสังคมเริ่มขยายตัวไปพร้อมกับความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ความเชื่อที่ไม่อาจพิสูจน์
ได้ด้วยหลักการทางวิทยาศาสตร์ จึงค่อยๆ ถูกบดบังด้วยโลกทัศน์แบบประจักษ์นิยม ซึ่งโลกทัศน์แบบนี้
ได้ท้าทายวิถีชีวิตและหลักคิดของบรรพบุรุษท่ีมีต่อความเชื่อในเรื่องบุญ-บาปหรือคุณธรรมทั่วไป ดังนั้น
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (ปีพุทธศักราช ๒๔๑๑-๒๔๕๓)  

จึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย เพื่อรับกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ ซึ่ง
พระองค์ได้สนับสนุนให้ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส พระมหาเถระองค์ส าคัญใน
สมัยนั้น รจนาต าราทางด้านพระศาสนาขึ้นมาใหม่ ซึ่งบางต าราก็ทรงอิทธิพลมาจนถึงปัจจุบัน เช่น 
นวโกวาท หรือแบบเรียนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันตั้งแต่บาลี พระไตรปิฎกและแบบเรียนนักเรียน๓ ในการปฏิรูป
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในรูปแบบนี้ แม้จะเป็นที่ยอมรับได้ในหมู่ผู้มีการศึกษาและชนชั้นกลาง แต่อีก
ด้านหนึ่งกลับเป็นการลดทอนพระพุทธศาสนาให้เหลือเพียงค าสอนในทางโลกียธรรมโดยเน้นหลักการ

                                         
๒ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรมสนำมหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔, (กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๔). 
๓พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และ พระมหาทองดี ปญฺ าวชิโร, กำรศึกษำพระปริยัติธรรม 

แผนกบำลี, (กรุงเทพมหานคร: อาทรการพมิพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๕๘-๖๐. 



 ๔ 

หรือปริยัติเป็นส าคัญ และมุ่งแต่เพียงความส าเร็จทางโลกที่ประจักษ์ได้เท่านั้น๔  ภารกิจทางการศึกษาที่
ต้องท าคือ การสร้างประชากรที่มีคุณภาพให้กับประเทศ คณะสงฆ์ก็จ าเป็นที่จะต้องสร้างบุคคลากรทาง
การศึกษาขึ้นมาให้มีคุภาพด้วยการปฏิรูปการศึกษาในการจัดให้การศึกษาแก่ศาสนทายาทของคณะสงฆ์ 
สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยทั้งฝ่ายพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มักจะประสบปัญหาในลักษณะที่
คล้ายคลึงกันในหลายๆ ด้าน เช่น ปัญหาที่เกิดจากมาตรฐานของหลักสูตร ครูผู้สอน กระบวนการการ
เรียนการสอน สื่อและอุปกรณ์การสอน และการวัดผลและประเมินผล ทั้ง ๕ ด้าน เป็นแนวทางใน
การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตรคือ
นักธรรมจัดส าหรับพระภิกษุสามเณร และธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ ส าหรับหลักสูตรนักธรรม 
แบ่งเป็นนักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษา แบ่งเป็น ธรรมศึกษา
ชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก ทั้งนี้ ผู้วิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาการ
จัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในประเด็นปัญหาดังกล่าว จึงได้ด าเนินการ
วิจัยตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนก

ธรรม 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของ

คณะสงฆ์ภาค ๑  
๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑ 

 
๑.๓.ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ  

๑.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม เป็น
อย่างไร 

๑.๓.๒ สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์
ภาค ๑  เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ควร
เป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑” ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

 

                                         
๔พระไพศาล วิสาโล, พุทธศำสนำไทยในอนำคต แนวโน้มและทำงออกจำกวิกฤต,  (กรุงเทพมหา 

นคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๒. 



 ๕ 

 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัดการ

การศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑  ทั้ง ๕ ด้าน คือ ๑) ด้านหลักสูตร ๒) ด้านครูผู้สอน 
๓) ด้านกระบวนการ การเรียนการสอน ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ๕) การวัดผลและการประเมินผล 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที ่
ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านสถานที่ในการวิจัย คือ วัดที่เป็นศาสนศึกษา เขตปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑ ใน ๔ จังหวัด ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด
ปทุมธานี 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ผู้วิจัยท าการศึกษาหาข้อมูลและด าเนินงานตั้งแต่ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือน ธันวาคม 

๒๕๕๗  รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑.๕ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” 

ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ที่สุด ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ตามดังนี้ 

 ๑.๕.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง“การพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” ซึ่งเก็บ

ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์
ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  จ านวน ๑๘ รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/คน 

 ๑.๕.๒ สัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญและกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ 
การศึกษางานวิจัยเรื่อง“การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑”

ผู้วิจัยได้ก าหนดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informents) จากผู้ที่มีคุณลักษณะสอดคล้องกับ
สาระส าคัญของการวิจัย ประกอบด้วย  ผู้ให้ข้อมูลการให้สัมภาษณ์เชิงลึก แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-
depth Interview) จ านวน ๑๘  รูป/ คน ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ทั้งหมดโดยใช้เทคนิค ๖ C ได้แก่ Conceptualize (การจัดกรอบคิด) communication (การอธิบาย)
category (จัดหมวดหมู่ ) classify (การจ าแนกกลุ่ม ) content (สาระส าคัญ ) และ concept 
(ประเด็น)๕ จะกระท าไปพร้อมๆ กันตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย  

โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลทั้งที่ได้จากการบันทึกข้อมูล การถอดเทปสัมภาษณ์ รวมไปถึง
ภาพถ่ายในแต่ละครั้งจัดหมวดหมู่ตามแต่ละตัวแปร และการวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ข้อมูลการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิเศษผู้วิจัยจะใช้วิธีการโดยการตีความหมายในรูป
                                         

๕นภัทร์ แก้วนาค, เอกสำรประกอบกำรสอน เร่ือง เทคนิคกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
(Qualitative Data Analysis Technique), หน้า ๖. (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม).  



 ๖ 

ของการวิเคราะห์เนื้อหาแบบกระบวนการวิภาษาวิธี (Dialectic Process : DP) มี ๔ ลักษณะ คือ 
ลักษณะยืนยัน ลักษณะปฏิเสธ ลักษณะยอมรับและปฏิเสธ และลักษณะหาข้อสรุปร่วม ซึ่งจะกระท า
ไปพร้อมๆ กันตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลทั้งที่ได้จากการบันทึกข้อมูล 
การถอดเทปสัมภาษณ์ รวมไปถึงภาพถ่ายไปแต่ละครั้ง จัดหมวดหมู่ตามแต่ละตัวแปร ว่า ครบถ้วน
เพียงพอ และเหมาะสมแก่การน าไปวิเคราะห์อภิปรายผลว่าสมบูรณ์หรือไม่  โดยมีจ านวนผู้เข่าร่วม
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รปู/ท่าน  โดยจ าแนกผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

  ๑) กำรสัมภำษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) จ านวน ๑๘  รูป/ คน ได้แก ่
   ๑. พระพรหมดิลก (เอ้ือน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้า

อาวาสสามพระยาวรวิหาร  
   ๒. พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร, ป.ธ. ๕) เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้า

อาวาสวัดเขียนเขต (พระอารามหลวง) 
   ๓. พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

เจ้าอาวาสวัดหัวล าโพ (พระอารามหลวง) 
   ๔. พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้า

อาวาสวัดชนะสงครามวรวิหาร 
   ๕. พระราชธรรมาภรณ์(บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  

เจ้าอาวาสวัดกลางวรวิหาร 
   ๖. พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้า

อาวาสวัดเขียนเขต (พระอารามหลวง)  
   ๗. พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

เจ้าอาวาสวัดสุวรรณารามวรวิหาร 
   ๘. พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้า

อาวาสวัดบัวขวัญ (พระอารามหลวง) 
   ๙. พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วย

เจ้าอาวาสวัดเฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี 
   ๑๐. พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาส

วัดกิ่งแก้ว จังหวัดสมุทรปราการ 
   ๑๑. พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้า

อาวาสวัดราษฎร์ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี 
   ๑๒. พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท)  เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้า

อาวาสวัดสวนส้ม  จังหวัดสมุทรปราการ 
   ๑๓. พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้า

อาวาสวัดมงคลพุการาม จังหวัดปทุมธานี 
   ๑๔. พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์ ถามวโร) เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้า

อาวาสวัดโสภาราม จังหวัดปทุมธานี 
   ๑๕. นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี 



 ๗ 

   ๑๖. นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

   ๑๗. นายพิศาล แช่มโสภา  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
สมุทรปราการ 

   ๑๘.นายจีรวิชญ์  นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ปทุมธานี 

   

  ๒) กำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/ท่าน 
   ๑. พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์

รัตนาราม  กรุงเทพมหานคร 
 
   ๒. พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัด

บางอ้อยช้าง 
   ๓. พระมหาสม กลฺยาโณ, อาจารย์จ าภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   ๔. นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี 
   ๕ . นายไพรัช เสือสิ งห์  ผู้ อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
   ๖. รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   ๗. นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค อาจารย์พิเศษหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

   ๘. อาจารย์ ดร.จิดาภา  เร่งมีศรีสุข , อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 ๑.๕.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยเป็นแบบแบบสัมภาษณ์  แบบมี โครงสร้าง ( Structured 
Interview) โดยมีขั้นตอน ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้  

  ๑) ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
   ๑. ศึกษาหลักการและทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับเรื่อง“การ

พัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” จากเอกสารและผลงานการวิจัย
ที่เคยมีผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ 

   ๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
   ๓. ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดวัตถุประสงค์ในการ

สร้างเครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 



 ๘ 

   ๔. สร้างเครื่องมือแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ตามระเบียบวิธีวิจัย
ให้มีเนื้อหาสาระครอบคลุมกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ในสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม แผนแม่บทและแผนกลยุทธ์ใน
การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนธรรม หลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ท าให้เกิด
การพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม และแนวทางการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา
แผนกธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑ 

   ๕. ด าเนินการตรวจสอบปรับปรุง วรรคตอน การสะกด การจัดวางรูปแบบ และ
พิสูจน์อักษรของเครื่องมือให้สมบูรณ์ น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือตรวจสอบและขอค าแนะน าเพ่ิมเติม 

   ๖. ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)๖ น าเครื่องมือแบบ
สัมภาษณ์ที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ ท่าน (ตามรายชื่อในภาคผนวก ก) 
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือทางด้านเนื้อหา (Content Validity) ความ
เที่ยงตรงทางด้านโครงสร้าง (Construct Validity) ซึ่งตรวจสอบโดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ 
(Face Validity) ความเที่ยงตรงตามเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (Criterion Ralated Validity) และความถูก
ต้องสมบูรณ์ของเครื่องมือแบบสังภาษณ์ 

   ๗. ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

   ๘.. จัดพิมพ์เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไปสัมภาษณ์เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

   ๙.. สร้างเครื่องมือแบบสนทนา จากผลการวิเคราะแบบสัมภาษณ์เพ่ือแสวงหา
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑  แนว
ทางการพัฒนา ปัญหาและข้อเสนอแนะ จึงน าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือ
ตรวจสอบ ขอค าแนะน าเพิ่มเติมและน าไปเก็บข้อมูลการวิจัยต่อไป 

   ๑๐.ก าหนดประเด็นแบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนาและแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน
ในบางประการ รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑  น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบ ขอค าแนะน าเพ่ิมเติม
และ น าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 ๑.๕.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาข้อมูลจากเอกสารทั้งแหล่งปฐมภูมิ 

(Primary Source) และทุติยภูมิ (Secondary Source) ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง เช่น พระไตรปิฎก หนังสือ  วารสาร  
เอกสาร สิ่งพิมพ์ และแหล่งข้อมูลชนิดอ่ืน  มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร เพ่ือสร้างเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ
ภาคสนาม รวมทั้งก าหนดกรอบโครงร่างแนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของ

                                         
 ๖พวงรัตน์ ทวีรัตน์, วิธีกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร์และสังคมศำสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑๕-๑๒๐. 



 ๙ 

คณะสงฆ์ ภาค ๑ ขึ้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลจากลงพ้ืนที่ศึกษาอย่างละเอียดและครบถ้วน เกี่ยวกับแนวทาง
การพัฒนา แผนแม่บทและแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนธรรม ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและรับข้อมูลกลับคืนด้วย
ตนเอง ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ ๑  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสนทนา วิธีการ
สังเกต (Observation) การบันทึกเสียง (Record)  การจดบันทึก (Field-note)  และการศึกษาเอกสารของ
เขตพ้ืนที่ศึกษา มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑)  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลันมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห์จาก
คณาจารย์เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัย ไปยังเจ้าอาวาสวัดหรือผู้บริหารส านักศาสนศึกษาที่เป็นพ้ืนที่ศึกษา 

  ๒) ติดต่อประสานงานล่วงหน้า เพ่ือนัดหมายวัน เวลา สถานที่ สัมภาษณ์  จากศาสนศึกษาที่
เป็นพ้ืนที่ศึกษา มีการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการผ่านทางโทรศัพท์ และทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือ
สร้างความคุ้นเคยก่อนการสัมภาษณ์ 

  ๓) การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) ใช้ค าถามตามแบบสัมภาษณ์ที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น สร้างความคุ้นเคยโดยใช้ค าถามปลายเปิดก่อน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟัง
ความคิดเห็นกับเจ้าส านักศาสนศึกษา เพ่ือให้ได้รายละเอียดและข้อมูลมากยิ่งข้ึน 

  ๔) ติดต่อประสานงานล่วงหน้า เพ่ือนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ สนทนาภายหลังการ
สัมภาษณ์จากศาสนศึกษาที่เป็นเป็นพ้ืนที่ศึกษา มีการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการทางโทรศัพท์ และ
ทางระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพ่ือสร้างความคุ้นเคย 

  ๕) การสนทนา โดยพระสังฆาธิการผู้บริหารศาสนศึกษาและคณะกรรมการวัด ใช้
ค าถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือสร้างความคุ้นเคยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังความ
คิดเห็น ซึ่งจะท าให้ได้รายละเอียดของข้อมูลที่ต้องการศึกษา และเกิดความเชื่อมโยงไม่ซ้ าซ้อนในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ประหยัดทรัพยากร ท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศาสน
ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ ๒ น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนที่ ๑ มาสังเคราะห์ร่วมกับ
แผนแม่บทและและแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ด าเนินการตรวจสอบโครงร่างแนวทางการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม โดยผู้เ ชี่ยวชาญ
แล้วน าผลมาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและก าหนดร่างแนวทางการพัฒนาจัดการศาสนศึกษาแผน
ธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑  

ขั้นตอนที่ ๓  การจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญ ๘ ท่าน เพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนา แสวงหาความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในบาง
ประการและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาจัดการศาสนศึกษาแผนธรรม ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
การสนทนากลุ่มเฉพาะครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อมูลตามพลวัตรของกลุ่ม (Group Dynamic) โดยใช้
หลักการปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม (Group Interaction) เปิดโอกาสให้ผู้ เข้าร่วมและผู้ด า เนินการมี
ปฏิสัมพันธ์โดยการเผชิญหน้ากัน เป็นการกระตุ้นให้แต่ละคนในกลุ่มแสดงความคิดเห็นและทัศนะของ
ตนออกมาอย่างเปิดเผยและจริงใจในขณะด าเนินการ  ท าให้ได้ข้อมูลที่มีความละเอียด ลึกซึ้ง ลุ่มลึก 



 ๑๐ 

รวดเร็ว ประหยัดเวลา การจัดสนทนากลุ่มเฉพาะในครั้งนี้ ผู้วิจัยเจาะลงเลือกสมาชิกมาร่วมกลุ่มที่มี
ลักษณะพ้ืนฐานที่คล้ายคลึงกัน (Homogeneous)  ซึ่งจะมีผลต่อความเห็นหรือทัศนะของผู้เข้าร่วม
สนทนากลุ่ม และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนามีความรู้สึกสบายใจที่จะแสดงทัศนะของตน ผู้วิจัยได้
ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑. การเตรียมการกอ่นการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 
   ๑.๑ การก าหนดแนวค าถามที่ใช้ในการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้วิจัยได้ก าหนด

ประเด็นค าถามจากวัตถุประสงค์การวิจัยออกมาเป็นร่างแนวค าถาม แล้วน ามาสร้างเป็นข้อค าถามที่
ถามถึงฐานคิด การตัดสินใจ การใช้เหตุผล แรงจูงใจ กระบวนการหรือสถานการณ์ต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง
กับทางการพัฒนาจัดการศาสนศึกษาแผนธรรมของคณะสงฆ์ และน าการสนทนาให้เป็นขั้นตอนตาม
จุดมุ่งหมายที่ก าหนด 

   ๑ .๒  การเตรียมบุ คลากรในการจัดสนทนากลุ่ ม เฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ผู้วิจัยได้เตรียมบุคลากรในการร่วมสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

    ๑.๒.๑ ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้จุดประเด็นการสนทนา
ด าเนินการถามค าถาม และก ากับการสนทนาให้เป็นไปตามแนวทางของหัวที่จะศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ชัดเจนกับประเด็นที่จะศึกษาอย่างละเอียดที่สุดในเวลาที่ก าหนด และไม่สร้างความตึงเครียดให้แก่ผู้
ร่วมสนทนา นอกจากนี้ผู้ด าเนินการสนทนา ต้องให้ความสนใจกับสมาชิกที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มให้มี
ความรู้สึกทางบวก แสดงบทบาทเป็นผู้ด าเนินการ ไม่ใช่ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น พร้อมที่จะฟังสิ่งที่
อาจจะไม่เป็นที่พอใจ 

    ๑.๒.๒ ผู้เข้าร่วมสนทนา ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้เข้าร่วมสนทนา โดยเลือกแบบ
เจาะจงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้บริหารวัด ที่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาหลักการจัดการเชิงพุทธ และหลักการบริหารจัดการ จ านวน ๘ รูป/คน  

    ๑.๒.๓ คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
    ๑.๒.๔ ผู้จดบันทึกค าสนทนา (Note-Taker) คือ ผู้ที่ท าหน้าที่ เขียนแผนผัง

การนั่งสยทนากลุ่ม จดบันทึกทุกค าพูดในการสนทนากลุ่มให้ได้มมากที่สุด และบันทึกท่าทางของผู้
สนทนาเพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากค าพูดและท่าทางของผู้ร่วมสนทนา ใน
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือจากนักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยจ านวน ๒ รูป 

   ๑.๓ การเตรียมอุปกรณ์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย เครื่อง
บันทึกเสียง ไมโครโฟน เครื่องขยายเสียง และเครื่องบันทึกภาพวีดีทัศน์ เนื่องจากในการสนทนากลุ่ม
เฉพาะนั้น ผู้จดบันทึกค าสนทนาอาจจะบันทึกไม่ทัน เนื่องจากในการสนทนานั้นอาจมีการถกประเด็น
ปัญหา การโต้แย้ง การเสนอความคิด ที่สวนกันไปมา บางครั้งอาจมีการพูดพร้อมกันหลายคน หรือมี
การโต้ตอบกันอย่างรวดเร็ว จึงต้องมีการบันทึกเสียงไว้ เพราะจะท าให้เก็บรายละเอียดของข้อมูลได้ดี
ที่สุด ส าหรับให้ผู้วิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์ ตีความ และหาข้อสรุปเชิงทฤษฎีในภายหลัง เครื่อง
บันทึกเสียงที่ใช้ในการจัดกลุ่มสนทนาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ ๒ ชุด และเหลื่อมเวลากันประมาณ ๕ นาที 
เพ่ือให้มีการบันทึกข้อมูลส่วนที่เสียไประหว่างการเปลี่ยนไฟล์ข้อมูล หรือการเปลี่ยนแบตเตอรี่ หรือ
เหตุการณ์อ่ืนๆ ที่อาจเกิดข้ึน 

   ๑ .๔ สถานที่ จัดสนทนากลุ่ม ผู้ วิจัยเลือกห้องประชุมคณะสังคมศาสตร์ 



 ๑๑ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นสถานที่จัดสนทนากลุ่ม  เนื่องจากเป็นที่สะดวกส าหรับ
สมาชิกทุกท่านมากที่สุด และเป็นที่มีบรรยากาศเงียบ ไม่มีเสียงรบกวน อากาศถ่ายเทได้สะดวก ไม่
ร้อน และกันผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ออกไปจากพ้ืนที่ที่ใช้ในการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

   ๑.๕ นัดหมายผู้เข้าร่วมสนทนา โดยผู้วิจัยประสานงาน แจ้งก าหนดวัน เวลา 
สถานที่ให้ผู้เข้าร่วมสนทนาทราบ และขอความอนุเคราะห์เรื่องการเข้าประชุมตรงตามวันเวลา และ
สถานที่นัดหมาย 

  ๒. ขั้นตอนการด าเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
  การด าเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ด าเนินการสนทนาได้กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วม

สนทนาและพูดคุยเรื่องทั่วไป เพ่ือให้สมาชิกรู้สึกผ่อนคลาย และเป็นกันเอง จากนั้นเมื่อถึงเวลาจึงเริ่ม
สนทนา ผ็ด าเนินการสนทนาได้แนะน าตนเอง ผู้วิจัย ผู้ช่วยวิจัย และผู้เข้าร่วมสนทนาทุกท่าน จากนั้น
จึงอธิบายจุดมุ่งหมายของการสนทนา และขออนุญาตในการบันทึกเสียงและการจดบันทึกการสนทนา
และเปิดการสนทนา จากค าถามโดยทั่วไป จนถึงค าถามเชิงลึก ใช้ค าถามง่าย ไม่ล าเอียง แต่เจาะจง 
การด าเนินการสนทนาให้ครอบคลุมประเด็นที่ต้องการให้เกิดการอภิปรายครบถ้วน ควบคุมการ
สนทนาให้อยู่ในประเด็น เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ โดยไม่มีการชี้น าค าตอบที่
ต้องการให้เกิด นอกจากนี้การก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการสนทนาครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้เวลาที่สมาชิกทุก
คนในกลุ่มสะดวกสบายและใช้เวลาในการสนทนา ประมาณ ๒ ชั่วโมง ส่วนกรณีที่มีความเห็นไม่
สอดคล้องกัน ได้อภิปรายประเด็นนั้นๆ และปรับสาระของการพัฒนาจัดการศาสนศึกษาแผนธรรม
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ จนกระท่ังมีความเห็นสอดคล้องกัน (Consensus) ฯ 

  ๓. ขั้นตอนการยุติการสนทนา   
  ขั้นตอนการยุติการสนทนา เมื่อผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มเห็นว่าได้เวลาสมควร และมี

การแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมทุกประเด็นที่ต้องการศึกษาแล้ว จึงยุติการสนทนา
และกล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมสนทนาทุกท่าน 

  ๔. ผู้วิจัยและผู้ช่วยด าเนินการน าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่
เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 

 

 ๑.๕.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล  

 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลักษณะวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัยด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ตามล าดับขั้นตอนทางการวิจัย โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพจากบทสัมภาษณ์  วิธีการน าเสนอและรายงานผลการวิจัย  ดังนี้ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการสัมภาษณ์ ซึ่งมี
เป้าหมายเพ่ือจัดระบบและกลุ่มก้อนของข้อมูล ความสัมพันธ์ ความเชื่อมโยงของข้อมูล การตีความและหา
ข้อสรุป มีล ากับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
  ๑. ข้อมูลเชิงเอกสาร แบบวิเคราะห์เอกสาร แบบประเมินก่อน/หลัง และบันทึกของผู้วิจัย 
ด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยน าเสนอแบบพรรณนาวิ เคราะห์ 
(Descriptive Anlysis)  และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยจัดพิมพ์ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะห์ตีความข้อมูลที่ได้มา
จากการศึกษาของผู้วิจัย ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) ข้อมูลที่สอดคล้องกันน ามาสร้างและ



 ๑๒ 

ปรับปรุงโครงร่างแนวทางการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑ น าเสนอข้อมูล
โดยการพรรณนาความและอรรถาธิบาย ประกอบตารางและแผนภาพ 
  ๒. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์จากการจดบันทึก (Note-based Analysis) 
และการวิเคราะห์จากการถอดค าบันทึกเสียง (Tape-based Analysis) และการวิเคราะห์จากความจ า 
(Memory-based Analysis) จัดพิมพ์ข้อมูลและวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลทั้งหมด 
เพ่ือจัดหมวดหมู่ของข้อมูล (Category Data) ตามคุณสมบัติ (Properties) ของมโนทัศน์ (Concept) แต่
ละกลุ่มสนทนา และแยกข้อมูลที่มีความหมายสามารถอธิบายเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดการศาสน
ศึกษาแผนธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑ ออกจากข้อมูลที่ไม่มีความหมาย และไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ น า
ข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาจัดหมวดหมู่ ด าเนินการแปลความหมายข้อมูล (Interpreting Data)  และเขียน
ค าอธิบายเกี่ยวกับเงื่อนไข  ความสัมพันธ์ บริบท กระบวนการที่ปรากฏจากประสบการณ์ในการศึกษา การ
วิเคราะห์วาทกรรม และอาศัยแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาการจัดการศา
สนศึกษาแผนธรรมคณะสงฆ์ภาค ๑เป็นหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ค าอธิบายกับ
ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะในครั้งนี้ น าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาความ 
 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

กำรพัฒนำ หมายถึง การปรับปรุง ปฏิบัติงาน อันท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ในการจัดการศาสน
ศึกษาแผนกธรรม ใน ๕ ด้าน คือ ๑) ด้านหลักสูตร ๒) ด้านครูผู้สอน ๓) ด้านกระบวนการ การเรียน
การสอน ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ๕) การวัดผลและการประเมินผล 

กำรพัฒนำกำรจัดกำรกำรศำสนำศึกษำแผนกธรรม หมายถึง ๑) ด้านหลักสูตร ๒) ด้าน
ครูผู้สอน ๓) ด้านกระบวนการการเรียนการสอน ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ๕) การวัดผลและ
ประเมินผล 

หลักสูตร หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่จัดท าขั้นตามรายละเอียด
โครงสร้างประจ าวิชา กิจกรรม แนวทางหรือวิธีการ จัดการกิจกรรมการเรียนการสอน สื่อวัดผลและ
ประเมินผล รวมทั้งข้อก าหนดเกี่ยวกับระยะเวลา การเรียนการสอน เฉพาะหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม 

ผู้สอน หมายถึง คุณสมบัติของครูผู้สอน พระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
กระบวนกำรเรียนกำรสอน หมายถึง เทคนิควิธีการเรียนการสอนโดยวิธีอ่ืนๆ นอกจากการ

บรรยาย เช่น การเรียนแบบสืบค้น แบบค้นพบ แบบแก้ปัญหา หรือแบบตั้งค าถามใช้การตัดสินใจ 
สื่ออุปกรณ์กำรสอน หมายถึง เอกสาร ต ารา สื่อวีดิทัศน์ คอมพิวเตอร์ เพ่ือเสิรมทักษะ

ให้แก่ผู้เรียน 
กำรวัดผลและประเมินผล หมายถึง การน าเอาข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการวัด รวมกับการใช้

วิจารณญาณของผู้ประเมินมาใช้ในการตัดสินใจ โดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์ เพ่ือให้ได้ผลเป็นอย่าง
ใดอย่างหนึ่ง 

คณะสงฆ์ภำค ๑ หมายถึง คณะสงฆ์ในเขตปกครอง ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดปทุมธานี 



 ๑๓ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๗.๑ ได้ทราบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม 
๑.๗.๒ ได้ทราบสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของ

คณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๗.๓ ได้ทราบแนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๗.๔ สามารถน าผลจากการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค อ่ืนๆ ต่อไป 
 



 
บทท่ี ๒ 

 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา 
การจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม 

 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง “การพัฒนาการจัดการการศาสน
ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ค านิยาม ความหมาย ผู้วิจัยจะ
ได้น าเสนอรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการพัฒนา 
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ 
  ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  ๒.๔ หลักการบริหารจัดการองค์กร 
  ๒.๕ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย 
  ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
  ๒.๗ การพัฒนาการการจัดการศึกษาด้านศาสนศึกษา 
  ๒.๘ การจัดการศึกษาตามแนวพระพุทธศาสนา 
  ๒.๙ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
  ๒.๑๐ แนวคิดและหลักการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
  ๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๑๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกีย่วข้องการพัฒนา 
 ในการศึกษาและค้นคว้าแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานั้น มีนักวิชาการ
หลากหลายท่านที่ได้ท าการศึกษาและค้นคว้าไว้หลายท่าน ผู้วิจัยจึงได้ท าการน าเสนอไว้ดังนี้ 
 

๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
การพัฒนา หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทั่วๆ ไป เช่น การพัฒนาชุมชน พัฒนา

ประเทศ คือการท าสิ่งเหล่านั้นให้ดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้ดี
ยิ่งขึ้นหรืออาจกล่าวได้ว่า “การพัฒนา” เป็นกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไม่น่าพอใจ
ไปสู่สภาพที่น่าพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่หยุดนิ่ง การพัฒนามี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กล่าวคือการพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไว้แล้ว คือการท าให้ลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุ่งหมายว่า ลักษณะใหม่ที่
เข้ามาแทนที่นั้นจะดีกว่าลักษณะเก่าแต่โดยธรรมชาติแล้วการเปลี่ยนแปลง ย่อมเกิดปัญหาในตัวมัน
เองเพียงแต่ว่าจะมีปัญหามาก หรือปัญหาน้อย ถ้าหากตีความหมายการพัฒนาจะสามารถ
ตีความหมายได้ ๒ นัย คือ 



 ๑๕ 

 ๑. การพัฒนา ในความเข้าใจแบบสมัยใหม่ หมายถึง การท าให้เจริญในด้านวัตถุ รูปแบบ 
และในเชิงปริมาณ เช่น ถนนหนทาง ตึกรามบ้านช่อง ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

 ๒. การพัฒนา  ในแง่ของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนทั้งในด้านร่างกายและ
จิตใจโดยเน้นในด้านคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกต้องพอดีซึ่งให้ผลประโยชน์สูงสุด ความ
กลมกลืน และความเก้ือกูลแก่สรรพชีวิตโดยไม่เบียดเบียน  ท าลายธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 

ค าว่า  การพัฒนา  ใช้ในภาษาอังกฤษว่า  Development  น ามาใช้เป็นค าเฉพาะและใช้
ประกอบค าอ่ืนก็ได้ เช่น  การพัฒนาประเทศ  การพัฒนาชนบท  การพัฒนาเมืองและการพัฒนา
ข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนาจึงถูกน าไปใช้กันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกต่างกันออกไป 
ดังกล่าวแล้ว  เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนานั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมายทั้ง
ความหมายที่คล้ายคลึงกัน  และแตกต่างกัน  ซึ่งอาจจ าแนกออกได้เป็น ๑๐  ลักษณะ คือ 

๑. ความหมายจากรูปศัพท์  
โดยรูปศัพท์  การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า การ

เปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย  โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น  เติบโตขึ้น  
มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น  และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ๑  
ส่วนความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึง  การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่
เจริญขึ้น  การคลี่คลายไปในทางที่ดี  ถ้าเป็นกริยา  ใช้ค าว่า  พัฒนา  หมายความว่า  ท าให้เจริญ คือ 
ท าให้เติบโตได้ งอกงาม ท าให้งอกงามและมากข้ึน  เช่น  เจริญทางไมตรี การพัฒนา  โดยความหมาย
จากรูปศัพท์จึงหมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้ นจน
เป็นที่พึงพอใจ  ความหมายดังกล่าวนี้  เป็นที่มาของความหมายในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการ
ก าหนดความหมายอ่ืนๆ๒ 

๒. ความหมายโดยท่ัวไป  
การพัฒนาที่เข้าใจโดยทั่วไปมีความหมายใกล้เคียงกับความหมายจากรูปศัพท์ คือ การท าให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบหรือการท าให้ดีขึ้น
กว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ๓ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพระหว่างสภาพการณ์
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในช่วงเวลาที่ต่างกัน กล่าวคือ  ถ้าในปัจจุบันสภาพการณ์ของสิ่งนั้นดีกว่า  สมบูรณ์
กว่าก็แสดงว่าเป็นการพัฒนา๔ การพัฒนา ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใด

                                         
๑ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: 

สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน้า  ๕.   
๒สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 

๒๕๔๗), หน้า ๒. 
๓ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ , (กรุงเทพมหานคร: บากกอกบล็อก, 

๒๕๒๖), หน้า ๑. 
๔ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), หน้า  ๕. 



 ๑๖ 

สิ่งหนึ่งให้เกิดคุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม  ความหมายนี้  นับว่าเป็นความหมายที่รู้จักกันโดยทั่วไป  เพราะ
น ามาใช้มากกว่าความหมายอื่นๆ  แม้ว่าจะไม่เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม๕ 

๓. ความหมายทางเศรษฐศาสตร์ 
นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของ  การพัฒนา ว่า  หมายถึง  ความเจริญเติบโต  โดย

เน้นความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  เช่น ผลผลิตรวมของประเทศเพ่ิมขึ้น  รายได้
ประชาชาติเพ่ิมขึ้น  รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนของประชากรเพ่ิมข้ึน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน  
ประชากรมีรายได้เพียงพอที่สามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานของตนได้ ซึ่งอาจสรุปได้ว่า  การ
พัฒนา เป็นกระบวนการทางสังคม  ที่ผลผลิตออกมาในรูปซึ่งสามารถวัดได้ด้วยเกณฑ์ทาง
เศรษฐศาสตร์ 

จะเห็นได้ว่า  นักเศรษฐศาสตร์ได้ก าหนดความหมายของการพัฒนา  โดยใช้ความหมายจาก
รูปศัพท์และความหมายโดยทั่วไป คือ  หมายถึง  ความเจริญเติบโต  แต่เป็นความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร์  ซึ่งเป็นการเน้นความหมายเชิงปริมาณ คือ  การเพิ่มขึ้น  
หรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว่าด้านอื่นๆ  

 
๔. ความหมายทางพัฒนบริหารศาสตร์  
นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้ความหมายของการพัฒนา เป็น  ๒ ระดับ คือ  ความหมาย

อย่างแคบและความหมายอย่างกว้าง  ความหมายอย่างแคบ  การพัฒนา หมายถึง  การเปลี่ยนแปลง
ในตัวระบบการกระท าการให้ดีขึ้นอันเป็นการเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว  ส่วน
ความหมายอย่างกว้างนั้น  การพัฒนา  เป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท า
ทั้งด้านคุณภาพ  ปริมาณและสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึนไปพร้อมๆ กัน  ไม่ใช่ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว 

การพัฒนา ในความหมายของนักพัฒนบริหารศาสตร์จะมีขอบข่ายกว้างขวางกว่า
ความหมายจากรูปศัพท์  ความหมายโดยทั่วไป  และความหมายทางเศรษฐศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว  
เพราะหมายถึง  การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ทั้งในด้านคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ  (มากขึ้น)  
และสิ่งแวดล้อม  (มีความเหมาะสม)  ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว 

 
๕. ความหมายทางเทคโนโลยี  
ในทางเทคโนโลยี การพัฒนา หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรม  และการผลิต

ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ด้วยนักวิทยาศาสตร์และนักประดิษฐ์  ท าให้สังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคม
ประเพณีนิยม  เป็นสังคมสมัยใหม่ที่ทันสมัยหรือ การพัฒนา  คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของ
มนุษย์ด้วยเทคโนโลยีนั่นเอง 

จะเห็นได้ว่า ความหมายของการพัฒนาในทางเทคโนโลยีแตกต่างออกไปจากความหมายที่
กล่าวมาแล้วข้างต้น  โดยหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสังคมให้ทันสมัยด้วยความเจริญก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ซึ่งเป็นความหมายอีกแนวทางหนึ่ง   

                                         
๕สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์,  

๒๕๔๗), หน้า ๒. 



 ๑๗ 

๖. ความหมายทางการวางแผน  
ในทางการวางแผน  การพัฒนาเป็นเรื่องเกี่ยวกับการชักชวน  การกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง  ด้วยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจัง  เป็นไปตามล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกัน
เป็นวงจร  โดยไม่มีการสิ้นสุด ซึ่งองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ๖    
สรุปได้ว่า  การพัฒนาเป็นหน้าที่  (Function)  ของการวางแผนและการจัดการ ดังนี้ 

             

     D        =        f (P+M) 
                   เมื่อ     D        =        Development  คือ  การพัฒนา 
                             P        =        Planning  คือ  การวางแผน 
                            M       =        Management  คือ  การบริหารงานหรือการจัดการ 
 ดังนั้น  การพัฒนา  จะเกิดขึ้นได้ด้วยการวางแผนที่ดี  มีการบริหารงานและการจัดการ
อย่างเป็นระบบ  ท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 การพัฒนาในความหมายของนักวางแผน  จะเป็นไปอีกแนวทางหนึ่ง  โดยอาจสรุปได้ว่า  
หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า  ในลักษณะของแผนและ
โครงการ  แล้วบริหารหรือจัดการให้เป็นไปตามแผนและโครงการจนประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  จะเห็นได้ว่าความหมายของการพัฒนาทางการวางแผนก าหนดให้
การพัฒนาเป็นกิจกรรมของมนุษย์และเกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าเท่านั้น  การเปลี่ยนแปลง
ที่ไม่ได้เกิดจากการวางแผนโดยมนุษย์  ไม่ใช่การพัฒนาในความหมายนี้  

๗. ความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ  
 การพัฒนา  หมายถึง  การชักชวนหรือการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติ
ตามแผนและโครงการอย่างจริงจังและเป็นล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกันในลักษณะที่เป็นวงจร  ไม่มีการ
สิ้นสุด 
 การพัฒนา  ในความหมายของการปฏิบัติการนี้เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมาย
ทางการวางแผนโดยมุ่งเน้นถึงการน าแผนและโครงการไปด าเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง  
เพราะถึงจะมีแผนและโครงการแล้วแต่ถ้าหากไม่มีการน าไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดข้ึนได้   

๘. ความหมายทางพระพุทธศาสนา  
 “การพัฒนา” มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ  แปลว่า  เจริญ  แบ่งออกได้เป็น  ๒ ส่วน คือ  
การพัฒนาคน  เรียกว่า  ภาวนา  กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ  ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุสิ่งแวดล้อมต่างๆ  
เรียกว่า  พัฒนา  หรือ วัฒนา  เช่น การสร้างถนน  บ่อน้ า  อ่างเก็บน้ า เป็นต้น  ซึ่งเป็นเรื่องของการ
เพ่ิมพูนขยาย  ท าให้มากหรือท าให้เติบโตขึ้นทางวัตถุและได้เสนอข้อคิดไว้ว่า  ค าว่า  การพัฒนา  หรือ 
ค าว่า  เจริญ นั้นไม่ได้แปลว่าท าให้มากขึ้น  เพ่ิมพูนขึ้นอย่างเดียวเท่านั้น   แต่มีความหมายว่า  ตัด
หรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศา คือตัดผม มีความหมายว่า รก เช่น นุสิยา โลกวฑฺฒโน  แปลว่า  อย่าง
เป็นคนรกโลกอีกด้วย  ดังนั้น  การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท าแล้วมีความเจริญจริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหา

                                         
๖The United National Educational, Scientific and cultural Organization: UNESCO. 

(1982), p. 305. 



 ๑๘ 

ติดตามมาหรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม  ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลง  ไม่ใช่เป็นการพัฒนา  แต่เป็นหายนะ  
ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา 
 กล่าวได้ว่า  การพัฒนา ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให้มีความสุขมี
สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสม  การพัฒนาในความหมายนี้   มีลักษณะเดียวกันกับการพัฒนาใน
ความหมายทางด้านการวางแผน คือ เป็นเรื่องของมนุษย์เท่านั้น แตกต่างกนเพียงการวางแผนให้
ความส าคัญที่วิธีการด าเนินงาน  ส่วนพุทธศาสนามุ่งเน้นผลที่เกิดข้ึน คือ  ความสุขของมนุษย์เท่านั้น  

๙. ความหมายทางสังคมวิทยา  
 นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายของ  การพัฒนา ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
สังคม  ซึ่งได้แก่  คน  กลุ่มคน  การจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม  ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของ
สังคมอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ  การพัฒนา เป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึง
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนต่อชีวิตและการท างาน  การเปลี่ยนแปลงสถาบันต่างๆ ทางสังคม  
วัฒนธรรมและการเมืองอีกด้วย 
 นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายของ  การพัฒนา  โดยเน้นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
สังคม  คือ มนุษย์  กลุ่มทางสังคม  การจัดระเบียบทางสังคม  ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับความหมาย
ในทางพุทธศาสนา  คือ  การเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มีความสุข  และมีลักษณะ
เช่นเดียวกับความหมายทางการวางแผน คือ  ด้วยวิธีการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพ  ซึ่งนักวางแผน เรียกว่า  การบริหารและการจัดการนั่นเอง   
 ๑๐. ความหมายทางด้านการพัฒนาชุมชน 
 นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้ว่า  หมายถึง  การที่คนในชุมชนและ
สังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง  และร่วมกัน
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดีขึ้น การพัฒนาเป็นเสมือนกลวิธีหรือมรรควิธี 
(Meany)  ที่ท าให้เกิดผล  (Ends) ที่ต้องการ คือ คุณภาพชีวิต  ชุมชน และสังคมดีข้ึน 
 นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายของ  การพัฒนา  ไว้ใกล้เคียงกับนักสังคมวิทยา คือ  เป็น
วิธีการเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสังคมมนุษย์ให้ดีขึ้น  แต่นักพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นที่มนุษย์ในชุมชนต้อง
ร่วมกันด าเนินงานและได้รับผลจากการพัฒนาร่วมกัน  
 จากความหมายในด้านต่างๆ  ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การพัฒนามีความหมายที่
คล้ายคลึงกันและแตกต่างการออกไปบ้าง  ซึ่งถ้าหากพิจารณาจากความหมายเหล่านี้อาจสรุปได้ว่า  การ
พัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้น  ทั้งทางด้านคุณภาพ  ปริมาณ  และ
สิ่งแวดล้อม  ด้วยการวางแผนโครงการและด าเนินงานโดยมนุษย์  เพ่ือประโยชน์แก่ตัวของมนุษย์เอง) 
 นอกจากนั้นแล้ว ค าว่า “ พัฒนา” การพัฒนาว่า “การพัฒนา หมายถึง การเติบโตความ
เจริญ ความก้าวหน้า ความรุ่งเรือง”๗ ในทางพุทธศาสนา การพัฒนา  มาจากค าภาษาบาลีว่า  วัฒนะ  
แปลว่า  เจริญ  แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน คือการพัฒนาคน  เรียกว่า  ภาวนา  กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ  ที่
ไม่ใช่คน เช่น วัตถุสิ่งแวดล้อมต่างๆ  เรียกว่า  พัฒนา  หรือ วัฒนา  เช่น การสร้างถนน  บ่อน้ า  อ่าง

                                         
๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖). 



 ๑๙ 

เก็บน้ า  เป็นต้น  ซึ่งเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูนขยาย  ท าให้มากหรือท าให้เติบโตขึ้นทางวัตถุและได้
เสนอข้อคิดไว้ว่า  ค าว่า  การพัฒนาหรือค าว่า  เจริญ นั้นไม่ได้แปลว่าท าให้มากขึ้น  เพ่ิมพูนขึ้นอย่าง
เดียวเท่านั้น  แต่มีความหมายว่า  ตัดหรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศา คือตัดผม  มีความหมายว่า รก เช่น  
นุสิยา  โลกวฑฺฒโน  แปลว่า อย่างเป็นคนรกโลกอีกด้วย  
  ดังนั้น  การพัฒนา จึงเป็นสิ่งที่ท าแล้วมีความเจริญจริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมา
หรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม  ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลงไม่ใช่เป็นการพัฒนาแต่เป็นหายนะซึ่งตรงกันข้าม
กับการพัฒนา๘  ในความหมายของการปฏิบัติการนี้เป็นความหมายต่อเนื่องจากความหมายทางการ
วางแผนโดยมุ่งเน้นถึงการน าแผนและโครงการไปด าเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง  เพราะถึง
จะมีแผนและโครงการแล้วแต่ถ้าหากไม่มีการน าไปปฏิบัติการพัฒนาก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้๙  ฉะนั้น 
การกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจัง เป็นไป
ตามล าดับขั้นตอนต่อเนื่องกันเป็นวงจรโดยไม่มีการสิ้นสุด๑๐ 
 จากการให้ความหมายการพัฒนาดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง การ
ด าเนินการใดๆอย่างต่อเนื่องที่มุ่งเน้นให้เกิดความเจริญ ก้าวหน้า เติบโตในแนวทางที่ดี ไม่มีผลกระทบ
หรือเกิดปัญหาตามมาซึ่งต้องน ามาปฏิบัติการจึงจะเกิด “การพัฒนา”  
 การพัฒนาคือหัวใจของความเจริญรุ่งเรือง  ชีวิตจะมีค่าเมื่อได้รับการพัฒนาที่เหมาะสม  
การพัฒนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับสังคม  ขณะที่โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  พระพุทธศาสนาที่มี
สถาบันวัด  เป็นส่วนประสานประโยชน์ระหว่างชุมชนกับศาสนา  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการ
พัฒนาไปในทุกๆ ด้าน ให้สอดรับกับความก้าวหน้าของโลก  เพ่ือให้หน่วยงานอันส าคัญนี้ได้มีสิ่งต่างๆ 
ที่สามารถดึงดูดใจ  น าคนเข้าสู่กระบวนการพัฒนาทั้งทางกายภาพและทางจิตวิญญาณ  อ านวย
ประโยชน์อันพึงประสงค์ของชุมชนได้  วัดจึงควรได้รับการพัฒนา 
 พระพุทธศาสนา  โดยเนื้อหาสาระ คือหลักค าสอนอันได้แก่ พระธรรมวินัย  ถือว่าเป็นสิ่งที่
ได้รับการพัฒนาไปถึงที่สุดแล้ว  ค าสอนนั้นจะเป็นค าสอนระดับพื้นฐานค าสอนระดับกลางหรือค าสอน
ระดับสูง แต่สิ่งที่จะต้องพัฒนาและต้องพัฒนาไปตามยุคสมัยเพ่ือความทันโลกทันเหตุการณ์ให้สามารถ
ประสานประโยชน์ระหว่างสถาบันศาสนากับประชาชน คือ ศาสนสถานหรือวัด และศาสนบุคคล 
 ปัจจุบันสามหมื่นกว่าวัดที่สามารถให้เป็นที่สถานที่พัฒนาจิตวิญญาณประชาชนได้ปีละนับ
หลายล้านคนหากวัดนั้นๆ ได้รับการพัฒนาให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมเป็นรมณียสถาน  สามารถดึงดูด
ใจผู้ที่ผ่านไปมาให้เกิดมีความสุขที่สัมผัสได้ ก็จะเป็นสิ่งพึงท า 
 ในสภาวการณ์ที่ประชาชนก าลังสับสนกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก  และยังถูก
กระแสความบีบคั้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  และสังคมอย่างขนาดหนัก  จนเกิดภาวะลังเลไม่แน่ใจว่าจะ

                                         
๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ์  ปยุตฺโต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร: 

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๑๖-๑๘.  
๙สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๔. 
๑๐นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ และพูนศิริ  วัจนะภูมิ, ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท , 

เอกสารการสอนชุดวิชาคหกรรมศาสตร์กับการพัฒนาชุมชน หน่วยที่ ๑-๗,. พิมพ์ครั้งที่ ๒, นนทบุรี: มหาวิทยาลัย
โขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔), หน้า ๙๑-๙๒. 



 ๒๐ 

น าพาชีวิตไปทางใดให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อชีวิตน้อยที่สุด วัดน่าจะแสดงบทบาทสนองตอบ
เป้าประสงค์ของพุทธศาสนาที่ชัดเจนออกมาในฐานะผู้ ให้ที่ พ่ึงพิงทางกายทางใจที่ ไม่มีความ
สลับซับซ้อนแก่ประชาชน  โดยสร้างบรรยากาศอันเหมาะสมขึ้นโดยที่เมื่อเขาเหล่านั้นเข้าสู่บริเวณวัด
แล้วเกิดความรู้สึกได้ทันทีว่าภาวะบีบคั้นค่อยๆ ลดลง และหมดไป ความสะดวกสบายความสุขกายสุข
ใจค่อยๆ เข้ามาแทนที่  สภาพการณ์เช่นนี้จะต้องเป็นเป้าประสงค์หลักของวัดในยุดปัจจุบันและ
อนาคต 
 ความคาดหวังนั้นจะเป็นจริงขึ้นมาได้ก็ต่อเมื่อวัดทั้งหลายได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม
และเป็นระบบได้รับการบริหารการจัดการที่เป็นระบบแต่ในสภาพปัจจุบันยังมีวัดจ านวนน้อยได้รับ
การพัฒนาอย่างเป็นระบบ  ถึงเวลาที่จะต้องกระตุ้นเร่งเร้า รณรงค์ในการพัฒนาวัดกันอย่างเต็ม
ศักยภาพ และในการพัฒนานั้นควรมีกรอบและขอบข่าย หลักการ วิธีการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการทั้งในส่วนของแต่ละวัด และในส่วนรวมของสถาบันวัด 
 ภาพวัดที่ควรเป็นเมื่อมองย้อนอดีตไปแล้วดูที่ปัจจุบันและมองก้าวไปในอนาคต พร้อมกับ
ศึกษาความต้องการของสังคมโลกหรือความต้องการของมวลมนุษยชาติ จะได้ข้อสรุปว่าวัดควรจะเป็น
สถานที่ซึ่งมีความร่มรื่น ให้ความเย็นกายเย็นใจ  มีความเป็นระเบียบอิงอาศัยธรรมชาติ  มีความปลอดภัย
ไร้ความหวาดระแวง  มีสถานที่ให้ผู้เข้าไปสัมผัสได้ศึกษาตนเอง  มีเสียงธรรมกล่อมเกลาจิตใจ  มีมุม
หนังสือให้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้ทางพระพุทธศาสนาได้ และมีศักยภาพที่จะเป็นที่พ่ึงพิงของผู้ใฝ่สันติ 
 การมีนโยบายและแผนการเพ่ือด าเนินการ  ในครั้งพุทธกาลเห็นวัดเป็น “อาราม” คือที่ให้
เกิดความพึงพอใจโดยอาศัยธรรมชาติในการสร้างความเป็น “อาราม” ปัจจุบันวัดถูกกระแสวัตถุนิยม
โถมทับ ความเป็นอารามลดลง เพราะถูกอาคารสิ่งก่อสร้างเข้ามาเบียดบัง ทั้งๆ ที่ประชาชนยัง
ต้องการ อาราม แม้อนาคตที่ประชาชนยังต้องเผชิญกับความวุ่นวายของกระแสสังคม  ความต้องการ
อารามยังเพ่ิมมากขึ้นตามจ านวนประชากรโลก การพัฒนาวัดให้เป็นอารามเป็นรมณียสถานจึงยิ่งมี
ความจ าเป็นเพิ่มข้ึน 
 สถานที่อันรื่นรมย์ น่าจะได้รับการด าเนินการเป็นอันดับแรก  การพัฒนาวัดให้เป็นสถานที่
อันรื่นรมย์  อาจจะต้องใช้เวลา  แต่วิธีการไม่ยุ่งยาก  พยายามปลูกต้นไม้ให้มาก รักษาต้นไม้ที่มีอยู่
แล้วให้เจริญเติบโตตามปกติ  ไม่นานนักความรื่นรมย์ก็จะปรากฏ 
 วัดเกิดขึ้นได้ด้วยศรัทธาของประชาชน  และวัดโดยพฤตินัยถือว่าเป็นสมบัติส่วนรวมของ
ประชาชน  ชุมชนมีส่วนในการเป็นเจ้าของวัด ฉะนั้น หากดึงเอาศรัทธาของประชาชนที่มีต่อวัดซึ่งเขา
มีส่วนเป็นเจ้าของเพื่อเข้ามาพัฒนาวัดความส าเร็จในการพัฒนาย่อมเป็นไปได้สูง  นั่นคือต้องอาศัยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน ในการมีส่วนร่วมนั่นเอง  อาจจะมีกระบวนการที่ต้องจัดการ ได้แก่ การประชุม
วางแผน  การก าหนดทิศทางการพัฒนา  การก าหนดแนวทางการด าเนินการ  การก าหนดเขตพ้ืนที่ให้
เป็นสัดส่วน  การระดมทุนหรือทรัพยากร  และการระดมก าลังงาน๑๑ 
 จากความหมายของการพัฒนาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่ามีความหมายที่
เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ ดังตารางที ่๒.๑ ดังนี้ 
 

                                         
๑๑กรมศาสนา, วัดพัฒนา ๔๔, (กระทรวงศึกษาธิการ: กองพุทธศาสนสถาน, ๒๕๔๔), หน้า ๙. 



 ๒๑ 

ตารางที ่๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๕๖, หน้า ๓๕๒) ๑.การเติบโตความเจริญ  
๒.ความก้าวหน้า  
๓.ความรุ่งเรือง 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),  
(๒๕๓๐, หน้า ๑๖-๑๘) 

ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมาหรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม  
ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลงไม่ใช่เป็นการพัฒนาแต่เป็น
หายนะซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๗, หน้า ๔) ๑.ทางการวางแผนโดยมุ่งเน้นถึงการน าแผน 
๒.โครงการด าเนินการอย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง   

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์,  
(๒๕๓๔, หน้า ๙๑-๙๒) 

การกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยการปฏิบัติ
ตามแผนและโครงการอย่างจริงจัง เป็นไปตามล าดับ
ขั้นตอนต่อเนื่องกันเป็นวงจรโดยไม่มีการสิ้นสุด 

กรมการศาสนา,  
(๒๕๔๔, หน้า ๙)   

๑. วัดเกิดข้ึนได้ด้วยศรัทธาของประชาชน  
๒. วัดโดยพฤตินัยถือว่าเป็นสมบัติส่วนรวมของ
ประชาชน  ชุมชนมีส่วนในการเป็นเจ้าของวัด   
๓. ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการมีส่วนร่วม   
๔. กระบวนการที่ต้องจัดการ ได้แก่ การประชุมวางแผน  
การก าหนดทิศทางการพัฒนา การก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการ  การก าหนดเขตพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วน  

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ ผู้วิจัยได้ทบทวนจากงานวิชาการแล้วพบว่า มีนักวิชาการที่
กล่าวถึงความหมายของการจัดการ และการจัดการตามแนวพระพุทธศาสนาไว้ โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการจัดการ 
 จากการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ ความหมายของการจัดการ ที่มีผู้เชี่ยวชาญที่ให้
ความหมายไว้ดั้งนี้ ราชบัณฑิตยสถาน ได้กล่าวถึงความหมายของการจัดการ ไว้ว่า การท าความเจริญ 
การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางท่ีดี๑๒  
 การจัดการ คือ ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ขององค์การและนอกองค์การเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบที่ส าคัญ (๑) การจัดการเป็นศิลปะ

                                         
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุ๊คส์ พับลิเคช่ันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 



 ๒๒ 

ในการใช้คนท างาน (๒) การจัดการต้องอาศัย ปัจจัย พื้นฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ (๓) การ
จัดการเป็นการด าเนินงานของกลุ่มคน๑๓  
 การจัดการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับผลประโยชน์ที่จะ
ตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (By Product) เมื่อเป็นเช่นนี้ จึง
แตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการสาธารณะทั้งหลาย 
(Public Services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า การบริหารจัดการ 
(Management Administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด 
หรือ ซีอีโอ (Chief Executive Officer) มาปรับใช้ในวงราชการ การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว 
การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน 
เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจาก
ภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์
ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น จัดโครงการคืนก าไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า ขาย
สินค้าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น๑๔ 
 การจัดการ คือ ศิลปะของผู้บริหารในการจัดระบบการท างานโดยใช้คนและทรัพยากรต่างๆ 
ให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ๑๕ การรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การ ได้แก่ การ
วางแผนและการตัดสินใจ การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุมที่มุ่งเน้นในการจัดการด้านทรัพยากร 
ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ การเงิน การปฏิบัติการ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ที่มีการบรรลุผลถึง
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๖ การจัดการ คือ.
กระบวนการน าเอาวัสดุอุปกรณ์และมนุษย์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และได้ผลตามวัตถุประสงค์ ซึ่งประกอบ
ไปด้วย การจัดองค์การ การสั่งการ การประสานงานfและการประเมินผลของความส าเร็จ๑๗  
 การจัดการ คือ เทคนิค หรือศิลปในการที่จะสั่งการ และจูงใจบุคคลในองค์การท างานตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การ๑๘ การจัดการ คือ กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การ
ควบคุมธุรกิจในด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากรและระบบสื่อสารให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ๑๙ 
การจัดการ.(Management) หมายถึง การปฏิบัติหรือการด าเนินงานด้านการสั่งการ การจัดองค์การ 
และการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเงินทุนไปใช้ในระบบการด าเนินงานที่มีการจัดหาบริการและ

                                         
๑๓สมคิด บางโม, หลักการจัดการ, พิมพ์ครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๒๙. 
๑๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ

หน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 
๑๕Pearce, John A. and Robinson, Richard B.Jr. Management,  ( New York: Random 

House,1989), p.4. 
๑๖Griffin, Ricky W., Management, 6th ed., (Boston, MA: Houghton Mifflin Company, 1999), p. 7. 
๑๗Beach, Dales, Personnel : The Management of People at Work, 4th ed., (New York: 

Macmillan Publishing, 1980), p. 5. 
๑๘James D. Moony อ้างจาก Donnelly, James H. Jr, Gibson, James L. and lvancevich, John 

M, Management, 6th ed., (New York: Business Publications, 1987), p. 90. 
๑๙Griffin, Rickey E., Business, (New Jersey: Prentice-Hall lnternational, 1989), p.103. 



 ๒๓ 

สินค้าไปสู่ผู้ อ่ืน๒๐ การจัดการ คือ กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้า๒๑ การจัดการ หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดย
อาศัยปัจจัยทั้งหลาย ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป็นอุปกรณ์การจัดการนั้น๒๒ ได้กล่าวว่า การจัดการ 
หมายถึง การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์การ การน า และการควบคุมในด้านบุคลากรและทรัพยากร
อ่ืนๆ ในการบรรลุ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทรัพยากรขององค์การรวมถึงสินทรัพย์ 
เช่น เครื่องจักร วัตถุดิบ เงินทุน เทคโนโลย ีบุคลากร เป็นต้น๒๓ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสรุปได้ว่า การรวมกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การ 
ได้แก่ การวางแผนและการตัดสินใจ การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุมที่มุ่งเน้นในการจัดการด้าน
ทรัพยากร ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ การเงิน การปฏิบัติการ ข้อมูลสารสนเทศ เป็นต้น ที่มีการบรรลุผล
ถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

ตารางที ่๒.๒ ความหมายของการจัดการ 
นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน,  
(๒๕๔๖, หน้า ๗๗๙) 

การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น 
การคลี่คลายไปในทางที่ดี 

สมคิด บางโม,  
(๒๕๓๙, หน้า ๒๙) 

ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  
(๒๕๔๘, หน้า ๕) 

การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด หรือ ซีอีโอ (Chief 
Executive Officer) มาปรับใช้ในวงราชการ ลดพิธี
การที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน 

Beach, Dales,  
(1980, p. 5) 
 

กระบวนการน าเอาวัสดุอุปกรณ์และมนุษย์มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ และได้ผลตามวัตถุประสงค์ ซึ่งประกอบไป
ด้วย การจัดองค์การ การสั่งการ การประสานงานfและ
การประเมินผลของความส าเร็จ 

Jones, Gareth R. & George, Jennifer M, 
(2003, p.5) 

 

การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์การ การน า และ
การควบคุมในด้านบุคลากรและทรัพยากรอ่ืนๆ ในการ
บรรลุ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

                                         
๒๐Cook, Curtis W. & Hunsaker, Philip L., Management and Organization Behavior, 3rd 

ed., (New Jersey: McGraw-Hill, 2001), p.5. 
๒๑Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York: McGraw-Hill, 1937), p. 29. 
๒๒Koontz, Harold &Cyril O’ Donnell,  Principle Of Management : An Analysis of 

Managerial Functions, (New York: McGraw-Hill, 1972), p. 6. 
๒๓Jones, Gareth R. & George, Jennifer M, Contemporary Management,  3rd ed. , (New 

Jersey : McGraw-Hill, 2003), p. 5. 



 ๒๔ 

 ๒.๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
 จากการศึกษาจากต าราและเอกสารที่เก่ียวข้อง พบว่า การบริหาร (administration) มีราก
ศัพท์มาจากภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) 
การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือ
ผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรีส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer หมายถึง การ
ติดตามดูแลสิ่งต่างๆ ส่วนค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) แต่
อย่างไรก็ตามทั้งสองค านี้ก็อาจใช้แทนกันได้ ซึ่งหมายถึงการบริหาร เช่นเดียวกัน ซึ่งมีผู้วิจัยหลายท่าน
ได้ให้ความหมาย แตกต่างกันออกไปดังนี้  

 ทั้งนี้ ได้มีนักวิชาการ ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ (Management administration) 
การบริหารการพัฒนา (Development administration) แม้กระทั่งการบริหารการบริการ (Service 
administration) แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย ๓ 
ส่วน คือ 
  ๑. เป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐและหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐน ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
  ๒. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) หรือการ
วางแผน (planning) การด าเนินงาน (acting) และการประเมินผล (evaluating )  
  ๓. มีจุดหมายปลายทาง คือการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมข้ึน 
 ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้น
เรื่องการน าแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร 
การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน
และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการ
พัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, plan, program, project) หรือกิจกรรมของ
หน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื่องการอ านายความสะดวกและการให้บริ การแก่
ประชาชน๒๔ 
 ทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และ
สหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๒๕ 
  ๑) การจ้างงานระยะยาว 
  ๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
  ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
                                         

๒๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
ญี่ปุ่นและไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โฟร์เพลช, ๒๕๓๖), หน้า ๓๙ 

๒๕William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



 ๒๕ 

  ๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
  ๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
  ๗) มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 
 ยังมีบางท่านที่ได้กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร เป็นการบริหารที่มีลักษณะเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (knowledge) มีหลักเกณฑ์ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์  และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้  หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ  
 ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๒๖ ในที่นี้ เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ได้เขียนถึง
POSDCoRB ในหนังสือ ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ ไว้ว่า การบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับ
ว่าเป็นศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้นเมื่อมีผลงานของนักวิชาการด้านการบริหารรั ฐกิจผู้ที่ได้รับการ
กล่าวถึงเสมอและถือเป็นจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการเขียนของ Luther Gulick and 
Lyndall Urwick ในปี ค.ศ.๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Papress on the Science of Administration ซึ่งมี
การเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑ์การบริหารขึ้นมาจนเป็นที่โด่งดัง และต่อมา Gulick ได้
พัฒนาปรับปรุงอักษรย่อหลักการบริหารเป็น ๗ ตัวโดยได้มาจากงานวิเคราะห์ของ Henry Fayol และ
กลายเป็นอักษรย่อต้นบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร อักษร
ย่อมีดังนี้ POSDCoRB (พอสด์คอร์บ)๒๗ และเนตร์พัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการ
สมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู้เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ 
(Operational management theory) หรือบางทางก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ เชื่อว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่
กิจกรรมการจัดการ(Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน (Planning), การ
จัดองค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน (Coordinating), 
การควบคุม (Controlling) หรือ POCCC พบว่าพนักงานมีผลผลิต เพ่ิมขึ้นเนื่ องมาจากการมี
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้
ประสบความส าเร็จในองค์การ๒๘ 
 จากแนวความคิดทางการจัดการในยุคของทฤษฎีสมัยเดิมหรือทฤษฎีองค์การยุคคลาสสิก 
(Classical Organization Theory) ในการแบ่งหน้าที่ในการท างานจะให้ความส าคัญ กับการแบ่ง
หน้าที่  โดยใช้หลักคุณธรรมในการแบ่งงานเป็นส าคัญที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ ในองค์การ 
นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นถึงหลักความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ถ้าผู้ใดได้รับหน้าที่ และความรับผิดชอบงาน
ใดแล้ว ก็ให้ไปพัฒนางานนั้นให้จนเกิดความเชี่ยวชาญ รวมทั้งมีการวัดความสามารถของคนด้วยการ
                                         

๒๖เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
๒๗เติมศักดิ์ ทองอินทร์, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗ 
๒๘เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖), หน้า ๘. 



 ๒๖ 

สอบแข่งขัน ซึ่งเป็นการใช้ระบบคุณธรรม เพราะคนต้องใช้ความสามารถจึงจะเข้าสู่ต าแหน่งได้ รวมทั้ง
มีการวัด ด้านความช านาญและประสบการณ์ของบุคลากรในด้านภารกิจที่ถูกก าหนดไว้  
 นอกจากนี้ทฤษฎีในสมัยเดิมยังได้มุ่งเน้นถึงหลักการควบคุม โดยการออกกฎระเบียบและ
การควบคุมบุคลากรอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
นอกจากนี้เพ่ือเป็นหลักประกันให้งานส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความราบรื่น  อย่างไร ก็ตามยังก่อให้เกิด
ผลกระทบตามมา เช่น การที่บุคคลจะอิงกฎระเบียบในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดท าให้ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การลดลงและมาตรฐานนั้น ถูกน ามาใช้เป็นเป้าหมายแทนที่จะใช้ 
กลไกช่วยในการบรรลุเป้าหมาย ถ้ากฎระเบียบก าหนดว่าพฤติกรรมลักษณะใดไม่เป็นที่ต้องการ ผู้
ปฏิบัติก็จะพยายามหลีกเลี่ยง ซึ่งการกระท าเช่นนี้จะให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ในทางตรง
ข้าม ผู้ปฏิบัติควรจะต้องพยายามที่จะท าในสิ่งที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์มากไปกว่าหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ในงานนั้น จึงจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  
 จากแนวความคิดทางการจัดการในสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิกนั้น สามารถแยกได้เป็นแนวคิด
ที่ส าคัญ ๓ แนวความคิด ได้แก่ แนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ แนวความคิดการจัด
องค์การระบบราชการ และแนวความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ ส าหรับแนวความคิด การ
จัดการเชิงวิทยาศาสตร์นี้ได้รับแรงกระตุ้นมาจากการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม ซึ่งแสดงดังแผนภาพที่ 
๒.๑ แนวความคิดทางการจัดการในสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิก  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  แผนภาพที่ ๒.๑ แนวความคิดทางการจัดการในสมัยดั้งเดิมหรือยุคคลาสสิก  
  ที่มา : Schermerhorn, 2002, p. 93 
 

 จากแผนภาพที่ ๒.๑ แสดงแนวความคิดทางการจัดการในสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิก 
ประกอบด้วย แนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ ได้แก่ ผลงานของเฟรดเดอริด วินสโลว์ 
เทย์เลอร์ ผลงานของแฟรงค์ บังเกอร์ กิลเบรธ และลิลเลี่ยน มอลเลอร์ กิลเบรธ และผลงานของเฮนรี่ 
แอล แกนท์ แนวความคิดการจัดองค์การระบบราชการที่ส าคัญ คือ ผลงานของแมกซ์ เวเบอร์ และ
แนวความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ ได้แก่ ผลงานของอองรี ฟาโยล์ ผลงานของกูลิค ลูเธอร์
และเออร์วิค และผลงานของเจมส์ ดี.มูนี ่และอัลเลน ซี.เรลลี่ เป็นต้น 
 
 

การจัดการในสมัย
เดิมหรือยุคคลาสสิก 

แนวคิดทางการจัดการ
เชิงวิทยาศาสตร์ 

แนวคิดทางการจัด
องค์กรระบบราชการ 

แนวคิดทางการจัดการ
เชิงกระบวนการ 



 ๒๗ 

ตารางที ่๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 
นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

วิรัช วิรชันิภาวรรณ,  
(๒๕๓๖, หน้า ๓๙) 

๑. แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐน ามาใช้ในการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
๒. กระบวนการบริหารงาน ๓ ขั้นตอน คือ ๑. การคิด (thinking) 
หรือการวางแผน (planning) ๒.การด าเนินงาน (acting) และ๓.
การประเมินผล (evaluating )  
๓. จุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท า
ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเจริญก้าวหน้าที่ดีขึ้น  

เติมศักดิ์ ทองอินทร์  
(๒๕๔๗, หน้า ๓๗) 

หลัก POSDCoRB เป็นการบริหารรัฐกิจได้รับการยอมรับว่าเป็น
ศาสตร์ทางการบริหารมากขึ้น  กิจกรรมการปฏิบัติงานของ
หัวหน้าฝ่ายบริหาร 

William Ouchi, (1971, p. 283) 
 

๑) การจ้างงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่าง
ชัดเจนและเป็นทางการ 
๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 

เนตร์พัณณา ยาวิราช 
(๒๕๔๖, หน้า ๘) 
 

กิจกรรม POCCC  ๕ อย่างคือ การวางแผน (Planning), การจัด
องค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การ
ประสานงาน (Coordinating), การควบคุม (Controlling)  

 
 นักทฤษฎีทางการจัดการในสมัยเดิมพยายามที่จะเสนอหลักการต่างๆ.เกี่ยวกับ การจัดการ
อย่างเป็นสากลที่สามารถจะน ามาใช้ได้กับทุกประเภทในทุกสถานการณ์  ซึ่งหลักการต่างๆ ที่ได้มีการ
คิดค้นขึ้นมานี้จะมีพ้ืนฐานมาจากความเห็นพ้องกันของนักทฤษฎีในยุคนี้ว่า ในการปฏิบัติงานใดให้เกิด
ประสิทธิภาพได้นั้น จ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องของ การประสานงานและการแบ่งงานกันท า
ตามความช านาญ มุ่งเน้นที่จะเพ่ิมผลผลิตโดยการใช้ประโยชน์จากแรงงานที่มีอยู่เป็นส าคัญดังนี้  

 ๑. แนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ 
 จากการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ที่ มี
ผู้เชี่ยวชาญทีไ่ด้กล่าวไว้ ดังนี้ 



 ๒๘ 

  ๑.๑ ผลงานของ Frederick Winslow Taylor  เทย์เลอร์ ได้เสนอแนวความคิดทางการ
จัดการเชิงวิทยาศาสตร์ว่าในการท างานใดก็ตามจะสามารถใช้หลักทางวิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยใน
การศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกับงานนั้นๆ ได้เสมอ ที่จะท าให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ๒๙ ดังนี้  
   ๑.๑.๑ การหาวิธีที่ดีที่สุด ผู้บริหารจะต้องท าการสังเกตและรวบรวมข้อมูลอย่างเป็น
ระบบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน (One Best Way) ของแต่ละ
งานซึ่งจะต้องรวมถึงกฎของการเคลื่อนไหว การก าหนดมาตรฐานของงานและสภาวะแวดล้อมของ
งานที่เหมาะสม 
   ๑.๑.๒ การคัดเลือกคนงาน โดยใช้หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือก ซึ่ง
เป็นการค้นหาขีดความสามารถและข้อจ ากัดของคนงานแต่ละคน หลังจากนั้นจึงให้โอกาสคนงานแต่
ละคน ได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาเพื่อความก้าวหน้าในงานตามความจ าเป็นต่อไป 
   ๑.๑.๓ การจัดให้มีการจูงใจด้านการเงิน เพ่ือให้เกิดผลงานที่ดีที่สุด และท าให้คนงาน 
ปฏิบัติงานตามค าสั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงท าได้โดยให้คนงานแต่ละคนได้รับค่าตอบแทน 
เป็นสัดส่วนโดยตรงกับผลผลิตแทนการจ่ายค่าแรงตามชั่วโมงท่ีท างาน 
   ๑.๑.๔ การแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายปฏิบัติ เป็นการแบ่งหน้าที่ระหว่าง  ฝ่าย
จัดการและฝ่ายปฏิบัติออกจากกันโดยให้ฝ่ายจัดการเป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการวางแผน ส่วนฝ่าย
ปฏิบัติให้รับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยคนงานจะรับค าสั่งจากหัวหน้าคนงานที่มี
ความช านาญเฉพาะด้านของแต่ละคนปฏิบัติ.เพ่ือให้เกิดผลงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  ๑.๒ ผลงานของผู้สนับสนุนแนวความคิดของการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์๓๐  โดยศึกษา
การเคลื่อนไหวและลดความเหนื่อยและให้ความสนใจการปรับปรุงสวัสดิการของคนงาน ช่วยให้
ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพการท างาน ซึ่งเขาได้เริ่มท างาน เป็นช่างเรียงอิฐ และเลื่อน
ต าแหน่งเป็นระดับผู้บริหาร เขาได้สังเกตการณ์เคลื่อนไหวของช่างเรียงอิฐ โดยลดการสูญเปล่าในการ
เคลื่อนไหวของเขา สามารถเพ่ิมงานได้ถึง ๒๐๐ เปอร์เซ็นต์ และเขาก็ได้ให้แนวคิดว่าผู้บริหารและผู้
ปฏิบัติ จะต้องค้นหาและปรึกษากันเพ่ือหาวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุดจากหลายแนวทาง โดยพยายามลด
กฎข้อบังคับ ที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
สูงขึ้นอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับมาตรฐานของวิธีปฏิบัติให้มากที่สุด 

  ๑.๓ ผลงานของแกนท์ ผู้เสนอแนวความคิดทางการจัดการที่เน้นการปฏิบัติและได้เสนอ
หลักการ ที่ให้ความส าคัญกับผู้ปฏิบัติมากที่สุด โดยการกระตุ้นและการมอบภาระหน้าที่ที่น่าสนใจและ
งาน มีความท้าทายเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง แต่ต้องมีการค านึงถึงการฝึกอบรมให้ผู้ปฏิบัติได้
มีความรู้และความช านาญที่สูงขึ้นเพ่ือมีทัศนคติที่ดีต่องานจนเพ่ิมผลผลิตให้สูงขึ้นได้ การมอบอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบต้องชัดเจนเป็นธรรมและมีสัดส่วนที่สมดุลกัน รวมทั้งแผนงานและการควบคุม 
ซึ่งผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงานให้เกิดความเหมาะสมและง่ายต่อการปฏิบัติด้วย โดยให้ความส าคัญกับ

                                         
๒๙Schermerhorn, John R., Hunt, James G., & Osborn, Richard N.,  Organizational 

Behavior, 7th ed., (New York : John Wiley & Son, 2000), p. 155. 
๓๐นิรมล กิติกุล, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๔. 



 ๒๙ 

การควบคุมเวลา และปัจจัยด้านการลงทุนโดยจัดท าเป็น Gantt Chart) เป็นตารางการท างานซึ่งยังใช้
กันอยู่ในปัจจุบัน๓๑ 

 

 ๒. แนวความคิดการจัดองค์กรระบบราชการ 
 จากการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวความคิดการจัดองค์การระบบราชการ ที่มีผู้เชียว

ชาญทีไ่ด้กล่าวไว้ดั้งนี้ 
 ตามแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)๓๒ เห็นว่าระบบราชการมีความส าคัญมาก

เพราะท าให้องค์การขนาดใหญ่สามารถด าเนินกิจการต่างๆ ที่มีลักษณะงานเป็นประจ าต่อเนื่องกันไป
โดยไม่ติดขัด นอกจากนั้นยังช่วยให้คนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่แตกต่างกันท างานด้วยกันได้ 
และขจัดการใช้ดุลพินิจที่เลื่อนลอย ไม่ชัดเจนของผู้บริหารอีกด้วยหากโครงสร้างองค์การระบบ
ราชการและกระบวนการปฏิบัติงานจัดตั้งขึ้นอย่างเหมาะสม ก็จะท าให้การปฏิบัติต่อคนในองค์การ
และลูกค้าเป็นไปอย่างไม่มีอคติ ส าหรับลักษณะขององค์การ ระบบราชการของเวเบอร์ คือ จะต้องมี
การก าหนดหน้าที่แยกจากกันตามความช านาญเฉพาะด้าน จากการก าหนดขอบเขตของงานแต่ละงาน
อย่างชัดเจน และก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะปฏิบัติงานนั้นได้ นอกจากนี้จะต้องมีการก าหนดสาย
การบังคับบัญชาอย่างเป็นทางการ ในสายการบังคับบัญชาที่ก าหนดขึ้นในองค์การนี้ จะแสดงการแบ่ง
ระบบของอ านาจหน้าที่ลดหลั่นจากเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง ผู้ที่อยู่ในต าแหน่งที่ต่ ากว่าจะรับค าสั่งจากผู้
ที่อยู่ในต าแหน่งที่สูงกว่า  

 นอกจากนี้ผู้ที่อยู่ในต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ จะถือเป็นพนักงานคนหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือ.สิทธิ
ในการที่จะบริหารหรือปฏิบัติหน้าที่จะถูกก าหนดให้ไว้กับต าแหน่ง ไม่ใช่ก าหนด ให้กับผู้ที่อยู่ใน
ต าแหน่ง ดังนั้นจึงไม่มีทางที่บุคคลอ่ืนใดแม้กระทั่งผู้ที่เป็นเจ้าของจะได้รับสิทธิ ที่ ก าหนดไว้ตาม
ต าแหน่ง ยกเว้นแต่จะเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในต าแหน่งนั้น ส่วนในการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานและ 
การเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้นจะต้องอาศัยหลักของความสามารถ ที่วัดได้จากผลการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่ง หรือจากการได้รับการฝึกอบรม และการให้ออกจากงานต้องมีหลักเกณฑ์.องค์การระบบ
ราชการ.จะต้องมีการก าหนดกฎและระเบียบต่างๆ อย่างชัดเจน กฎและระเบียบนี้จะท าให้เกิดการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน เกิดความเป็นธรรมและท าให้สมาชิกอยู่ในระเบียบวินัยองค์การ  

 ลักษณะขององค์การระบบราชการในด้านการปฏิบัติงานนั้นจะต้องไม่อิงความ สัมพันธ์
ส่วนบุคคล กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา หรือการติดต่อ
ระหว่างเพ่ือในหน่วยงานอ่ืนๆ ในองค์การเดียวกัน หรือการติดต่อระหว่างองค์การ กับลูกค้าจะต้อง
เป็นการติดต่อที่ไม่อิงความสัมพันธ์ส่วนบุคคล  

  

                                         
๓๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 
๓๒เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 



 ๓๐ 

๓. แนวความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ  
 จากการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ  ที่มีผู้

เชียวชานทีได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
  ๓.๑ ผลงานของ อองรี ฟาโยล์  (Henri Fayol) ฟาโยล์ เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้

ที่มีความส าคัญมากที่สุดในด้านการจัดการ โดยท่านให้ความสนใจศึกษาถึงหน้าที่ของผู้บริหาร ซึ่ง
ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของทั้งผู้ร่วมงาน และผลจาก
การปฏิบัติงานอีกด้วย ผลงานของฟาโยล์ได้รับการยอมรับว่าเป็นผลงานที่เข้ามาเสริมแนวความคิด
ของเทย์เลอร์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น กล่าวคือ แนวความคิดของเทย์เลอร์จะให้ความส าคัญกับการจัดการใน
ระดับปฏิบัติการ ส่วนฟาโยล์จะเน้นการจัดการในระดับสูง ฟาโยล์ได้ให้แนวคิดในการจัดการที่เป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการ ได้แก่ การวางแผน เป็นการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์
ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการผลิตขององค์การจึงต้องมีการวางแนวทางการปฏิบัติไว้ล่วงหน้า เช่น การ
ก าหนดผลผลิต ปริมาณ ต้นทุน เวลา คุณภาพ เป็นต้น การจัดองค์การ เป็นการจัดโครงสร้างของงาน
และมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่ ผู้ปฏิบัติในแผนกต่างๆ เช่น แผนกจัดซื้อ แผนก
ตรวจสอบผลผลิต เป็นต้น การบังคับบัญชา เป็นการก าหนดหรือวางหลักเกณฑ์ในการบังคับบัญชา.
ได้แก่.นโยบาย.กฎ ระเบียบ ให้ผู้ปฏิบัติได้ยึดถือเพ่ือให้การผลิตเป็นไปด้วยความราบรื่น การ
ประสานงานเป็นการก าหนดภาระหน้าที่แผนกต่างๆให้เชื่อมโยงกับงานของทุกคนให้ประสานและเข้า
กันได้ และการควบคุม เป็นกิจกรรมในการก ากับกิจกรรม การผลิตหรือให้บริการที่ท าให้เป็นไปตาม
แผนที่ได้ก าหนดไว้ 

 นอกจากหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว  ฟาโยล์ได้ให้ เสนอแนวทางและหลักเกณฑ์ของการ
บริหารงานที่ส าคัญไว้ ๑๔ ข้อ๓๓ ดังนี้ 

  ๑) อ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบ เป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้ ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่นั้น 
จะต้องมีความรับผิดชอบต่อผลงานที่ตนได้ออกค าสั่งไป และผู้ปฏิบัติที่รับผิดชอบในงานใด ก็ตาม
จะต้องมีอ านาจและหน้าที่ในการปฏิบัติด้วยเพื่อให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงลงได้ 

  ๒) หลักการที่มีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ผู้ปฏิบัติงานกิจกรรมใดๆ ควรได้รับ ค าสั่ง
จากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งระหว่างบุคลากรในองค์การ  

  ๓) หลักของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ กิจกรรมของกลุ่มที่มีเป้าหมายเดียวกันควร
จะต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกันตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้  

  ๔) หลักการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน คือ สายการบังคับบัญชาจากระดับสูงมายังระดับล่าง ตาม
หลักการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวและช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งต่อข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน  

  ๕) หลักการแบ่งงานกันท า คือ การแบ่งงานกันท าตามความถนัดทั้งนี้เพื่อให้เป็นไป ตาม
หลักของการใช้ประโยชน์จากแรงงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุดจนได้รับผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องจาก การลด
เวลาของการเรียนรู้งานให้น้อยลงและเพ่ิมทักษะของการท างานให้สูงขึ้น  

  ๖) หลักการเกี่ยวกับระเบียบวินัย ระเบียบวินัยในการท างานนั้นเกิดจากการปฏิบัติ ตาม
ข้อตกลง ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความเคารพ เชื่อฟัง และท างานตามหน้าที่ด้วยความตั้งใจ 
                                         

๓๓Gatewood, Robert D., Taylor, Robert., & Ferrell, O.C., Management : Comprehension 
Analysis and Application, (New Jersey: Richard D. Irwin, 1995), pp. 40-41. 



 ๓๑ 

  ๗) หลักการถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว  ซึ่งหลักการนี้ถือว่า 
ส่วนรวมย่อมส าคัญกว่าส่วนบุคคลเพ่ือที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่มนั้น  

  ๘) หลักการให้ประโยชน์ตอบแทน.การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนด้วยความยุติธรรม และ
ให้เกิดความพึงพอใจแก่ทั้ง ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างหรือบุคลากร  

  ๙) หลักการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง ในการบริหารงานควรมีการรวมอ านาจไว้ที่
ศูนย์กลาง และเมื่อความรับผิดชอบได้ถูกมอบหมายให้แก่ผู้บริหารแล้ว  อ านาจหน้าที่จะต้อง
มอบหมายไปด้วย เพ่ือให้สามารถควบคุมงานต่างๆขององค์การไว้ได้อย่างเหมาะสม  

  ๑๐) หลักความมีระเบียบเรียบร้อย โดยถือว่าทุกคนในองค์การจะต้องมีระเบียบ และรู้
ต าแหน่งหน้าที ่ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ รวมทั้งการก าหนดขอบเขตของงาน ที่ชัดเจน  

  ๑๑) หลักความเสมอภาค ผู้บริหารต้องยึดหลักความยุติธรรมเป็นหลักปฏิบัติต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งความจงรักภักดี และการอุทิศตนเพ่ืองาน 

  ๑๒)หลักมีความมั่นคงในงาน ผู้บริหารและคนงานต่างต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง เพ่ือการ
เรียนรู้งาน การให้คนงานออกจากงานกลางคันย่อมเป็นการสิ้นเปลือง ดังนั้นผู้บริหารที่ดีควรให้เวลา
ในการเรียนรู้งานเพื่อลดปัญหาด้านการปรับตัวของคนงาน 

  ๑๓) หลักความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โดยผู้บังคับบัญชาควรที่จะเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติได้ใช้
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของตนเองในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์การ  จะท าให้ผู้ปฏิบัติ
รู้สึกถึงความมีส่วนร่วม ความเป็นเจ้าขององค์การ และรับผิดชอบต่อผลงาน เป็นต้น  

  ๑๔) หลักความสามัคคี ซึ่งเน้นถึงการท างานที่เป็นกลุ่มและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
จะมีส่วนช่วยส่งเสริมให้การท างานเป็นคณะท างาน และสมาชิกทุกคนสามารถปฏิบัติงานสู่เป้าหมาย
ร่วมกันให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 จากหลักการของฟาโยล์ พบว่า หลักการส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นให้ความส าคัญเกี่ยวกับ การรวม
อ านาจและการแบ่งหน้าที่ตามความช านาญเฉพาะด้าน รวมทั้งการปฏิบัติงานโดยใช้ที่ดีที่สุด ซึ่งเป็น
หลักการและแนวทางที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์จากในอดีตจนถึงปัจจุบัน  

  ๓.๒ ผลงานของกูลิค ลูเธอร์และเออร์วิค (Gulick, Luther., & Lyndall F. Urwick) กู
ลิคและเออร์วิคได้มุ่งเน้นศึกษาเก่ียวกับโครงสร้างขององค์การ.โดยทั้งสองท่าน ได้เสนอหลักการในการ
จัดโครงสร้างขององค์การที่ผู้บริหารควรน ามาใช้  คือ หลักการเกี่ยวกับการแบ่งงานกันท า .การ
ประสานงาน.การจัดแผนกงานโดยอาศัยเกณฑ์การแบ่งงานตามวัตถุประสงค์ กระบวนการ บุคลากร 
สถานที่และหลักการเกี่ยวกับหน่วยช่วยอ านวยการที่เรียกว่า โพสคอร์บ๓๔ (POSDCoRB.Model).ซึ่ง
ย่อมาจาก Planning (การวางแผน).Organizing (การจัดองค์การ) Staffing (การจัดคนเข้าท างาน) 
Directing (การอ านวยการ). Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงาน) และ.
Budgeting (งบประมาณ) กล่าวคือ ในผลงานของกูลิคและเออร์วิค ได้มีการแจกแจงเกี่ยวกับข้อดีและ
ข้อเสียที่เกี่ยวกับการใช้วิธีการแบ่งงาน และวิธีการประสานงานในองค์การตามวิธีต่างๆ การใช้
หน่วยงานหลักและหน่วยช่วยอ านวยการให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดช่วงการบังคับบัญชาที่ดี
ที่สุดและประโยชน์ของการแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะด้านอีกด้วย 

                                         
๓๔อ้างแล้ว, นิรมล กิติกุล, องค์การและการจัดการ, หน้า ๓๒. 



 ๓๒ 

 ส่วนในด้านการจัดโครงสร้างขององค์การเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เป็นการประกันถึง การมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การ ดังนั้นจึงจะต้องมีการพัฒนากลไกที่จะเข้ามาช่วยให้
บุคลากรเกิดความต้องการ.และเกิดความตั้งใจที่จะท างานร่วมกันในการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ.และเสนอแนะว่าควรจะต้องมีการให้ความส าคัญกับหน้าที่การบริหารงานบุคคล เช่น การ
คัดเลือกพนักงานที่มีความรู้ความสามารถ การท าให้บุคลากร มีความรู้สึกว่างานนั้นเป็นอาชีพอย่าง
หนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะก้าวหน้าต่อไปได ้และการท าให้พนักงานปฏิบัติงานอย่างเต็มใจ เป็นต้น  

  ๓.๓ ผลงานของ(James D. Mooney, & Alan C. Rieley)  ได้ ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
โครงสร้างองค์การและหลักการของการจัดองค์การ นอกจากนี้ ในด้านการจูงใจคนให้ปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การนั้นทั้งมูนี่และเรลลี่ ได้กล่าวว่า ความมั่นคงขององค์การนั้นจะเกิดขึ้นได้จากการที่
ทุกคนในองค์การมีความมั่นคงและอยู่ในองค์การ ซึ่งมีโครงสร้างที่มั่นคง ซึ่งท่านทั้งสองให้ข้อเสนอ๓๕ ดังนี้  

   ๓.๓.๑ การประสานงาน (Coordination) ในองค์การแบ่งงานกันท าตามหน้าที่โดยมี
การประสานงานและร่วมมือกัน  

   ๓.๓.๒ หลักการสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) เกี่ยวกับการจัดล าดับอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชา 

   ๓.๓.๓ กระบวนการแบ่งแยกหน้าที่ (Function Process) การแบ่งงานกันท าตามความ
ถนัดหรือความสามารถ  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ให้แนวความคิดทางการจัดการไว้ว่า ในการจัดการสมัย
เดิมหรือยุคคลาสสิก จึงมีการก าหนดหลักการที่มีความเก่ียวข้องและความสัมพันธ์กับการประสานงาน 
ตลอดจนการแบ่งงานกันท าตาม ความช านาญเฉพาะด้าน ซึ่งหลักการต่างๆดังกล่าวข้างต้นนี้ยังเป็นที่
ยอมรับและน ามาใช้กันอยู่ในปัจจุบัน หลักการที่ส าคัญ๓๖ ดังนี้  

  ๑. หลักสกาลาร์ หรือสายการบังคับบัญชาเป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่และความ 
รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน และมีการแบ่งระดับของสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมาจากบน สู่ล่าง ผู้ที่
อยู่ในต าแหน่งที่สูงกว่าจะมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมากกว่าผู้อยู่ในต าแหน่งที่ต่ ากว่า  

  ๒. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา หลักการนี้กล่าวว่าในการปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใด
นั้น ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ควรจะได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา ๒ คนในเวลาเดียวกันเพ่ือหลีกเลี่ยงการสั่ง
การหรือการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน  

  ๓. หลักช่วงการบังคับบัญชา หลักการนี้กล่าวว่าผู้บังคับบัญชาคนหนึ่งจะสามารถบังคับ
บัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพควรจะมีผู้ใต้บังคับบัญชาจ านวนจ ากัด เนื่องจากเวลา และขอบเขต
ความสามารถในการควบคุมดูแลของผู้บังคับบัญชามีอยู่อย่างจ ากัดนั่นเอง  

  ๔. หลักการเน้นที่จุดส าคัญ หลักการนี้กล่าวว่าผู้บริหารจะมีเวลาและสมรรถภาพส่วน 
บุคคลอย่างจ ากัด จึงควรละเว้นจากปัญหาการตัดสินใจในปัญหาประจ าวัน แต่ควรเน้นตัดสินใจ 
เฉพาะปัญหาที่ส าคัญๆ โดยปล่อยให้การแก้ปัญหาประจ าวันเป็นหน้าที่ของผู้บริหารระดับล่างแทน 

                                         
๓๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓. 
๓๖มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๔๘-๔๙. 



 ๓๓ 

  ๕.หลักการจัดแบ่งแผนกงาน หลักการนี้กล่าวว่ากิจกรรมที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ขององค์การ ดังนั้นกิจกรรมจึงควรได้รับการรวมกลุ่มเข้าไว้ด้วยกัน เรียกว่า แผนกงาน 
เพ่ือการปฏิบัติและการประสานงานจนเกิดประสิทธิภาพ 

  ๖. หลักการเกี่ยวกับหน่วยงานหลักและหน่วยอ านวยการ หลักการนี้กล่าวว่าโครงสร้าง
ขององค์การควรจัดให้มี ๒ หน่วยงานคือหน่วยงานหลักที่จะต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อวัตถุประสงค์
ขององค์การ และหน่วยงานอ านวยการซึ่งท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแนะน าต่อหน่วยงานหลัก  

  ๗. หลักการเกี่ยวกับศูนย์ก าไร หลักการนี้กล่าวว่าในโครงสร้างองค์การควรให้แต่ละ
หน่วยงานมีนโยบาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และบุคลากรเป็นของตนเองรวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อผล
ก าไรและขาดทุนด้วย จะท าให้หน่วยงานเกิดความรู้สึกในการแข่งขันและท าให้ ผลก าไรขององค์การดีขึ้น 

 ๔. แนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
 จากแนวความคิดทางการจัดการสมัยดั้งเดิมได้มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์การ 

และการออกแบบงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คนงานถูกมองว่าไม่แตกต่างจากเครื่องจักร 
ผู้บริหารต้องการบรรลุวัตถุประสงค์สามารถได้โดยการให้สิ่งจูงใจด้วยการเงิน  ท าให้นักทฤษฎีสมัย
ดั้งเดิมไม่ได้ให้ความส าคัญกับสภาวะแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้พฤติกรรมของ
มนุษย์เองก็มีความสลับซับซ้อนและยากที่จะควบคุมได้ ดังนั้นในยุคต่อมาจึงมีนักทฤษฎีได้ให้ความสนใจ
และศึกษาเกี่ยวกับ พฤติกรรมศาสตร์ ในยุคนี้ได้มุ่งการศึกษาในปัญหาด้านการจูงใจ การท าให้คนงาน
ยินยอมปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ การควบคุม เป็นต้น ส่วนปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การได้
ถูกให้ความส าคัญรองลงมา นอกจากนี้ภาวะ ที่องค์การไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรได้เต็ม
ก าลังการผลิต เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้องค์การต้องหันไปผลิตสินค้าชนิดอ่ืนเพ่ิมขึ้น  ซึ่งเมื่อ
ประกอบกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ในสมัยนั้นท าให้ลักษณะของงานต่างจากสมัยยุค เดิมมาก 
โดยลักษณะงานสมัยใหม่นี้ต้องการความคิดสร้างสรรค์ในส่วนของบุคลากรมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ จึงมีนัก
ทฤษฎีองค์การหันมาให้ความสนใจท าการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมกันมาจนกลายเป็น แนวความคิดเชิง
พฤติกรรมศาสตร์ในเวลาต่อมา  

 การศึกษาพฤติกรรมองค์การจะมีส่วนช่วยในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ ซึ่งท า
ได้หลายมิติ เช่น ศึกษาในมิติโครงสร้างองค์การ พฤติกรรมองค์การ วัฒนธรรมองค์การ สิ่งแวดล้อม
องค์การหรือศึกษาในมิติเวลาไล่มาตั้งแต่ยุคคลาสสิกไปจนถึงยุคสมัยใหม่  แต่ในวันนี้จะศึกษาองค์การ
ในมิติของพฤติกรรมองค์การเป็นแนวทางการศึกษาท่ีได้รับความสนใจมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กลุ่ม
มนุษย์สัมพันธ์ สมมติฐานเบื้องต้นเชื่อว่าพฤติกรรมที่เหมือนกันไม่ได้มาจากความต้องการอย่าง
เดียวกัน บางครั้งพฤติกรรมที่เหมือนกันอาจมาจากความต้องการ ที่แตกต่างกันก็ได้  พฤติกรรมที่
แตกต่างกันบางครั้งสะท้อนถึงความต้องการอย่างเดียวกัน หมายความว่า การจะพิจารณาถึง
พฤติกรรมมนุษย์ในองค์การโดยดูที่การกระท าเพียงอย่างเดียวนั้นไม่อาจสะท้อนถึงความต้องการ ส่วน
เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn) ๓๗ ได้กล่าวว่า ในช่วงระหว่าง ค.ศ. ๑๙๒๐ เป็นยุคที่การจัดการได้มุ่งเน้น
ถึงการให้ความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงงาน ซึ่งเป็นการมุ่งถึงแนวความคิด
ทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร์  โดยการศึกษาที่มีชื่อเสียง คือการศึกษา ที่  ฮอร์ทอน 

                                         
๓๗Schermerhorn, John R., Hunt, Management, 7th ed., (New York: John Wiley & Son, 2002), p. 97. 



 ๓๔ 

(Hawthorne Study) นอกจากนี้ยังมีการเสนอถึงทฤษฎีความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ 
(Maslow’s Theory) ทฤษฎีของดรักกลาส แมกเกรเกอร์ (Douglas McGregor) คริส อาร์กีริส 
(Chris Argyris) เป็นต้น แนวความคิดทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร์ เป็นการมุ่งถึงการให้ความ
สนใจ เกี่ยวกับบุคคลที่มีความต้องการทั้งทางด้านสังคม และตนเอง ที่มุ่งที่จะสร้างความพึงพอใจที่ได้
มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน มีปฏิกิริยาต่อแรงกดดัน ของผู้ร่วมงาน เป็นต้น  

 
 ส าหรับแนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ มีแนวความคิดหลัก ดังนี้  

 ๑. แนวความคิดทางการจัดการเชิงมนุษย์สัมพันธ์ 
 ในประเทศสหรัฐอเมริการะหว่าง ค .ศ. ๑๙๒๐-๑๙๓๐ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีความ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมาก เช่น การอพยพของคนจ านวนมากจากชนบทเข้าสู่ตัวเมือง มีการน า
เครื่องจักรกล มาใช้ในโรงงานแทนแรงงานคนมากขึ้น มีการแบ่งงานกันท าทั้งในระดับคนงานและ
ระดับบริหาร มีการก าหนดมาตรฐานของงาน เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้  ท าให้เกิดความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการพ่ึงพาอาศัยกันและการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ท าให้นักทฤษฎีในยุคนี้เกิด
ความคิดเห็นขัดแย้งกับหลักการของนักทฤษฎีสมัยเดิมที่มุ่งเน้นการท างานและการแสวงหาผลก าไร
สูงสุด เพราะแนวคิดดังกล่าวจะน าไปสู่สภาวะของการแข่งขันกัน อย่างรุนแรงท าให้เกิดความขัดแย้ง
กัน และแนวคิดดังกล่าวไม่ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและไม่สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมที่เปลี่ยนไป  

  ๑.๑ ผลงานของนิสิตการทดลองแห่งเมืองฮอร์ธอร์น เอลตัน เมโย (Elton Mayo) เป็น
ผู้ที่ มีความคิด เห็นที่ ขัดแย้งกับนักทฤษฎียุคดั้ งเดิม  จากผลการทดลองแห่ งเมืองฮอร์ธอร์
น.(Hawthorne. Study).ที่โรงงานในบริษัทเวสเทิร์น อิเลคทริค (Western Electric) ระหว่าง ค.ศ. 
๑๙๒๗-๑๙๓๒ เป็นผลงานที่น าไปสู่แนวคิดใหม่ ที่เรียกว่า แนวความคิด ทางการจัดการเชิงมนุษย์
สัมพันธ์ แนวความคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์นั้นแตกต่างไปจากแนวความคิดของแนวเดิม คือ แม้จะมีการ
เน้นการจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างคนงานกับต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เหมือนกับยุคดั้งเดิมก็
ตามแต่ได้ให้ความส าคัญ กับคนมากกว่าด้านการจัดระเบียบความสัมพันธ์ต าแหน่ง  

   ๑.๑.๑ การศึกษาด้านทัศนคติ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติและพฤติกรรมของ
มนุษย์ที่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของโครงสร้างองค์การที่ให้ความสนใจศึกษาตัวแปรที่มีผลกับต่อประพฤติกรรม
ของมนุษย์ จากนั้นจึงท าความเข้าใจเกี่ยวกับตัวแปรเหล่านั้น ซึ่งพบว่าพฤติกรรมของมนุษย์ จะเกิดมา
จากภายในตัวของมนุษย์เองมากกว่าเกิดมาจากสภาวะแวดล้อมภายนอก ดังนั้นนักทฤษฎีมนุษย์
สัมพันธ์ จึงเห็นว่าวิธีการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ให้ได้ผลจะต้องท าให้เกิดมาจากจิตใจมากกว่า
การให้รางวัลและการลงโทษที่สามารถน ามาใช้ควบคุมได้เพียงบางส่วนเท่านั้น  

   ๑.๑.๒ การเน้นภาวะผู้น า นักทฤษฎียุคมนุษย์สัมพันธ์เสนอว่าการที่จะจูงใจให้มนุษย์
ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การได้นั้นไม่สามารถ ที่จะใช้
วิธีการควบคุมจากภายนอกได้ จึงได้มีการเสนอวิธีการตามหลักของจิตวิทยาสังคมขึ้น ดังนั้นจึงได้มี
การมุ่งเน้นในด้านของรูปแบบภาวะผู้น าที่เป็นประชาธิปไตย การให้พนักงาน มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและการออกแบบงานเพื่อให้เป็นที่สนใจของผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น  



 ๓๕ 

   ๑.๑.๓ การหาวิธีการท างานที่ดีที่สุด นักทฤษฎียุคมนุษย์สัมพันธ์เสนอว่าในการปฏิบัติงาน
นั้นจะมีวิธีการที่ดีที่สุดในการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ของงานและคนเสมอ แต่โครงสร้างนั้นจะต้อง
ยึดหลักการความมีอิสระของมนุษย์และต้องยึดหลักการภายในตัวมนุษย์เองเป็นเครื่องมือในการจูงใจ
ให้คนท างาน.เพ่ือไม่ให้มนุษย์เกิดความขัดแย้งขึ้นในจิตใจ และท างานได้อย่างเต็มความสามารถ  

 จากแนวความคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์ที่น ามากล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าพฤติกรรมของมนุษย์ที่
แสดงออกมานั้นจะเกิดมาจากภายในตัวของมนุษย์เองมากกว่าเกิดมาจากสภาวะแวดล้อมภายนอก 
การควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นสามารถที่จะใช้ตัวเงินและหรือ
ความก้าวหน้าในอาชีพมาใช้เป็นเครื่องมือได้ นอกจากนี้การที่จะจูงใจให้มนุษย์ปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์นั้นควรจะได้ มีการมุ่งเน้นในด้านของรูปแบบภาวะผู้น าที่
เป็นประชาธิปไตยให้พนักงานมีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ และจะต้องยึดหลักการความมีอิสระของ
มนุษย์เป็นเครื่องมือในการจูงใจให้คนท างานอย่างเต็มความสามารถอีกด้วย  

 ๒. แนวความคิดทางการจัดการเชิงสังคมศาสตร์  
  ๒.๑ ผลงานของ(Mary P. Follett) ผลงานฟอลเล็ตที่ส าคัญ คือ การน าเสนอหลักการ

เกี่ยวกับการประสานงาน.ได้แก่ หลักการประสานงานโดยตรงระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความ
รับผิดชอบ.หลักการประสานงาน ตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของงาน หลักการประสานงานในลักษณะ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลกันและกัน 

 ๓. แนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
  ๓ .๑  ผลงานของ  Abraham H. Maslow ท ฤษฎี ความต้ อ งการของมาส โลว์ 

(Maslow’s Theory) หรือทฤษฎีล าดับความต้องการ (The.Hierarchy.of.Needs. Theory) .เป็น
ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจที่เชื่อว่าการตอบสนอง ความต้องการจะสามารถจูงใจคนให้ตั้งใจท างานหรือ
อาจกล่าวได้ว่า พฤติกรรมของบุคคลเป็นผลมาจากการได้รับการตอบสนองตามความต้องการนั่นคือ 
ใช้ความต้องการของบุคลากร เป็นเครื่องแรงจูงใจให้ขยันท างาน ส าหรับความต้องการของมนุษย์มี ๕ 
ขั้น๓๘ ดังนี้ 

   ๓.๑.๑ ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความต้องการ
ด้านพ้ืนฐานของมนุษย์ที่มนุษย์มีความต้องการได้รับการตอบสนองก่อนความต้องการอ่ืนๆ ได้แก่ 
อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค  

   ๓.๑.๒ ความต้องการความมั่นคง.(Safety Needs).เป็นความต้องการเกี่ยวกับความ
มั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

   ๓.๑.๓ ความต้องการความรักหรือการติดต่อสัมพันธ์  (Social Needs) เป็นความ 
ต้องการจะมีเพ่ือน ความต้องการเป็นที่ยอมรับของกลุ่ม เป็นต้น  

   ๓.๑.๔ ความต้องการการยกย่องนับถือ (Esteem Needs) เป็นความต้องการที่เป็น 
ความรู้สึกภายใน เช่น ความตอ้งการได้รับการเลื่อนต าแหน่งงาน เป็นต้น 

                                         
๓๘สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๘๖-๑๘๗. 
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   ๓.๑.๕ ความต้องการสมหวังในชีวิต  (Self-Actualization Needs) เป็นความ
ต้องการ บรรลุถึงสิ่งที่ตนเองสามารถจะเป็น.คือ.ความประสบความส าเร็จในชีวิตอย่างสมบูรณ์ความ
ต้องการ  ในขั้นนี้จะเกิดขึ้นเมื่อความต้องการใน ๔ ขั้นแรกได้รับการตอบสนองแล้วเท่านั้น  
  ๓.๒ ผลงานของดรักกลาส แมกเกรเกอร์ (Douglas McGregor) ผลงานของแมกเกร
เกอร์ นักทฤษฎีเชิงพฤติกรรมศาสตร์ได้เสนอทฤษฎีที่ส าคัญ คือ ทฤษฎี x และ ทฤษฎี y โดยเเมกเกร
เกอร์เห็นว่าองค์การในสมัยเดิมที่มุ่งเน้นการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน มีการรวมอ านาจ
ในการตัดสินใจ การติดต่อสื่อสารจากเบื้องบน สู่เบื้องล่าง และเน้นกฎระเบียบในการก ากับความ
ประพฤติของคนโดยเคร่งครัด ซึ่งแมกเกรเกอร์ให้ชื่อก ากับของนักทฤษฎีเดิมว่า.ทฤษฎี.x.เชื่อว่าคนมี
ความเกียจคร้านไม่ชอบท างานทะเยอทะยานน้อยหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ ขาดความคิดสร้างสรรค์
และมีแรงจูงใจเพียงเพ่ือสนองความต้องการของตนทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงเท่านั้น ซึ่ง .
McGregor ได้เสนอแนะทัศนะที่มีต่อลักษณะของคนอีกอย่างหนึ่งแตกต่างออกไปจากทฤษฎี  x  
เรียกว่า ทฤษฎี y โดยมีสมมติฐานว่าคนถูกจูงใจด้วยความต้องการอย่างอ่ืนนอกจากความอยู่รอดได้ 
คนสามารถสั่งการและมีความคิดริเริ่มด้วยตัวเขาเองได้ และสามารถสนุกกับงานได้ ตามทฤษฎีนี้
องค์การที่มีลักษณะการท างานแบบทฤษฎี y จะมีประสิทธิภาพสูงกว่า ดั้งนั้นองค์การจึงควรเน้นการ
บริหารแบบมีส่วนรวมการเพิ่มงานและความรับผิดชอบ และการบริหารโดยใช้เป้าหมาย๓๙ 
  ๓.๓ ผลงานของคริส อาร์กีริส (Chris Argyris) อาร์กีริส๔๐ ได้มีแนวคิดและเผยแพร่
ทฤษฎีพัฒนาการด้านบุคลิกภาพโดยมีความเชื่อว่าบุคลิกลักษณะของคนค่อยๆพัฒนาจากวัยเด็กที่ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ต้องอาศัยผู้อ่ืนจนเติบโต สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เริ่มมีความคิดและ
ต้องการอิสระในวัยผู้ใหญ่สนใจ สิ่งต่างๆในวงกว้าง.ชอบที่จะท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ิมขึ้น ชอบจะเป็นผู้น า มี
พฤติกรรมที่ปรับเปลี่ยนได้ เป็นต้น ซึ่งอาร์กีริสเห็นว่าการใช้ระเบียบเป็นเครื่องมือในการบังคับมนุษย์
และใช้วิธีการ ควบคุมอย่างใกล้ชิดนั้น จะเป็นการขัดขวางพัฒนาการของมนุษย์ที่จะพัฒนาไปเป็น
บุคลิกภาพที่สมบูรณ์  
 ๔. แนวความคิดทางการจัดการสมัยใหม่ 
 จากแนวความคิดของการจัดการแนวเดิมที่มีจุดเด่นที่ได้มุ่งเน้นโครงสร้างที่เป็นทางการที่มี
การก าหนดกฎระเบียบวินัยที่เคร่งครัดในการใช้อ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะของการรวมอ านาจ และการ
ด าเนินการตามหลักการของความมีเหตุผล โดยมีสมมติฐานว่ามนุษย์เป็นคนเกียจคร้านไม่ชอบท างาน
และจ าเป็นต้องใช้วิธีการควบคุมพฤติกรรมมนุษย์โดยใกล้ชิด.เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อองค์การ ส่วนแนวความคิดทางการจัดการแนวมนุษย์สัมพันธ์และพฤติกรรมศาสตร์นั้นก็มีจุดเด่นที่
ได้มุ่งเน้นในการให้ความส าคัญในตัวคน โครงสร้างองค์การแบบไม่เป็นทางการ เน้นความสัมพันธ์ระหว่าง
คนในองค์การและมีสมมติฐานว่ามนุษย์เป็นคนรักงาน มีความขยัน และความรับผิดชอบ ไม่จ าเป็น
จะต้องท าการควบคุมพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด ส าหรับแนวความคิดของนักทฤษฎีสมัยใหม่ได้
วิจารณ์ว่าแนวความคิดทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร์ที่เสนอสิ่งที่ขัดแย้งกับความเป็นจริง  
เนื่องจากโครงสร้างองค์การที่เป็นทางการ และการใช้สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งจ าเป็น จากหลักการ

                                         
๓๙สุภาพร พิศาลบุตร, การพัฒนาองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวน

ดุสิต, ๒๕๔๙), หน้า ๔๐-๔๑. 
๔๐อ้างแล้ว, หน้า ๔๒. 
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ของนักทฤษฎีแนวเดิมเกี่ยวกับการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้านและการเน้นการมี
มาตรฐาน ของการปฏิบัติงานได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า สามารถท าให้สังคมก้าวหน้าและมนุษย์มีความ
เป็นอยู่ ที่ดีขึ้น จึงไม่เห็นด้วยที่จะมีการทิ้งแนวความคิดยุคเดิม ส าหรับแนวความคิดทางการจัดการ
สมัยใหม่.ประกอบด้วย.แนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ แนวความคิดเชิงระบบ และแนวคิดเชิง
สถานการณ๔์๑ ดังนี้  
  ๑. แนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ  
 แนวความคิดของการจัดการเชิงปริมาณมีจุดก่อก าเนิดในช่วงสงครามโลกครั้งที่  ๒ ที่ได้น า
นักวิทยาศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมาให้ท างานร่วมกันเป็นทีมเรียกว่า  “Operation 
Research Group” เพ่ือให้ค าปรึกษาเพ่ือแก้ปัญหาในการรบ ทีมนักวิทยาศาสตร์ดังกล่าวได้รับปัญหา 
เช่น จะวางปืนใหญ่ต าแหน่งใดที่จะดีที่สุด จึงมีการใช้ประสบการณ์และความรู้ในการแก้สมการของ
ปัญหา โดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ คือ การสังเกตอย่างเป็นระบบของพฤติกรรม  ที่ท าการศึกษา .
การสร้างตัวแบบจ าลองเพ่ือน าข้อเสนอที่จะได้รับมาสร้างตัวแบบจ าลอง เพ่ือประโยชน์ของการ
พยากรณ์การเปลี่ยนแปลง จากนั้นจึงท าการอนุมานจากตัวแบบจ าลอง ว่าจะมีพฤติกรรมอย่างไป
อย่างไรและท าการทดสอบตัวแบบจ าลองเพ่ือศึกษาพฤติกรรม ที่เปลี่ยนแปลงไปตามการพยากรณ์ใน
ตัวแบบจ าลองหรือไม่  
 หลังจากนั้นแนวคิดการจัดการเชิงปริมาณมาใช้กันในบริษัทต่างๆ จึงได้รับความนิยม ในการ
น าเอามาใช้ในการแก้ปัญหาของระบบการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน๔๒ 
  ๒. แนวความคิดเชิงระบบ  
 แนวความคิดเชิงระบบเป็นการวิเคราะห์ถึงส่วนประกอบต่างๆ ในระบบหรือองค์การที่มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ส่วนต่างๆ ในลักษณะองค์รวมขององค์การ ผลที่
ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาถึงส่วนประกอบของระบบในลักษณะองค์การรวมจะให้ผลดีมากกว่าการ
วิเคราะห์ปัญหาในระบบโดยการแยกส่วน นอกจากนี้ยังพบว่าระบบเปิดจะมีความสัมพันธ์กับสภาวะ
แวดล้อม ส่วนองค์การในระบบปิดนั้นจะไม่เปิดรับสิ่งใดๆน าเข้ามาในระบบ ดังนั้นองค์การ คือ ระบบ
ที่ประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ แนวคิดเชิงระบบนี้จ าเป็นจะต้องพิจารณาสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายในขององค์การ มิใช่จะพิจารณาแต่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งในระบบขององค์การ หรือพิจารณา
แต่เฉพาะระบบขององค์การโดยไม่พิจารณาสภาวะแวดล้อมภายนอกขององค์การด้วย  
 จากแนวความคิดเชิงระบบสามารถสรุปหลักการ ตลอดจนแนวความคิดเชิงระบบที่ส าคัญ๔๓ 
ดังนี้  
  ๒.๑.ระบบทุกระบบประกอบไปด้วยระบบย่อย .ในทุกระบบจะมีระบบย่อยหรือ
ส่วนประกอบอย่างน้อยสองส่วนขึ้นไปและส่วนต่างๆ จะมีความสัมพนัธ์ซึ่งกันและกัน  

                                         
๔๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๖๘. 
๔๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๙. 
๔๓Stoner, James AF, Management, (New Jersey: Prentice-Hall, 1978), pp. 53-54. 



 ๓๘ 

  ๒.๒ การเน้นที่องค์รวมของทุกระบบ การเน้นที่องค์รวมของทุกระบบจะให้ผลรวมที่
มากกว่าการเน้นที่แต่ละส่วนประกอบของระบบแล้วน ามารวมกัน  
  ๒.๓ การเป็นทั้งระบบปิดและระบบเปิด การมององค์การว่าเป็นระบบเปิดเป็นสิ่งส าคัญ 
เพราะจะท าให้องค์การสามารถที่จะสนองตอบให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อม ส่วนระบบปิดซึ่ง
โดยทั่วไปจะเป็นระบบท่ีท าหน้าที่ใดด้านหนึ่งและไม่เกี่ยวข้องกับสภาวะแวดล้อมโดยตรง  
  ๒.๔ ขอบเขตสิ้นสุดของระบบ ระบบทุกระบบจะสามารถแบ่งแยกประเภทของระบบว่า
เป็นระบบเปิดหรือระบบปิดเส้นกั้นแบ่งขอบเขตของระบบนี้ถ้าเป็นของระบบเปิดจะเปิดรับปัจจัยจาก
สภาวะแวดล้อมภายนอกเข้ามาและน าปัจจัยภายในออกสู่สภาวะแวดล้อมภายนอกได้  
  ๒.๕ ความล้มเหลวของระบบปิด การเป็นระบบปิดนั้นมีแนวโน้มที่จะล้มเหลวได้ง่ายกว่า 
ระบบเปิดเนื่องจากปิดตัวเองจากสภาวะแวดล้อมภายนอก ส าหรับระบบเปิดนั้นมีแนวโน้มที่จะอยู่รอด
ได้ดีกว่า เนื่องจากการปรับตัวให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมอยู่ตลอดเวลา  
  ๒.๖ การใช้ข้อมูลป้อนกลับ ระบบเปิดนั้นต้องการข้อมูลป้อนกลับเข้าสู่ระบบเพ่ือน า 
ข้อมูลนั้นมาใช้เพ่ือปรับตัวให้ด าเนินอยู่ต่อไปได้ การส่งข้อมูลป้อนกลับเข้าสู่ระบบ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนการต่างๆ ของระบบหรือข้อมูลที่เก่ียวกับปัจจัยที่น าออกจากระบบ เป็นต้น  
  ๒.๗ มีการจัดล าดับขั้นของระบบ ไม่ว่าจะเป็นระบบใดก็ตามจะมีล าดับขั้นที่ประกอบไป
ด้วยระบบย่อยซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อกัน ในขณะที่องค์การจะประกอบไปด้วยระบบย่อยนั้นก็เป็น 
ระบบย่อยของระบบที่ใหญ่กว่าด้วย เช่น หน่วยงานต่างๆ เป็นระบบย่อยขององค์การนั่นเอง 
  ๓. แนวความคิดเชิงสถานการณ์  
 ความส าคัญของสภาวะแวดล้อมในฐานะที่เป็นปัจจัยน าเข้าที่  ผู้บริหารจะต้องพิจารณา ใน
การแก้ปัญหาของความซับซ้อน ซึ่งตัวแปรเกี่ยวกับปัจจัยของสภาวะแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อองค์การ 
ในปัจจุบันท าให้เกิดแนวความคิดเชิงสถานการณ์ขึ้นมา โดยแนวความคิดเชิงสถานการณ์นั้นจะยึด
ปรัชญาของแนวความคิดเชิงระบบมาเป็นพื้นฐาน แต่มีความก้าวหน้ากว่าแนวความคิดเชิงระบบอีกขั้น
หนึ่ง คือ แนวความคิดเชิงสถานการณ์พยายามที่จะท าให้เกิด ความสอดคล้องเข้ากันได้ระหว่างสภาวะ
แวดล้อมกับโครงสร้างขององค์การ นักทฤษฎีตามแนวความคิดเชิงสถานการณ์ กล่าวว่า โครงสร้าง
ขององค์การที่ดีที่สุดนั้นจะขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อมขององค์การ กล่าวคือ จะไม่มีโครงสร้างองค์การ
ใดจะสามารถน ามาใช้ได้กับองค์การในทุกสถานการณ์  ตามแนวความคิดนี้ เห็นว่า ในบางกรณี
โครงสร้างองค์การในลักษณะที่เป็นระบบเปิด หรือโครงสร้างองค์การที่ไม่เป็นพิธีการ ซึ่งโครงสร้างใน
ลักษณะนี้จะมีความยืดหยุ่นก็อาจใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ได้  
 แต่ในบางกรณีโครงสร้างองค์การที่เป็นระบบปิดหรือโครงสร้างองค์การที่เป็นพิธีการ และไม่
ยืดหยุ่นก็สามารถก็น ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้เช่นกัน นอกจากนี้ในองค์การหนึ่ง องค์การใด
อาจจะก าหนดโครงการสร้างองค์การแบบหนึ่งมาใช้กับหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด  และก าหนด
โครงสร้างอีกแบบหนึ่งมาใช้กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในองค์การเดียวกันนั้นก็ได้ เช่น อาจก าหนดโครงสร้าง
องค์การแบบเป็นพิธีการมาใช้กับหน่วยการผลิต และองค์การโครงสร้างแบบไม่เป็นพิธีการมาใช้กับ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าความมีประสิทธิผลของ
องค์การตามแนวความคิดของนักทฤษฎีเชิงสถานการณ์นั้น จะขึ้นอยู่กับความสอดคล้องและเข้ากันได้



 ๓๙ 

ระหว่างโครงสร้างองค์การกับสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์การนั่นเอง  ส าห รั บ แ น วค ว าม คิ ด เชิ ง
สถานการณ ์ที่ส าคัญมีดังนี้  
  ๓.๑ ผลงานของโจแอน วูดวาร์ด (Joan Woodward)  
 จากผลงานการวิจัยของวูดวาร์ด สามารถสรุปได้ว่าการออกแบบโครงสร้างองค์การ จะมี
ความแตกต่างกันออกไปตามสภาวะแวดล้อมท่ีเข้ามากระทบ เช่น จากเทคโนโลยีที่แต่ละองค์การ หรือ
องค์การผู้ผลิตแต่ละประเภทผลิตภัณฑ์ใช้ เช่น ในสภาวะแวดล้อมที่เทคโนโลยี ที่เป็นการผลิตตาม
กระบวนการที่มีวิธีการท างานยุ่งยากซับซ้อนนั้นจะมีสายการบังคับบัญชาหลายระดับ ในขณะที่สภาวะ
แวดล้อมเทคโนโลยีที่เป็นการผลิตตามค าสั่งนั้น สายการบังคับบัญชาจะสั้นกว่า ดังนั้นโครงสร้างของ
องค์การในสภาวะแวดล้อมเทคโนโลยีแบบการผลิตตามกระบวนการ จึงมีลักษณะที่เป็นโครงสร้างแบบ
สูง ส่วนโครงสร้างองค์การในสภาวะแวดล้อม ที่องค์การต้องใช้เทคโนโลยีในการผลิตตามค าสั่งของ
ลูกค้านั้น ควรจะมีลักษณะเป็นโครงสร้างแบบแบนราบ  
  ๓.๒ ผลงานของลอร์เร็นซ์และลอร์ช (Lawrence, P.R., & Lorsch, J.W.)  
 Lawrence และ Lorsch, ได้กล่าวว่า แนวความคิดเชิงสถานการณ์ต่อการจัดการ พบว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้าง ขององค์การกับการประสานงานของบุคลากรจะมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิด ซ่ึงจากทฤษฎีการจัดการแนวใหม่ที่ยึดแนวความคิดเชิงระบบกับแนวความคิดเชิงสถานการณ์  
เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการได้นั้น จะต้องมีการวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ ใน
เชิงระบบว่าปัจจัยต่างๆ นั้นมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และจะต้องตระหนักถึงความสอดคล้องระหว่าง
องค์การกับสภาวะแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นด้านของการออกแบบโครงสร้างองค์การหรือวิธีการ ในการ
จัดการต่างๆ กล่าวคือ จะไม่มีวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการแต่การจัดการนั้นขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อมของ
องค์การเสมอ ในการพัฒนาแนวความคิดทางการจัดการที่เกิดขึ้นนั้น จะมีลักษณะเป็นวิวัฒนาการ
ตั้งแต่แนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์  จากนั้นจึงเป็นแนวความคิดเชิงกระบวนการ
แนวความคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ แนวความคิดเชิงระบบ และแนวความคิดเชิงสถานการณ์ จากการ
ที่เกิดการพัฒนาแนวความคิดต่างๆ ที่เพ่ิมขึ้นนี้ ท าให้ไม่มีแนวความคิดใดจะเป็นที่ยอมรับที่จะเป็น
แนวความคิดที่มีประสิทธิผลมากที่สุด ดังนั้นการน าแนวคิดทางการจัดการใดมาใช้กับองค์การ 
ผู้บริหารควรจะต้องพิจารณาถึงสภาวะแวดล้อมขององค์การที่เป็นสถานการณ์องค์การเผชิญอยู่มา
พิจารณาด้วย  
 จากที่ให้ทฤษฎีที่เน้นการสัมพันธ์ระหว่างความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อมที่องค์การ
เผชิญอยู่กับการออกแบบโครงสร้างภายในองค์การ ความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ คือ
ตลาด เศรษฐกิจ และวิทยาศาสตร์ ส่วนโครงสร้างภายในองค์การอาจเป็นการแบ่งแยกงาน 
(Differentiation) หรือการรวมงาน (Integration) ในองค์การนั้นเพ่ือให้การประสานงานดีขึ้น๔๔ 
 ๔. แนวความคิดทางการจัดการยุคโลกาภิวัตน์  
 การจัดการยุคโลกาภิวัตน์เป็นการจัดการที่องค์การต้องเผชิญกับสภาวะแวดล้อมทางการ
แข่งขันที่รุนแรง.เช่น.การเปลี่ยนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงในด้าน
ทัศนคติ.และพฤติกรรมของลูกค้า.การเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ เป็นต้น ซึ่งผู้บริหารของ

                                         
๔๔สุภาพร พิศาลบุตร, การพัฒนาองค์การ, อ้างแล้ว, หน้า ๔๒. 



 ๔๐ 

องค์การจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด  โดยมุ่งพยายามในการ
ก าหนดกลยุทธ์ให้กับองค์การเพ่ือสามารถด ารงอยู่ได้ในขณะที่มีความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน รวมทั้ง
สามารถสร้างผลก าไรและความเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน จากการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์นี้ 
ท าให้ลักษณะของการจัดการที่องค์การต้องมุ่งเน้นถึงการปรับตัว ที่มีการให้การยอมรับและปรับปรุง 
การด าเนินงานที่มีความสอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์ โดยผู้บริหารต้องค านึงถึงขอบเขตของการ
ด าเนินธุรกิจในตลาดระดับโลกที่ในปัจจุบันมีการขยายขอบเขตที่กว้างขวางกว่าตลาดในประเทศ  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ให้แนวความคิดทางการจัดการไว้ว่าจากแนวความคิด
ทางการจัดการยุคโลกาภิวัตน์นี้จะให้มุ่งให้ความส าคัญกับ การด าเนินงานและปฏิบัติที่ถูกต้อง โดย
น าไปสู่ความได้เปรียบเชิงการแข่งขันจากการสร้างผลิตภัณฑ์ที่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ลูกค้า การเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ในขณะที่สามารถลดต้นทุนการผลิตและราคาลงได้อย่างต่อเนื่อง  
และที่ส าคัญคือการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่เหนือกว่าคู่แข่ง จึงเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของ
แนวความคิดทางการจัดการยุคนี้  แนวความคิดทางการจัดการยุคโลกาภิวัตน์ที่สามารถสร้างความ
ได้เปรียบทางการแข่งขัน มีแนวทางส าหรับแนวความคิดทางการจัดการยุคโลกาภิวัตน์๔๕ ดังนี้  
  ๑. การควบคุมคุณภาพ.องค์การที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในตลาดระดับโลกมีความ
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญในด้านคุณภาพ.(Quality) ของผลิตภัณฑ์.ซึ่งเป็นองค์ประกอบ ของความ
ได้เปรียบเหนือคู่แข่งขัน โดยเฉพาะการได้รับการยอมรับในมาตรฐานด้านคุณภาพระดับโลกจะต้อง
ได้รับประกาศนียบัตร.ISO.9000.จากองค์กรก าหนดมาตรฐานโลก (International Organization 
For Standardization) มาตรฐาน ISO นี้จะถือเป็นการรับประกันด้านคุณภาพกับผลิตภัณฑ์ของ
องค์การ.ดังนั้นองค์การจะต้องท าการปรับปรุงและพัฒนาทั้งใน ด้านกระบวนการด าเนินงาน ด้าน
โครงสร้าง ความรับผิดชอบ และทรัพยากรเพ่ือให้เกิดคุณภาพและจะต้องผ่านการตรวจสอบและ
ประเมินจากจากภายนอกอีกด้วย  
  ๒. การควบคุมคุณภาพโดยรวม ตามแนวความคิดของการควบคุมคุณภาพโดยรวม 
(Total Quality Management) เป็นการด าเนินการที่เน้นการควบคุมคุณภาพทั่วทั้งองค์การ เพ่ือให้
บุคลากรทุกระดับเกิดการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการท างานทุกด้านอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง.
รวมทั้งสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติการต่างๆ ที่มีกระบวนการที่ขนานกันไว้จะท าให้สามารถทราบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ ก่อนที่จะ
สายเกินแก้ไข  
  ๓. การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement) 
เป็นความพยายามขององค์การที่จะรักษาความได้เปรียบในเชิงคุณภาพไว้ โดยการหาวิธีการใหม่ๆ ที่
จะน าเข้ามาใช้เพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติการที่เป็นอยู่ในปัจจุบันให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความพยายาม
ดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องท าควบคู่กับเทคนิคการเปรียบเทียบ (Benchmarking) ซึ่งการเปรียบเทียบ
นี้ องค์การจะเปรียบตัวเองในด้านต่างๆ กับองค์การที่มีประสิทธิภาพที่สุด ในอุตสาหกรรมเดียวกัน 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติของตนเอง นอกจากนี้การปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง จะเกิดผลได้ยังมีความจ าเป็นต้องการการมีส่วนร่วม ของบุคลากรควบคู่ไปด้วย  

                                         
๔๕มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค์การและการจัดการ, อ้างแล้ว, หน้า ๘๐-๘๓.  



 ๔๑ 

  ๔. การรื้อปรับระบบ ผลจากการปรับปรุงคุณภาพหรือวิธีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
ดังกล่าวข้างต้น ตามวิธีการของญี่ปุ่นเป็นการปรับปรุงแบบค่อยเป็นค่อยไปทีละขั้นตอน อย่างไรก็ตาม 
แนวความคิดทางการจัดการของการรื้อปรับระบบ (Re-Engineering) จะเป็นการปรับปรุงคุณภาพ
แบบท าทั้งระบบในครั้งเดียว ดังนั้นการปรับปรุงที่เห็นผลส าเร็จได้ องค์การจะต้องดึงแนวคิดและวิธี
ปฏิบัติออกมาจากกฎเกณฑ์และข้อสมมติฐานที่เก่าแก่และล้าสมัย รวมทั้งท าการก าหนดคิดใหม่ทุก
กระบวนการและทั้งระบบ ตั้งแต่การแสวงหาข้อมูล การวางแผน การพัฒนาบุคลากร การควบคุม 
การประเมินผลงาน เป็นต้น  
 ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ผู้บริหารต้องปรับตัวโดยการใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูล 
สารสนเทศและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดที่ท าให้การติดต่อสื่อสาร และการแสวงหาข้อมูล 
ข่าวสารท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้องค์การสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งเป็นปัจจัยมีผลต่อการสร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน ส่วนในด้านการสร้างความเข้าใจในกฎ
และกติกาของประชาคมโลก รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มี
ความส าคัญต่อการแข่งขัน โดยเฉพาะการแก้ไขกฎหมายเพ่ือการตอบสนองระบบการค้าเสรี  และ
สามารถน าองค์การไปอยู่ในสภาวะแวดล้อมใหม่ได้อย่างเหมาะสม และมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของ
ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง รวมทั้งบุคลากรผู้ปฏิบัติทุกๆคนในองค์การก็เป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานในยุคของการแข่งขันที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์อีกด้วย โดยการท า
ให้องค์การมีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากบุคลากรที่มีประสบการณ์ การน าความรู้ 
และความสามารถที่โดดเด่นมาใช้ในการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
การเปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับ การพัฒนาและเรียนรู้เพ่ือการปรับปรุงผลงานของตนเองอย่าง
สม่ าเสมอ รวมทั้งองค์การควรมุ่งท าให้บุคลากรมีการท างานแบบทีมงาน ด้วยการใช้ภาวะผู้น าในการบริหาร
ระดับต่าง  ๆและมุ่งการจูงใจแบบเน้นผลงานเพื่อการปรับตัวสู่อนาคต เป็นต้น  
 ขั้นตอนการบริหารงาน 
 ขั้นตอนของการบริหารงานนั้นประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต หรือ
ผลงานที่เกิดขึ้นจากกระบวนการแปรรูปปัจจัยน าเข้า ด้วยวิธีการ หรือเทคนิคด าเนินการต่างๆ 
  ๑. ปัจจัยน าเข้า (Input) หรือที่มักจะเรียกกันว่า ทรัพยากรในการบริหารนั้นเป็นปัจจัย
ส าคัญในโครงสร้างของการบริหารงาน โดยที่อาจเป็นที่รู้จักกันในนามของ 4M ซึ่งประกอบด้วย
องค์ประกอบส าคัญได้แก่ คน.(Man) คือ ผู้ปฏิบัติงานขององค์การนั้น ๆ เงิน (Money) ใช้ส าหรับเป็น
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ วัสดุสิ่งของ (Materials) หมายถึง อุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือ
ต่างๆ รวมทั้งอาคารสถานที่ และการจัดการ (Management) หมายถึงความรู้เกี่ยวกับการจัดการ 
 ปัจจัยในการบริหารทั้ง ๔ ประเภทนี้เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการจัดการเนื่องจากประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการจัดการขึ้นอยู่กับความพร้อมและคุณภาพของปัจจัยดังกล่าว ซึ่งส่วนใหญ่ จะเป็น
การกล่าวถึงปัจจัยน าเข้าขององค์การที่ไม่หวังผลก าไร แต่เน้นกระบวนการท างาน และผลงานที่มี
ประสิทธิภาพ   
  ๒. กระบวนการบริหาร (Process) หมายถึง กิจกรรม หรือ หน้าที่ของผู้บริหารในการ
ด าเนินงาน เช่น การวางแผนต่างๆ จ าเป็นต้องมีกิจกรรมหลายๆอย่างมาเกี่ยวข้อง เช่น การรวบรวมข้อมูล
การด าเนินงานที่ผ่านมา การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น การก าหนดแนวทางต่างๆ เพ่ือการแก้ไข 



 ๔๒ 

และพัฒนาให้ผลงานบรรลุผลได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งในขั้นตอนเหล่านี้ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องมี
ทักษะ และใช้เทคนิคหลายอย่างดังจะได้กล่าวต่อไป 
  ๓. ผลผลิต (Output) หมายถึง ผลจากการด าเนินงานผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ออกมา
จากกระบวนการของระบบซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญ ผลผลิตจะต้องถูกประเมินจากลูกค้าหรือผู้บริโภค และส่ง
ข้อมูลย้อนกลับเข้าสู่ตัวระบบ  
  ๔. ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลของการ
ด าเนินการ ซึ่งผู้บริหารสามารถน าไปปรับปรุงแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 สรุปแนวคิดจากดังกล่าวข้างต้นได้กล่าวไว้ว่า การจัดการ หมายถึง การท าความเจริญ การ
เปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางดี หรือ ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์  ของ
องค์การและนอกองค์การเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ (๑) การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนท างาน (๒) การจัดการต้องอาศัย ปัจจัย พ้ืนฐาน คือ คน 
เงิน และวัสดุอุปกรณ์ (๓) การจัดการเป็นการด าเนินงานของกลุ่มคน ขณะเดียวกัน การจัดการมิได้
หมายถึงการเพ่ิมขึ้นปริมาณสินค้าหรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น แต่หมายความรวมไปถึงการเพ่ิม
ความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนด้วย  ซึ่ งการพัฒนาหากได้น าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  มาประยุกต์ใช้แล้ว  ก็ย่อมท าให้การพัฒนานั้นดีมากข้ึนและส่งผลต่อไปยังการพัฒนา
สังคม และประเทศชาติ  สืบไป 
 
ตารางที ่๒.๔ แนวความคิดทางการจัดการ 
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แนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ 
๑. การหาวิธีที่ดีที่สุด ผู้บริหารจะต้องท าการสังเกตและ
รวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
๒. การคัดเลือกคนงาน โดยใช้หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ 
๓. การจัดให้มีการจูงใจด้านการเงิน เพ่ือให้เกิดผลงานที่ดีที่สุด 
๔. การแยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายปฏิบัติ เป็นการแบ่งหน้าที่
ระหว่าง  ฝ่ายจัดการและฝ่ายปฏิบัติออกจากกัน 

นิรมล กิติกุล, (๒๕๔๙, หน้า ๓๔) มีการลดการสูญเปล่าในการเคลื่อนไหวและลดความเหนื่อย
และให้ความสนใจการปรับปรุงสวัสดิการของคนงาน 

เสนาะ ติเยาว์, (๒๕๔๖, หน้า ๔๘) 
 

แนวความคิดการจัดองค์กรระบบราชการ 
ตามแนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) จะต้องมีการ
ก าหนดหน้าที่แยกจากกันตามความช านาญเฉพาะด้าน จาก
การก าหนดขอบเขตของงานแต่ละงานอย่างชัดเจน  และ
ก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะปฏิบัติงานนั้นได้ 

มหาวิทยาลั ยสุ โขทั ยธรรมาธิ ราช , 
(๒๕๔๘, หน้า ๔๘-๔๙) 
 

การจัดการสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิก จึงมีการก าหนดหลักการ 
ที่มีความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์กับการประสานงาน 
ตลอดจนการแบ่งงานกันท าตาม ความช านาญเฉพาะด้าน 

 



 ๔๓ 

 
ตารางที ่๒.๔ แนวความคิดทางการจัดการ (ต่อ) 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
Gatewood, Robert D., Taylor, 
Robert., & Ferrell, O.C.,  
(1995, pp. 40-41) 

แนวความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ 
หลักการบริหารงานของ อองรี ฟาโยล์ ดังนี้ 
๑. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ เป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้  
๒. มีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว  
๓. มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน มีเป้าหมายเดียวกันด าเนินไปใน
ทิศทางเดียวกันตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้  
๔. ธ ารงไว้ซึ่งสายงาน 
๕. แบ่งงานกันท าตามความถนัด  
๖. ระเบียบวินัยในการท างานเกิดจากการปฏิบัติตามข้อตกลง 
๗. ถือประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว  
๘. ให้ประโยชน์ตอบแทนด้วยความยุติธรรม  
๙. รวมอ านาจไว้ส่วนกลาง 
๑๐. ทุกคนในองค์การจะต้องมีระเบียบ และรู้ต าแหน่งหน้าที่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ เป็นต้น 

สมคิด บางโม,  
(๒๕๔๑, หน้า ๑๘๖-๑๘๗) 

เครื่องแรงจูงใจให้ขยันท างานส าหรับมนุษย์มี ๕ ขั้น 
๑. ความต้องการทางด้านร่างกาย  
๒) ความต้องการความมั่นคง 
๓.) ความต้องการความรักหรือการติดต่อสัมพันธ์ 
๔) ความต้องการการยกย่องนับถือ 
๕) ความต้องการสมหวังในชีวิต 

 สุภาพร พิศาลบุตร,  
(๒๕๔๙, หน้า ๔๐-๔๑). 

ทฤษฎีแมกเกรเกอร์ คือ ทฤษฎี x และ ทฤษฎี y  
ทฤษฎี.x.เชื่อว่าคนมีความเกียจคร้านไม่ชอบท างาน 
ทฤษฎี.Y โดยมีสมมติฐานว่าคนถูกจูงใจด้วยความต้องการ
อย่างอ่ืนนอกจากความอยู่รอดได้  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  
(๒๕๔๘, หน้า ๖๘). 

แนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ  เป็นแนวคิดการ
สังเกตอย่างเป็นระบบของพฤติกรรม.การสร้างตัวแบบจ าลอง
เพ่ือประโยชน์การเปลี่ยนแปลง อนุมานจากตัวแบบจ าลอง ท า
การท ดสอบ ตั วแบ บ จ าล อ ง เพ่ื อศึ กษ าพ ฤติ ก รรม  ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามการพยากรณ์ในตัวแบบจ าลองหรือไม่ 

Stoner, James AF,  
(1978, pp. 53-54) 
 

แนวความคิดเชิงระบบ 
๑. ระบบทุกระบบประกอบไปด้วยระบบย่อยอย่างน้อยสอง
ส่วนขึ้นไปและส่วนต่างๆ จะมีความสัมพันธ์ซึ่งกนัและกัน  
๒. การเน้นที่องค์รวมของทุกระบบ เป็นต้น 



 ๔๔ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ ได้มีนักวิชาการได้ให้ค า
นิยาม ความหมาย แนวทาง หลักการ และรูปแบบทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารเป็นเบื้องต้นก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึง มนุษย์โดย
ธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยว
ตามล าพัง เช่น ฤษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า 
ครอบครัว (family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) 
เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี  “ผู้น ากลุ่ม” รวมทั้งมี 
“แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย สภาพ
เช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบันอาจ
เรียกว่า “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า  การบริหาร (administration) 
หรือการบริหารราชการ (public administration) การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่น ามาทดลองได้พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง การน าไปใช้ให้ได้ผลหรือไม่นั้นเป็นศิลป์ คือ
ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การด าเนินงานตามแผน 
(Execution) ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ (Participating) การประสานงานกัน 
(Co ordinations) และการประมวลผล (Evaluation)  และต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) 
อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ (Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
เป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงทางจิตใจ๔๖ 
 ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได้ง่าย
และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีประเทศที่นั่นย่อมมีการบริหาร” ค าว่า “การบริหาร” นั้น 
นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “Administration” ยังมีค าอีกค าหนึ่งที่ ใช้แทนกันได้ คือ ค าว่า 
“Management” ซึ่ ง เป็ น ค าที่ มี ค ว ามห มาย เห มื อน กั น แต่ ท างวิ ช าการจะ เลื อก ใช้ ค าว่ า 
“Administration” ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือเหตุผลประการแรก เมื่อไม่ต้องการใช้ค าว่า 
“ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่งใดแห่งหนึ่งหรือ
หน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่วๆ ไปหรือการบริหารราชการ 
จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration” ซึ่งได้แก่กระบวนการจัดการระบบและการแก้ไขปัญหาโดยใช้
แนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือให้สังคมได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม การจัดระบบต้อง
อาศัยโครงสร้างทางการเมืองและทางการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปร  โดยอาศัยองค์ประกอบหรือปัจจัย
ต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการบริหารและวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้อาศัย
บุคคลอื่นๆ๔๗ ซึ่งต้องมีองค์ประกอบส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ ดังนี้ 

                                         
๔๖วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการพิมพ์, 

๒๕๒๖), หน้า ๑-๑๐. 
๔๗ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๑๐), หน้า ๑๐ - ๑๒. 



 ๔๕ 

  ๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์
(Objective) อันแน่ชัด 
  ๒. ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
  ๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆ ที่
ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
  ๔. ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค์๔๘ 
   ๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
   ๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
   ๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
   ๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 
 ผู้วิจัยเห็นว่า “การบริหาร” คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการน าเอาทรัพยากรการบริหาร 
(Administrative Resource) ม า ป ร ะ ก อ บ กั น ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ริ ห า ร  ( Process of 
Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและเห็นว่าการบริหารมี
ลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลายประการ คือ  
  ๑. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
  ๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
  ๓. การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์กอบพ้ืนฐาน 
  ๔. การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
  ๕. การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
  ๖) การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมใจ
(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 
  ๗. การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
  ๘. การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
  ๙. การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์๔๙ 
 นอกจากนั้นแล้ว “การบริหาร” ยังเป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การและสั่ง
การควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จใน
เป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๕๐  

                                         
๔๘ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
๔๙สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), 

หน้า ๔๑. 
๕๐สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์บรรณกิจ, 

๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



 ๔๖ 

 ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
  ๑. การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง   ถ้า
จะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  
  ๒. การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมี
การก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการ
บริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
  ๓. การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายในและภายนอกองค์กรดังเช่น 
ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหาเครื่องจักร
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช้จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะ เป็นผลดีต่อองค์กร
และผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้นๆ มีนโยบายที่จะท า
ประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินก่อสร้าง
โรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจไม่น าพาต่อ
ความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพล
ต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
  ๔. การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน ธุรกิจก่อตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการ
ให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียง
บุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้  เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัด ทั้งด้านก าลังกาย ก าลัง
สมองและเวลา จึงจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 
  ๕. การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็แต่ โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจทั้ งนี้ เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 
  ๖. การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความช านาญและ
การฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็นวิชาชีพ
อย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต่
ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหาร อันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 
  ๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่าการ
บริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้นก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
  ๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก ) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอื่นๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน้าที่ในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ 
 จากความหมายดังกล่าวที่นักวิชาการได้ให้ไว้แสดงให้เห็นว่าการบริหารมีลักษณะที่ส าคัญ 
คือ การบริหารต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือการท ากิจการขององค์กรให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการที่มีลักษณะการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม 



 ๔๗ 

และมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จจากความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป
และผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป  
มีความหมายที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ ดังตาราง ๒.๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของการบริหารจัดการทั่วไป 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

วีระ อ าพันสุข  
(๒๕๒๖, หน้า ๑ – ๑๐) 
 

๑. ต้องอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) 
อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) 
๒. น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือ 
๓. การร่วมมือ (Participating) 

ชุบ กาญจนประกร  
(๒๕๐๖, หน้า ๑๐ – ๑๒) 

๑. กระบวนการจัดการระบบและการแก้ไขปัญหา 
๒. การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้างทางการเมือง
และทางการศึกษา 
๓. การท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้อาศัยบุคคลอ่ืนๆ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร  
(๒๕๓๙, หน้า ๑๗๖) 
 

๑. การก าหนดวัตถุประสงค์อันแน่ชัด 
๒. มีคนท างานร่วมกัน 
๓. มีทรัพยากรอ่ืนๆ ที่ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) 
วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔. มีการจัดการในการบริหารหรือการท างาน 

สมพงษ์ เกษมสิน  
(๒๕๒๖, หน้า ๔๑) 
 

๑. การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคล 
๓. การด าเนินการเป็นกระบวนการ 
๔. การบริหารอาศัยความร่วมมือ 
๕.การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 

สมยศ นาวีการ  
(๒๕๔๔, หน้า ๗๘) 

๑. กระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การ 
๒. สั่งการควบคุมก ากับ 
๓. ใช้ทรัพยากรเพื่อความส าเร็จในเป้าหมายของ
องค์การ 

 



 ๔๘ 

 ๒.๓.๒ ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 
 การบริหารโดยทั่วไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธีหรือเป็นการก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานหรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร คือ  ในการบริหารจะต้องมีล าดับรายการก่อนหลังว่า
จะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อๆ ไปจะท าอะไร  ซึ่งจัดไว้ว่าหลักเกณฑ์ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขตและหน้าที่ตามขั้นตอนต่างๆ ไว้
อย่างชัดเจน  ซึ่งนักบริหาร นักวิชาการ ตลอดจนนักการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารไว้ ดังนี้ 
 การบวนการบริหารของกูลิค และเออร์วิค (Gulick & Urwick) ได้เสนอกระบวนการบริหาร
ไว้ ๗ ประการ  ซึ่งเรียกย่อๆ ว่า “POSDCoRB’ โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้๕๑ 
  (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใช้ทรัพยากรที่
มีอย่างประหยัดให้ได้ผลคุ้มค่าที่สุด โดยด าเนินการตามขั้นตอนอย่างมีแบบแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 
  (๒) การจัดหน่วยงาน (organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่การแบ่ง
ส่วนงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
  (๓) การจัดตัวบุคคล (staffing) หมายถึงการบริหารด้านบุคลากรอัน ได้แก่ การจัด
อัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
  (๔) การอ านวยการ (direction) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจและการสั่งการ
ในกิจกรรมต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่วๆ ไปและในลักษณะเฉพาะ
ตลอดจนการให้ค าแนะน า 
  (๕) ควบคุมการปฏิบัติงาน (controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบและวัตถุประสงค ์
  (๖) การประสานงาน  (co-ordination) หมายถึง การร่วมมือกันในการปฏิบัติงานใน
ส่วนต่างๆ ให้ประสานงานสอดคล้องและกลมกลืนกัน 
  (๗) การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงาน ได้ทราบความเคลื่อนไหวและความก้ าวหน้าของกิจการใน
หน่วยงาน 
  (๘) การงบประมาณ (budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายเงินให้รอบคอบและ
รัดกุม  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการท าบัญชี 
 การบวนการบริหารงานตามแนวของเดมม่ิง (Deming) คือ แบบ PDCA  ดังนี้   
  (๑) การวางแผน (plan - P) 
  (๒) การปฏิบัติตามแผน (do -D) 
  (๓) การตรวจสอบ  (check - C) 
  (๔) การปฏิบัติ  (action - A) 

                                         
๕๑สุพจน์ พันธ์ชูเพชร.“การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด”,รายงาน

วิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๒-๑๓. 



 ๔๙ 

 กระบวนการบริหารงานทั้ง ๔ ขั้นตอนจะต้องปฏิบัติต่อเนื่องกันไปไม่สิ้นสุดซึ่งเขียนได้ว่า
(plan-do-check-act)  PDCA  ซึ่งเสมือนกับเป็นวงจรอันหนึ่งเรียกว่า วงจรเดมมิ่ง (the deming 
cycle) วงจรหรือวงล้อ (PDCA) เป็นเครื่องมือการบริหารอย่างต่อเนื่องในการติดตามพัฒนาให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยวงจรเดมม่ิงหรือ PDCA เป็นการบวนการหนึ่ง  ซึ่งสามารถที่จะน ามาใช้ได้เป็นอย่างดีใน
การควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ๕๒ 
 การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (behavioral science) ของเวเบอร์(Weber)  ได้อธิบาย
การบริหารงานองค์การในรูปแบบอุดมคติว่า องค์ประกอบของการบริหารระบบราชการจะต้องมี
ลักษณะส าคัญๆ ดังนี้๕๓ 
  (๑) องค์การก าหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (hierarchy) ผู้มีอ านาจสูงสุดมี
อ านาจสั่งการผู้ใต้บังคับบัญชา 
  (๒) องค์การก าหนดต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ (authority) แต่ละคนในองค์การจะมี
ต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
  (๓) มีกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน (rules and regulations)   เพ่ือก าหนด
วิธีการท างานและแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
  (๔) มีการแบ่งงานกันตามความช านาญเฉพาะด้าน (division of work) ท าให้เกิดการ
บรรจุบุคคลากรเฉพาะด้าน และเกิดการรวมกลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานคล้ายคลึงกัน 
  (๕) มีระบบการจูงใจการท างาน โดยการก าหนดอัตราเงินเดือนตามต าแหน่งและ
ระยะเวลาในการท างาน 
  (๖) มีระบบความสัมพันธ์ภายในองค์การอย่างเป็นทางการ ไม่มีการติดต่อกันเป็นส่วนตัว
หรือข้ามสายงานการบังคับบัญชา 
  (๗) ใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาทั้งนี้อาศัย
กรอบ  กฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
 กระบวนการบริหารของคิมบรอทและนันเนอรี่ (Kimbrough & Nunnery) ได้ เสนอ
หลักการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย ๕ ประการ ดังนี้ 
  (๑) สนับสนุนให้แต่ละคนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการศึกษา 
  (๒) ยอมรับว่าภาวะผู้น าเป็นงานของทุกคน และเป็นการกระตุ้นให้คนแสดงภาวะผู้น าที่
สอดคล้องกับผลประโยชน์ความต้องการและความสามารถ 
  (๓) อ านวยการให้บุคคล ได้วางแผนร่วมกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันและร่วมกัน
ประเมินผลส าเร็จของงาน 
  (๔) ด าเนินการให้การตัดสินใจ มีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในองค์การอยู่ในความ
รับผิดชอบของคณะบุคคลมากกว่าความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 
  (๕) จัดองค์การให้มีความคล่องตัว เพ่ือให้การปรับตัวสนองกับการเปลี่ยนแปลง 

                                         
๕๒สมเดช สีแสง. คู่มือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ,  

(ชัยนาท: อมรการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๙๘-๑๙๙. 
๕๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐๐. 



 ๕๐ 

 กระบวนการบริหารของฟาโยล (Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศสเป็นต้นก าเนิดใน
การเสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ โดยได้อธิบายกระบวนการบริหารงาน
ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหารไว้ ๕ ประการคือ๕๔ 
  (๑) วางแผน  (to  plan) หมายถึง การวางแผนปฏิบัติงานล่วงหน้า 
  (๒) จัดหน่วยงาน (to  organize) หมายถึง การรวบรวมเครื่องมือ วัสดุ และก าลัง 
  (๓) บังคับบัญชา (to  command)  หมายถึงการสั่งงาน  ควบคุม  บังคับบัญชาให้
บุคคลปฏิบัติงานตามหน้าที่ 
  (๔) ประสานงาน (to coordinate)  หมายถึง การประสานกิจกรรมต่างๆ  ของ
หนว่ยงานให้ด าเนินไปตามเป้าหมาย 
  (๕) ควบคุม  (to  control)  หมายถึง การควบคุมดูแลให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
ระเบียบ  ข้อบังคับ  และกฎเกณฑ์ 
 กระบวนการบริหารของ ที เกรกก์ (T.Gregg) รายการของกระบวนการตามความเห็นของ
นักบริหารทั้งหลายที่ได้แยกไว้ถึง ๓๕ รายการ แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลกระบวนการบริหาร 
ใหม่ โดยแบ่งกระบวนการบริหารได้ ๗ ประการ คือ๕๕ 
  (๑) การตัดสินใจสั่งการ(decision-making) เป็นหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 
  (๒) การวางแผน (planning) มีความส าคัญต่อการบริหารทุกประการ ถ้าขาดการ
วางแผนกิจกรรมนั้น  จะไม่สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๓) การจัดองค์การ (organizing) คือ การกระท าให้ เกิดความมีระเบียบในการ
ปฏิบัติงานก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
  (๔) การติดต่อสื่อสาร (communication) เป็นกระบวนการส่งข่าวสาร  ค าสั่งค าอธิบาย 
ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง จากหน่วยงานหนึ่งไปยังอีกหน่วยงานหนึ่ง  ซึ่งจะต้องชัดเจน
ได้ใจความก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
  (๕) การใช้อิทธิพลกระตุ้นให้บุคลากรท างาน (influencing) ในหน่วยงานทุกชนิด
จ าเป็นต้องมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือให้กิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปอย่างราบรื่น  โดยการปฏิบัติ
ตามค าสั่งรวมทั้งกระตุ้นให้ผู้น างานปฏิบัติอย่างเต็มที่ 
  (๖) การประสานงาน (coordinating)  เป็นความร่วมมือระหว่างบุคคลต่อบุคคลหรือ
หน่วยงานต่อหน่วยงาน  มีการติดต่อสัมพันธ์กันช่วยเหลือกันในด้านบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ 
  (๗) การประเมินผล  (evaluation)  คือ  การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 กระบวนการบริหารของเซียส์ (Sears) ได้รายงานการบริหารตามความเห็นชอบของนัก
บริหารทั้งหลายได้แยกไว้ถึง ๓๕ รายการแล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลกระบวนการบริหารใหม่ 
โดยแบ่งกระบวนการบริหารไว้  ๓  ประการ คือ๕๖ 

                                         
๕๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑. 
๕๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓. 
๕๖เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๔. 



 ๕๑ 

  (๑) การวางแผน  หรือการวางโครงการ  (planning) 
  (๒) การจัดองค์การ (organizing) โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งไว้อย่าง
แน่นอนและรัดกุม 
  (๓) การวินิจฉัยสั่งการ  คือ  การมอบหมายงาน  (directing) 
 กระบวนการบริหารของธงชัย  สันติวงษ์  ได้สรุปหน้าที่ในการบริหาร  (management  
Functions)  ที่เหมาะสมที่สุดและเป็นที่นิยมกัน  คือ การใช้วิธีรวมกิจกรรมหรืองานบริหารต่างๆ ไว้
ภายใต้หัวข้อดังนี้  คือ  การวางแผน  การจัดองค์การ  การจัดคนเข้าท างาน  การสั่งการและการ
ควบคุม ดังนี้๕๗ 
  (๑) การวางแผน  (planning) 
  (๒) การจัดองค์การ  (organizing) 
  (๓) การจัดคนเข้าท างาน  (staffing) 
  (๔) การสั่งการ  (direction) 
  (๕) การควบคุม  (controlling) 
 กระบวนการบริหาร ของสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่ งสหรัฐอเมริกา (American  
Association of School Administrator) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕  ประการ 
คือ๕๘ 
  (๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท า วิธีการและวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า 
  (๒) การแสวงหาและก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (allocation) หมายถึง  การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน 
  (๓) การเสริมก าลังบ ารุง (stimulation) หมายถึง  การบ ารุงขวัญ  กระตุ้นและส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  (๔) การประสานงาน (co- ordination) การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่นและเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
  (๕) การประเมินผลงาน (evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและการประเมินผลขั้น
สุดท้าย  เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือวางแผนใหม่
ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

                                         
๕๗ธงชัย สันติวงษ์, องค์กรและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๗–๗๔. 
๕๘อ้างแล้ว, หน้า ๑๒ -๑๓. 



 ๕๒ 

 จากความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตกและผลการศึกษาของนักวิชาการ
ต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก มีความหมายที่
เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ ดังตาราง ๒.๖ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของการบริหารการจัดการทางตะวันตก 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สุพจน์ พันธ์ชูเพชร  
(๒๕๓๘, หน้า ๑๒-๑๓) 
 

๑. เลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใช้ทรัพยากร 
๒. การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการ
ท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
๓. การร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน 
๔. รายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ผู้บริหาร
และสมาชิกของหน่วยงาน 

สมเดช สีแสง  
(๒๕๔๔, หน้า ๑๙๘-๑๙๙) 
 

๑. การวางแผน 
๒. การปฏิบัติตามแผน 
๓. การตรวจสอบ 
๔. การปฏิบัติ 

ธงชัย สันติวงษ์  
(๒๕๔๒, หน้า ๖๗–๗๔) 
 

๑. การวางแผน 
๒. การจัดองค์การ 
๓. การจัดคนเข้าท างาน 
๔. การสั่งการ 
๕. การควบคมุ 

 ๒.๓.๓ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 
 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการไว้ ดังนี้ 
 การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืนและนักบริหารมีหน้าที่
วางแผน จัดองค์กร แต่งตั้งบุคคลอ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปในทางเดียวกันเพ่ือสู่เป้าหมายที่วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการ
บริหารต่างๆ ที่ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้ ๓ ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญ
โดยยึดเอาความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให้งานส าเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้องและยินดี
รับค าแนะน าจากทุกฝ่าย เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถจะได้ทั้งน้ าใจคนและผลของงานวิธี
นี้เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๕๙ เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท า
ด้วยปัญญา กระท าด้วยความหวังและต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง ต้องมีการป้องกัน

                                         
๕๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 



 ๕๓ 

และแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา๖๐  เป็นการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน การพัฒนา
ตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง ส าคัญต้องมีสติ๖๑ 
 การจัดการเชิงพุทธ (Buddhist management)  ถือว่าเป็นสาขาหรือวิชาเอกแขนงหนึ่ง
ของสาขาวิชาการจัดการ(Management) ที่เป็นการจัดประมวลความรู้ระหว่างศาสตร์ ๒ ศาสตร์เข้า
มาบูรณาการด้วยกัน กล่าวคือเป็นการน าเอาศาสตร์แห่งการจัดการ (Management Science) และ
พุทธศาสตร์ (Buddhist Studies) มาผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกัน เมื่อน าเอาศาสตร์ ๒ ศาสตร์เข้ามา
บูรณาการเข้าด้วยกันจึงได้จัดให้มีองค์ความรู้ส าหรับสาขาวิชานี้ออกเป็น ๒ แนวทางกล่าว คือ 
  แนวทางที่ ๑ เป็นการศึกษาความรู้การจัดการทั่วไปตามแนวพระพุทธศาสนามีรายวิชา
เหล่านี้ เป็นอาทิ ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ตามแนว
พระพุทธศาสนา  การจัดการพฤติกรรมของมนุษย์ตามแนวพระพุทธศาสนา  การควบคุมทางการ
จัดการตามแนวพระพุทธศาสนา การพัฒนาประสิทธิภาพการท างานตามแนวพระพุทธศาสนาและ
มนุษย์สัมพันธ์กับการจัดการเชิงพุทธ 
  แนวทางที่ ๒ เป็นการศึกษาความรู้เรื่องของการจัดกิจการพระพุทธศาสนาโดยยึดถือ
ตามหลักที่มหาเถรสมาคมที่เป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ประกาศใช้ประกอบด้วยองค์การ
ทางพระพุทธศาสนา ๖ องค์การ ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  
การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์๖๒ 
 จะเห็นได้ว่า ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้นเหมือนกับ
นักวิชาการท่ัวไปให้ไว้ แต่ในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมมาใช้ร่วมและเสริมในการบริหาร 
 สรุปว่าการบริหาร ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือกันท ากิจการขององค์กรให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมและ มี
ประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จ การบริหารแบบใหม่ไม่ได้ยกเลิกการใช้ทฤษฎีหรือ
หลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์หรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธ์แต่กลับน าเอา
หลักการและทฤษฎีเหล่านนั้นมาท าการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิด
ความรู้และความคิดที่ชัดเจนขึ้น ส่วนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหาร
เหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ต่างกันที่ว่าทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมะมาใช้ร่วมและ
ส่งเสริมในการบริหาร๖๓ 
 การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงาน
ใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถึงของ
หน่วยงาน และ/หรือบุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่างๆ เช่น 

                                         
๖๐พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, มปป.), หน้า ๙-๑๒. 
๖๑สุลักษณ์ ศิวรักษ์, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทส่องสยาม จ ากัด, ๒๕๓๘), 

หน้า ๘, ๑๕. 
๖๒ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพ 

มหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๘-๑๙. 
๖๓สัมฤทธ์ิ ท่าเหล็กเจริญ, ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณี

องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๐. 



 ๕๔ 

(๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒) การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority) (๓) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) (๔) การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม (Society) (๕) การวางแผน (Planning) (๖) การจัด
องค์การ (Organizing) (๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) (๘) การอ านวยการ (Directing) 
(๙) การประสานงาน (Coordinating) (๑๐) การรายงาน (Reporting) และ (๑๑) การงบประมาณ 
(Budgeting) เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่
เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย  
 พร้อมกันนี้ อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงาน
ใดๆ ของหน่วยงานของรัฐและ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดย
ครอบคลุมเรื่องต่างๆ เช่น (๑) การบริหารคน (Man) (๒) การบริหารเงิน (Money)  (๓) การบริหารวัสดุ
อุปกรณ์ (Material) (๔) การบริหารงานทั่วไป (Management) (๕) การบริหารการให้บริการประชาชน 
(Market) (๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๗) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) (๘) การบริหาร
เวลา (Minute) และ (๙) และการบริหารการวัดผล (Measurement) เช่นนี้ เป็นการน า “ปัจจัยที่มีส่วน
ส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 9M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 
 การให้ความหมายทั้ง ๒ ตัวอย่างที่ผ่านมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด้วย 
นอกจาก ๒ ตัวอย่างนี้แล้ว ยังอาจน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 
3M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 
(Management) และ “๕ ป” ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน 
และประชาสัมพันธ์ 
 กระบวนการบริหารตามที่กล่าวข้างต้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารองค์กรจะต้องทราบทั้งนี้ 
เพ่ือจะได้บริหารงานหลักธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการบริหารที่ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเป็นการบริหารที่เน้นลึกถึงรายละเอียด ทั้งนี้  เพ่ือส่งเสริมและผลักดัน
องค์กรได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมให้มีประสิทธิภาพตาม
หลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีส่วนร่วมรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคม 
 ส่วนค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่ งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (by product) เมื่อ
เป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทั้งหลาย (public services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า  การ
บริหารจัดการ (management administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน าแนวคิด
ผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ การบริหาร
ราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจ
ด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาค



 ๕๕ 

ธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดี 
ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น จัดโครงการคืนก าไรให้สังคม
ด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น  
 จากความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนาและผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา มี
ความหมายที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ ดังตาราง ๒.๗ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๗ ความหมายของการบริหารการจัดการในทางพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๑, หน้า ๒–๓) 

๑. เพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
๒. มีหลักธรรมาธิปไตย ถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญ
โดยยึดเอาความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให้งานส าเร็จ 

พุทธทาสภิกขุ  
(มปป., หน้า ๙-๑๒) 

๑. การด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท าด้วยปัญญา 
๒. ต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง 
๓. ต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

สุลักษณ ์ศิวรักษ์  
(๒๕๓๘, หน้า ๘ - ๑๕) 

๑. การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน 
๒. พัฒนางาน 
๓. การพัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ 
และความหลง 

ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน้า ๑๘ - ๑๙) 

๑. การน าเอาศาสตร์แห่งการจัดการและพุทธศาสตร์ 
มาผสมผสานเป็นเนื้อเดียวกัน 
๒. การจัดการพฤติกรรมของมนุษย์ตามแนวพระพุทธ 
ศาสนา 
๓. มนุษย์สัมพันธ์กับการจัดการเชิงพุทธ 

  
 ๒.๓.๔ พุทธวิธีการบริหารจัดการ 
 จุดก าเนิดองค์กรตามแนวพระพุทธศาสนาเมื่อพระพุทธเจ้าได้ตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าแล้ว มีด าริที่จะเผยแผ่พระสัจธรรมแก่เวไนยสัตว์ จึงทรงด าริถึงอาจารย์คือ อาฬารดาบสและอุทก
ดาบส เมื่อรู้ว่าท่านทั้งสอง ได้เสียชีวิตแล้ว พระพุทธองค์จึงได้เสด็จไปโปรดปัญจวัคคีย์ มีพระอัญญา
โกณฑัญญะ  พระวัปปะ พระภัททิยะ พระมหานามและพระอัสสชิ ที่อาศัยอยู่ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน     
เขตกรุงพาราณสี เมื่อเสด็จไปถึงทรงแสดงธรรมชื่อว่าธัมมจักกัปปวัตตนสูตรโปรดท่านเหล่านั้น พอจบ
พระธรรมเทศนาพระอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมว่า “สิ่งใดสิ่งหนึ่งมีความเกิดขึ้นเป็น
ธรรมดา สิ่งทั้งปวงนั้น มีความดับไปเป็นธรรมดา” และทูลขอบรรพชาอุปสมบทในวันขึ้น ๑๕ ค่ า 
เดือน ๘ เรียกว่า วันอาสาฬหบูชา ซึ่งเป็นวันที่พระรัตนไตรครบ ๓ ประการ คือพระพุทธ พระธรรม
และพระสงฆ์ จึงนับได้ว่า พระอัญญาโกณฑัญญะเป็นพระสงฆ์องค์แรกที่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา 
ส่วนอีก ๔ คนที่เหลือ พระพุทธเจ้าทรงสั่งสอนอบรมจนได้ดวงตาเห็นธรรมและบรรลุอรหันต์ผลใน



 ๕๖ 

เวลาต่อมา พระพุทธองค์ทรงประทานการบรรพชาด้วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาโดยตรัสว่า “เธอทั้งหลาย
จงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอทั้งหลายจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดทุกข์  โดย
ชอบเถิด” ด้วยพระด ารัสนี้  ท าให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก 
 จากประเด็นที่ กล่าวมานี้  จะเห็นได้ว่าวันอาสาฬหบูชานั้นเป็น จุดก าเนิดองค์การ 
พระพุทธศาสนาขึ้นอย่างสมบูรณ์ โดยมีพระพุทธเจ้าเป็นผู้น าหรือผู้บริหารองค์การ และพระสงฆ์สาวก
เป็นสมาชิก ซึ่งได้ร่วมแรงร่วมใจกันท างานเพ่ือขับเคลื่อนองค์การให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้คือ 
การประกาศพระธรรมวินัย ต่อมาพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงธรรมแก่ยสะกุลบุตร และสหายของยสะอีก 
๔ คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซึ่งเป็นบุตรของเศรษฐีในกรุงพาราณสีนั้นเอง เมื่อ ๔ คนนี้
ได้รับการบรรพชาแล้ว สหายอีก ๕๐ คน ของพระยสะที่เป็นชาวชนบททราบข่าวแล้วมีความคิดว่า 
ธรรมวินัยและการบรรพชาที่ยสะกุลบุตรโกนผมและนุ่งหมผ้ากาสายะออกจากเรือนไปบวชเป็น
บรรพชิตนั้น คงจะไม่ต่ าทรามเป็นแน่ จึงได้พากันเดินทางมาหาพระยสะและได้เข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า 
รับฟังธรรมเทศนาจนได้ดวงตาเห็นธรรมและส าเร็จอรหันต์ผลในเวลาต่อมาท าให้องค์การพระพุทธ 
ศาสนามีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น รวมมีพระอรหันต์เกิดขึ้นในโลก ๖๑ รูป เมื่อพระสงฆ์สาวกมีจ านวนมาก
พอสมควรแล้ว จึงมีพระด ารัสที่จะส่งพระสาวกออกไปปฏิบัติหน้าที่คือ การประกาศเผยแผ่พระพุทธ 
ศาสนาโดยได้ตรัสรับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า “ดูก่อน ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์
สุขแก่ชนจ านวนมากเพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ 
จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลางและมีความงามในที่สุด จงประกาศ
พรหมจรรย์ พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน”๖๔ พระด ารัสนี้นับว่าเป็นนโยบาย
ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์การพระพุทธศาสนาในกาลต่อมาเมื่อมีผู้เลื่อมใสใคร่จะบวชพระ
พุทธองค์ก็จะทรงประทานการบวชให้ด้วยพระองค์เองเรียกว่า “เอหิภิกขุอุป สัมปทา” และได้ท าการ
สั่งสอนพระสาวกในชั้นต้นจนได้บรรลุคุณธรรมเป็นพระอริยบุคคลพร้อมกับได้ส่งพระสาวกเหล่านั้น
ออกประกาศเผยแผ่พระศาสนายังที่ต่างๆ 
 ซึ่งจะได้เห็นว่าการบริหารองค์การในขณะนั้นทุกอย่างขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้า ฉะนั้น การ
ประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของพระสาวกท้ังหลายจึงยึดถือปฏิบัติตามพระพุทธองค์เท่านั้น เนื่องจากในกาล
นั้นพระพุทธองค์ยังไม่ได้บัญญัติพระวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ 
 ดังนั้น โครงสร้างองค์การพระพุทธศาสนาในช่วงระยะต้นของพุทธกาลนั้นจึงมีลักษณะเรียบ
ง่าย ซึ่งสามารถแสดงเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
 

                                         
๖๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



 ๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสร้างองค์กรสงฆ์สมัยพุทธกาล 
 

 ๑. การบัญญัติพระธรรมวินัย 
 พระธรรมวินัย เป็นค าท่ีใช้เรียกพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล ซึ่งเป็นค าประสมมาจากค า
ว่า ธรรม+วินัย พระธรรมคือความจริงของสิ่งทั้งหลาย เป็นเรื่องธรรมดามีอยู่แล้วในธรรมชาติ ไม่ว่า
พระพุทธเจ้าจะเกิดหรือไม่เกิด มันก็มีอยู่อย่างนั้นเป็นธรรมดาเป็นธรรมชาติ เมื่อพระพุทธเจ้าค้นพบ
ธรรมนั้นแล้วก็ทรงน ามาเผยแผ่เพ่ือเกิดประโยชน์แก่หมู่มนุษย์ จากนั้นก็อาศัยหลักความจริงที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติซึ่งเป็นเรื่องของกฎแห่งเหตุปัจจัยนั้นมาจัดตั้งวางเป็นระบบระเบียบในหมู่มนุษย์เรียกว่า 
วินัย๖๕ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า สิกขาบทหรือศีล ในคัมภีร์สมันตปาสาทิกา อรรถกถาพระวินัยปิฎก 
อธิบายความหมายของค าว่า วินัยไว้ว่า “พระวินัยอันบัณฑิตผู้รู้อรรถแห่งวินัยทั้งหลาย กล่าวว่า วินัย 
เพราะมีนัยต่างๆ เพราะมีนัยพิเศษและเพราะฝึกกายและวาจา” 
 ดังนั้นจึงสามารถแยกความหมาย วินัย ออกเป็น ๓ นัย คือ๖๖ 
  ๑) วินัย หมายถึง นัยต่างๆ (วิวิธ+นย) เพราะมีปาติโมกข์ ๒ คือ ภิกขุปาติโมกข์และ
ภิกขุนีปาติโมกข์ มีวิภังค์ ๒ คือ ภิกขุวิภังค์และภิกขุนีวิภังค์และมีอาบัติ ๗ กอง 
  ๒) วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส+นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพ่ิมเติมให้สิกขาบทที่ทรง
บัญญัติไว้แล้วมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น หรือผ่อนผันให้เหมาะสมแก่การกระท าความผิดหรือการล่วงละเมิด 
  ๓) วินัย หมายถึง กฎหรือข้อบังคับส าหรับฝึกอบรมกายและวาจา เพราะเป็นเครื่อง
ป้องกันการประพฤติไม่เหมาะสมทางกายและวาจา 

                                         
๖๕พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองที่ใหญ่กว่าที่คิด, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๒-๓. 
๖๖แสวง อุดมศรี, เรียบเรียง, พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภังค์หรือภิกขุนีวิภังค์ , (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทประยูรวงศ์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๗. 

อุบาสิกาบริษัท 

พระพุทธเจ้า 

พุทธบริษัท 

ฝ่ายสงฆ์ ฝ่ายคฤหัสถ์ 

ภิกษุบริษัท ภิกษุณีบริษัท อุบาสกบริษัท 



 ๕๘ 

 ค าว่า วินัย นั้นมีค าที่เป็นไวพจน์หรือค าที่เขียนต่างกัน แต่ความหมายเหมือนกันหรือใกล้เคียง
กันมาก มี ๓ ค า คือ ศีล สิกขาบท และ พระบัญญัติ ซึ่งมีความหมายเดียวกันคือ เป็นข้อที่พระพุทธเจ้า
ทรงบัญญัติไว้ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการศึกษาและการปกครอง โดยเฉพาะในหมู่พระสงฆ์ 
 ในช่วงแรกของการก่อตั้งองค์การพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้ายังไม่ได้บัญญัติ พระวินัยทั้ง
ที่เป็นปาฏิโมกข์และอภิสมาจารพระภิกษุเมื่อเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือปฏิบัติตามรูปแบบที่
เป็นธรรมเนียมของพระพุทธเจ้า มีทั้งธรรมและวินัย ค าสั่งและค าสอนอยู่ด้วยกัน ซึ่งจัดเป็นจารีตศีล
เรียกว่า โอวาทปาติโมกข์ มีใจความส าคัญ ดังนี้ 
   “การไม่ท าบาปทั้งปวง 
  การท ากุศลให้ถึงพร้อม 
  การท าจิตของตนให้ผ่องแผ้ว 
  นี้คือค าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย 
  ความอดทน ความอดกลั้นเป็นตบะอย่างยิ่ง 
  พระพุทธเจ้าทั้งหลายตรัสว่า นิพพานเป็นบริมธรรม 
  ผู้ท าร้ายผู้อ่ืน ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต 
  ผู้เบียดเบียนผู้อื่น ไม่ชื่อว่าเป็นสมณะ 
  การไม่กล่าวร้ายผู้อ่ืน การไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
  ความส ารวมในพระปาติโมกข ์
  ความเป็นผู้รู้จักประมาณในอาหาร 
  การอยู่ในเสนาสนะท่ีสงัด 
  การประกอบความเพียรในอธิจิต 
  นี้คือค าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย”๖๗ 
 ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาเจริญเติบโตขึ้นได้มีผู้ศรัทธาเข้ามาบวชเป็นจ านวนมาก ท าให้
สังคมสงฆ์มีความหลากหลาย เป็นเหตุให้มีการประพฤติแตกต่างกันออกไป ตามฐานะและความเชื่อ
ของแต่ละท้องถิ่น ชนบทที่ตนอาศัยอยู่ การประพฤติผิดทั้งที่เจตนาและไม่เจตนา  จึงเกิดมีข้ึน อันเป็น
เหตุให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการปกครองและให้การศึกษาแก่
พระภิกษุโดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คอื 

๑) อาทิพรหมจริยสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาในฝ่ายบทบัญญัติ
หรือข้อปฏิบัติอันเป็นเบื้องต้นของพรหมจรรย์ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติเป็น
พุทธอาณาเพ่ือป้องกันความประพฤติเสียหายและวางโทษแก่ผู้ล่วงละเมิดโดย
ปรับอาบัติหนักบ้าง เบาบ้างและมีการสวดทุกกึ่งเดือน เรียกว่า พระปาติโมกข ์

๒) อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาอบรมในฝ่าย
ขนบธรรมเนียมเกี่ยวกับมารยาทและความเป็นอยู่ที่ดีงาม ส าหรับชักน าความ
ประพฤติ ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ให้ดีงาม มีคุณค่า น่าเลื่อมใสศรัทธามาก
ยิ่งขึ้น 

                                         
๖๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๓/๙๐-๙๑. 



 ๕๙ 

 การบัญญัติพระวินัยนั้น พระพุทธองค์ทรงค านึงถึงเหตุปัจจัยต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบหลัก 
ดังที่พระพุทธองค์ ทรงตรัสกับพระสารีบุตรเมื่อครั้งพระสารีได้ทูลขอร้อง ให้ทรงบัญญัติวินัยหรือ
สิกขาบท และแสดงปาติโมกข์แก่พระสาวก อันจะเหตุให้พรหมจรรย์ ด ารงอยู่ได้นาน ซึ่งพระพุทธองค์
ทรงตรัสว่า เวลาและเหตุที่จะทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัย ๕ ประการ คือ 
  (๑) สังคมสงฆ์ตั้งได้เป็นเวลานานพอสมควร 
  (๒) สังคมสงฆ์ขยายตัวใหญ่ขึ้น 
  (๓) มีผลประโยชน์เกิดมากข้ึน 
  (๔) มีผู้ทรงความรู้มากขึ้น 
  (๕) มีผู้ประพฤติผิดให้เป็นที่เสื่อมเสีย๖๘ 
 ฉะนั้น จะเห็นได้ว่าการที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติวินัยนั้น พระองค์ไม่ได้บัญญัติล่วงหน้า
เหมือนกับการบัญญัติกฎหมายหรือกฎระเบียบขององค์การโดยทั่วไป แต่ทรงค านึงถึงกาลเวลาและ
ความเหมาะสมของเหตุการณ์เป็นหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิกขาบทนั้นประกอบด้วย 
  (๑) เมื่อมีเรื่องไม่ดีไม่งามเกิดข้ึน ทรงรับสั่งให้ประชุมสงฆ์ 
  (๒) ตรัสถามภิกษุผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
  (๓) ทรงต าหนิภิกษุที่ก่อเรื่อง 
  (๔) ชี้โทษแห่งการล่วงละเมิด 
  (๕) แสดงอานิสงส์แห่งการส ารวมระวัง 
  (๖) บัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุถือปฏิบัติตาม 
 ๒. ลักษณะการปกครององค์กรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 ในช่วงระยะกาล ๔๕ ปี ที่พระพุทธเจ้าทรงพระชนมาชีพบ าเพ็ญพุทธกิจอยู่นั้น ท าให้การ
ปกครององค์การพระพุทธศาสนามีวิวัฒนาการที่เจริญขึ้นตามล าดับกาล โดยเฉพาะองค์กรคณะสงฆ์ 
เมื่อพระสาวก ๖๐ รูปแรก ออกประกาศพระพุทธศาสนาปรากฏว่ามีผู้มีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชด้วย
จ านวนมาก พระสงฆ์สาวกได้น ากุลบุตรเหล่านั้น มาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือที่จะให้พระองค์ทรงบรรพชา
ให้พระสาวกเหล่านั้นต่างได้รับความล าบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไม่สะดวก ท าให้งาน
เผยแผ่เป็นไปอย่างล่าช้า พระพุทธองค์ทรงค านึงถึงเหตุเหล่านี้ จึงทรงอนุญาตให้พระสาวกผู้ใหญ่ที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชาอุปสมบทแก่กุลบุตรที่มีศรัทธาด้วยวิธี “ติสรณ
คมนูปสัมปทาหรือไตรสรณคมน์” และให้การปกครองดูแลกันเองในกลุ่ม 
 การที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระอุปัชฌาย์ให้การบรรพชาแก่กุลบุตรผู้มี
ศรัทธาทั่วไปนั้นเป็นการมอบอ านาจบางประการให้พระสาวกได้ปกครองกัน ในลักษณะของอุปัชฌาย์
ปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารย์ปกครองอันเตวาสิกของตน โดยพระพุทธองค์ทรงแสดงหลักการของ
พระศาสนาที่เรียกว่า “โอวาทปาฏิโมกข์” เพ่ือเป็นหลักการบริหารปกครองของพระพุทธศาสนาและ
การด าเนินชีวิตร่วมกันของพระสาวก 
 ในกาลนี้ พระพุทธองค์ทรงด าเนินการปกครองและบริหารจัดการให้การศึกษาแก่พระสาวก
ด้วยตัวพระองค์เองและมอบหน้าที่ให้พระอุปัชฌาย์ดูแลบ้างเพราะลักษณะของงานพระพุทธศาสนา
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นั้น ได้มุ่งเน้นไปในด้านการประกาศเผยแผ่หลักค าสอนของพระพุทธองค์เป็นส่วนมาก พระภิกษุใน
พระพุทธศาสนามีสถานะเป็นอนาคาริกที่ เร่ร่อนไปตามที่ต่างๆ เพ่ือประกาศหลักค าสอนของ
พระพุทธเจ้า ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งอาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ จึงท าให้พระพุทธศาสนาเผยแผ่ไปอย่าง
รวดเร็วและเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
 ต่อมาพระพุทธเจ้าทรงมีพระพุทธานุญาต ให้ภิกษุท าการอุปสมบทแก่สตรีที่ประสงค์จะบวช
เป็นนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมาจากการร้องขอของพระนางมหาปชาบดีโคตมีและมีพระอานนท์เป็นผู้
ทูลช่วยเหลือให้ ได้รับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดี โคตมีจึ งได้ เป็นภิกษุณี รูปแรกใน
พระพุทธศาสนา เป็นการบวชด้วยการรับครุธรรม ๘ ประการ  จากพระพุทธองค์และต่อมาก็บวช
ให้แก่เหล่าบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตมีท าให้มีพุทธบริษัทเป็น ๔ ฝ่าย ท าให้รูปลักษณ์การ
ปกครององค์การในช่วงระยะกาลนี้ เป็นงานด้านการปกครองเพ่ือให้การศึกษาและการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเสียเป็นส่วนมาก 
 เมื่อทรงอนุญาตการบวชให้เป็นกิจของสงฆ์หรือมอบหมายความเป็นใหญ่ให้สงฆ์อย่างเต็มที่
แล้ว พระองค์ก็ทรงงดการอุปสมบทให้แก่ใครๆ ทรงท าหน้าที่สั่งสอนและดูแลภายในองค์การ
พระพุทธศาสนาโดยทั่วไปมาถึงตอนนี้จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงมีพระพุทธประสงค์ที่จะให้สงฆ์
ปกครองกันเองอย่างแน่นอน โดยให้ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักหรือเป็นใหญ่  ในการปกครองไม่ทรง
ปรารถนาให้พระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง   ดังปัจฉิมโอวาทที่ทรงตรัสกับ  
พระอานนท์ก่อนที่จะพระปรินิพพานว่า “อานนท์ พระธรรมวินัยใด ที่เราแสดงและบัญญัติไว้ เมื่อเรา
ล่วงลับไปแล้ว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเป็นพระศาสดาของเธอทั้งหลาย”๖๙ เป็นต้น 
 เพราะฉะนั้น มาถึงช่วงปลายๆ สมัยพุทธกาล พระพุทธองค์จึงได้ทรงมอบภาระการบริหาร
การปกครองให้แก่คณะสงฆ์เป็นผู้ปกครองกันเองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ในการปกครอง 
ดังนั้น เมื่อแสดงรูปลักษณ์การปกครององค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล จึงสามารถเขียนเป็น
แผนภูมิได้ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสร้างการปกครององค์กรสมัยพุทธกาล๗๐ 
 

 ๓. การบริหารองค์กรพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล 
 เมื่อพระพุทธองค์ทรงเห็นว่ามีพระสงฆ์สาวกและพุทธสมาชิกเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก งาน
ของพระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างกว้างขวาง สังคมพุทธกลายเป็นสังคมที่ มีขนาดใหญ่ สมควรที่จะ
มอบหมายภาระให้คณะสงฆ์ช่วยบริหาร เพ่ือเป็นการปูพ้ืนฐานการบริหารให้แก่คณะสงฆ์ พระพุทธ
องค์จึงได้ทรงยกเลิกการบวชด้วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาและไตรสรณคมน์แล้วทรงอนุญาตให้พระภิกษุท า
การบวชให้ผู้ที่มีศรัทธาต้องการบวชในพระพุทธศาสนาได้ด้วยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และได้น า
วิธีการบวชแบบไตรสรณคมน์ไปใช้กับการบวชของสามเณรแทน ซึ่งมีพุทธวิธีมอบหมายภาระหน้าที่
และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
  ๑. การแบ่งงานกันท า 
 การที่มนุษย์เข้ามาร่วมกันท างานในรูปขององค์การ และต้องการจะด าเนินการ ให้ประสบ
ความส าเร็จบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ได้นั้นจะต้องมีการแบ่งหน้าที่และมอบหมายงานให้เหมาะสมกับ
บุคคลในลักษณะของการมอบหมายงานให้ท าตามความถนัดและความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล
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พระธรรมวินัย 

พระพุทธเจ้า 

พุทธบริษัท ๔ 

คณะสงฆ์ คณะคฤหัสถ์ 

ฝ่ายภิกษุ ฝ่ายภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 

ภิกษุ ภิกษุณี 

สามเณร สามเณรี 

สิกขมานา 
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หรือกลุ่มบุคคล๗๑ หากได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้แล้ว การปฏิบัติงานก็มีโอกาสประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เมื่อน าหลักการนี้ มาวิเคราะห์ลักษณะการแบ่งงานในองค์กร
คณะสงฆ์สมัยพุทธกาลแล้วจะเห็นได้ว่า พระพุทธองค์ก็ทรงมีพุทธวิธีการจัดแบ่งงานในองค์ องค์การ
สมัยพุทธกาลซึ่งมีลักษณะคล้ายๆ กันกับการจัดแบ่งงานขององค์การในปัจจุบัน โดยเฉพาะลักษณะ
งานที่พระพุทธองค์ทรงจัดแบ่งให้คณะสงฆ์สมัยพุทธกาลนั้นสามารถพิจารณาได้ ๓ ลักษณะ คือ 
   ๑) ลักษณะที่เป็นงานหลัก คือเป็นงานที่มีการด าเนินการอยู่เป็นประจ าในองค์การ
พระพุทธศาสนาซึ่งสามารถแยกได้เป็น ๔ ประเภท คือ 
   (๑) งานด้านการปกครอง เป็นงานที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิด     ความ
เรียบร้อยดีงามในองค์การ อันประกอบไปด้วยงานที่เกี่ยวกับสิ่งต่อไปนี้คือ การรับบุคคล เข้าเป็น
สมาชิกองค์กรคณะสงฆ์ การบัญญัติพระธรรมวินัย การวางระเบียบการลงโทษการตัดสินอธิกรณ์   
การส่งเสริมความสามัคคีและการท าสังฆกรรมประเภทต่างๆ 
   (๒) งานด้านการให้การศึกษา เป็นการส่งเสริมให้พุทธบริษัทได้รับประโยชน์ในส่วน
ของตน ด้วยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาที่ เป็นไปตามกระบวนการหรือ ตามล าดับขั้นของ
การศึกษา๗๒ มีการจัดสภาพการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการศึกษาของภิกษุและคฤหัสถ์  เช่น     การแต่งตั้ง
ผู้ให้การอบรมศึกษาหรือแสดงธรรม การให้ถืออุปัชณาย์และอาจารย์การให้ถือนิสัยสัทธิวิหาริกวัตร
และอันเตวาสิกวัตรเป็นต้น 
   (๓) งานด้านการเผยแผ่ศาสนา เป็นการประกาศเผยแผ่หลักธรรม ค าสอนของ
พระพุทธเจ้า ด้วยการส่งเสริมให้มีการศึกษาและการปฏิบัติ๗๓ เช่น การส่งเสริมงานด้านการเผยแผ่การ
จัดส่งบุคคลไปท างานด้านการเผยแผ่ยังที่ต่างๆ และการตรวจเยี่ยมแนะน าวิธีการเผยแผ่เป็นต้น 
   (๔) งานด้านสาธารณูปการ คือ การดูแล นวกรรม การก่อสร้างเสนาสนะที่อยู่
อาศัยและการใช้คนวัดให้ท างาน๗๔ เป็นต้น 
   ๒) ลักษณะงานที่จัดเป็นแผนก (Department) ด้วยการพิจารณาลักษณะงานที่
เกิดขึ้นในองค์กรคณะสงฆ์ เมื่อเห็นว่ามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ของงาน ซึ่ง
ลักษณะงานเช่นนี้ในองค์กรคณะสงฆ์ได้แก่ การสมมติแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท าการแทนสงฆ์ให้เป็นผู้มี
หน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งตามแต่สงฆ์จะเห็นสมควรด้วยกิจนั้นๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรคณะสงฆ์ เพราะการ
ที่คนมาอยู่ร่วมกันเป็นคณะ ย่อมมีกิจการอันเป็นกลางที่เรียกว่าเป็นของคณะเกิดขึ้น คณะนั้นต้องจัด
คนในคณะให้รับหน้าที่ท ากิจการนั้นเป็นแผนกๆ๗๕ 
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 ๖๓ 

 การแต่งตั้งสมมติผู้ท าการแทนสงฆ์คือ การมีมติร่วมกันหรือการยอมรับร่วมกัน  โดยการที่
ประชุมสงฆ์ตกลงมอบหมายหรือแต่งตั้งภิกษุให้ท ากิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องอย่างใดอย่างหนึ่ง๗๖ 
เพ่ือที่จะด าเนินการแทนคณะสงฆ์ตามที่ได้รับมอบหมายหน้าที่นั้นๆ เป็นการแบ่งงานตามกิจที่มีขึ้นใน
สงฆ์หรือหมู่คณะนั้นๆ โดยอาศัยความรู้ความสามารถของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นผู้ด าเนินการ
ร่วมกัน ด้วยการมอบหมายงานแก่บุคคลที่เห็นว่า มีคุณสมบัติเหมาะสม พระภิกษุรูปเดียวแต่เป็นผู้มี
ความรู้และความสามารถอาจได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่หลายๆ อย่างพร้อมกันก็ได้ โดยประเภท
ของผู้ท าการแทนสงฆ์ ตามพระพุทธองค์ทรงมีพุทธานุญาตไว้มี ดังนี้ 
  (๑) เจ้าอธิการแห่งจีวร ประกอบไปด้วยผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับสิ่ งต่อไปนี้คือ ผู้รับจีวร 
เรียกว่า จีวรปฏคคาหกะ ผู้เก็บจีวร เรียกว่า จีวรนิทหกะ ผู้แจกจีวร เรียกว่า  จีวรภาชกะ ภิกษุรูป
เดียวอาจท าหน้าที่ทั้ง ๓ ประการก็ได้ โดยการสมมติในคราวเดียวกัน 
  (๒) เจ้าอธิการแห่งอาหาร ประกอบไปด้วยผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งต่อไปนี้คือ เป็นผู้แจก
ภัตร เรียกว่า ภัตตุเทสกะ เป็นผู้แจกยาคู เรียกว่า ยาคุภาชกะ เป็นผู้แจกผลไม้ เรียกว่า ผลภาชกะ 
เป็นผู้แจกของขบเค้ียว เรียกว่า ขัชชภาชกะ 
  (๓) เจ้าอธิการแห่งเสนาสนะ ประกอบไปด้วยผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งต่อไปนี้ คือ เป็นผู้มี
หน้าที่แจกเสนาสนะ เรียกว่า เสนาสนคาหาปกะ เป็นผู้แต่งตั้งเสนาสนะ เรียกว่าเสนาสนปัญญาปกะ 
ภิกษุรูปเดียวอาจรับทั้ง ๒ หน้าที่ได้  
  (๔) เจ้าอธิการแห่งอาราม ประกอบไปด้วยผู้ท าหน้าที่เกี่ยวกับสิ่งต่อไปนี้คือ มีหน้าที่เป็น
ผู้ใช้คนท าการวัดเรียกว่าอารามิกเปสกะผู้มีหน้าที่ใช้สมาเณรเรียกว่า สามเณรเปสกะ เป็นผู้มีหน้าที่ดู  
นวถกรรม เรียกว่า นวกัมมิกะ 
 การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือท าหน้าที่แทนสงฆ์ในสังฆกรรมต่างๆ พระพุทธเจ้าทรงวาง
หลักการก าหนดคุณสมบัติไว้แตกต่างกันตามแต่ละชนิด โดยหลักกว้างๆ นั้น จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ 
คือ เว้นจากอคติ ๔ และเป็นผู้ฉลาดและรู้จักกิจนั้นๆ เป็นอย่างดี๗๗ จึงจะได้รับ  การแต่งตั้งจากสงฆ์ให้
ท าหน้าตามกิจที่เกิดมีนั้นๆ 
   ๓) ลักษณะงานที่ต้องอาศัยความช านาญเฉพาะด้าน  ซึ่งเป็นการจัดแบ่งงานให้
สมาชิกในองค์การเพ่ือปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัดและความสามารถส่วนบุคคลเป็นหลัก   
ซึ่งในองค์การคณะสงฆ์ตรงกับลักษณะงานในต าแหน่ง “เอตทัคคะ”๗๘ ที่พระพุทธองค์ทรงแต่งตั้ง
ให้แก่พระสาวกในฐานะที่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมในด้านนั้นๆ เป็นการเฉพาะ  เช่น 
พระสารีบุตรเป็นผู้มีปัญญามากทรงแต่งตั้งเป็นเลิศกว่าภิกษุทั้งปวง ในด้านมีปัญญาและยังได้ชื่อว่าเป็น
พระธรรมเสนาบดี ส่วนพระโมคคัลลานะ เป็นผู้มีฤทธิ์มาก  ก็ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้เลิศกว่าภิกษุ
ทั้งหลายในด้านมีฤทธิ์ท างานช่วยในด้านการปกครองสงฆ์ เป็นต้น ต าแหน่งเหล่านี้ในระยะกาลแรกๆ 
มีไม่มากนัก แต่เมื่อพระพุทธองค์ทรงเห็นว่ามีความส าคัญต่อพระสาวกและเหล่าพุทธบริษัท จึงได้ทรง

                                         
 ๗๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์ , พิมพ์ครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๐๑. 
 ๗๗วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 
 ๗๘องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๓๔/๒๕-๓๐. 



 ๖๔ 

แต่งตั้งให้ทั้งพุทธบริษัท ๔ ที่มีความรู้ความสามารถแต่ละด้านที่แตกต่างกัน เพ่ือเป็นการให้ก าลังใจ
และส่งเสริมการปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างของพุทธบริษัทรุ่นหลังๆ 
 การแบ่งงานในองค์การพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล จึงมีลักษณะงานที่แบ่งออกเป็น ๓ 
ประเภท คือ งานที่มีการปฏิบัติอยู่เป็นประจ า การจัดงานเป็นแผนก และการแบ่งงานตาม     ความ
ช านาญเฉพาะด้าน ตามกิจการขององค์การพระพุทธศาสนาในสมัยนั้น ซึ่งมอบภารหน้าที่หลักให้ 
คณะสงฆ์เป็นผู้ดูแล โดยสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสร้างการมอบหน้าที่ในองค์กรในสมัยพุทธกาล๗๙ 
 

  ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
 อ านาจหน้าที่ในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าทรงปฏิเสธอ านาจที่ไม่เกิดจากพระ
ธรรมวินัย แต่ให้การยอมรับอ านาจที่มาจากหน้าที่ มีศรัทธา เห็นคุณค่าของหลักธรรม ค าสอนนั้น และ
ปฏิบัติตามด้วยความเคารพ เช่น กุลบุตรที่เข้ามาบวชเป็นสมาชิกของคณะสงฆ์ ล้วนเกิดจากศรัทธาที่
ประกอบด้วยปัญญา เมื่อปฏิบัติตนจนเห็นประโยชน์ในพระพุทธศาสนาแล้ว จึงน าไปสั่งสอนคนอ่ืน
ต่อไป  
 การมอบอ านาจหน้าที่ในองค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้น เริ่มจากที่พระพุทธองค์
ทรงส่งพระสาวกออกประกาศพระพุทธศาสนา ปรากฏว่ามีกุลบุตรต้องการบวชเป็นจ านวนมากและ
เมื่อมีผู้ต้องการจะบวชพระสาวกก็จะน ามาเฝ้าพระพุทธเจ้าเพ่ือบวชให้  ซึ่งเป็นความล าบากแก่พระ
สาวกและผู้ที่ต้องการจะบวช พระพุทธองค์จึงทรงประทานอนุญาตให้พระสาวกเป็นพระอุปัชณาย์  
บวชกุลบุตรที่มีศรัทธาในท้องถิ่นและชนบทที่ห่างไกลนั้นๆ ได้ โดยไม่ต้องน ามาเฝ้าพระองค์ ด้วย

                                         
๗๙พระยุทธนา รมณียธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล , (บัณฑิต

วิทยาลัย: วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), ๒๕๔๘), หน้า ๖๐. 
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 ๖๕ 

วิธีการบวชแบบ  “ติสรณคมนูปสัมปทา”๘๐ เมื่อพระสาวกรูปใดได้รับมอบหมายหน้าที่แล้ว ก็จะได้
สิทธิในการกระท าหรือในการตัดสินใจในสิ่งต่างๆ ภายในขอบเขตหน้าที่ที่ตนได้รับมอบ ซึ่งเป็นบ่อเกิด
ของอ านาจตามมาคือ มีอ านาจในการพิจารณาความดีความชอบหรือมีความสามารถท าการลงโทษ
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
 ส่วนความรับผิดชอบนั้น จะเห็นได้จากที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสาวก ผู้ที่มี
คุณสมบัติที่เหมาะสมเป็นอุปัชฌาย์ให้การบวชแก่กุลบุตรแล้ว เพ่ือไม่ให้เป็นปัญหาในการปกครองจึง
ทรงให้พระสาวกหรือภิกษุนั้นถืออุปัชฌาย์อันเป็นข้อปฏิบัติระหว่างอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจะพึง
ปฏิบัติต่อกัน เรียกว่า อุปัชฌายวัตรและสัทธิวิหาริกวัตร  
 การที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาต ให้มีการถืออุปัชฌาย์วัตรและสัทธิวิหาริกวัตรดังกล่าวนี้ ถ้า
พิจารณาให้ลึกซึ้งก็จะเห็นได้ว่า พระพุทธองค์ทรงมีพระประสงค์จะมอบหน้าที่ในการปกครองพระสงฆ์
ในเบื้องต้นให้เป็นภาระโดยตรงของพระอุปัชฌาย์จะต้องรับผิดชอบ เพราะพระอุปัชฌาย์แต่ละรูปนั้น
เปรียบเสมือนเป็นบิดาบังเกิดเกล้าทีให้ก าเนิดแก่บุตรผู้เป็นสัทธิวิหาริก ดังนั้น การอบรมพร่ าสอนให้
บุตรได้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบจึงเป็นภาระเบื้องต้นของผู้เป็นบิดามารดาที่จะต้องรับผิดชอบด้วยสามัญ
ส านึกของผู้ให้ก าเนิด๘๑ จะเห็นได้ว่าหน้าที่และความรับผิดชอบจะต้องมีความสัมพันธ์กันจึงจะท าให้
การปฏิบัติงานนั้นส าเร็จและเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
 หลักการมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในองค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้น 
พระพุทธองค์ทรงประทานหลักการที่เป็นระเบียบการเพ่ือใช้ในการสรรหา การคัดเลือกและการ
ด าเนินงานเป็นไปด้วยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย โดยพิจารณาแล้วสามารถสรุปได้         
๓ ประการ คือ ๑) หลักพระวินัย คือ การแต่งตั้งสมมติด้วยการถือเอาอายุพรรษาเป็นเครื่องมือก าหนด 
เพ่ือให้พระภิกษุผู้ได้รับการแต่งตั้งสมมติได้ท าหน้าที่อย่างสมบูรณ์ เพราะผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจะ
ประกอบไปด้วยภาวะที่สามารถปกครองตนเองและสมารถปกครองคนอ่ืน  ๒) หลักพระธรรม คือ การ
แต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือท าการแทนสงฆ์ โดยถือเอาความสามารถเป็นหลักในการแต่งตั้งมอบหมาย
หน้าที่ให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ ทั้งนี้เพราะเหตุที่ว่า พระภิกษุบางรูปถึงจะมีพรรษาตามที่ก าหนดแล้ว 
แต่อาจจะเป็นผู้มีอุปนิสัยในด้านอื่นไม่ตรงกับหน้าที่นั้นๆ หรืออาจเป็นผู้ที่ไร้ความสามารถเป็นผู้โง่เขลา
ไม่ฉลาดในกิจที่ได้รับการแต่งตั้ง ดังนั้น จึงต้องอาศัยหลักความสามารถเป็นเครื่องก าหนดคุณสมบัติ
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ว่างไว้ เช่น การแต่งตั้งพระ
โมคคัลลานะและพระสารีบุตรเป็นอัครสาวกซ้ายขวา เป็นต้น  ๓) หลักพระธรรมวินัยรวมกัน คือ การ
แต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจ้าหน้าที่ท าการแทนสงฆ์โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นการถือเอาอายุ
พรรษาและความสามารถเป็นเครื่องในการก าหนดคุณสมบัติเพ่ือแต่งตั้งสมมติ ซึ่งผู้ที่รับการแต่งตั้ง
อาจจะเป็นผู้ที่มีพรรษามากหรือพรรษาน้อยก็ได้ 
 การจัดช่วงการบังคับบัญชาในองค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล โดยเฉพาะฝ่ายภิกษุ
บริษัทนั้น พระพุทธองค์ไม่ได้ก าหนดไว้ตายตัวว่าผู้ปกครองคนหนึ่งจะต้องมีผู้ใต้บังคับบัญชากี่คน แต่ใน

                                         
๘๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 
๘๑แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖), หน้า ๓๙. 



 ๖๖ 

กาลหนึ่งมีพระภิกษุได้ถกเถียงกันเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวท าให้ความนี้ทราบถึงพระพุทธเจ้า พระพุทธ
องค์จึงได้ทรงรับสั่งเป็นอนุบัญญัติกับภิกษุท้ังหลายว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้ภิกษุรูปเดียวซึ่งเป็น
ผู้ฉลาดสามารถใช้สามเณร ๒ รูปให้อุปัฏฐากได้หรืออนุญาตให้ใช้สามเณรเท่าที่สามารถจะตักเตือนพร่ า
สอนให้อุปัฏฐากได้”๘๒ ดังนั้น ลักษณะการจัดสายการบังคับบัญชาในองค์การพระพุทธศาสนาสมัย
พุทธกาลโดยเฉพาะสายการบังคับบัญชาของคณะสงฆ์สามารถแสดงเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๕  สายการบังคับบัญชาของคณะสงฆ์ในองค์กรสมัยพุทธกาล๘๓ 

 สรุปความว่า องค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้นได้ก่อก าเนิดขึ้น โดยพระพุทธเจ้า 
ต่อมาเมื่อองค์การมีความเจริญเติบโตขึ้น พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารปกครอง และให้การศึกษาแก่สมาชิกภายในองค์การให้โอกาสในการพัฒนาตนเอง 
เพ่ือให้ได้บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา  โดยมีพระธรรมวินัยครอบคลุมการด าเนินชีวิต
ทุกอย่าง เริ่มตั้งแต่ก าหนดคุณสมบัติ สิทธิหน้าที่ และวิธีการรับสมาชิกใหม่เข้ามาสู่องค์การและคณะ
สงฆ์ การดูแลสมาชิกใหม่ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท าการสงฆ์และรวมถึงระเบียบเกี่ยวกับการแสวงหา 
การจัดท า การเก็บรักษาและการแบ่งสรรปัจจัย ๔ เป็นต้น๘๔ ทั้งหมดนี้ พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงใช้
พุทธวิธีการติดต่อสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ ชี้แจงวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ 
เพ่ือประสานงานสมาชิกภายในองค์การให้ด าเนินงานไปทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค์
ขององค์การพระพุทธศาสนาที่ได้วางไว้ 

                                         
๘๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐๕/๑๖๘. 
๘๓พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ิต าโณ), ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหา

มกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๔๐), หน้า ๖๘–๗๐. 
๘๔พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺ โต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่  ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัทสหธรรม จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๔๔๘-๔๔๙. 

พระพุทธเจ้า 

คณะสงฆ์ 

ฝ่ายพระภิกษุ ฝ่ายภิกษุณี 

เจ้าอาวาส 

อุปัชฌาย์และอาจารย์  อุปัชฌาย์และ
อาจารย์ 
ภิกษุณี 

สามเณรี พระภิกษุ 

สามเณร สิกขมานา 



 ๖๗ 

 จากพุทธวิธีการบริหารจัดการและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้ว่า 
พุทธวิธีการบริหารจัดการมีความหมายที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ ดังตาราง ๒.๘ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๘ พุทธวิธีการบริหารจัดการ 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)  
(๒๕๓๘, หน้า ๒-๓) 

๑. จัดตั้งวางเป็นระบบระเบียบในหมู่มนุษย์ 
๒. ความจริงที่มีอยู่ในธรรมชาติ 
๓. กฎแห่งเหตุปัจจัย 

แสวง อุดมศรี  
(๒๕๔๖, หน้า ๖-๗) 

๑. ภิกขุปาติโมกข์และภิกขุนีปาติโมกข์ 
๒. เพ่ิมเติมให้สิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้แล้วมีความ
รัดกุมมากยิ่งข้ึน 
๓. ให้เหมาะสมแก่การกระท าความผิดหรือการล่วง
ละเมิด 
๔. กฎหรือข้อบังคับส าหรับฝึกอบรมกายและวาจา 

พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์  
(๒๕๓๑, หน้า ๑๙๗) 

๑. ร่วมกันท างานในรูปขององค์การ 
๒. การแบ่งหน้าที่และมอบหมายงานให้เหมาะสม
กับบุคคล 
๓. ท าตามความถนัดและความรู้ความสามารถ 

สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
(๒๕๓๘, หน้า ๕๓-๗๒) 

๑. การสมมติแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท าการแทนสงฆ์ 
๒. จัดคนในคณะให้รับหน้าที่ท ากิจการนั้นเป็น
แผนกๆ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๓, หน้า ๓๐๑) 

๑. การแต่งตั้งสมมติผู้ท าการแทนสงฆ์ 
๒. การมีมติร่วมกันหรือการยอมรับร่วมกัน   

แสวง อุดมศรี  
(๒๕๔๖, หน้า ๓๙) 

๑. การอบรมพร่ าสอนให้ได้ประพฤติด ี
๒. จะต้องรับผิดชอบด้วยสามัญส านึกของผู้ ให้
ก าเนิด 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)   
(๒๕๔๖, หน้า ๔๔๘-๔๔๙) 

๑. ให้โอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๒. มีพระธรรมวินัยครอบคลุมการด าเนินชีวิต 
๓. ก าหนดคุณสมบัติ สิทธิหน้าที่ 
๔. การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท าการสงฆ์และรวมถึง
ระเบียบ 

 



 ๖๘ 

๒.๔ หลักการบริหารจัดการองค์กร 

 ๒.๔.๑ การบริหารสมัยเก่า 
 การศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารและการจัดการองค์การของนักวิชาการหลาย
ท่านตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  พบว่าการจัดการตามแนวความคิดสมัยเก่าหรือการจัดการแบบคลาสสิก 
(Classical Management) นั้น ได้เริ่มขึ้นในปลายศตวรรษที่ ๑๘ หลังจากมี การปฏิวัติอุตสาหกรรม
และมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนถึงต้นศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งแนวคิดนี้ เป็นการบริหารจัดการบนสมมติฐาน
ที่ว่า มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล หลักการส าคัญของแนวคิดนี้จึงเป็นการก าหนดกระบวนการบริหาร
ขึ้นมาอย่างมีหลักเกณฑ์ เพ่ือให้มีการปฏิบัติ ตามกระบวนการที่ก าหนดไว้โดยมุ่งเน้นที่จะปรับปรุง
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของการปฏิบัติงาน และการบริหาร
จัดการ ซึ่งประกอบด้วยหลักส าคัญ  ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑) การจัดการแบบวิทยาศาสตร์  (Scientific Management) เป็นการศึกษา
เกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงาน การผลิต การบริการ และวิเคราะห์วิธีการท างาน  จัดตั้ง
มาตรฐานของงาน ก าหนดกฎระเบียบและวิธีการท างาน ภายใต้หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ บุคคลที่มี
ชื่อเสียง และได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้บุกเบิกในแนวความคิดนี้คือ Frederick W.Taylor ซึ่งเป็น
วิศวกรเครื่องยนต์ท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก ในปี ค.ศ.1884 ได้น าเสนอแนวความคิด
ที่มีจุดเน้น (Focus) คือ การสร้างประสิทธิภาพของการท างานอย่างมีความเป็นเหตุเป็นผลของ
พนักงานในระดับปฏิบัติงานขององค์การ (the l bbowest of organization) เพ่ือที่จะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน๘๕ 
 หลักการจัดการตามแนวความคิดของ Taylor สรุปได้ ดังนี้ 
  (๑) พัฒนาวิธีการท างานวิธีที่ดีที่สุด (one best way) ที่ผ่านการวิเคราะห์อย่างมี
หลักเกณฑ์แทนการใช้กฎที่ไม่แน่นอน (rule of thumb) 
  (๒) ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่มีหลักเกณฑ์คัดเลือก ฝึกหัด สอน และพัฒนาคน งานให้
มีคุณสมบัติตรงตามงานที่ปฏิบัติเพราะในอดีตคนงานจะท างานของตน และแสวงหาประสบการณ์ ไป
เรื่อยๆ จนพบวิธีที่ดีที่สุดด้วยตนเอง 
  (๓) มีการร่วมมือกับคนงานอย่างจริงใจ เพ่ือให้เชื่อมั่นได้ว่างานทั้งหมดได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีได้พัฒนาขึ้น 
  (๔) มีการแบ่งงาน (division of labor) และความรับผิดชอบระหว่างการจัดการและ
แรงงานหรือกล่าวง่ายๆ ว่ามีการแบ่งงาน และความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายผลิต 
เพราะในอดีตงานและความรับผิดชอบส่วนใหญ่ตกอยู่กับฝ่ายผลิต 
  (๕) มีการพัฒนาพนักงานให้มีความสามารถสู่ระดับสูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั้งนี้เพ่ือตัว
พนักงานเองและความเจริญรุ่งเรืองขององค์การ 

                                         
๘๕ผศ.ดร.ทองใบ สุดชารี, ทฤษฎีองค์การ : วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและการประยุกต์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(ภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๒), หน้า ๖. 



 ๖๙ 

 กล่าวโดยสรุป เทย์เลอร์เสนอให้ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือกพนักงานให้
เหมาะสมกับงานและการฝึกงานให้ท าตามวิธีการที่ดีที่สุดและประหยัดเวลามากที่สุด  ตลอดจนมีการ
แบ่งงานระหว่างฝ่ายบริหารและคนงานอย่างชัดเจน 
  ๒) การบริหารเชิงระบบ๘๖ (Systematic of Management) คือ การก าหนดกระบวน 
การในการบริหารงานอย่างต่อเนื่องสัมพันธ์ (relation) กันของหน่วยย่อยๆ ที่มีความเกี่ยวข้องและ
การปฏิบัติต่อกันและกันอย่างเป็นระบบ (System) โดย Norbert Wiener เป็นผู้เสนอแนวความคิด
ขององค์การอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกว่า องค์การเป็นระบบอย่างหนึ่ง ที่ประกอบด้วยสิ่งน าเข้า  
(input) ก ระบ วน ก าร  (process) สิ่ งส่ งอ อก  (output) ข้ อ มู ล ย้ อ น ก ลั บ  (feedback) แล ะ
สภาพแวดล้อม (environment) สามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๖ การบริหารเชิงระบบของ Norbert Wiener 
  
 จากแผนภูมิดังกล่าว มีแนวทางการพิจารณาเกี่ยวกับองค์การในเชิงระบบ โดยจ าแนกได้ ๓ 
แนวทางคือ ระบบโครงสร้าง ระบบกระแสของงานและระบบคน ความคิดเกี่ยวกับระบบเป็น
แนวความคิดที่นิยมน ามาใช้ในการวิเคราะห์เรื่องของการบริหารได้อย่างเหมาะสม เพราะระบบมี
คุณสมบัติคือมีขอบเขตที่แน่นอนประกอบไปด้วยระบบย่อยต่างๆ ที่มีการก าหนดกระบวนการและ
ขั้นตอนในการท างานให้เป็นไปตามเป้าหมาย ๔ ประการ คือ 
  (๑) ต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของงานไว้อย่างชัดเจน 
  (๒) ก าหนดวิธีการที่เป็นมาตฐานส าหรับใช้ในการท างาน 
  (๓) ก าหนดวิธีการอย่างชัดเจนในการเก็บรวบรวม ด าเนินการการส่งและการวิเคราะห์
ข้อมูล 
  (๔) ก าหนดระบบบัญชีต้นทุนค่าแรงและการควบคุมเพ่ือสะดวกต่อการประสานงาน
ภายใน 

                                         
๘๖เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร แก้ไขปรับปรุงใหม่, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๔๗. 
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 ทฤษฎีระบบให้ความส าคัญกับข้อมูลป้อนกลับ เพ่ือปรับการท างานของระบบให้เป็นปกติ 
นอกจากนั้น การพ่ึงพาอาศัยกันของส่วนต่างๆ ในระบบยังส าคัญเช่นกัน เนื่องจากกลไกมี
ความสัมพันธ์กับเป้าประสงค์ของระบบ ซึ่งมีความส าคัญกับพฤติกรรมองค์การและอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม 
ทฤษฎีนี้ไม่ให้ความส าคัญกับการเติบโตของระบบ รวมถึงบทบาทของสภาวะภายนอกองค์ การต่อ
กระบวนการต่างๆ ของระบบ 
  ๓) การจัดการแบบหลักการบริหาร (Administrative principle) บุคคลส าคัญที่ก าหนด
หลักการบริหารขึ้นมา คือ Henry. Fayol ได้ชื่อว่าเป็นบิดาของทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตาม
หลักการบริหาร Fayol เป็นวิศวกรในบริษัทเหมืองแร่แห่งหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส ได้ท าการศึกษาและ
คิดค้นถึงกระบวนการจัดการในรูปแบบใหม่ และได้ เสนอแนวคิด การจัดการเป็นกระบวนการ 
(Management process school) ที่มีจุดเน้นความเป็นเหตุเป็นผล ในการบริหารงานของผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์การ (Top organization) โดยเสนอแนะให้เห็นว่าผู้บริหารมีภารกิจที่ส าคัญ ในการ
บริหารงานที่เป็นกระบวนการต่างๆ คือ การวางแผน (Planning)  การจัดองค์กร (Organization) การ
บังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การควบคุม (Controlling) 
 หลักการบริหารการจัดการ ๑๔ ข้อของเฮนรี่ ฟาโยล ๘๗ ได้แก่ 
  ๑) การแบ่งงานกันท า (Division of work) 
  ๒) อ านาจหน้าที่ (Authority) 
  ๓) ระเบียบวินัย (Disciplines) 
  ๔) เอกภาพในสายการบังคับบัญชา (Unity of command) 
  ๕) เอกภาพในการอ านวยการ (Unity of direction) 
  ๖) ประโยชน์ส่วนตัวย่อมเป็นรองประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of individual 
interest to general interest) 
  ๗) การให้ผลประโยชน์ตอบแทนพนักงาน (Remuneration of personal) 
  ๘) การรวมอ านาจ (Centralization) 
  ๙) การจัดล าดับของสายงาน (Scalar chain) 
  ๑๐) ความมีระเบียบ (Order) 
  ๑๑) ความเป็นธรรม (Equity) 
  ๑๒) ความมั่นคงในการท างาน (Stability of tenure of personnel) 
  ๑๓) ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
  ๑๔) ความสามัคคี (Esprit de corps) 
 เป็นที่น่าสังเกตว่าฟาโยลไม่ได้กล่าวถึง "การสื่อสาร" (communication) ว่าเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของการบริหารงานดังที่กล่าวมาข้างต้นเลย อย่างไรก็ตาม การที่ ผู้จัดการของหน่วยงาน
หนึ่งๆ จะปฏิบัติงานโดยยึดองค์ประกอบดังกล่าวเป็นหลักจ าเป็นต้องใช้การสื่อสารเป็นเครื่องมือ เช่น 
ผู้จัดการต้องมีการติดต่อสื่อสารกับฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอในการวางแผนการจัดระเบียบ 
การสั่งการ การสร้างความร่วมมือกันและการควบคุ ให้การปฏิบัติงานนั้นด าเนินไปตามแผนที่วางไว้ 

                                         
๘๗บรรยงค์ โตจินดา, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: รวมสาส์น, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๒. 



 ๗๑ 

ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าบทบาทของการสื่อสารได้แฝงอยู่ในองค์ประกอบการบริหารงาน ดังกล่าว  
และการสื่อสารในองค์การรูปแบบนี้เป็นการสื่อสารในแนวดิ่งจากบนลงล่างคือจากผู้บังคับบัญชาไปยัง
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นการสื่อสารเกี่ยวกับค าสั่งและแนวทางปฏิบัติงาน การสื่อสารจากล่างขึ้นบน
และแนวระนาบระหว่างพนักงานไม่ได้รับการส่งเสริม เนื้อหาของการสื่อสารควรเกี่ยวกับงานเป็นหลัก 
ไม่ควรเป็นไปเพ่ือการสร้างปฏิสัมพันธ์และความสัมพันธ์ในสังคม 
 กล่าวโดยสรุป ว่า องค์การที่ดีจะต้องมีโครงสร้างชัดเจนและพนักงานต้องตระหนักถึง
ต าแหน่งและบทบาทของตนในองค์การ โครงสร้างที่ชัดเจนท าให้การท างานขององค์การเป็นไปโดย
ราบรื่น มีการให้รางวัลพนักงานอย่างเท่าเทียมกันขึ้นกับความรู้ความสามารถและพนักงานต้องเห็น
ประโยชน์ขององค์การส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  ๔ ) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy System) คือ  ระบบการ
บริหารงานที่มีการแบ่งหน้าที่การปฏิบัติงานอาศัยกฎระเบียบที่แน่นอนลักษณะการบังคับบัญชา
เป็นไปตามล าดับขั้น เป็นการบริหารงานในองค์การขนาดใหญ่ ได้แก่ การบริหารงานของรัฐบาลหรือ
องค์การเอกชนที่มีการพัฒนาเป็นองค์การ องค์การขนาดใหญ่ก็จัดเข้าข่าย การบริหารงานในแบบ
ระบบราชการได้เช่นกัน 
 Max Weber เป็นบุคคลแรกที่ท าการศึกษาระบบราชการในรูปแบบองค์การอย่างเป็น
ทางการ และกล่าวว่าระบบราชการคือการใช้อ านาจปกครอง ซึ่งอ านาจมีที่มาจากรากฐานความ
ถูกต้องที่คนในสังคมให้การยอมรับ Weber ได้ก าหนดหลักการของระบบราชการไว้ดังนี้๘๘ 
  (๑) กฎ (Rule) 
  (๒) ไม่ยึดตัวบุคคล (Impersonality) 
  (๓) มีการแบ่งงานกันท า (Division of labor) 
  (๔) โครงสร้างแบบล าดับขั้นตอนสายการบังคับบัญชา (Hierarchical structure) 
  (๕) โครงสร้างอ านาจหน้าที่ (Authority structure) แบ่งอ านาจออกเป็น  ๓ ประเภท
คือ อ านาจตามลักษณะส่วนตัวหรือบารมีอ านาจ (Charismatic domination) อ านาจตามประเพณี
นิยม (Traditional domination) อ านาจตามกฎหมาย (Legal/Rational domination) 
  (๖) มีข้อผูกมัดด้านอาชีพระยะยาว (Lifelong career commitment) 
  (๗) ความมีเหตุผล (Rationality) 
 เราอาจมองเห็นรูปแบบการบริหารงานที่ใช้ระบบราชการในองค์การของรัฐและเอกชนต่างๆ 
ซึ่งเป็นการบริหารงานแบบรวมศูนย์เป็นไปตามระบบระเบียบที่วางไว้และมีการใช้อ านาจหน้าที่การ
บังคับบัญชาตามข้ันตอน การสื่อสารในองค์การที่ใช้ระบบนี้จะเป็นแนวดิ่ง จากบนลงล่างตามสายงาน
การบังคับบัญชา ผู้บริหารสูงสุดมีอ านาจการบังคับบัญชาไล่เรียงกันลงมาตามล าดับชั้น การสื่อสาร
จากล่างขึ้นบนมีปริมาณน้อยกว่า 
 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีของเวเบอร์กล่าวถึงลักษณะในอุดมคติขององค์การที่รู้จักกันในนาม
ขององค์การระบบราชการ องค์การแบบนี้ควรด าเนินการในระบบปิดและควบคุมโดยอ านาจการ

                                         
๘๘ศิริวรรณ เสรีรัตน์ รศ.และคณะ, ทฤษฎีองค์การ ฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร: Dimond in 

Business World, ๒๕๔๕), หน้า ๖๔-๖๗. 



 ๗๒ 

บริหารงานที่มาจากเหตุผลและกฎหมาย การบริหารงานองค์การ ที่ใช้ระบบราชการจะต้องมีการใช้
กฎระเบียบที่เข้มงวด มีการแบ่งงาน การบริหารงานตามล าดับชั้นโดยชัดเจนและการรวมศูนย์อ านาจ
เหล่านี้จะท าให้องค์การมีความเป็นทางการโดยไม่มีอารมณ์ของบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 ๒.๔.๒ การจัดการสมัยใหม่ 
 เนื่องจากสภาพแวดล้อมขององค์การมีความไม่แน่นอน ทุกอย่างมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาล ซึ่งจะเห็นได้ในสังคมปัจจุบันการจัดการมีการแข่งขันกันในระดับประเทศ และระหว่างประเทศ 
การพาณิชย์อีเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และความท้าทายอ่ืนๆ ท าให้ผู้บริหารไม่สามารถ ท านาย
และควบคุมด้วยวิธีการแบบดั้งเดิมได้ องค์การหลายๆ องค์การมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีความยืดหยุ่น 
มีการกระจายอ านาจและให้ความส าคัญกับการประสานกันในแนวนอน  กระบวนการจัดการองค์การ
ในปัจจุบันจึงต้องให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การด้วย แนวความคิดการจัดการ
สมัยใหม่จึงเปลี่ยนแปลงไป เช่น การบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Management) ซึ่ง
ค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ของปัจจัยภายในองค์การเอง 
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์การ และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
ภายนอกด้วยกัน๘๙ เพ่ือมุ่งปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ์เฉพาะอย่างขององค์การ 
โดยประสมประสานแนวคิดในการบริหารจัดการที่ส าคัญ ๔ ประการคือ แนวคิดแบบดั้งเดิม 
(Classical Perspective) แนวคิดเชิงพฤติกรรม (Behavioral perspective) แนวคิดเชิงปริมาณ 
(Quantitative perspective) และแนวคิดเชิงระบบ (System perspective)๙๐  
 แนวคิดสมั ย ใหม่  (Modern Approach) ในการจั ดการองค์ การให้ สอดคล้ องกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน โดยตั้งสมมุติฐานว่า มนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยากซับซ้อนมีความต้องการที่
หลากหลายและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่มีความรู้ความสามารถท่ีสามารถพัฒนาได้ตลอดเวลาอย่าง
ไม่มีสิ้นสุด แนวคิดทางการบริหารสมัยใหม่๙๑ นอกจากผสมผสานแนวคิดท้ัง ๔ แล้วยังต้องปรับเปลี่ยน
และเสริมด้วยแนวคิดเรื่องของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM-Total Quality Management) 
การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ การลดสายการบังคับบัญชาให้สั้นลง การเรียนรู้และปรับรูปแบบองค์การเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) การแสวงหาจากภายนอก เช่น การหาจุดเด่น 
(Benchmarking) และการหาจากแหล่งข้างนอก (Outsourcing)  
 เครื่องมือในการจัดการยุคใหม่คือ Balance scorecard บรรษัทภิบาล (Good corperate 
governance) และเทคนิคลดของเสียในกระบวนการปฏิบัติ งานด้วย Six Sigma๙๒ แต่ ไม่ว่า
สภาพแวดล้อมทางสังคมและองค์การภาครัฐและเอกชนจะเปลี่ยนเปลงและพัฒนาไปอย่างไรก็ตาม 
หน้าที่ทั้ง ๔ อย่างในกระบวนการจัดการ (Management Process) อันประกอบด้วยการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ก็ยังมี

                                         
๘๙เสนาะ ติเยาว์ ศ., หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
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 ๗๓ 

ลักษณะคาบเกี่ยวสัมพันธ์กันไม่แยกจากกันเด็ดขาดและ  แนวคิดทั้ง ๔ นี้ยังคงสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้อย่างทันยุคทันสมัย 
 แม้ว่าแนวคิดนี้จะมีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๑๖ ก็ตาม๙๓ ซึ่งการวางแผน (Planning) ได้แก่การ
ก าหนดเป้าหมายและหาวิธีการที่ท าให้บรรลุเป้าหมาย การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการจัด
ทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมที่จะมอบหมายให้คนหรือกลุ่มคนด าเนินการให้เป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้การน า (Leading) คือ กระบวนการในการกระตุ้นส่งเสริมคนให้ท างานเพ่ือบรรลุผลตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ และการควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการในการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมายหรือมาตรฐานและแก้ไขให้ได้ตามเป้าหมาย นอกจากนั้น 
การจัดการยังเป็นการใช้ทรัพยากรทางการบริหารต่างๆ ได้แก่ มนุษย์ วัสดุ อุปกรณ์ เงินทุน ตลอดจน
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องในองค์การอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness)๙๔ การวัดความส าเร็จของการจัดการจึงสามารถพิจารณาได้จากประสิทธิผลคือ การ
วัดระดับของความส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการและประสิทธิ ภาพคือ การวัด
ความสามารถในการใช้ทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
“รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผ่ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒” พบว่า องค์กร
ประกอบด้วยผู้คนจ านวนมาก นับตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์การการที่จะท าให้สมาชิกขององค์การท างานไปในทิศทางเดียวกันได้ ต้องอาศัยการ
สื่อสาร พูดคุย ชี้แจงให้ทุกคนมีความเข้าใจตรงกัน เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมอยู่ร่วมกันเป็นหมู่เป็น
คณะ  โดยมีการสื่อสารเป็นเครื่องมือสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดความสามัคคีเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ฉะนั้น การสื่อสารจึงมีความส าคัญและจ าเป็นมากต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ 
โดยเฉพาะการท างานร่วมกันให้บรรลุตามวัตประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ หากเปรียบเทียบองค์การ คือ
ร่างกายของคนเรา ระบบการสื่อสารก็เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่ท าหน้าที่ล าเลียงเลือดไปหล่อเลี้ยง
ทุกส่วนของร่างกาย เพ่ือให้ร่างกายมีชีวิตอยู่และสามารถท างานได้ ฉันใด องค์การที่ดีต้องมีระบบการ
สื่อสารภายในองค์การที่สะดวก รวดเร็ว ผู้บริหารต้องมีทักษะการสื่อสาร เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ดี ทันต่อ
เหตุการณ์และถูกต้องตามความเป็นจริง เพ่ือน าไปพิจารณาในการวางแผน การจัดองค์การ การน า
และการควบคุม ขณะเดียวกันผู้บริหารต้องมีความสามารถในการสื่อสาร ชี้แจง แสดงเหตุผล 
เป้าหมาย นโยบาย ระเบียบ แบบแผน ตลอดถึงการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจนแก่พนักงานเพ่ือให้
กระบวนการบริหารและการปฏิบัติงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การที่ได้ก าหนดไว้ 
นอกจากนี้ การสื่อสารยังช่วยคลายความสงสัย ความหวาดระแวง กระตุ้นและสร้างขวัญก าลังใจที่ดี
ให้กับพนักงานอีกด้วยท าให้พนักงานมีความรู้สึกดี รู้สึกเป็นเจ้าขององค์การและมีความมั่นใจในการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ตรงกันข้ามหากองค์การที่มีระบบการสื่อสารไม่มี
ประสิทธิภาพหรือผู้บริหารขาดทักษะการสื่อสาร ก็จะท าให้สมาชิกและบุคลากรในองค์การไม่มีศรัทธา 
มีความระแวงสงสัย ไม่เข้าใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นเหตุน าไปสู่ความขัดแย้งกันขึ้นภายในองค์การ 

                                         
๙๓ลัทธิกาล ศรีวะรมย์, ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการองค์การและทรัพยากรมนุษย์ , หน่วยที่ ๑-๕ 

(สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน้า ๘. 
๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔. 



 ๗๔ 

ในที่สุดกระบวนการบริหารที่ดีและอุปกรณ์ที่น ามาใช้ในการขับเคลื่อนองค์การนั้นก็จะประสบกับความ
ล้มเหลว เพราะขาดความร่วมมือที่ดีจากพนักงานภายในองค์การ 

 จากหลักการบริหารจัดการองค์กรและผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลได้
ว่า หลักการบริหารจัดการองค์กรมีความหมายที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ ดังตาราง ๒.๙ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๒.๙ หลักการบริหารจัดการองค์กร 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

ทองใบ สุดชารี  
(๒๕๔๒, หน้า ๖) 

๑. จัดตั้งมาตรฐานของงาน 
๒. ก าหนดกฎระเบียบและวิธีการท างาน 
๓. การสร้างประสิทธิภาพของการท างานอย่างมี
ความเป็นเหตุเป็นผล 

เสนาะ ติเยาว์  
(๒๕๔๔, หน้า ๔๗) 

๑. การก าหนดกระบวนการในการบริหารงานอย่าง
ต่อเนื่องสัมพันธ์ 
๒. สิ่งน าเข้า (input)  
๓. กระบวนการ (process)  
๔. สิ่งส่งออก (output)  
๕. ข้อมูลย้อนกลับ(feedback)  
๖. สภาพแวดล้อม (environment) 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์  
(๒๕๔๕, หนา้ ๖๔-๖๗) 

๑. แบ่งหน้าที่การปฏิบัติงานอาศัยกฎระเบียบที่
แน่นอน 
๒. การสื่อสารในองค์การที่ใช้ระบบนี้จะเป็นแนวดิ่ง 
๓. โครงสร้างแบบล าดับขั้นตอนสายการบังคับบัญชา 

เสนาะ ติเยาว์  
(๒๕๔๖, หน้า ๕๕) 

๑. การบริหารตามสถานการณ์ 
๒. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกองค์การ 
๓ . กระจายอ านาจและให้ ความส าคัญ กับการ
ประสานกันในแนวนอน   

ลัทธิกาล ศรีวะรมย์  
(๒๕๔๓, หน้า ๘) 

๑. ก าหนดเป้าหมายและหาวิธีการที่ท าให้บรรลุ
เป้าหมาย 
๒. การจัดทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมที่จะ
มอบหมายให้คนหรือกลุ่มคน 
๓. กระตุ้นส่งเสริมคนให้ท างานเพ่ือบรรลุผลตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้ 
๔. ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงาน
กับเป้าหมายหรือมาตรฐาน 

 



 ๗๕ 

๒.๕ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย 
 การศึกษาของคณะสงฆ์ไทยแต่เดิมนั้น เริ่มต้นมาตั้งแต่ครั้งสมัยพุทธกาล โดยถือว่าเป็น
หน้าที่หลักของพระสงฆ์ในพุทธศาสนาที่เรียกว่า ธุระ ซึ่งมี ๒ ประการ คือ๙๕ ๑. คันถธุระ ได้แก่ ธุระ
ฝ่ายพระคัมภีร์ คือ การศึกษาหลักพระธรรมอันเป็นค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ๒. วิปัสสนาธุระ ได้แก่ 
ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วย อันเป็นเครื่องมือหรืออุบายฝึกหัดจิตใจของคนให้สะอาด
ปราศจากกิเลสเครื่องเศร้าหมองทั้งปวง ซึ่งการศึกษาของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาดังกล่าว 
ประกอบด้วยหลักใหญ่แล้วมี ๓ ประการ๙๖ 
  ๑) ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือการ
เรียนพระวินัยให้ความรู้เป็นพ้ืนฐานแจ่มแจ้งว่า ค าสอนของพระพุทธองค์นั้นมีอะไรบ้าง ถ้าจะน้อม
น าเอาพระธรรมค าสั่งสอนมาปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไร เป็นต้น นับเป็นองค์ประกอบส าคัญใน
การเป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติและปฏิเวธ 
  ๒) ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมเอาหลักธรรมค าสอนที่ ได้เรียนรู้ในทางทฤษฎีนั้นมาสู่
ภาคปฏิบัติ คือ น ามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ เพ่ือเป็นการอบรมกาย วาจา ใจ กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ น า
เอกหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นมาเป็นแนวทางหรือปทัฏฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานะตน 
  ๓) ปฏิเวธ ได้แก่ การน าเอาหลักธรรมค าสอนที่ได้เรียนรู้และปฏิบัติจนได้รับผลการ
ปฏิบัติมาเทศนาสั่งสอนประชาชนให้ได้รู้และปฏิบัติตาม เป็นขั้นที่แสดงถึงผลของการปฏิบัติธรรม 
บุคคลที่มีหน้าที่ในการด ารงรักษาไว้ซึ่งพระพุทธศาสนานั้น คือ พุทธบริษัท ๔ ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา๙๗ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระภิกษุ และสามเณร นับว่าเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญในการสืบต่อ
อายุพระพุทธศาสนา เพราะหน้าที่หลักของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ คือ การปฏิบัติธรรมเพ่ือบรรลุ
ความพ้นทุกข์ของตนเอง การสั่งสอนธรรมเพ่ือให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ และการประยุกต์ธรรมเพ่ือช่วยเหลือ
ชาวบ้านให้พ้นทุกข์ในชีวิตประจ าวัน๙๘ ซึ่งสอดคล้องกับรายงานเรื่องบทบาทของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิ
วัตน์๙๙ ที่กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์ตามบริบทของพระพุทธศาสนาว่ามีหน้าที่หลัก คือ การ
อบรมตน การเผยแผ่พระพุทธศาสนา และบทบาทของพระสงฆ์ที่องค์กรสงฆ์ก าหนดไว้ ๕ ประการ คือ 
การศึกษาพระพุทธศาสนา การปกครองสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอน การสร้างสาธารณูปการ 

                                         
๙๕พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ), วิปัสสนากรรมฐาน , (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๘), หน้า ๒. 
๙๖กองธรรมธรรมสนามหลวง, การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, (กรุงเทพมหานคร: อาทรการ

พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๖-๓๗. 
๙๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พระไตรปิฎก สิ่งที่ชาวพุทธต้องรู้, (กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร์.พริ้นติง้ 

แมส โปรดักส์, ๒๕๔๖), หน้า ๘. 
๙๘ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาท, ของพระค าเขียน  

สุวัณโณ, ใน พระพุทธศาสนากับจิตวิญญาณสังคมไทย ประเด็นวิจัย ศาสนาและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๘๑. 

๙๙มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, และคณะ, บทบาทของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร: เอส 
แอนด์ จี กราฟฟิก, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 



 ๗๖ 

และงานสาธารณสงเคราะห์ จึงกล่าวได้ว่าการศึกษาของพระสงฆ์เป็นพ้ืนฐานและมีส่วนส่งเสริมการ
ปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ในด้านต่างๆ ซึ่งสงผลต่อความเจริญมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
 การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาที่ส าคัญต่อสังคมไทยตั้งแต่สมัย
โบราณ ทั้งนี้เพราะการศึกษาของคนไทยมีความสัมพันธ์กับสถาบันวัดและพระสงฆ์ตลอดมา วัดจึงเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาของชุมชน พระสงฆ์ท าหน้าที่เป็นผู้สอนวิชาการต่างๆ อบรมศีลธรรมจรรยาให้กับ
กุลบุตรไทย ในอดีตชายไทยทุกคนมีประเพณีว่าควรได้บวชเรียนก่อนมีครอบครัว ซึ่งการบวชเรียนนั้น
มี ความหมายว่า เข้ามาถือเพศบรรพชิตในพระพุทธศาสนาและศึกษาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า 
โดยการศึกษาจากพระไตรปิฎก อันประกอบด้วยพระวินัย พระสูตร และพระอภิธรรม ซึ่งเรียกว่า 
ศึกษาพระปริยัติธรรม นอกจากนี้ วัดไม่เพียงเป็นแหล่งความรู้ทางพระพุทธศาสนาเท่านั้น แต่ยังรวม
ไปถึงศาสตร์แขนงต่างๆ อีกด้วย ดังนั้น พระสงฆ์จึงมีโอกาสได้ศึกษาวิชาทางพระพุทธศาสนาและ
ศาสตร์สาขาอ่ืนๆด้วย เป็นการเรียนรู้สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่ารวดเร็ว อันจะช่วยให้พระสงฆ์
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคมในภาวะของเพศบรรพชิตได้๑๐๐ 
 ส าหรับความรู้หลักที่พระสงฆ์ต้องศึกษา คือความรู้ของพระพุทธศาสนาซึ่งบรรจุอยู่ในคัมภีร์
ประไตรปิฎก และคัมภีร์ต่างๆ ที่แต่งข้ึนเพ่ืออธิบายความในพระไตรปิฎกให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น เช่น คัมภีร์ 
อรรถกถา ฎีกา และโยชนา เป็นต้น การศึกษาหลักค าสอนในคัมภีร์ที่กล่าวมากระบวนการพัฒนา ศีล 
สมาธิ และปัญญา ซึ่งหนทางที่จะน าผู้ประพฤติปฏิบัติไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายสูงสุดของชีวิตใน
พระพุทธศาสนาได้๑๐๑ 
 สภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ พอสรุปได้ดังต่อไปนี้๑๐๒ 
 สมัยสุโขทัย การศึกษาในสมัยนี้ เป็นการศึกษาจากพระไตรปิฎกแยกออกเป็นตอนๆ คือ 
พระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรมเป็นล าดับไป นอกจากนี้ยังมีศิลปะศาสตร์สาขาต่างๆ อีกหลาย
แขนงโดยมีพระมหาเถระ พระมหากษัตริย์ และราชบัณฑิต เป็นครูผู้สอน ส าหรับสถานที่ศึกษา ได้แก่ 
วัดและวัง บุตรหลานของขุนนางและราษฎรทั่วไปจะเรียนที่วัด ส่วนวังจะเป็นที่ศึกษาของเจ้านาย บุตร
หลานข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ และพระสงฆ์เท่านั้น ในด้านการบริหารจัดการนั้นจะอยู่ภายใต้การอุปถัมภ์
ของพระมหากษัตริย์ ทั้งด้านการจัดหาสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน และการจัดหาครูผู้สอน 
ส่วนด้านการวัดผลการศึกษายังไม่มีระบบการวัดที่แน่นอน มักจะวัดจากความทรงจ าและ
ความสามารถเป็นพื้นผู้จบการศึกษาจะได้รับการยกย่องให้เป็นบัณฑิต 
 สมัยอยุธยา การบริหารการศึกษาในยุคต้นๆ ไม่มีอะไรแตกต่างจากสมัยสุโขทัย 
จนกระทั่งในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช พระองค์โปรดให้คณะสงฆ์รับภาระในการเรียน
การสอนอย่างจริงจัง มีการก าหนดหลักสูตร เวลาเรียน การประเมินผล และก าหนดฐานะของผู้สอบ
ได้ไว้เป็นการแน่นอน และก าหนดเอาพระบรมมหาราชวังเป็นสถานที่เรียนหลัก ส่วนวัดต่างๆ เป็น
แหล่งเรียนย่อย โดยมีพระองค์เองบ้าง ราชบัณฑิตบ้าง พระมหาเถระบ้าง เป็นครูผู้สอน ขบวนการ
                                         

๑๐๐สมชาย ไมตรี, “การศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๙-๒๐. 

๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙. 
๑๐๒กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติพระพุทธศาสนาแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ภาค ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๔๕๓-๔๖๗. 



 ๗๗ 

เรียนการสอน ก าหนดเอาพระไตรปิฎกท่ีจารึกลงในใบลานเป็นหนังสือเรียน การวัดผลและประเมินผล
การเรียน ใช้การแปลปากเปล่าต่อหน้าคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ ท่าน โดยการสอบวัดผลแต่ละ
ระดับชั้น ก าหนด ๓ ปี ต่อครั้ง ผู้สอบได้จะเยกว่า “มหาบาเรียน” โดยแบ่งชั้นเป็น ๓ ชั้น คือ ชั้น
บาเรียนตรี บาเรียนโท และบาเรียนเอก 
 สมัยธนบุรี ไม่ปรากฏว่ามีการสอบปริยัติธรรมแต่อย่างใด เนื่องจากบ้านเมืองอยู่ในช่วงท า
ศึกสงครามตลอด พระมหาบาเรียนจึงไม่ปรากฏในประวัติศาสตร์ช่วงนี้ แต่เป็นที่แน่นอนว่าพระภิกษุ
สามเณรยังต้องศึกษาพระปริยัติธรรมและแสวงหาความรู้ในทางพระพุทธศาสนาตามหน้าที่อย่างมิได้
บกพร่อง 
 สมัยรัตนโกสินทร์ ตั้งแต่รัชกาลที่ ๑ ถึงรัชกาลที่ ๗ ระบบการจัดการศึกษายังคงมี
รูปแบบคล้ายสมัยอยุธยาตอนปลาย ทั้งด้านสถานที่เรียน ครูผู้สอน แต่ได้มีการแก้ไขหลักสูตรกาเรียน
การสอนและการสอบใหม่ ในสมัยรัชการที่ ๒ โดยจัดแบ่งหลักสูตรให้กว้างออกไปเป็น ๙ ชั้น คือ ชั้น
ประโยค ๑ ถึงชั้นประโยค ๙ พร้อมทั้งจัดให้มีผู้รับผิดชอบเป็นสัดส่วน และเปลี่ยนระบบการสอบจาก
ปากเปล่าเป็นสอบด้วยข้อเขียน ในสมัยรัชการที่ ๗ โดยใช้คัมภีร์ประเภทอรรถกถาและฎีกา มาเป็น
แบบเรียนและแบบสอบแทนพระไตรปิฎก และในปี พ.ศ.๒๔๕๔ คณะสงฆ์ได้จัดให้มีการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมข้ึนควบคู่กับแผนกบาลีจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ 
 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการศึกษา เรียกว่า สิกขา ซึ่งก็คือการศึกษาพระพุทธศาสนา
เจริญรุ่งเรืองมาโดยตลอด ด้วยพุทธวิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ตลอดจนในหมู่อริยสาวกทั้งหลายที่
พากันเสียสละตามแบบอย่างขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า แยกย้ายไปเผยแผ่พุทธธรรมตาม
หมู่บ้านและชุมชนต่าง ๆ จนประชาชนเกิดความเลื่อมใสศรัทธาเปลี่ยนมานับถือและปฏิบัติตามพระ
ธรรมค าสอนของพระองค์ได้อย่างรวดเร็ว ส่วนหนึ่งก็มาจากการศึกษาที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา ผู้วิจัย
จะได้น าเสนอในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๒.๖.๑ ความหมายของการศึกษา 
 ความหมายของการศึกษานั้นนักวิชาการ ผู้ทรงวุฒิทั้งด้านพระพุทธศาสนา และด้าน
วิชาการทั่วไป ได้นิยามความความหมายที่สอดคล้องกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ศึกษา แปลเป็น
ภาษาไทยมาจากค าว่า สิกขา ที่จริงศึกษาเองก็เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤตว่า ศิกฺษา สามค านี้
ความหมายเดียวกันคือ สิกฺขา เป็นบาลี ศิกฺษาเป็นสันสกฤต แล้วก็ศึกษาเป็นค าไทยที่แผลงจาก
สันสกฤต สิกขา คือ การศึกษา หมายถึงการเรียนรู้ และการฝึกฝนพัฒนา๑๐๓ การศึกษา คือ วิธีการ
ต่างๆ ในการถ่ายทอดความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ทฤษฎี ต่างๆ ที่พยายามจะอธิบายหรือใช้เหตุผลใน
การถ่ายทอดนั้น คุณค่าหรืออุดมคติต่างๆ ที่มนุษย์ พยายามจะเข้าให้ถึงโดยอาศัยความรู้ ทักษะ และ
ทัศนคติ๑๐๔ การศึกษา คือ การพัฒนามนุษย์ให้เจริญงอกงามทุกด้าน เช่น ด้านความรู้ ความสามารถ 

                                         
๑๐๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), สอนนาค-สอนฑิต : ชีวิตพระ-ชีวิตชาวพุทธ, พิมพ์ครั้งที ่๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๗. 
๑๐๔สุลักษณ์ ศิวรักษ์, ปรัชญาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้วการพิมพ,์ ๒๕๕๔), หน้า ๖. 



 ๗๘ 

ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพ่ือให้บุคคลเป็นสมาชิกที่ดี มีประสิทธิภาพจะสร้างความเจริญ
ให้แก่ตนเอง สังคมและประเทศชาติ๑๐๕ การศึกษาเป็นการพัฒนาบุคคล มีอิทธิพลต่อทุกอย่างที่มีชีวิต 
บุคลิกภาพและความรู้สึกของมนุษย์ เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้๑๐๖ การศึกษา คือ การสร้างหรือ
จัดระบบใหม่ให้แก่ ประสบการณ์ ซึ่งเพ่ิมความรู้และประสบการณ์ และเพ่ิมพูนความสามารถที่จะ
ก าหนดทิศทางของประสบการณ์อนาคต๑๐๗ เป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การ
เรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต๑๐๘ การศึกษามีไว้เพ่ือพัฒนาคนให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ การพัฒนาคนเป็นเป้าหมายหลักของการศึกษาไทย การพัฒนาเศรษฐกิจเป็น
เป้าหมายรอง ทั้งนี้เพราะถ้าคนได้รับการพัฒนาดีแล้วฐานความรู้ก็จะตามมาเอง๑๐๙ 
 การศึกษาจึงเป็นปัจจัยส าคัญของการอบรมบ่มนิสัย การกล่อมเกลาทางสังคม การเตรียมตัว
เพ่ือให้บุคคลมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพในอนาคต
เป้าหมายของการศึกษาดังที่กล่าวนี้  มิใช่เพียงเพ่ือประโยชน์ของคนแต่ละคนเท่านั้น แต่ต้องมุ่งไปสู่
สังคมในภาพรวม คือ การน าไปสู่สังคมที่เข้มแข็ง มีเอกภาพ อันเนื่องมาจากสมาชิกของสังคมมี
คุณภาพและร่วมสร้างประโยชน์ให้กับสังคมที่ตนอยู่อาศัย จึงถือได้ว่าครูเป็นคนส าคัญในการสร้าง
เยาวชนที่ดีและสร้างอนาคตของประเทศ และหากผลผลิตทางการศึกษาไม่มีคุณภาพ ครูก็ต้องมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบด้วย เพราะว่าผู้ที่มีการศึกษาคือผู้ที่ประสบผลส าเร็จสังคมให้ความยอมรับ๑๑๐ เป็น
กระบวนการทางสังคมที่ท าให้บุคคลได้รับอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นตัวควบคุมให้บุคคลได้รับ
ความรู้ ความสามารถและพัฒนาการตนเองอย่างดีที่สุด๑๑๑ 
 สรุปได้ว่า การศึกษาเป็นกระบวนการให้และรับความรู้และประสบการณ์  การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติการสร้างจิตส านึก การเพ่ิมพูนทักษะ การท าความเข้าใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม 
การถ่ายทอดศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิดโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้
บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพ 
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม มีค่านิยมที่ดีและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุขกระบวนการ
ด าเนินการให้มนุษย์ได้รับการศึกษานี้ หากรัฐยังไม่เข้ามาดูแล ก็เป็นเรื่องที่คนใกล้ชิดเช่น ครอบครัว

                                         
๑๐๕วิไล ตั้งจิตสมคิด, การศึกษาและความเป็นครูไทย, (กรุงเทพมหานคร: โอเอส พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๔๖), หน้า 

๒๖. 
๑๐๖วิทย์ วิศทเวทย์, ปรัชญาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๕-๑๖. 
๑๐๗อัครพงษ์ สัจจวาฑิต, ปรัชญาการศึกษาแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง, (กรุงเทพมหานคร: แอล.ที.เพรส, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๕. 
๑๐๘ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๗๔ ก ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒, หน้า ๑. 
๑๐๙พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
๑๑๐Glenn Langford, Philosophy and Education, (London: Macmillan, 1968), p. 60. 
๑๑๑Carter V. Good, Dictionary of Education, 3rd ed., (New York: McGraw-Hill Book company, 

1973), P17. 



 ๗๙ 

หรือญาติมิตรเพ่ือนฝูงท าหน้าที่อบรมสั่งสอนกันเอง เพ่ือให้ผู้รับการอบรมสามารถอยู่ร่วมกับสังคม
ขนาดย่อมนั้นได้ แต่เมื่อสังคมขยายตัวมากขึ้นจนปัจจุบันกลายเป็นสังคมระดับประเทศ การให้
การศึกษาต้องเป็นไปอย่างระบบ ต้องมีการจัดการ มีเป้าหมาย มีรูปแบบกระบวนการ มีการลงทุน 
และมีผู้รับผิดชอบ ดังที่เราเรียกโดยรวมว่า การจัดการศึกษา คือ ท าทุกอย่างอย่างเป็นระบบที่ทุกส่วน
มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 
 ๒.๖.๒ ความหมายของการจัดการศึกษา 
 การจัดการศึกษา คือ กระบวนการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของการจัดการศึกษา ในกระบวนการจัดการศึกษานี้ มีบุคคลหลายคนและหลายหน่วยงานเข้ามีส่วน
ร่วม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว พรรคพวกเพ่ือนฝูงญาติมิตร ชุมชน ประชาคมเอกชน สื่อมวลชน วัด 
โรงเรียน และที่ส าคัญมากคือรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ ที่เรียกว่า “การศาสน
ศึกษา” นั้น ท่านจัดโดยมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ๓ ระดับด้วยกัน คือ 
 ระดับที่ ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือตัวบุคคล คือ ภิกษุและสามเณรทุกรูปที่บวชมาจะต้องศึกษา
หลักเบื้องต้นคือพระวินัย ระเบียบปฏิบัติทางศาสนา รวมถึงธรรมเนียมต่างๆ ที่เป็นการศึกษาเพ่ือรักษา
ตัวเอง เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง เพ่ือเอาตัวให้รอด คือ พ้นจากความทุกข์ เช่นการศึกษาปฏิบัติกรรมฐาน 
 ระดับที่ ๒ การจัดการศึกษาเพ่ือพระศาสนา คือ จัดหลักสูตรให้เป็นประโยชน์ในเชิงธ ารงรักษา
เนื้อหาสาระหรือแก่นสารพระพุทธศาสนาเข้าไว้ ได้แก่ การเรียนนักธรรมและบาลีโดยน าพระไตรปิฎกและ
หลักธรรมตา่งๆ มาย่อแล้วเรียนกัน เพ่ือรักษาพระพุทธศาสนา เรียกกันว่าเรียนพระพุทธพจน์ 
 ระดับที่ ๓ การจัดการศึกษาเพ่ือสังคม เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือสังคม คือ ลูก
ชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา การเรียนแบบนี้เรียกกันว่า “พระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ” คือเรียนวิชาทางโลกควบคู่กันไปกับเรียนวิชาทางธรรม เมื่อเรียนจบแล้วก็สึกหาลาเพศไป 
และใช้ความรู้ไปประกอบอาชีพเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไปได้  การจัดการศึกษาแบบนี้จึงเป็นการ
ช่วยเหลือสังคม ผลิตคนที่มีคุณภาพให้สังคมอีกทางหนึ่ง๑๑๒ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์มี
วัตถุประสงค์หลักอยู่ ๒ ประการ คือจัดการศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาท และ จัดการศึกษาเพ่ือ
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาซึ่งเรียกว่า การศึกษาสงเคราะห์ ส าหรับเด็กจากครอบครัวยากจนหรืออยู่
ในถิ่นทุรกันดารที่รัฐไม่สามารถจัดการศึกษาได้ทั่วถึง คณะสงฆ์ถือว่าหลักสูตรนักธรรมและบาลี เป็น
การศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาท ส่วนหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษา
สงเคราะห์ เพราะผู้เรียนจบหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ส่วนมากมักสึกหาลาเพศไป
สอบเอนทรานซ์เข้ามหาวิทยาลัย๑๑๓ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ระบุไว้ว่า การจัดการศึกษา 
หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจสติปัญญา 
                                         

๑๑๒พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), บทบาทของสถาบันพระพุทธศาสนากับการจัดการศึกษา, พิมพ์
ครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ด,ี ๒๕๔๖), หน้า ๒-๔. 

๑๑๓พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตโต), การศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาท, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗. 



 ๘๐ 

อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพลภาพ เป็นการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยและเป็นการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ๑๑๔ 
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
นอกสถานศึกษา ตามอัธยาศัย ย่อมขึ้นกับความเหมาะสมส าหรับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มที่แตกต่าง
กันไป เนื่องจากการจัดการศึกษาเป็นกระบวนการที่เป็นระบบ มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้า
ร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรต่างๆสนับสนุน มี
กระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ด้วยทั้งนี้  ผลผลิตของการจัด
การศึกษาได้แก่ผู้ที่ได้รับการศึกษา ส่วนผลลัพธ์หรือผลสะท้อนสุดท้ายคือการมีพลเมืองที่มีคุณภาพ 
และสังคมมีสภาพที่พึงประสงค์ 
 
๒.๗ การพัฒนาการการจัดการศึกษาด้านศาสนศึกษา 
 ๒.๗.๑ รูปแบบการจัดการศึกษาก่อนสมัยพุทธกาล 
 การศึกษาเป็นกิจกรรมทางสังคมอย่างหนึ่งที่ถูกก าหนดโดยหลักความเชื่อที่เกี่ยวกับชีวิต 
โลกและสังคม การศึกษาที่เกิดขึ้นจึงถือว่าเป็นผลิตผลที่มาจากภูมิปัญญาของแต่ละวัฒนธรรมที่สั่งสม
และสร้างสรรค์ขึ้นมาจากประสบการณ์ของแต่ละวัฒนธรรม การจัดการศึกษาในอดีตนั้น ระบบการ
สอนของพราหมณ์นับว่าเก่าแก่ที่สุดตั้งแต่สมัยพระเวทจนถึงสมัยปัจจุบันวิธีการศึกษานั้นครูสอนกลุ่ม
ลูกศิษย์ในบ้านของครูเอง๑๑๕ มีการก าหนดการศึกษาภาคบังคับ กล่าวคือ ประชาชนที่อยู่ในวรรณะ
พราหมณ์ กษัตริย์ และแพศย์จะต้องส่งบุตรหลานของตนเข้าศึกษาในสถานศึกษาแห่งใดแห่งหนึ่งของ
วรรณะพราหมณ์คนทั่วไปเคารพนับถือพราหมณ์เพราะถือว่าพราหมณ์เป็นตัวแทนของพระเจ้า 
เนื่องจากในยุคนั้นพราหมณ์เป็นผู้มีอ านาจในการประกอบพิธีกรรม จึงได้รับการยกย่องว่าเป็นที่พ่ึงทาง
จิตใจของประชาชน และยึดถือว่าพราหมณ์เป็นผู้ศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นเสมือนตัวแทนของพระผู้เป็นเจ้า เป็น
กวีที่ได้รับการดลบันดาลจากเทพเจ้าให้แต่งบทสวดพระเวท๑๑๖  
 แต่ในคัมภีร์พระไตรปิฎกมีการระบุว่า ฤๅษียุคโบราณเป็นผู้แต่งคัมภีร์พระเวท และเป็น
ปฐมาจารย์และบูรพาจารย์ผู้สอนคัมภีร์พระเวทให้แก่พราหมณ์๑๑๗ ซึ่งยึดถือเป็นแหล่งอันสูงสุดในการ

                                         
๑๑๔ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอนท่ี ๔๕ ก ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓, หน้า ๒. 
๑๑๕เอส. ดัตต์, การศึกษาในพระพุทธศาสนา, แปลโดย อมร โสภณวิเชฏฐวงศ์, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑. 
๑๑๖Monier Monier Williams, A Sanskrit English Dictionary, Revised edition, (USA: Oxford 

University Press, 1920), p. 226. 
๑๑๗ในคัมภีร์พระไตรปิฎกระบุว่า ฤาษีผู้เป็นบุรพาจารย์ของพวกพราหมณ์ คือ ฤาษีอัฏฐกะฤาษีวามกะ 

ฤาษีวามเทพ ฤาษีเวสสามิตตะ ฤาษียมตัคคิ ฤาษีอังคีรสะ ฤาษีภารทวาชะ ฤาษีวาเสฏฐะ.ฤาษีภคุเป็นผู้แต่งมนตร์ 
เป็นผู้บอกมนตร์ที่พราหมณ์ทั้งหลายในปัจจุบันนี้ขับตาม ; ม.ม. (บาลี) ๑๓/๔๒๗/๔๑๖-๔๑๗, ม.ม. (ไทย) ๑๓/
๔๒๗/๕๓๗. 



 ๘๑ 

พิจารณาตัดสินปัญหาในทางปรัชญาและศาสนา เป็นลักษณะรับการถ่ายทอดมาโดยตรง แล้วน ามา
เผยแพร่ด้วยการท่องจ าแบบปากเปล่าในเฉพาะหมู่ของพวกพราหมณ์ ความรู้เช่นนี้จะเรียนกันเฉพาะ
หมู่ของบุคคลที่เลือกสรรแล้ว จนเกิดการพัฒนาการที่เรียกว่า มุขปาฐะ๑๑๘ หมายถึง การสวด สาธยาย 
บอกกล่าว เล่าเรียน สืบทอดกันมาด้วยปากต่อปากโดยตรง เป็นวิธีครั้งโบราณในการรักษาคัมภีร์ให้
เที่ยงตรงแม่นย า ท่องจ ากันมาด้วยปากเปล่า ไม่ได้เขียนไว้ เรื่องที่เล่าต่อปากกันมา ที่จะต้องถ่ายทอด
จากปากสู่ปาก ซึ่งเป็นการศึกษาจากพระพุทธองค์โดยตรงบ้าง จากพุทธสาวกบ้าง เป็นการจดจ า
ต่อเนื่องกันมาในสมัยที่หนังสือหายาก 
 ๒.๗.๒ รูปแบบการจัดการศึกษาสมัยพุทธกาล 
 ระบบมุขปาฐะเป็นการจัดการศึกษาที่ดีที่สุดในสมัยอดีต เมื่อพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นมา
ท่ามกลางกระแสวัฒนธรรมและลัทธิต่างๆ โดยเฉพาะศาสนาพราหมณ์จึงท าให้พระพุทธเจ้าต้องมีความ
เกี่ยวข้องกับถ้อยค าทางศาสนา ด้วยมีความมุ่งมั่นที่จะประกาศพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงอย่าง
รวดเร็ว จึงไม่ทรงหักล้างค าสอนหรือถ้อยค าของศาสนาอ่ืนอย่างทันที เช่น ค าสอนเรื่องอัตตาหรือตัวตน
ที่กล่าวถึงความเป็นอมตะ มีอิสระจากความชั่วร้ายไม่อยู่ภายใต้การจ ากัดของอายุ๑๑๙ แต่พยายามให้
กลมกลืนเปลี่ยนแปลงไปอย่างไม่รู้ตัวหรือบางทีก็ใช้วิธีการโอนอ่อนผ่อนตาม ค าสอนใดถูกต้องดีงาม
พระองค์ก็ทรงรับรองว่าถูกต้องดีงามเป็นของสากลโดยธรรมชาติ๑๒๐ ค าสอนที่ยังไม่ดีพระองค์ก็ปรับปรุง
ให้ดีขึ้นอย่างมีเหตุผล สิ่งที่ดีงามพระองค์ทรงยกย่อง๑๒๑ เมื่อทรงอธิบายชี้แจงถึงส่วนดีส่วนบกพร่องของ
ศาสนาพราหมณ์แล้ว ได้เสนอหลักการใหม่ที่เป็นหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาล้วนๆ ขึ้นแทนที่และ
เผยแผ่หลักค าสอนที่เป็นแก่นแท้ของพระพุทธศาสนาแก่ประชาชนเพ่ือให้เข้าใจถึงธรรมชาติแท้จริงของ
มนุษย์และสรรพสิ่ง หลักธรรมที่เป็นแก่นแท้ของพระพุทธศาสนา ได้แก่ ไตรลักษณ์หรือสามัญลักษณะ
คือความเป็นของไม่เที่ยงความเป็นทุกข์ และความเป็นของไม่ใช่ตัวตน ความไม่คงที่แน่นอนของสรรพสิ่ง
เกิดขึ้นตั้งอยู่และดับไปตามเหตุปัจจัยที่อาศัยกันเกิดขึ้นและเสื่อมสลายไปตามกาลเวลาที่ผ่านไป และ
หลักอริยสัจ ๔ ถือได้ว่าเป็นหลักหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่ส าคัญครอบคลุมค า
สอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา กุศลธรรมทั้งหมดในพระพุทธศาสนารวมอยู่ในอริยสัจทั้งสิ้น พระพุทธ
องค์ทรงบรรลุธรรมก็ด้วยหลักธรรมข้อนี้ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเกิดขึ้นและดับไปอย่างมีเหตุปัจจัย เป็น
หลักธรรมที่พระพุทธองค์ทรงน ามาแสดงมากที่สุด 

                                                                                                                     
คัมภีร์พระเวท เป็นผลงานโดยตรงของฤๅษียุคดึกด าบรรพ์ ต่อมาพราหมณ์ได้แยกออกเป็น ๔ คัมภีร์ เพื่อ

สะดวกในการท าพิธี; ดูรายละเอียดใน พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร์ สระค า), ประวัติศาสตร์พุทธศาสนาในอินเดีย, 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๒๐. 

๑๑๘พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด ค าวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, พ.ศ. ๒๕๕๓), หน้า ๗๘๘. 

๑๑๙Chandradhar Sharma, A Critical Survey of Indian Philosophy, 8th ed., (Delhi: Motilal 
Banarsidass, 1991), p. 19. 

๑๒๐พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๕, 
(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๕๒), หน้า ๘. 

๑๒๑เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: สร้างสรรค์
บุ๊คส์, ๒๕๔๔), หน้า ๓๘. 



 ๘๒ 

 พระพุทธศาสนานับเป็นศาสนาที่เกิดขึ้นเพ่ือปรับปรุง และแก้ไขสังคมอินเดียในยุคนั้นให้ดี
ขึ้นจากสภาพการณ์หลายอย่าง ก็มีหลักฐานที่แสดงถึงสิ่งที่พระพุทธเจ้าทรงไม่เห็นด้วยกับหลักค าสอน
และวิธีการในศาสนาพราหมณ์๑๒๒ เช่น จากการกดขี่ทางชนชั้นวรรณะของศาสนาพราหมณ์-ฮินดูการ
เหลื่อมล้ าทางสังคมที่ชัดเจน การถือชั้นวรรณะอย่างเข้มงวด การใช้สัตว์เป็นจ านวนมากเพ่ือบวงสรวง
บูชายัญ ตลอดจนการกดขี่สตรี สังคมฮินดูในสมัยนั้น มีวิธีการควบคุมผู้หญิงหลายๆอย่าง แล้วก็สิ่ง
ส าคัญที่สุดก็คือ การควบคุมผู้หญิงให้อยู่ในอาณาบริเวณของสถาบันครอบครัว วิธีการควบคุม ผ่าน
จารีตประเพณี กฎหมาย อุดมการณ์ทางสังคม อุดมการณ์เป็นเมียที่ดี การเป็นแม่ท่ีดี ความเป็นลูกสาว
ที่ดี ผู้หญิงที่ดีในสมัยนั้นจะต้องอยู่ในอาณัติ อยู่ในการดูแลของผู้ชายที่เป็นพ่อ เมื่อแต่งงานไปแล้วก็
ต้องอยู่ในการดูแลของสามี เมื่อสามีตายไปแล้วก็ต้องอยู่ในการดูแลของลูกชาย๑๒๓ ผู้หญิงจะถูกบีบ
บังคับให้แต่งงานตั้งแต่เล็ก ท าหน้าที่ผลิตลูกชาย ท าให้ผู้หญิงห่างเหินจากการเรียนหนังสือ ปิดโอกาส
ของผู้หญิงจากการเรียนรู้๑๒๔ ถูกห้ามศึกษาพระเวท ไม่ได้อนุญาตให้สาธยายมนต์ในเวลาประกอบ
พิธีกรรม ยกเว้นเวลาแต่งงาน๑๒๕ จึงส่งผลให้ผู้หญิงในอินเดียพยายามอย่างสุดก าลังที่จะแต่งงานและ
ให้ก าเนิดบตุรชาย ซึ่งเป็นมรดกสืบทอดจากคัมภีร์มนูธรรมศาสตร์๑๒๖ 
 พุทธศาสนาจึงเสมือนน้ าทิพย์ชโลมสังคมอินเดียโบราณให้ขาวสะอาดมากกว่าเดิมค าสอน
ของพุทธศาสนาท าให้สังคมโดยทั่วไปสงบร่มเย็นในกระบวนการนักคิดของโลกศาสนาพุทธศาสนา
ได้รับการยกย่องจากทั่วโลกว่า เป็นศาสนาแห่งสันติภาพอย่างแท้จริง เพราะไม่ปรากฏว่ามีสงคราม
ศาสนาเกิดขึ้นในนามของศาสนา หรือเผยแผ่ศาสนาโดยการบังคับผู้อ่ืนให้มานับถือ ให้เสรีภาพในการ
พิจารณาให้มีปัญญาก ากับศรัทธา๑๒๗ พระพุทธองค์และพระสาวกมีท่าทีค่อนข้างเป็นมิตรกับผู้นับถือ
ศาสนาอ่ืน ไม่เคยคิดว่าเขาเป็นศัตรูที่ต้องท าร้าย แต่ถือว่าเป็นเพ่ือนมนุษย์ที่มีศักดิ์และมีเกียติ
เหมือนกัน จึงทรงปฏิบัติต่อผู้นับถือศาสนาอื่นด้วยความปรารถนาดี๑๒๘ 
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาแก่พระสงฆ์สาวกเป็นประจ าทุกวัน 
นอกจากนั้น พุทธกิจประจ าวัน อีกประการหนึ่งคือ ทรงสอดส่องดูเวไนยสัตว์ที่พระองค์ควรไปแสดง
ธรรม เพ่ือให้ผู้นั้นได้ส าเร็จมรรคผล ตามควรแก่อุปนิสัย ของเวไนยสัตว์นั้นๆ นอกจากพระภิกษุสงฆ์
แล้ว บรรดาพุทธศาสนิกชน ก็พากันไปฟังธรรมจากพระพุทธองค์โดยตรง ในตอนเย็นเป็นประจ าทุกวัน 
พระภิกษุรูปใดหรือหมู่คณะใดฟังพระธรรมเทศนาจากพระพุทธเจ้า ซึ่งบางครั้งทรงแสดงแต่โดยย่อ ท า
ให้ยังเข้าใจไม่แจ่มแจ้ง ก็พากันไปไต่ถามพระเถระผู้ทรงคุณวุฒิให้อธิบายโดยพิสดารให้ฟัง เช่น พระสา
                                         

๑๒๒Thomas Berry, Religions of India, (Princeton: Princeton University Press, 1973), pp. 121-122. 
๑๒๓ปรีชา ช้างขวัญยืน, สตรีในคัมภีร์ตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), 

หน้า ๑๒๔-๑๒๖. 
๑๒๔เสถียรโกเศศ-นาคประทีป (นามแฝง), ลัทธิของเพ่ือน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์พิราบ, ๒๕๔๐), 

หน้า ๙๑-๑๐๓. 
๑๒๕บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตร์อินเดียโบราณ, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๕. 
๑๒๖อาน ิเท็นซิน พัลโม, รูปเงา ขุนเขา ทะเลสาบ นักบวชสตรีกับการปฏิบัติธรรม, แปลโดย นวรัตน์ ธาระ

วานิช, (กรุงเทพมหานคร: สามลดา, ๒๕๔๙), หน้า ๙๙-๑๐๐. 
๑๒๗เสฐียร พันธรังษ,ี ศาสนาเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๐. 
๑๒๘พระมหาประกาศิต อาจารปาลี (แก้วกองเกตุ), “การสร้างความปรองดองระหว่างศาสนา”, ใน พุทธ

ธรรมกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๔): ๒๓๑. 



 ๘๓ 

รีบุตร พระมหากัจจานะ หรือพระมหากัสสปะ เป็นต้น แล้วทรงจ าไว้ เมื่อมีโอกาสก็กราบทูลถาม
พระพุทธเจ้าว่า พระธรรมเทศนาเรื่องนั้น ๆ พระมหาเถระองค์นั้น ๆ ได้อธิบายโดยพิสดารเป็นอย่าง
นั้น ๆ พระพุทธองค์ก็ทรงรับรองว่าค าอธิบายนั้นถูกต้อง แม้พระองค์จะอธิบาย ก็จะอธิบายอย่างนั้น 
การศึกษาค าสอนของพระพุทธเจ้านี้เรียกว่า การศึกษาพระปริยัติธรรม เพ่ือรักษาพุทธวจนะ ให้ด ารง
อยู่พระพุทธเจ้าใช้ ภาษามคธ หรือเรียกกันโดยทั่วไปว่า ภาษาบาลี ในการแสดงพระธรรมเทศนา
เนื่องจากเป็นภาษาท่ีคนทั่วไป ใช้กันอยู่อย่างแพร่หลาย เป็นวิธีการปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมท้องถิ่น
เพ่ือเป็นการเผยแผ่ให้ง่ายมากขึ้นท าให้ผู้ฟังเกิดความรู้สึกว่าผู้เผยแผ่เป็นเสมือนญาติของตนเองจึงเกิด
ความเต็มใจที่จะรับฟังพระธรรมเทศนาแต่พระพุทธเจ้าทรงห้ามยกพุทธพจน์ขึ้นเป็นภาษาสันสกฤต 
และทรงปรับอาบัติทุกกฎแก่พระภิกษุผู้แสดงพุทธพจน์เป็นภาษาสันสกฤตทรงอนุญาตในการแสดง
ธรรมด้วยภาษาของตนเอง๑๒๙ 
 พระพุทธเจ้ามิได้ใช้ภาษามคธในการเผยแผ่ธรรมะภาษาเดียว เหตุผลคือ (๑) ในสมัยนั้น 
แคว้นต่าง ๆ มีภาษาเป็นของตัวเอง คงไม่เข้าใจภาษาอ่ืน ๆ มากนัก (๒) ก่อนพระองค์จะออกผนวช ได้
ศึกษาศิลปวิทยาการมากมาย จึงเป็นไปได้ว่า พระองค์ย่อมรู้และเข้าใจภาษาอ่ืนได้โดยไม่ต้องสงสัย๑๓๐ 
เนื่องจากประเทศอินเดียในสมัยนั้น  มีภาษาใช้มากมาย แต่ละภาษามีอักษรเป็นของตัวเอง๑๓๑ 
พระพุทธเจ้าทรงใช้ภาษาที่เป็นกลางมีแบบแผนคือภาษาที่มาจากตระกูลปรากฤต เพราะเป็นภาษา
สามัญที่ประชาชนจ านวนมากสามารถเข้าใจได้ เป็นการเปิดโอกาสให้มวลชนทุกระดับชั้นได้มีโอกาส
เข้ามาเลื่อมใสศรัทธาซึ่งในวัฒนธรรมของอินเดียในสมัยนั้นมีเอกลักษณ์ที่ส าคัญประกอบด้วย ไม่ยึดมั่น
ในลัทธิความเชื่อใด ๆ โดยเฉพาะ มีลักษณะเป็นสากล โอบอ้อมไว้ด้วยซึ่งนานาลัทธิความเชื่อเถือ และ
เคารพในปัจเจกบุคคล๑๓๒ พระพุทธศาสนาจึงแพร่หลายไปสู่มวลชนอย่างรวดเร็วทั้งเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกระดับชั้นได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงกัน ตรงกันข้ามกับศาสนาพราหมณ์ที่จ ากัด
สิทธิการศึกษาทั้งยังใช้ภาษาสันสกฤตซึ่งถือได้ว่าเป็นภาษาต้องห้ามส าหรับคนบางวรรณะในสมัยนั้น  
เช่น ในการศึกษาเล่าเรียนระดับสูง วรรณะศูทรจะเรียก[เรียน] พระเวทไม่ได้ ใครท่องบ่นเรียน หากถูก
จับได้อาจถูกลงโทษถึงตัดลิ้น๑๓๓ 
 จากท่ีกล่าวอ้างมาในเบื้องต้น สามารถสรุปได้ว่า ในการจัดการศึกษาในอดีตนั้นเป็นลักษณะ
ของการถ่ายทอดจากปากสู่ปาก หรือเรียกว่า แบบมุขปาฐะ นิยมศึกษาเล่าเรียนในส านักของอาจารย์ 
และได้พัฒนาการมาโดยล าดับ และได้มีการบันทึกค าสอนในลักษณะของตัวอักษร มีการตรวจสอบความ
ถูกต้องให้เกิดความสมบูรณ์จากพระเถระที่ได้รับการสืบทอดมาตามล าดับ จนส าเร็จและได้รับการถ่ายค า
สอนไปสู่ดินแดนต่าง ๆ ได้รับการสนับสนุนจากพระมหากษัตริย์ และประชาชนจนสามารถจารึกค าสอน

                                         
๑๒๙ภิกษุเมฏฐะและโกกุฏฐะทูลขอยกพระพุทธพจน์ขึ้นเป็นภาษาสันสกฤต; วิ.จู. (บาลี) ๗/๒๘๕/๔๖-๔๗, 

วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๘๕/๗๑. 
๑๓๐ดูรายละเอียดใน เสถียร โพธินันทะ, หน้า ๕๒-๕๓. 
๑๓๑กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียอนุทวีปที่น่าทึ่ง, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๔๔), 

หน้า ๗๖. 
๑๓๒กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, ภารตวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๓๗), หน้า ๓๑. 
๑๓๓นงเยาว์ ชาญณรงค์, ศาสนากับสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๒. 



 ๘๔ 

ไว้ในดินแดนต่าง ๆ ได้อย่างมั่นคงประเทศไทยนับว่าเป็นส่วนหนึ่งในดินแดนสุวรรณภูมิที่ได้รับการ
ถ่ายทอดค าสอนจนมีพัฒนาการในการจัดการศึกษา ซ่ึงผู้วิจัยจะได้น าเสนอในรายละเอียดต่อไป 
๒.๘ การจัดการศึกษาตามแนวพระพุทธศาสนา 
 ๒.๘.๑ การจัดการศึกษาพระธรรมวินัยสมัยพุทธกาล 
 ประวัติศาสตร์การศึกษาพระพุทธศาสนา นับเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์เกี่ยวกับลัทธิ
การสร้างวัด การศึกษาทั้งหมดอยู่ในความดูแลของพระสงฆ์ กิจกรรมการศึกษาของพระสงฆ์ มีพ้ืนฐาน
อยู่บนค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ที่จะให้พระสงฆ์จาริก ออกไปในโลกภายนอก เพ่ือแสดงธรรมแก่
ชาวโลก๑๓๔ หลังจากพระพุทธองค์ตรัสรู้แล้ว พระองค์เสด็จจาริกไปยังคามนิคมต่างๆ เพ่ือประกาศ
พระสัทธรรมที่ทรงค้นพบ เมื่อมีคนได้พบและได้ฟังธรรมมีคนจ านวนมากได้เข้ามาบวชเป็นสาวกจน
เกิดเป็นพุทธบริษัท พระพุทธองค์แสดงธรรมแก่คนทุกชาติชั้นวรรณะ หลักธรรมของพระองค์มีความ
เป็นสากลทั้งความคิดและการปฏิบัติ มีค าสอนเกี่ยวกับความจริง ที่เป็นกลางไม่ขึ้นต่อบุคคล เป็นเรื่อง
ที่ทุกคนสามารถพิจารณาด้วยสติปัญญาของตนเอง๑๓๕ จนเกิดความเข้าใจสามารถน าไปเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติ๑๓๖ ใครปฏิบัติตามก็ย่อมได้ รับผลตามสมควรแก่การปฏิบัติ บุคคลทุกคนเมื่อมีฉันทะ 
เพียรพยายาม มี เหตุปัจจัยถึงพร้อม ก็สามารถบรรลุพระนิพพานซึ่ งเป็นจุดหมายสูงสุดใน
พระพุทธศาสนาได้ไม่มีข้อจ ากัดว่าจะต้องเป็นคนชาติชั้นวรรณะใด เป็นหญิงหรือชาย เป็นคฤหัสถ์หรือ
บรรพชิต๑๓๗ ท าให้ผู้คนจ านวนมากมาศึกษาปฏิบัติตามธรรมที่พระพุทธองค์ประกาศ เกิดเป็นบริษัทที่
ประกอบด้วยคน ๔ จ าพวก คือ ภิกษุ ภิกษุณีอุบาสก และ อุบาสิกา๑๓๘ 
 การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลแล้ว ตามประวัติความเป็นมา บุคคล
ผู้ที่เข้ามาสู่สังฆมณฑล ส่วนมากมักจะได้รับการศึกษาทั้งคดีโลกและคดีธรรมมาเป็นอย่างดีตามลัทธิ
ศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าจบไตรเพทมาก่อน 
 การศึกษาของสงฆ์ในสมัยพระพุทธเจ้ายังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ คือ 
  (๑) คันถธุระ ได้แก่ การศึกษาพระธรรมวินัยที่เป็นค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 
  (๒) วิปัสสนาธุระ ได้แก่ การเรียนกรรมฐานอันเป็นเครื่องมือหรืออุบายฝึกหัดจิตใจให้
สะอาดผ่องแผ้วปราศจากกิเลสอาสวะทั้งปวง๑๓๙ 
 เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานแล้วพระสงฆ์ผู้เป็นพุทธสาวกได้ประชุมกันท า
สังคายนาพระธรรมวินัยเพ่ือรวบรวมค าสั่งสอนของพระพุทธองค์ท่ีได้ตรัสไว้ให้เป็นหมวดหมู่โดยก าหนด
จ านวนรวมได้ ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ รวมกันเป็นพระไตรปิฎก ซึ่งแต่เดิมเป็นภาษาบาลีซึ่งเป็นภาษา

                                         
๑๓๔มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, จากนาลันทาถึงมหาจุฬาฯ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพ 

มหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑. 
๑๓๕พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), แก่นแท้ของพระพุทธศาสนาและลักษณะแห่งพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๒-๑๐๔. 
๑๓๖Bhikkhu Bodhi, The Noble Eightfold Path, (Kandy: BPS., 1999), p. xii. 
๑๓๗อ้างแล้ว, พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), หน้า ๓๗๑. 
๑๓๘องฺ.ทุก.อ. (ไทย) ๓๓/๑/๒/๓๗๑-๓๗๒. 
๑๓๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด), หน้า ๑๑๔. 



 ๘๕ 

ของประเทศอินเดียที่พระสงฆ์พุทธสาวกท า สังคายนา ต่อมาพระพุทธศาสนาแพร่หลายไปในประเทศที่
ใช้ภาษาอ่ืน ซึ่งประเทศนั้นไม่รู้ภาษาบาลีจึงท าให้เรียนพระไตรปิฎกล าบาก เป็นเหตุให้เกิดความคิด
ต่างกันขึ้นประเทศฝ่ายเหนือ มี ประเทศธิเบตและประเทศจีน เป็นต้น ได้แปลพระไตรปิฎกจากภาษา
บาลีเป็นภาษาของตนเพ่ือให้เล่าเรียนรู้ได้ง่าย เมื่อไม่มีการเล่าเรียนพระไตรปิฎกภาษาบาลีก็ท าให้
พระไตรปิฎกภาษาบาลีค่อย ๆ สูญสิ้นไป ไม่มีหลักที่จะสอบสวนพระธรรมวินัยให้ถูกต้องได้
พระพุทธศาสนาในประเทศฝ่ายเหนือจึงแปรผันและคลาดเคลื่อนไป แต่ประเทศฝ่ายใต้ที่มีลังกาทวีป 
พม่า มอญ ไทย ลาว และเขมร ซึ่งประเทศเหล่านี้ได้พยายามรักษาพระไตรปิฎกภาษาบาลีไว้และได้เล่า
เรียนภาษาบาลีเพื่อศึกษาให้เข้าใจพระธรรมวินัยในพระไตรปิฎกต่อไป ด้วยเหตุนี้เองประเทศฝ่ายใต้ จึง
สามารถรักษาศาสนาตามหลักธรรมวินัยได้ยั่งยืนซึ่งการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม
และบาลีนอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรมค า  สั่ งสอนแล้วยั งได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย  
  เหตุนี้ พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก ตั้งแต่โบราณมา จึงทรงท านุบ ารุงเอา
พระราชหฤทัยใส่และทรงสนับสนุนการเล่าเรียนพระปริยัติธรรมและทรงยกย่องพระภิกษุสามเณรที่
เรียนรู้พระพุทธพจน์ให้มีฐานันดรศักดิ์ โดยการพระราชทานพระราชูปการต่าง ๆ มีนิตยภัต๑๔๐ เป็นต้น 
ทั้งทรงจัดให้มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพ่ือให้ปรากฏต่อสังคมทั่วไปว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมี
ความรู้ภาษาบาลีในพระไตรปิฎกมากน้อยเพียงใด เมื่อปรากฏว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้รอบ
และรู้ถึงชั้นที่ก าหนดไว้พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่องพระภิกษุสามเณรรูปนั้นให้เป็ นมหาบาเรียนใน
ปัจจุบันเรียกว่ามหาเปรียญธรรม เมื่ออายุพรรษาถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งให้มีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑลตาม
ควรแก่คุณธรรมและความรู้ เป็นครูอาจารย์ผู้สั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบต่อมาจนบัดนี้ 
 องค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาที่ส าคัญมี ๓ ประการ คือ 
  (๑) ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เป็นองค์ประกอบส าคัญโดยความเป็น
พ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือการศึกษาธรรม
วินัยให้มีความรู้พ้ืนฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพ่ือให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่าค าสอนของพระพุทธองค์ที่จัดเป็น
ธรรมบทนั้น บทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อมน าเอาธรรมค าสั่งสอนมาปฏิบัติเพ่ือเป็นแนวทาง
หรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะท าอย่างไรและเมื่อปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไรเป็นต้น เรียกว่า ปริยัติ 
  (๒) ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอนที่ได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้นมาสู่
ภาคปฏิบัติคือน ามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเป็นการอบรมกาย วาจา และใจ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ
น าเอาหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นมาเป็นแนวทางหรือปทัฏฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานะของตน 
เรียกว่า ปฏิบัติ 
  (๓) ปฏิเวธ ได้แก่ ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า 
พระอรหันตสาวก และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ซึ่งท าให้ยกฐานะจากปุถุชน
ธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัตินั้น ไม่มีใครมายก

                                         
๑๔๐พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด ค าวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, พ.ศ. ๒๕๕๓), หน้า ๔๐๗. 



 ๘๖ 

ย่องหรือแต่งตั้งให้ แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นไปโดยอัตโนมัติหรือฐานะหรือต าแหน่งแห่งอริยเจ้านั้น 
ไม่มีการแต่งตั้งให้จะรู้ได้ด้วยตนเอง๑๔๑  
 การศึกษาพระปริยัติธรรมนี้ สรุปความได้ว่า เป็นการศึกษาหลักค าสอนของพระพุทธเจ้าที่
พระสงฆ์ต้องศึกษาโดยเฉพาะ มีลักษณะ ๒ ประการ คือ คันถธุระ การศึกษาหลักพระธรรมวินัยหรือ
การศึกษาปริยัติธรรม และ วิปัสสนาธุระ การศึกษาหลักวิปัสสนากรรมฐานการจะศึกษาพระธรรมวินัย
ในพระไตรปิฎกที่เป็นภาษาบาลีให้เข้าใจได้และเพ่ือสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาต่อไป จึงจ าเป็นต้อง
เรียนภาษาบาลีให้เข้าใจถ่องแท้ก่อนแล้วจึงเรียนพระไตรปิฎกต่อไปได้  อนึ่งองค์ประกอบการศึกษา
พระพุทธวจนะในพระไตรปิฎกนั้น มีองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ ๑) ปริยัติธรรมศึกษาพระธรรมวินัย
หรือพระพุทธพจน์ภาคทฤษฎี ๒) ปฏิบัติ น าหลักพระธรรมวินัยที่ศึกษาแล้วมาปฏิบัติ และ ๓) ปฏิเวธ 
ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตินั้น 
 หลังจากพระพุทธองค์ประกาศศาสนาไม่นาน ปรากฏว่ามีคนเลื่อมใสมาขอบวชเป็นพระ
สาวกจ านวนมาก พระองค์ก็อนุญาตให้คนเหล่านั้นบวชได้ เหตุผลหลักท่ีพระองค์อนุญาตให้กุลบุตรเข้า
มาบวชนั้นก็เพราะทรงมีพระประสงค์จะให้กุลบุตรเหล่านั้นได้เข้ามาศึกษาพระธรรมวินัยนั่นเอง ดังนั้น 
กุลบุตรที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาจึงมีหน้าที่ต้องศึกษา และจะต้องศึกษาเช่นนั้นไปจนตลอดชีวิต
จนกว่าจะบรรลุเป็นพระอรหันต์ ข้อนี้เห็นได้จากค ากล่าวสอนของอุปัชฌาย์ในวันอุปสมบทที่ว่า “ภิกษุ
ผู้อุปสมบทแล้วพึงศึกษาอธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิปัญญาสิกขา ในพระธรรมวินัยที่พระตถาคต
เจ้าตรัสรู้แล้วโดยเคารพ” ๑๔๒ สอดคล้องกับพุทธด ารัสในสมณสูตรความว่า “ภิกษุทั้งหลาย กิจที่
สมณะควรท า เป็นของสมณะ ๓ ประการนี้” กิจที่สมณะควรท าเป็นของสมณะ ๓ ประการ คือ 
  (๑) การสมาทานอธิสีลสิกขา (สิกขาคือศีลอันยิ่ง) 
  (๒) การสมาทานอธิจิตตสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง) 
  (๓) การสมาทานอธิปัญญาสิกขา (สิกขาคือปัญญาอันยิ่ง) 
 กิจที่สมณะควรท าเป็นของสมณะ ๓ ประการนี้แล เพราะเหตุนั้นแล เธอทั้งหลายพึง
ส าเหนียกอย่างนี้ว่า “เราจักมีความพอใจอย่างยิ่งในการสมาทานอธิสีลสิกขา เราจักมีความพอใจอย่าง
ยิ่งในการสมาทานอธิจิตตสิกขา เราจักมีความพอใจอย่างยิ่งในการสมาทานอธิปัญญาสิกขา๑๔๓  
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า การศึกษาตามหลักไตรสิกขามีความส าคัญต่อชีวิตนักบวชซึ่ง
การศึกษานี้จะด าเนินไปได้ต้องอาศัยกัลยาณมิตรคอยแนะน าพร่ าสอน เพ่ือให้บรรยากาศของคณะสงฆ์
เอ้ือต่อการศึกษาดังกล่าว พระพุทธองค์จึงตั้งวัดขึ้น เพ่ือให้เป็นชุมชนของคนที่ต้องการฝึกฝนตนเอง
อย่างเต็มที่  โดยทรงวางความสัมพันธ์ของคนในสังคมสงฆ์ไว้อย่างเหมาะสม ที่เห็นได้ชัดเจนคือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างอุปัชฌาย์กับสัทธิวิหาริกและอาจารย์กับอันเตวาสิก  สามารถจ าแนกเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ๒ คู ่คือ 
 

  (๑) การให้การศึกษาระหว่างอุปัชฌาย์กับสิทธิวหาริก 

                                         
๑๔๑เรื่องเดียวกัน 
๑๔๒พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), คู่มือพระอุปัชฌาย์, พิมพ์ครั้งที ่๗, (กาญจนบุรี: ส านักพิมพ์

ธรรมเมธี, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๑๔๓องฺ.ทุกฺก. (บาลี) ๒๐/๘๒/๒๒๒, องฺ.ทุกฺก. (ไทย) ๒๐/๘๒/๓๐๘-๓๐๙. 



 ๘๗ 

 อุปัชฌาย์ แปลว่า ผู้เข้าไปเพ่งโทษน้อยใหญ่ คือ ค านึงถึงโทษน้อยใหญ่ของสัทธิวิหาริกอย่าง
เอาใจใส่และแนะน าประโยชน์ให้๑๔๔ โดยสถานภาพแล้ว อุปัชฌาย์จะเป็นผู้ที่มีพรรษา ๑๐ ขึ้นไป ถือ
ว่าเป็นพระเถระ อยู่ในฐานะที่จะให้การศึกษาอบรมแก่กุลบุตรผู้เข้ามาบวชได้  ในตอนขออุปสมบท 
อุปัชฌาย์จะเป็นผู้แจ้งแก่สงฆ์ว่ามีคนต้องการเข้ามาขอบวช และเป็นผู้รับรองกุลบุตรคนนั้นใน
ท่ามกลางสงฆ์ อุปัชฌาย์จึงมีหน้าที่หลัก ๒ อย่าง คือ เป็นผู้รับผิดชอบและรับรองผู้บวชในพิธีบรรพชา
อุปสมบทและ เป็นผู้รับปกครองดูแล แนะน าตักเตือนและติดตามความเป็นอยู่ของผู้ที่ตนบวชให้ 
เหมือนบิดาปกครองดูแลบุตร สิ่งใดปฏิบัติแล้วเป็นโทษแม้เล็กน้อย อุปัชฌาย์ต้องห้ามปรามไม่ให้
สัทธิวิหาริกท า สิ่งใดปฏิบัติแล้วเป็นประโยชน์ อุปัชฌาย์ต้องขวนขวายส่งเสริมให้สัทธิวิหาริกท า๑๔๕  
 สัทธิวิหาริก แปลว่า ผู้มีการอยู่ร่วมกับอุปัชฌาย์โดยสถานภาพแล้ว สัทธิวิหาริกจะเป็น
กุลบุตรผู้มีความประสงค์จะบวชเป็นภิกษุ จึงต้องมาแจ้งความประสงค์แก่อุปัชฌาย์ เพ่ือให้อุปัชฌาย์
น าเรื่องแจ้งในท่ามกลางสงฆ์นอกจากจะต้องกล่าวค าขอบรรพชาอุปสมบทในท่ามกลางสงฆ์แล้ว 
จะต้องออกปากขอถือนิสัยกับอุปัชฌาย์  ประกาศตนว่าต่างเป็นภาระของกันและกัน หลังจาก
อุปสมบทแล้ว ภิกษุใหม่จะต้องอาศัยอยู่ในส านักของอาจารย์ 
  (๒) การให้การศึกษาระหว่างอาจารย์กับอันเตวาสิก 
 อาจารย์ แปลว่า ผู้ที่อันเตวาสิก พึงอุปัฏฐาก โดยสถานภาพแล้วภิกษุผู้เป็นอาจารย์เน้นที่
ความฉลาดและความสามารถในการอบรมสั่งสอนเป็นส าคัญ ภาระหลักของอาจารย์นอกจากต้องหวัง
ท าประโยชน์ด้านการพัฒนาตนแก่ศิษย์แล้ว ยังต้องเน้นหนักไปที่การเอาใจใส่ด้านการศึกษาอบรมแก่
อันเตวาสิกเป็นส าคัญด้วย มี๔ ประเภท คือ 
  (๑) ปัพพัชชาจารย์ อาจารย์ผู้ให้บรรพชา 
  (๒) อุปสัมปทาจารย์ อาจารย์ผู้ให้อุปสมบท 
  (๓) นิสสยาจารย์ อาจารย์ผู้ให้นิสสัย 
  (๔) อุเทศาจารย์หรือธรรมาจารย์ อาจารย์ผู้สอนธรรม 
 อันเตวาสิก แปลว่า ผู้อาศัยอยู่ในส านักของอาจารย์หมายเอาภิกษุผู้บวชแล้วมีข้อก าหนดให้
อาศัยอยู่ใกล้อาจารย์ เพ่ือจะได้ถือนิสัย คอยปรนนิบัติดูแลและรักการศึกษาจากอาจารย์มี ๔ ประเภท 
คือ 
  (๑) ปัพพชันเตวาสิก อันเตวาสิกในบรรพชา 
  (๒) อุปสัมปทันเตวาสิก อันเตวาสิกในอุปสมบท 
  (๓) นิสสยันเตวาสิก อันเตวาสิกผู้ถือนิสัย 
  (๔) ธัมมันเตวาสิก อันเตวาสิกผู้เรียนธรรม๑๔๖  
 ความสัมพันธ์ระหว่างอาจารย์กับศิษย์ตามพุทธประสงค์นั้น มีลักษณะส าคัญดังนี้ 

                                         
๑๔๔วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๗. 
๑๔๕พระโมคคัลลานเถระ, คัมภีร์อภิธานวรรณนา, พระมหาสมปอง มุทิโต แปลและเรียบเรียง, พิมพ์ครั้ง

ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ประยูรพริ้นท์ติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๕๒๒. 
๑๔๖อ้างแล้ว, พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า 

๓๔๐-๓๔๔. 



 ๘๘ 

  (๑) มีพุทธประสงค์ให้อาจารย์กับศิษย์มีความแนบแน่นเหมือนบิดากับบุตร ให้แต่ละฝ่าย
วางใจต่อกันฐานะบิดากับบุตรแล้วท าวัตรต่อกันด้วยความสนิทสนม ดังความในพระวินัยปิฎกตอนหนึ่ง
ว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปัชฌาย์อุปัชฌาย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร 
สัทธิวิหาริก จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์ฉันบิดาเมื่อเป็นเช่นนี้ อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกจักมี
ความเคารพ จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรมวินัยนี้”๑๔๗ 
  (๒) ทั้งสองฝ่ายมีความสัมพันธ์แนบแน่นตลอดเวลาจนตลอดชีวิต ยกเว้นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
จะไม่สามารถท าหน้าที่ได้ด้วยสาเหตุ คือ หลีกหนีไปอยู่ในที่อ่ืน สึกออกไปเป็นฆราวาสมรณภาพ หรือ 
ไปเข้ารีตเดียรถีย์๑๔๘ 
  (๓) อาจารย์ต้องให้การศึกษาศิษย์ด้วยการสงเคราะห์ ๔ ด้าน คือ 
   ๑) สงเคราะห์ด้วยอุเทส คือ การศึกษาพระบาลี (พุทธพจน์) 
   ๒) สงเคราะห์ด้วยปริปุจฉา คือ การอธิบายความแห่งพระบาลี (พุทธพจน์) 
   ๓) สงเคราะห์ด้วยโอวาท คือ การกล่าวสอนว่า จงท าสิ่งนี้ อย่างท าสิ่งนี้ ในเมื่อเรื่อง
ที่ควรท าและควรห้าม ยังไม่เกิด 
   ๔) สงเคราะห์ด้วยอนุศาสน์ คือ การว่ากล่าวอย่างนั้นในเมื่อเรื่องเกิดแล้ว อีก
ประการหนึ่ง เรื่องจะเกิดหรือไม่เกิดก็ตาม การว่ากล่าวครั้งแรกชื่อว่า โอวาท การพร่ าสอนอยู่เนื่องๆ 
เชื่อ อนุสาสน์๑๔๙ 
 จะเห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสัทธิวิหาริกกับอุปัชฌาย์และอันเตวาสิกกับอาจารย์นั้นมี
ลักษณะคล้ายกัน กล่าวคือเป็นลักษณะของผู้น้อยที่ต้องคอยได้รับการสงเคราะห์จากผู้ใหญ่เป็นธรรม
เนียมปฏิบัติว่า ศิษย์คือ สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกนี้จะต้องตั้งมั่นในความกตัญญูคอยเฝ้าปรนนิบัติดู
และอาจารย์ พร้อมกับคอยรับการอบรมสั่งสอนจากท่านเนืองๆ ข้อนี้ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นสิ่งที่แตกต่าง
จากนักบวชในลัทธินอกศาสนา ที่มีข้อวัตรแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับพระพุทธศาสนา เช่น พวก
ดาบส๑๕๐ ฤษี๑๕๑ หรือชฎิล นักบวชพวกนี้ไม่มีข้อก าหนดว่าต้องอยู่ศึกษาหรือคอยปรนนิบัติดูแล
อาจารย์จึงมีผลท าให้นักบวชเหล่านั้นแม้จะอยู่ในยุคสมัยเดียวกันและมีอาศรมอยู่ใกล้เคียงกัน  แต่ค า
สอนก็ไม่ได้มีแบบแผนเป็นอย่างเดียวกัน เพราะนักบวชเหล่านั้นไม่ได้เป็นนักบวชที่สืบทอดค าสอนมา
จากศาสดาคนเดียวกัน นักบวชบางตนอาจจะออกบวชและบ าเพ็ญเพียรอยู่โดยล าพังไม่มีอาจารย์
                                         

๑๔๗วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๔/๕๗-๕๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔/๘๑. 
๑๔๘วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖, วิ.ม. (บาลี) ๔/๘๓/๙๑-๙๒, วิ.ม. (ไทย) ๔/

๘๓/๑๒๒. 
๑๔๙ดูรายละเอียดใน วิ.ม.อ. (ไทย) ๖/๔/๑/๑๕๙. 
๑๕๐ดาบส เป็นภาษาบาลี แปลทับศัพท์ จากค าว่า ตาปส ส าเร็จรูปจากตปธาตุ หากเป็นหญิงเรียกว่า ดาบ

สิน ี(ตาปสินี) แปลว่า นักบวชผู้บ าเพ็ญตบะ ; ดูรายละเอียดใน ป.หลงสมบุญ, พจนานุกรมมคธ-ไทย, พิมพ์ครั้งที ่๒, 
(กรุงเทพมหานคร: เรืองปัญญา, ๒๕๔๙),หน้า ๓๐๒, พระวิสุทธมหาจารย์มหาเถระ, ธาตุวัตถสังคหปาฐนิสสยะ, 
พระราชปริยัติโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) และคณะ ปริวรรต-แปล,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๑๕๗, พระโมคคัลลานเถระ,คัมภีร์อภิธานวรรณนา, หน้า ๕๔๘. 

๑๕๑ฤๅษีใช้เรียกนักบวชทุกประเภท เช่น อาชีวก นิครนถ์ ดาบส ชฏิล ปริพาชก เพราะนักบวชเหล่านี้เป็น
ผู้ออกบวชเพื่อแสวงคุณวิเศษตามลัทธิของตนเหมือนกัน; ขุ.จู. (บาลี) ๓๐/๑๒/๕๑, ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๒/๘๖.  



 ๘๙ 

อบรมสั่งสอน๑๕๒ นักบวชบางตนอาจจะออกบวชในส านักของผู้เป็นคณาจารย์และได้รับการสั่งสอนให้
ปฏิบัติตามแนวทางที่อาจารย์ได้ทดลองปฏิบัติมา หลักธรรมและวิธีปฏิบัติของดาบสในแต่ละอาศรม 
จึงขึ้นอยู่กับประสบการณ์และวิธีปฏิบัติของผู้เป็นอาจารย์ 
 นอกจากจะถือว่าอุปัชฌายวัตรกับสัทธิวิหาริกวัตรเป็นธรรมเนียมที่เอ้ือต่อการฝึกฝนแล้ว  
สามารถกล่าวได้ว่า เมื่อทั้งสองฝ่ายได้ท าอุปการะต่อกัน มีความเคารพ ความผูกพันและความมีเมตตา
ไมตรีต่อกัน จะส่งผลให้การอยู่ร่วมกันในหมู่สงฆ์มีสายสัมพันธ์อย่างแนบแน่นนอกจากจะสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างอุปัชฌาย์กับสัทธิวิหาริกแล้ว ระหว่างศิษย์ที่บวชกับอุปัชฌาย์รูปเดียวกันก็จะมี
ความสัมพันธ์ต่อกัน เพราะถือว่าเป็นลูกพ่อเดียวกัน เรียกภิกษุเหล่านี้ว่า ภิกษุร่วมอุปัชฌาย์ (สมา
นุปัชฌายกะ) เพราะทรงมุ่งหวังให้อุปัชฌาย์ตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริกก็จักตั้ง
จิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์ฉันบิดาเหมือนกัน เมื่อเป็นเช่นนี้อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ต่างมีความเคารพ
ย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในพระธรรมวินัยนี้๑๕๓ ในพระวินัยได้
วางหลักในการท าหน้าที่ให้แก่สัทธิวิหาริก-อันเตวาสิกกระท าต่ออุปัชฌาย์อาจารย์ สรุปได้ดังนี้ 
  (๑) เอาใจใส่ในธุระและปรนนิบัติรับใช้ทุกอย่าง 
  (๒) หวังที่จะศึกษาหาความรู้จากท่านอยู่เสมอ 
  (๓) ระงับหรือป้องกันความเสื่อมเสียที่จะเกิดกับท่าน 
  (๔) รักษาน้ าใจไม่ท าให้ท่านผิดหวังหรือเสียใจ 
  (๕) เคารพและให้เกียรติยกย่องท่านเสมอ 
  (๖) ไปไหนบอกลา ไม่เที่ยวตามอ าเภอใจ 
  (๗) เมื่อคราวอาพาธเอาใจใส่พยาบาลไม่ทอดทิ้ง๑๕๔ 
 อีกประการหนึ่ง พระพุทธเจ้าทรงเห็นว่า การที่พระสงฆ์ได้สละบ้านเรือนออกมาบวชใน
พระพุทธศาสนา เป็นการห่างญาติพ่ีน้องมีมารดาบิดา บางครั้ง เมื่อได้รับความเดือดร้อนเพราะเหตุ
ต่างๆ เช่น เจ็บไข้ อาพาธ ถ้าพระสงฆ์ด้วยกันไม่ดูแลช่วยเหลือกันเอง ก็จะท าให้เดือดร้อนยิ่งขึ้น พระ
พุทธองค์ทรงให้ความส าคัญในเรื่องนี้จึงตรัสบอกภิกษุท้ังหลายให้ดูแลกันและกัน ถ้าภิกษุไม่ดูแลกันเอง
ก็จะไม่มีใครดูแล ภิกษุรูปใดปรารถนาจะท าหน้าที่ดูแลพระองค์ก็ขอให้ภิกษุรูปนั้นพยาบาลภิกษุไข้
แทน๑๕๕ เนื่องจากหน้าที่ของผู้ดูแลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพระวินัย พระพุทธเจ้าทรงชี้ให้เห็นคุณและ
โทษพร้อมทั้งประโยชน์ในการบัญญัติข้อปฏิบัติต่างๆ นั้นจะต้องอาศัยเรื่องที่เกิดขึ้นเป็นเหตุในการ
บัญญัติ เช่น เมื่อภิกษุไม่ยอมท าหน้าที่ของผู้ดูแลอุปัชฌาย์หรืออาจารย์ของตน ทรงเห็นว่าเป็นเรื่องไม่
ดีงามเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีพระองค์จึงได้ทรงวางแนวทางให้ภิกษุประพฤติชอบต่ออุปัชฌาย์หรือ
อาจารย์ของตน 
 ๒.๘.๒ แนวทางการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนา 

                                         
๑๕๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาจะวิกฤติต้องคิดให้ไกลรู้ให้ทัน, (กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๗๖. 
๑๕๓วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๕/๕๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๑๕๔วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๖/๕๙-๖๔, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๗. 
๑๕๕วิ.ม. (บาลี) ๕/๓๖๕/๑๖๖-๑๖๗, วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๖๕/๒๓๙-๒๔๐. 



 ๙๐ 

 ไตรสิกขา เป็นระบบฝึกฝนอบรมกาย วาจา ใจ หรือฝึกฝนอบรม การพัฒนามนุษย์ให้ด าเนิน
ชีวิตดีงามถูกต้อง ท าให้มีวิถีชีวิตที่เป็น มรรค เป็นทางด าเนินชีวิต หรือ วิถีชีวิตที่ถูกต้องดีงามของ
มนุษย์ ต้องเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาตนใน ๓ ด้านใหญ่ๆ คือ อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา อธิปัญญาสิกขา๑๕๖  
ไตรสิกขา มาจากค าว่า ไตร กับ สิกขา “ไตร” แปลว่า สาม “สิกขา”แปลว่า บทเรียน ไตรสิกขาก็แยก
เป็น ศีล สมาธิ ปัญญา คือกระบวนการพัฒนาพฤติกรรมพัฒนาจิตใจ และพัฒนาปัญญา เพ่ือให้ชีวิต
มนุษย์ด าเนินไปสู่ความสมบูรณ์ คือภาวะที่เป็นผู้มีวิชาแล้ว มีชีวิตเป็นอยู่ด้วยปัญญา๑๕๗ ไตรสิกขาจึง
แปลว่า บทเรียน ๓ บท หมายถึง หลักปฏิบัติใหญ่ๆ ๓ ประการ ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเชื่อว่า หาก
ใครปฏิบัติตามได้ครบถ้วนสมบูรณ์ ผู้นั้นก็จะสามารถดับทุกข์ในชีวิตได้อย่างสิ้นเชิง หลักท้ัง ๓ นั้นดังนี้ 
  (๑) อธิศีลสิกขา หมายถึง ธรรมที่มีเจตนาของบุคคลผู้งดเว้นจากปาณาติบาต เป็นต้น
และของบุคคลผู้บ าเพ็ญวัตรปฏิบัติอยู่๕๗ บุคคลผู้มีศีลนี้ จักต้องมีการฝึกความประพฤติสุจริตทางกาย 
วาจา และอาชีวะ หมายถึง รวมเอาองค์มรรคข้อสัมมาวาจา เป็นต้น ด้วยศีลสิกขานี้เป็นเบื้องต้นของ
การปฏิบัติ จึงมีความหมายและขอบเขตที่กว้างขวางมาก สามารถแบ่งออกได้หลายระดับ ในแต่ละ
ระดับก็ย่อมจะเกื้อกูลแก่มรรค เมื่อมีการฝึกฝนทางวินัยเพ่ือความดีงามยิ่งขึ้นไปแล้ว ก็จะช่วยปิดกั้น
ความชั่วร้าย เพ่ิมพูนโอกาสแห่งการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติกิจเพ่ือความดีงามหรือคุณค่าอ่ืนๆ 
ยิ่งขึ้นไป 
  (๒) อธิจิตสิกขา หมายถึง การฝึกฝนด้านคุณภาพของจิต ได้แก่ การรวมเอาองค์มรรคข้อ
สัมมาวายามะ สัมมาสติและสัมมาสมาธิเข้ามา เพ่ือการฝึกให้มีจิตใจเข้มแข็ง มีความมั่นคง ควบคุม
ตนเองได้ มีสมาธิ มีจิตที่สงบ ฯลฯ สิ่งรบกวนจากปัจจัยภายนอก ปราศจากความเศร้าหมอง อยู่ใน
สภาพเหมาะแก่การใช้งานมากที่สุด โดยเฉพาะการใช้ปัญญาอย่างลึกซึ้งและตรงตามความเป็นจริง 
  (๓) อธิปัญญาสิกขา หมายถึง การฝึกปัญญาเพ่ือให้เกิดความรู้ ความเข้าใจสรรพสิ่งตาม
ความเป็นจริง เป็นต้น ไม่มีกิเลสแอบแฝง คิดพิจารณากิจทั้งปวง ในทางท่ีเป็นประโยชน์๑๕๘ 
 องค์ประกอบแห่งการด าเนินชีวิต ของมนุษย์ ที่มี๓ ด้าน คือ พฤติกรรม จิตใจ และ ปัญญา 
เรียกว่า ไตรสิกขา ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
  (๑) ศีล คือ การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและ
วาจา ให้มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง 
  (๒) สมาธิ หมายถึง การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจิตใจ
เป็นฐานของพฤติกรรม เนื่องจากพฤติกรรมทุกอย่างเกิดขึ้นจากความตั้งใจ หรือเจตนาและเป็นไปตาม
เจตจ านงและแรงจูงใจที่อยู่เบื้องหลัง ถ้าจิตใจได้รับการพัฒนาให้ดีงามแล้ว ก็จะควบคุมดูแลและน า
พฤติกรรมไปในทางที่ดีงามด้วย แม้ความสุขความทุกข์ในที่สุดก็อยู่ที่ใจ 
  (๓) ปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญา ซึ่งมีความส าคัญสูงสุด เพราะปัญญาเป็นตัวน า
ทาง และควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร อย่างไรและแค่ไหน ก็อยู่ที่ว่าจะมี

                                         
๑๕๖วิ.มหา. (บาลี) ๑/๔๕/๓๐, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๕/๓๓. 
๑๕๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), แก่นแท้ของพระพุทธศาสนาและลักษณะแห่งพระพุทธศาสนา, 

หน้า ๕๘. 
๑๕๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หน้า ๑๙๔-๑๙๕. 



 ๙๑ 

ปัญญาชี้น าหรือบอกทางให้เท่าใด และปัญญาเป็นตัวปลดปล่อยจิตใจ ให้ทางออกแก่จิตใจ เช่น เมื่อ
จิตใจอึดอัดมีปัญหาติดตันอยู่ พอเกิดปัญญารู้ว่าจะท าอย่างไร จิตใจก็โล่งเป็นอิสระได้๑๕๙ 
 ดังนั้นเรื่องของไตรสิกขา หรือ อริยมรรคมีองค์ ๘ จึงเป็นเรื่องของการท างานร่วมกันเป็น
องค์รวมเกื้อกูลกันและกันไปเป็นล าดับ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา เป็นเรื่องที่ต้องลงมือปฏิบัติผลอัน
สัมพันธ์กันและเกื้อกูลต่อการพัฒนาไปได้ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสกับภิกษุวัชชีบุตรว่า“เมื่อใด เธอศึกษา
อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และ อธิปัญญาสิกขา เมื่อนั้น เธอผู้ศึกษาอธิศีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิ
ปัญญาสิกขาอยู่ ก็จักละราคะ โทสะและโมหะได้ เพราะละราคะ โทสะ และโมหะได้ เธอจักไม่ท า
กรรมที่เป็นอกุศล จักไม่ประพฤติสิ่งที่เลวทรามอีก”๑๖๐ 
 ไตรสิกขาเป็นระบบการพัฒนามนุษย์ที่ครบถ้วนสมบูรณ์มีขอบเขตครบคลุมมรรค
ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ หมวดคือ หมวดปัญญา ได้แก่ สัมมาทิฐิ สัมมาสังกัปปะ หมวดสมาธิ ได้แก่ 
สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ หมวดศีล ได้แก่ สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะสัมมาอาชีวะ ซึ่ง
มรรคทั้ง ๓ หมวดนั้นแบ่งออกตามปฏิบัติหรือการศึกษาได้๓ อย่าง คือ ศีลเป็นการควบคุมกายกับ
วาจา สมาธิ เป็นการฝึกอบรมใจให้ตั้งมั่น ให้จิตมั่นคง และปัญญา เป็นการฝึกอบรมจิตมีความรู้ คิด
วิเคราะห์ พิจารณาสิ่งต่างๆ ได้อย่างถูกต้องตามความเป็นจริงของกฎธรรมชาติ และเมื่อปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของมรรค ๘ ประการก็จัดได้ว่าเป็นการพัฒนาตามกระบวนการพัฒนาตามแนวทางอริยสัจ ๔ 
ซึ่งมรรค ๘ หรือ อริยมรรคมีองค์แปดเป็นส่วนหนึ่งในหลักอริยสัจ ๔ ประการ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่
ครอบคลุมค าสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา๑๖๒ 
 สรุปได้ว่า ไตรสิกขาเป็นหลักการพัฒนามนุษย์เป็นระบบ คือ การพัฒนาจะต้องเป็นแบบ
บูรณาการทางด้านร่างกาย คือ การประพฤติทางกาย วาจา โดยให้ยึดหลักของศีล เพ่ือใช้ควบคุม
พฤติกรรมต่าง ๆ แล้วด าเนินชีวิตไปตามทางสายกลาง เช่น การบริโภคปัจจัย ๔ ให้พอเหมาะกับการ
เลี้ยงดู เช่นตัวอย่างเรื่องอาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องแต่งกาย และยารักษาโรคส่วนทางด้านจิตใจ ต้อง
สร้างให้จิตยึดมีความมั่นคงบริสุทธิ์แจ่มใสด้วยสมาธิ และเมื่อจิตมั่นคงไม่หวั่นไหวก็จะเป็นพ้ืนฐานของ
การพิจารณาสิ่งต่างๆ ให้เห็นตามความเป็นจริง นั่นคือ ปัญญาได้เกิดขึ้น เพราะมีสัมมาทิฏฐิ ตัวอย่าง
ของความเห็นหรือความเชื่อที่ถูกต้องตามครรลองคลองธรรม เช่น เชื่อว่าท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว เป็นต้น 
และพร้อมที่จะประพฤติปฏิบัติดี เข้าสู่การฝึกปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขาชั้นต้น คือ ศีล พัฒนาขึ้น
เรื่อย ๆ ไปสู่สมาธิ และจนถึงระดับสูงสุดคือ ปัญญา 
 

                                         
๑๕๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐-๒๓. 
๑๖๐องฺ.ทุก. (บาลี) ๒๐/๘๕/๒๒๔, องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๑. 
๑๖๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, หน้า ๖๐๑. 
๑๖๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๙๓. 



 ๙๒ 

๒.๙ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน 
 ประเทศไทย เป็นประเทศท่ีมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาแต่โบราณกาล ปวง
ชนชาวไทย มากกว่าร้อยละ ๙๕ นับถือพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงเป็นพุทธ
มามกะ ตามโบราณราชประเพณี พระพุทธศาสนาเป็นรากฐานชีวิตจิตใจ และเป็นรากฐานของ
วัฒนธรรมไทย จึงมีอิทธิพลต่อคนไทยรอบด้าน๑๖๓ จนเกิดธรรมเนียมปฏิบัติ เช่นชายไทยทุกคนมี
ประเพณีว่า ควรได้บวชเรียนก่อนมีครอบครัว การบวชเรียนมีความหมายอยู่ในตัวเอง แล้วว่า เป็นการ
เข้าถือเพศเป็นบรรพชิตในพระพุทธศาสนา และศึกษาพระธรรมวินัยของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า โดย
ศึกษาจากพระไตรปิฎก ซึ่งเรียกว่าศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นการจัดการโดยใช้สถานในวัดเป็น
ศูนย์กลางการศึกษา มีพระสงฆ์เป็นผู้สอน ประชาชนและลูกหลานของชาวบ้านสามารถรู้หนังสือ และ
มีบทบาทในการสอนประชาชนต่อไป๑๖๔ 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า คันถธุระ เป็นหน้าที่ของ พระอุปัชฌาย์
จะต้องสั่งสอนแก่ สัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกของตน เพราะว่าพระอุปัชฌาย์เป็นเหมือนผู้ค้ าประกัน
ตัวผู้บวชต่อที่ประชุมสงฆ์ ว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่อย่างไร และเมื่ออุปสมบทให้แล้ว ได้มีการ
อบรมข้อวัตรปฏิบัติต่าง ๆ ที่อุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติต่อกันคือเหมือนพ่อปกครองลูก ใช้
ระบบเคารพกันตามล าดับอาวุโส๑๖๕ เพ่ือให้พระภิกษุ สามเณร ผู้มีความรู้ ความสามารถ ตามเกณฑ์ที่
ก าหนด ได้ด ารงคงอยู่ในพระพุทธศาสนาด้วยดี เพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาต่อไปอย่างถูกต้อง คือ 
ขั้นปริยัติ ขั้นปฏิบัติ และขั้นปฏิเวธ๑๖๖ ในปัจจุบัน ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ เรียกว่า วิชาการ
พระพุทธศาสนา เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.
๒๕๒๗ มีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย และก ากับดูแลวิชาการ
พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณร วิชาการพระพุทธศาสนา หมายความว่า 
วิชาการซึ่งจัดให้พระภิกษุสามเณรศึกษาตามหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีองค์กรและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
  ๑. มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรการปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ ประกอบด้วย สมเด็จ
พระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการอธิบดีกรมการศาสนา 
เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
  ๒. แม่กองธรรมสนามหลวง มีบทบาทหน้าที่ ด าเนินการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา สมเด็จพระสังฆราช 
ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 

                                         
๑๖๓ฟื้น ดอกบัว, พระพุทธศาสนากับคนไทย, (กรุงเทพมหานคร: ศิลปาบรรณาคาร, ๒๕๔๒), หน้า ๕๓. 
๑๖๔จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗๒. 
๑๖๕วิ.ม. (บาลี) ๔/๓๒/๒๗, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๒. 
๑๖๖สัทธรรม มี ๓ อย่าง คือ ปริยัติสัทธรรม ปฏิปัตติสัทธรรมและอธิคมสัทธรรมหรือ ปฏิเวธสัทธรรม ; ดู

รายละเอียดใน วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๑/๗๔๐. 



 ๙๓ 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปได้ด้วยดี และมีหน้าที่ในการออกข้อสอบธรรมสนามหลวงในทุกระดับชั้นของแต่ละปี 
  ๓. เจ้าคณะภาค มีบทบาทหน้าที่ ด าเนินการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตน ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปได้ด้วยดี 
  ๔. เจ้าคณะจังหวัด มีบทบาทหน้าที่ ด าเนินการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปได้ด้วยดี 
  ๕. เจ้าคณะอ าเภอ มีบทบาทหน้าที่ ด าเนินการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปได้ด้วยดี 
  ๖. เจ้าคณะต าบล มีบทบาทหน้าที่ ด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปได้ด้วยดี 
  ๗. เจ้าอาวาส หรือเจ้าส านักเรียน มีบทบาทหน้าที่ ด าเนินการคณะสงฆ์ให้เป็นไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม  
การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปได้ด้วยดี๑๖๗ ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารงานการศึกษาแผนกธรรมปรากฏ
ดังภาพที่ ๒.๗ 

                                         
๑๖๗ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง, หลักสูตรธรรมศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๔๖, ข้อมูลจาก 

http://maekongtham.noip.org/newweb/mydata_book/index_mydata_book. ( เข้ า ถึ ง เมื่ อ วั น ที่  ๒ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๖). 

http://maekongtham.noip.org/newweb/mydata_book/index_mydata_book
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แผนภาพที่ ๒.๗ แสดงโครงสร้างการบริหารงานการศึกษาแผนกธรรม 
 

 การควบคุมการศาสนศึกษา ได้แก่ การที่เจ้าคณะหรือผู้ที่เป็นภาระก ากับดูแลการศาสน
ศึกษาท่ีเจ้าอาวาสจัดขึ้น เพ่ือเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  ๑.คณะกรรมการฝ่ายศาสนศึกษา 
  ๒.แม่กองธรรมสนามหลวง 
  ๓.แม่กองธรรมสนามหลวง 
  ๔.เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น 
 การส่งเสริมการศาสนศึกษา ได้แก่ การที่เจ้าคณะเป็นภาระช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน
เจือแก่ส านักศาสนศึกาที่เจ้าอาวาสจัดขึ้น เพ่ือให้การศาสนศึกษาด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เจ้าคณะต้องส่งเสริมตามควรแก่เหตุ ดังนี้ 
  ๑.ช่วยแก้ไขปัญหาซึ่งเกิดมีข้ึน 
  ๒.ช่วยส่งเสริมฐานะของส านักศาสนศึกษาและส านักเรียน 
  ๓.ช่วยส่งเสริมฐานะผู้บริหารการศาสนศึกษาในทุกส านักตามสมควร 
  ๔.ช่วยแนะน าการจัดงบประมาณอุดหนุนให้ได้รับตามสมควร 
  ๕.ช่วยเกื้อกูลอุดหนุนโดยประการอื่นอันเหมาะสม 
  ๖.ช่วยยกย่องเชิดชูผู้สอบเปรียญธรรมประโยคต่างๆ ได้ 
  ๗.ส่งเสริมให้พระเปรียญได้เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามสมควร 
 การจัดสายงาน หน่วยงานและหน้าที่ความรับผิดชอบนั้น กรมการศาสนาระบุว่า ส านัก
เรียนพระปริยัติธรรมเป็นองค์การในสังคมเกิดขึ้นจากความต้องการและความจ าเป็นของสังคม ส านัก
เรียนพระปริยัติธรรมจะต้องด าเนินการบริการ เพ่ือรักษาประโยชน์ของพระพุทธศาสนาและบุคลากร 

มหาเถรสมาคม 

ส านักงานเจ้าคณะต าบล 

เจ้าคณะภาค 

ส านักเรียนคณะจังหวัด 

ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 

แม่กองธรรมสนามหลวง 

 
 ส านักเรียน 

 
 ส านักเรียน 



 ๙๕ 

นักเรียน และชุมชน ดังนั้น การจัดสายงานและหน่วยงานในส านักเรียนพระปริยัติธรรม จึงสอดคล้อง
กับหลักการดังกล่าวข้างต้น ซึ่งอาจจัดเป็นรูปจ าลองได้ดังนี้ 
 คณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบด้วยเจ้าอาวาสเป็นประธาน รองประธาน รองเจ้าอาวาส 
หัวหน้าหมวดวิชา ครู อาจารย์ เป็นกรรมการ มีเลขานุการเจ้าอาวาสเป็นเลขานุการ คณะกรรมการที่
ปรึกษามีหน้าที่และความรับผิดชอบในการให้ค าปรึกษาแก่ครูใหญ่ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมตามที่
หารือ 
 ฝ่ายวิชาการ ประกอบด้วย อาจารย์ใหญ่ หรือครูใหญ่ส านักเรียนพระปริยัติธรรม หัวหน้า
หมวดวิชาและครูอาจารย์ เป็นผู้ร่วมงาน มีหน้าที่และความรับผิดชอบด าเนินการจัดการเรียนการสอน
และประเมินผลตามหลักสูตร 
 ฝ่ายธุรการ ประกอบด้วย รองเจ้าอาวาสหรือครู อาจารย์ฝ่ายเลขานุการด าเนินงานเกี่ยวกับ
งานสารบรรณ การเงิน ทะเบียน และบุคลากร เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ เป็นผู้ร่วมงาน มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการสนับสนุนและส่งเสริมงานของฝ่ายวิชาการ และฝ่ายอ่ืนๆ ให้ด าเนินไปได้ด้วยดีอีก
ส่วนหนึ่ง 
 ฝ่ายการปกครอง ประกอบด้วยเจ้าอาวาสหรือครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ฝ่ายปกครองจัดให้มี
หัวหน้าสภานักเรียนและงานแนะแนวเป็นผู้ร่วมงาน มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการสนับสนุ น
ส่งเสริมและควบคุมดูแลการด าเนินการของสภานักเรียน และจัดกิจกรรมแนะแนวให้ด าเนินการตาม
กฎระเบียบข้อบังคับและพระธรรมวินัย 
 ฝ่ายบริการ ประกอบด้วยรองเจ้าอาวาสหรือครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ฝ่ายบริการมีหัวหน้างาน
ห้องสมุด งานโสตทัศนศึกษา งานพยาบาล และงานกิจกรรมต่างๆ เป็นผู้ร่วมงานมีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการจัดบริการห้องสมุด จัดบริการทางโสตทัศนศึกษาให้แก่ครู อาจารย์ และนักเรียน ใน
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม จัดบริการสนับสนุนในงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอน 
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันทั้งแผนกธรรมและบาลี มีองค์กรและ
คณะกรรมการดังต่อไปนี้ คือ มหาเถรสมาคมซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์กรปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ มีกอง
ธรรมสนามหลวง แม่กองบาลีสนามหลวง เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบล และเจ้าอาวาส หรือเจ้าส านักเรียน ซึ่งแต่ละองค์กรมีบทบาทหน้าที่  ด าเนินการคณะสงฆ์ให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระ
บัญชา สมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส่งเสริมในด้าน การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ด าเนินไปด้วยดี 
  ๒.๙.๑ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม๑๖๘ 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทยเพ่ือเรียนรู้
พระพุทธศาสนาส าหรับพระภิกษุสามเณร ผู้เป็นก าลังส าคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระ
ธรรมวินัยได้สะดวกและทั่วถึงอันจะเป็นพื้นฐานน าไปสู่สัมมาปฏิบัติตลอดจนเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้

                                         
๑๖๘กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ธรรมศึกษาชั้นเอก, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๒), หน้า ๔๕. 
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กว้างไกลออกไป ปัจจุบัน การศึกษาแผนกธรรม เน้นการพัฒนาศาสนทายาทให้มีความรู้และคุณภาพ 
สามารถด ารงพระพุทธศาสนาไว้ได้ด้วยดี ทั้งถือว่าเป็นกิจการของคณะสงฆ์ส่วนหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมาตั้งแต่ครั้งอดีตจนถึงปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 
ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง และกองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
การศึกษาประเภทนี้ แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก และ
ยังมีการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมส าหรับคฤหัสถ์ เรียกว่า ธรรมศึกษา มี ๓ ชั้น คือ ธรรม
ศึกษาชั้นตรีธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก  
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ปัจจุบันสมเด็จพระวันรัต (พฺรหฺมคุตฺตเถร)วัดบวร
นิเวศวิหาร เป็นแม่กองธรรมสนามหลวง ได้เน้นการพัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณภาพสามารถด ารงพระ
ศาสนาไว้ได้ด้วยดี ทั้งนี้ถือว่าเป็นกิจคณะสงฆ์ส่วนหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทยมาตั้งแต่ครั้งอดีตถึงปัจจุบัน เพ่ือให้ทราบถึงจุดประสงค์และเจตนารมณ์ของการศึกษาที่
ผ่านมาน าไปสู่การศึกษาสมัยใหม่ 
 ๒.๙.๒ การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐ
ก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ทั้งทางโลกและทาง
ธรรมควบคู่กันไป เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้พระภิกษุสามเณร เป็นศาสนทายาทที่ดี มีความรู้
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาได้
อย่างถูกต้องถ่องแท้ ปลูกฝังความศรัทธา มั่นคงต่อพระพุทธศาสนา น้อมน าหลักธรรมและพระวินัยไป
ประพฤติปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชีวิต เกิดปัญญา สามารถด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
และช่วยเผยแผ่ ปกป้อง รักษาพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและส่งเสริมสันติสุขแก่สังคมไทยและ
สังคมโลกสืบไป๑๖๙ 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะ
สงฆ ์เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีข้ึนตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ซึ่งมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากการ
จัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา และบาลีวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดกล่าวคือ ภายหลังจากที่
การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๔๓๒ และ พ.ศ.๒๔๘๙ 
ตามล าดับ ได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงได้จัดแผนก
มัธยมขึ้นมาเรียกว่า โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา ก าหนดให้มีการเรียนบาลี นักธรรม และความรู้ชั้น
มัธยม โดยรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมปีที่ ๖ ต่อมาเมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้ได้แพร่ขยาย
ออกไปยังต่างจังหวัดหลายแห่งมีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมาก ทางคณะสงฆ์โดยองค์การศึกษา
จึงได้ก าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทนี้ใหม่ว่าโรงเรียนบาลีวิสามัญ  ศึกษาส านักเรียนวัด โดยมติ
คณะสังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกระเบียบกระทรวงให้โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส านัก

                                         
๑๖๙วิโรจน์ อุ่นทรัพย์ และคณะ, คู่มือการปฏิบัติงานการขออนุญาตจัดต้ังและขยายชั้นเรียนโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
๒๕๕๔), (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม) 



 ๙๗ 

เรียนวัดเปิดท าการสอบสมทบในชั้นตัวประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปีที่๖ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่๓ 
ได้ตั้ งแต่ปี  พ .ศ. ๒๕๐๐ เป็นต้นมา และเมื่อสอบได้แล้วก็ยั งจะได้รับประกาศนียบัตรจาก
กระทรวงศึกษาธิการอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระภิกษุและสามเณรนิยมเรียน กันเป็นจ านวนมาก 
โรงเรียนประเภทนี้จึงแพร่หลายออกไปยังจังหวัดต่างๆ อย่างกว้างขวาง 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศใช้ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาขึ้นเมื่อวันที่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปัจจุบันใช้ระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
ประกาศมหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓) โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะให้การศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาทที่ดี  มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ สมควรแก่ภาวะสามารถธ ารงและสืบต่อ
พระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลาสิกขาบทไปแล้ว ก็
สามารถเข้าศึกษาต่อใน สถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ก้าวหน้าให้แก่
ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกัน ปัจจุบันโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัด
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้แบ่งกลุ่มการจัดการศึกษา ออกเป็น ๑๔ กลุ่ม เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องในการบริหารจัดการการศึกษาได้มีความสอดคล้องกับการปกครองคณะสงฆ์ และเกิดความ
สอดคล้องในการปฏิบัติงาน จนสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑) หลักสูตรในการจัดการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติสามัญ ได้ใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมี๘ กลุ่มสาระได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม สุขศึกษา พลศึกษา ศิลปะ การงานพ้ืนฐานอาชีพและเทคโนโลยีภาษาต่างประเทศ 
และมีวิชาพระปริยัติธรรม ประกอบด้วย วิชาภาษาบาลี และวิชาธรรมวินัยเป็นวิชาเฉพาะ ในส่วนของ
วิชาสามัญใดที่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย หรือไม่เหมาะต่อสมณะ ได้มีการปรับปรุงแก้ไข และท าความ
ตกลงกับกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ ก าหนดว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาหมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้การศึกษาแก่ผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเจ้าอาวาสวัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นผู้รับใบอนุญาต วัดที่จะขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จัดท าแผนงานในการบริหารจัดการ ให้รายงานขอรับความเห็นชอบจากเจ้าคณะ
ผู้ปกครองตามล าดับชั้นจนถึ งเจ้าคณะจังหวัด  และให้ เสนอรายงานขอจัดตั้ งไปยั งส านั ก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควรแล้วให้เสนอขอ
ความเห็นชอบจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ออกใบอนุญาต โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  จะให้การสนับสนุนเป็นเงินอุดหนุนตาม
ก าลังงบประมาณ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาก าหนด โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงเป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้



 ๙๘ 

การศึกษาอบรมแก่เยาวชนชายที่ เข้าไปบวชในพระพุทธศาสนา โดยใช้หลักธรรมค าสอนแห่ง
พระพุทธศาสนาเป็นหลักสูตรการอบรมเพ่ือให้ผู้ได้รับการอบรมมีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม 
เหมาะสมกับที่ประเทศไทยเป็นเมืองแห่งพระพุทธศาสนา 
 ๒) กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง 
  ๑. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒๑๗๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕๑๗๑ มาตรา ๑๒ “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่๓) พ.ศ.๒๕๕๓ “ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเขต
พ้ืนที่การศึกษาใด ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน” ๑๗๒ 
  ๒. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
พ.ศ.๒๕๔๘๑๗๓ ใจความโดยสังเขปว่า 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 “ส านักศาสนศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม หรือพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
 “ส านักเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมหรือ
พระปริยัติธรรม แผนกบาลี ซึ่งเป็นส านักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและส านักเรียนคณะจังหวัด
ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
 จากการที่มีกฎกระทรวงดังกล่าวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในด้านดีส่งผลให้มีการจัด
การศึกษาอย่างมีระบบและส่งเสริมให้มีการเรียนรู้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดแรงบันดาลใจต่อพระภิกษุ-สามเณรที่ยังต้องการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นสามารถน า
ความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต  ตลอดจนเป็นพ้ืนฐานในการที่ศึกษาในทางโลกที่ทาง
ราชการได้ก าหนด 

                                         
๑๗๐ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๗๔ ก ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒, หน้า ๕. 
๑๗๑ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอนท่ี ๑๒๓ ก ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕, หน้า ๕. 
๑๗๒ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอนท่ี ๔๕ ก ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓, หน้า ๑-๓. 
๑๗๓ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๔ ก ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘, หน้า ๑๘-๒๐. 
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  ๓. ประกาศมหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๓ เป็นประกาศจากมหาเถรสมาคมที่เห็นชอบกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามที่ได้เสนอให้
ท่านเห็นชอบ โดยมติที่ประชุมได้รับรองไว้ว่า 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีที่ได้จัด
ให้แก่พระภิกษุ และสามเณร ซึ่งมีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า และได้
ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดโดย
ค าแนะน าของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่แบ่งเป็นระดับ ดังต่อไปนี้ การศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
บาลี ชั้นเปรียญธรรม ๓ ประโยค เป็นการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 การจัดการศึกษาของสงฆ์ในปัจจุบัน จัดการศึกษาใน ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี และ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้
ในหลักธรรม และหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่
ได้รับไปใช้เพ่ือการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือประกอบอาชีพได้แผนกธรรมและแผนกบาลีนั้นเป็น
การจัดการศึกษาเฉพาะด้านหลักธรรมค า สอนในพระพุทธศาสนาล้วน ๆ ไม่มีวิชาสามัญศึกษาเข้าไป
ปะปน ส่วนแผนกสามัญศึกษานั้นเป็นการจัดการศึกษาที่ผสมผสานกันทั้งหลักสูตรแผนกธรรม แผนก
บาลี และหลักสูตรสามัญศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการเข้าด้วยกัน แต่หลักสูตรแผนกธรรม-บาลีไม่
เข้มข้นมากนัก แต่ก็ยังมีเนื้อหามากกว่าวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน และเป็นการสร้างศาสน
ทายาทให้มีความรู้ทั้งทางธรรมและทางสามัญควบคู่กันไป เมื่อไม่อาจสามารถด ารงสมณเพศก็สามารถ
น าความรู้ไปประกอบอาชีพ ตามสมควรแก่อัตภาพของตนเอง๑๗๔ ดังนั้นโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาจึงเป็นหลักสูตรที่เหมาะสมกับเยาวชนยุคปัจจุบัน เพราะสามารถบูรณาการน าเอา
การศึกษาสงฆ์ทั้ง ๓ แผนกมาหลอมเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งเป็นการศึกษาแผนกเดียวที่ทุกคนย่อมรับว่า เป็น
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 การศึกษาเป็นกระบวนการให้และรับความรู้และประสบการณ์เป็นการปรับเปลี่ยนทัศนคติ
การสร้างจิตส านึก การเพ่ิมพูนทักษะ การท าความเข้าใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม การ
ถ่ายทอดศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้บุคคล
มีความเจริญงอกงามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมส าหรับการประกอบอาชีพ 
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม มีค่านิยมที่ดีและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข ซึ่งกระบวนการ
ด าเนินการให้มนุษย์ได้รับการศึกษานี้ หากรัฐยังไม่เข้ามาดูแล ก็เป็นเรื่องที่คนใกล้ชิดเช่น ครอบครัว
หรือญาติมิตรเพ่ือนฝูงท าหน้าที่อบรมสั่งสอนกันเอง เพ่ือให้ผู้รับการอบรมสามารถอยู่ร่วมกับสังคมนั้น
ได ้แต่เมื่อสังคมขยายตัวมากข้ึนจนปัจจุบันกลายเป็นสังคมระดับประเทศ การให้การศึกษาต้องเป็นไป
อย่างระบบ ต้องมีการจัดการ มีเป้าหมาย มีรูปแบบกระบวนการ และมีผู้รับผิดชอบ ดังที่เราเรียก
โดยรวมว่า การจัดการศึกษา คือ ท าทุกอย่างอย่างเป็นระบบที่ทุกส่วนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 

                                         
๑๗๔พระราชวรมุนี (พล อาภากโร), “พัฒนาการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ปัจจุบัน”, ใน ๖๕ 

ปี คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระราชวรมุนี (พล อาภากโร) บรรณาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๕๐. 



 ๑๐๐ 

การศึกษาครอบคลุมกว้างขวาง ทั้งพ้ืนฐานและต่อยอดครอบคลุม คือ เปิดโอกาสให้นักเรียนทั้ง
นักธรรม-บาลี ซึ่งเป็น พ้ืนฐาน กว้างขวาง คือให้เยาวชน และชาวพุทธได้เรียนธรรมศึกษา ซึ่งเป็นการ
ต่อยอดให้พระที่จบนักธรรมเอกแล้วได้สอนเยาวชนและชาวพุทธให้ได้สอบอีกด้วย  ศึกษาเล่าเรียน
แผนกนักธรรมเพ่ือเป็นความรู้ในการก า กับชีวิต ศึกษาเล่าเรียนแผนกบาลีเพ่ืออ่านพุทธพจน์ในพระ
พระไตรปิฎก ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ และ ระดับอุดมศึกษา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจใน
ศาสตร์สมัยใหม่ สามารถน าไปใช้ในการประกอบศาสนกิจ และพัฒนาองค์ความรู้ของตนเองให้มี
ความก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา และการที่จะเกิดผลส าเร็จได้นั้นต้องมีผู้ปฏิบัติในการส่งเสริมการศึกษา
และสนับการศึกษา 
 
๒.๑๐ แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
  พระสังฆาธิการ เป็นผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมให้สอดคล้องตามหลักสูตรธรรม
สนามหลวง เป็นไปตามหลักการทั่วไป สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ แนวนโยบายแผนงานของรัฐ 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
ที่ส่งเสริมให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาแผนกธรรม รวมถึง
หลักการกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม อย่างไรก็ตาม พระสังฆาธิการ มีหน้าที่ส าคัญในการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร เช่น วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการจัดการศึกษาให้
ชัดเจน เหมาะสม และถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือประโยชน์แก่การจัดการศึกษาและการท างานใน
ส านักเรียน ผู้ด าเนินการควรจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
การศึกษาให้เหมาะสมเพ่ือการบูรณาการหรือการประยุกต์ใช้ข้อมูลพ้ืนฐาน ผู้วิจัยจะได้น าเสนอข้อมูล
ตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑๐.๑ แนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
  ๒.๑๐.๒ วิสัยทัศน์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม  
   ๒.๑๐.๓ พันธกิจการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
  ๒.๑๐.๔ การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
    ๒.๑๐.๕ การวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 
 ๒.๑๐.๑ แนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 การพัฒนาการศึกษา หมายถึงพระสังฆาธิการ มีกระบวนการจัดการฝึกฝนอบรมพัฒนา
บุคลากรให้ความส าคัญต่อการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ให้รู้หลักธรรมค าสั่งสอน การ
สืบต่ออายุพระพุทธศาสนา ถ้าไม่มีผู้ใดรู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธพจน์
ในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนา ก็จะต้องสูญสิ้นไป ด้วยเหตุนี้
พระมหากษัตริย์ไทย ผู้อุปถัมภ์พระปริยัติธรรมแผนกบาลีตั้งแต่โบราณกาลมา จึงทรงท าการท านุบ ารุง
สนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรม ยกย่องแต่งตั้ง พระภิกษุ และสามเณร ผู้เรียนรู้พระพุทธพจน์ให้มี



 ๑๐๑ 

ฐานันดรเป็นพระมหาเปรียญธรรม มีค่านิตยภัตถวายให้เป็นอามิสบูชาเป็นต้น๑๗๕ นักวิชาการหลาย
ท่านได้กล่าวถึงหลักการส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษา มีราละเอียดดังต่อไปนี้ 
 การศึกษาเป็นเครื่องมือการพัฒนาสังคม การพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป็นไปได้
ด้วยดี ต้องอาศัยความเชื่อพ้ืนฐานและความรู้ความเข้าใจ คือ ความเชื่อส่งเสริมให้บุคคลแต่ละคนรู้จัก
ตัวเองมากขึ้น๑๗๖ การจัดการศึกษามีหน้าที่พัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือการศึกษาต้อง
สร้างสังความรู้ หรือสังคมการเรียนรู้ มนุษย์ที่พัฒนาแล้วจะเป็นฐานส าหรับการพัฒนาทุกส่วนของ
ประเทศ ซึ่งรวมทั้งความรู้เศรษฐกิจแบบพอดี มนุษย์ที่พัฒนาแล้ว หมายถึงคนที่มีภาวนา ๔ ได้แก่กาย
ภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา เทียบได้กับจตุสดมภ์ของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่
จะพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ต้องยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ คือ ปัญญา สัจจะ จาคะ และ
สันติ๑๗๗ 
   การศึกษาพระปริยัติธรรมในส านักเรียนมีวิธีส่งเสริมสนับสนุนและให้ทุนการศึกษา เมื่อมี
การสอบได้ก็จัดงานฉลองให้เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจแก่ผู้เรียน ผลการจัดการศึกษาท าให้ได้บุคลากรทาง
ศาสนาที่มีคุณภาพ ปัญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมในปัจจุบันนี้ ไม่ค่อยมีคนบวชเรียน 
เพราะเด็กต้องเรียนภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ส่วนปัญหาการขาดแรงจูงใจใน
การเรียนบาลี คณะสงฆ์ต้องปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานกว่านี้ ครูสอนต้องมี
ความรู้ความเข้าใจดีในวิชาที่ตนสอน และการเทียบวุฒิการศึกษาต้องมีความชัดเจนกว่านี้๑๗๘ 
วิสัยทัศน์มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ด้านปริยัติธรรมควบคู่กับวิชาสามัญ สามารถประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมโลกแล้วน ามา
พัฒนาตนเอง มีความประพฤติดีงาม เป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ส่วนรวม และให้มีจิตส านึกท่ีจะรักษาพระพุทธศาสนาให้มั่นคงเจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป๑๗๙ 
  การศึกษาพระปริยัติธรรมจะเกี่ยวข้องกับวิชาพระธรรมวินัย ประวัติพระพุทธศาสนา ศาสน
พิธีกรรมเป็นต้น อีกทั้งวิชาสามัญทั่วไป การพัฒนาการเรียนการสอนจะเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ผู้บริหารในส านักเรียนได้จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับวัยของนักเรียน จัดฝึกอบรมพิเศษปฏิบัติพระ
กัมมัฏฐาน เจริญสมาธิภาวนา ท าวัตรสวดมนต์ก่อให้เกิดคุณธรรม ศักยภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพ
พลานามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง ส่งเสริมให้นักเรียนเลื่อมใสศรัทธาต่อพระรัตนตรัย๑๘๐ การจัดการเรียน
                                         

๑๗๕กองพุทธศาสนสถาน, คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๕), หน้า ๘. 

๑๗๖พระพรหมคุณ าภรณ์  (ป .อ . ปยุตฺ โต ), การศึกษาเค ร่ืองมือพัฒนาที่ ยัง ต้องการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้ง กรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๖๒. 

๑๗๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๔๕. 

๑๗๘พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง), รวมบทความวิชาการโครงการสัมมนาวิชาการ, ผลงานวิจัย
และวิทยานิพนธ์ดีเด่น, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๓๗๙. 

๑๗๙พระมหาโกวิทย์ สิริวณฺโณ, แผนพัฒนาโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑. 

๑๘๐พระอุดรคณารักษ์ (ศรี พรหมโชติ), โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ๒๕๕๒), 
หน้า ๔๒. 



 ๑๐๒ 

การสอนในส านักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ ขึ้นอยู่กับการ
จัดการเรียนการสอนทั้งสิ้น นอกจากนั้น ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องมีหลักการในการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพ๑๘๑ ส่วนการศึกษาสงเคราะห์นั้น หมายถึงการสงเคราะห์ด้านการฝึกฝนอบรมแก่
ประชาชน ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการศึกษาสงเคราะห์  เป็นการจัดการศึกษาที่วัด คณะสงฆ์
ด าเนินการขึ้นเพ่ือสนองต่อนโยบายของภาครัฐในอันที่จะส่งเสริมให้ประชาชน เยาวชนได้รับ
การศึกษา๑๘๒ หลักการศึกษาสงเคราะห์ เป็นภารกิจการด าเนินการจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข และเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยมี
ความมุ่งหมาย ๔ ลักษณะ คือ การจัดการศึกษาในโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ การ
สงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน การสอนศีลธรรมแก่
นักเรียน และการสงเคราะห์เกื้อกูลแก่ผู้ศึกษาเป็นต้น 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม พยายามจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม เพ่ือสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาด้วยเหตุผลที่ว่า ถ้าไม่มีความรู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใด
สามารถรู้และเข้ าใจพระพุทธพจน์ ในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้ เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว  
พระพุทธศาสนาก็จะต้องสูญสิ้นไป ด้วยเหตุนี้ตั้งแต่โบราณกาลมาพระมหากษัตริย์ไทย เป็นผู้ให้ความ
อุปถัมภ์ด้วยการสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุ สามเณร ได้เรียนรู้พระพุทธพจน์ด้วย
การส่งเสริมให้มีฐานันดรศักดิ์เป็นพระสังฆาธิการเป็นต้น  
   จากแนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมในสภาพปัจจุบันนี้ และผลการศึกษาของ
นักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมมีส่วนส าคัญต่อแนว
ทางการพัฒนาการตามยุคสมัยสู่ความส าเร็จต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการ สรุปได้ตามตารางที่ 
๒.๑๐ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปแนวคิดการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
กองพุทธศาสนสถาน 
(๒๕๕๕, หน้า ๘) 

การพัฒนาการศึกษา หมายถึงกระบวนการเล่าเรียน ฝึกฝนและอบรม 
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

พระพรหมคุณาภรณ์  
(ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๕๐, หน้า ๖๒) 

การพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป็นไปได้ ต้องอาศัยความเชื่อ 
ความรู้ความเข้าใจที่เป็นพื้นฐานส าคัญ คือ ความเชื่อและรู้จักตัวเอง 

พระธรรมโกศาจารย์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๕๑, หน้า ๔๕) 

การจัดการศึกษามีหน้าที่ พัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือ
การศึกษาต้องสร้างสังคมฐานความรู้ หรือสังคมแห่งการเรียนรู้ให้ดี 

                                         
๑๘๑กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๕๐), หน้า ๗๘. 
๑๘๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 



 ๑๐๓ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ 
(๒๕๕๓, หน้า ๑๕) 

การศึกษาหมายถึงการประพฤติปฏิบัติที่เรียกว่า ศีล สมาธิ และปัญญา 

พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม 
(๒๕๕๓, หน้า ๓๗๙) 

การศาสนศึกษา คือ ผู้บริหารในส านักเรียน ส่งเสริมพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม แผนกบาลี ให้มีการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง 

พระมหาโกวิทย์ สิริวณฺโณ 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๑) 

ควรจะส่งเสริมวิสัยทัศน์มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ด้านพระปริยัติธรรม
ควบคู่กับวิชาสามัญทั่วไป 

พระอุดรคณารักษ์  
(ศรี พรหมโชติ) 
(๒๕๕๒, หน้า ๔๒) 

การศึกษาพระปริยัติธรรมเกี่ยวกับวิชาพระพุทธศาสนา และวิชาสมัญ
ทั่วไป 

กิติมา ปรีดีดิลก 
(๒๕๕๐, หน้า ๗๘) 

ผู้บริหารการศึกษาตั้งใจด าเนินการเรียนการสอนในส านักเรียนด้วย
ความส าคัญว่า การศึกษาของสงฆ์เป็นหัวใจส าคัญในปัจจุบันนี้  

 
 ๒.๑๐.๒ วิสัยทัศน์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม  
 วิสัยทัศน์ (Vision) คือภาพในอนาคตขององค์กรที่ผู้น าและสมาชิกทุกคนร่วมกันวาดฝัน 
หรือจินตนาการขึ้น โดยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเป็นจริงในปัจจุบัน เชื่อมโยงวัตถุประสงค์ ภารกิจ 
ค่านิยม และความเชื่อเข้าด้วยกัน พรรณนาให้เห็นทิศทางขององค์กรอย่างชัดเจน๑๘๓ มีพลังท้าทาย 
ทะเยอทะยาน และมีความเป็นไปได้ วิสัยทัศน์เป็นเข็มทิศน าทางไปสู่อนาคต เป็นการพัฒนาไปสู่ภาพ
ฝันที่ควรจะเป็นของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม โดยการส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เจริญงอก
งาม ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
  วิสัยทัศน์ หมายถึงผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน ก าหนดทิศทาง สภาพที่พึงปรารถนาใน
อนาคตของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ควรจะมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน อาจจะเป็น ๓ หรือ ๕ ปี 
ที่มีความเป็นไปได้ เมื่อโรงเรียนพระปริยัติธรรมได้พัฒนาการศึกษาจนประสบความส าเร็จตาม
วิสัยทัศน์แล้ว โรงเรียนพระปริยัติธรรมควรจะใช้โอกาสที่มีอยู่ มาแก้ไขพัฒนาจุดที่ควรพัฒนาให้ดีขึ้น 
หรือเพ่ิมจุดเด่นของโรงเรียนพระปริยัติธรรมให้มีมากยิ่งขึ้น จนบรรลุวิสัยทัศน์ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม และเมื่อครบรอบระยะเวลาของวิสัยทัศน์ที่ก าหนดแล้ว โรงเรียนพระปริยัติธรรมก็สามารถปรับ
วิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมได้ดียิ่งๆ ขึ้นตามล าดับ 
 วิสัยทัศน์ที่ดี ควรจะมีลักษณะเป็นไปในเชิงบวกที่สะท้อนถึงความเป็นเลิศของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ค านึงถึงผู้รับบริการเป็นส าคัญ มีความชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้ เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ครอบคลุมสภาพปัญหาและความต้องการที่จ าเป็น 
เมื่อมีวิสัยทัศน์แล้วก็สามารถจะมาก าหนดพันธกิจในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีมาตรฐานด้านความรู้
พ้ืนฐานการเรียนรู้ โดดเด่นด้านการคิด มีจิตรักการใฝ่รู้เป็นต้น 
  

                                         
๑๘๓กองพุทธศาสนศึกษา, ปฏิทินการศึกษาแผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ, ๒๕๕๒), หน้า ๑๕. 



 ๑๐๔ 

 การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนด าเนินงานหลังจากที่ได้วิเคราะห์จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนา 
โอกาสและอุปสรรคแล้ว วิสัยทัศน์เปรียบเสมือนเป็นเข็มทิศในการปฏิบั ติงานในอนาคต การ
ด าเนินงานในขั้นตอนนี้ หากมีการบริหารจัดการให้บุคลากรทุกฝ่ายในโรงเรียนพระปริยัติธรรมและ
ชุมชนมีส่วนร่วม ก็จะช่วยให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ๑๘๔ จากตัวอย่างข้างต้น 
สามารถน ามาก าหนดวิสัยทัศน์ ดังต่อไปนี้ 
 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ในสภาพปัจจุบันนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
มหาเถรสมาคม โดยมี เจ้ าประคุณสมเด็จพระมหารัชมั งคลาจารย์  วัดปากน้ าภาษี เจริญ 
กรุงเทพมหานคร ด ารงต าแหน่งเป็นแม่กองบาลีสนามหลวง ในกรณีที่วัดใดวัดหนึ่งที่มีความประสงค์
จะจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ก็สามารถด าเนินการได้
ตามความเหมาะสม โดยเบื้องต้นการจัดการเรียนการสอน ทางวัดจะต้องเป็นผู้ด าเนินการเองทั้งหมด 
ดังต่อไปนี้๑๘๕ 
  ๑. ต้องมีสถานศึกษาหรือสถานที่ที่จะใช้ท าการเรียนการสอน ซึ่งอาจจะไม่จ าเป็นต้อง
สร้างอาคารเรียนหรือโรงเรียนก็ได้ อาจจะใช้ศาสนสถานภายในวัด เช่น ศาลาการเปรียญ หรือศาลา
บ าเพ็ญบุญ อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อใช้จัดการเรียนการสอนก็ได้ 
    ๒. ต้องมีครูและนักเรียนพอสมควร 
   ๓. ต้องเตรียมวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น กระดาน โต๊ะ เก้าอ้ี คอมพิวเตอร์ 
ปริ้นเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร กระดาษพิมพ์เป็นต้น ซึ่งในปีแรกของการเปิดการเรียนการสอนต้อง
ลงทุนในเรื่องนี้พอสมควร แต่ปีถัดไปอุปกรณ์บางอย่างก็ไม่ต้องจัดหาอีก 
  ๔. ต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในส านักเรียนให้แก่นักเรียน เช่น ต าราเรียน สมุด ปากกา เป็นต้น 
   ๕. ต้องมีงบประมาณด าเนินการ เช่น ค่านิตยภัตครู ค่าซื้อวัสดุอุปกรณ์ รางวัลหรือทุน
ทางการศึกษาเป็นต้น 
  สรุปได้ว่า ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่อกรณีที่วัดใดวัดหนึ่งที่มีความประสงค์จะจัดการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ก็สามารถด าเนินการจัดการเรียนการสอนได้ตามอัธยาศัย เช่น การบริหาร
บุคคลมีครูและนักเรียนพอสมควร การบริหารการเงินทางวัดต้องจัดหาเจ้าภาพหรือด าเนินการเอง
ภายในส านักเรียน การบริหารวัสดุอุปกรณ์ เช่น กระดาน โต๊ะ ตู้ เก้าอ้ี คอมพิวเตอร์เป็นต้นควรจะมี
ต าราเรียน สมุด ปากกาเป็นต้นอ านวยความสะดวกแก่นักเรียน นอกจากนั้น การจัดการ เช่น 
งบประมาณในการด าเนินการ ค่านิตยภัตแก่ครูผู้สอน ค่านิตยภัตแก่บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ และ
รางวัลหรือทุนการศึกษาต่อเป็นต้น ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนต้องจัดการตามความสามารถ 
 

                                         
  ๑๘๔กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์องค์การขนส่งสินค้าและพัสดุ, ๒๕๕๐), หน้า ๕. 
  ๑๘๕ส านักงานแม่กองบาลีสนามหลวง, การศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ์

, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙. 



 ๑๐๕ 

 ๒.๑๐.๓ พันธกิจการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
  พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ ทรงเมตตารับเป็นผู้อุปถัมภ์สนับสนุนการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกบาลีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือต้องการให้พระภิกษุ สามเณร ได้ศึกษาเล่าเรียนตาม
ก าลังสติปัญญา ประมาณกาลว่าตั้งแต่สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ คือ สมัยรัชกาลที่ ๑ จนถึงสมัยรัชกาลที่ 
๙ ภายหลังต่อมาเมื่อทางการเมืองการปกครองมีการปรับปรุงพัฒนาระเบียบการบริหารราชการ
แผ่นดินใหม่ ทรงจัดตั้ง กระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลาง ตลอดถึงมณฑล จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
และหมู่บ้านในส่วนภูมิภาคแล้ว พระมหากษัตริย์ปรึกษากับคณะสงฆ์ขอให้แบ่งพระราชภารกิจนี้ให้แก่
คณะสงฆ์ โดยทรงมอบหมายให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงด าเนินการ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี นอกจากนั้น ผู้เข้าสอบต้องเข้าสอบต่อหน้าคณะกรรมการ
ภายในพระบรมมหาราชวัง ต่อหน้าพระที่นั่ง ด้วยการจับสลากและเข้าไปแปลด้วยปากเปล่าทีละรูป 
ซึ่งเรียกกันติดปากจนทุกวันนี้ว่าสมัยแปลด้วยปากจะสอบได้หรือไม่ได้ คณะกรรมการตัดสินให้คะแนน
รู้ผลกันในวันนั้น ผู้ที่สอบได้จะได้รับพระราชทานรางวัลไตรจีวรแพร ซึ่งเป็นของมีค่ามากในสมัยนั้น 
นับเป็นเกียรติประวัติแก่ผู้ที่สอบได้เป็นอย่างยิ่ง ฯลฯ ปัจจุบันนี้ พันธกิจการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี มีรายละเอียดดังต่อไปนี้๑๘๖ 
   ๑. การส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ให้เป็นไปตาม
นโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีระดับชาติ 
   ๒. การประสานงานกับส านักงานแม่กองบาลีสนามหลวง 
   ๓. การส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้ง การรวม การยุบ การย้าย และการยุบเลิกส านัก
เรียน ส านักศาสนศึกษา 
   ๔. ส่งเสริม สนับสนุนการแต่งตั้ง ถอดถอนครู และบุคลากรทางการศึกษา 
   ๕. จัดท าระเบียบการเทียบโอนผลการศึกษา รวมทั้งประสานงานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการทดสอบและวัดผลการศึกษา 
   ๖. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
   ๗. ด าเนินการอบรมและพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา แผนกบาลี 
   ๘. ด าเนินการและส่งเสริมการสื่อสาร การจัดการเรียนการสอน 
    ๙. ด าเนินการออกประกาศนียบัตร ปริญญาบัตร และหลักฐานการศึกษาอ่ืนในหลักสูตร
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 
   ๑๐. ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารงบประมาณ จัดท างบประมาณแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ส านักเรียน ส านักศาสนศึกษา และโรงเรียนทั่วประเทศ 
   ๑๑. จัดประชุมสัมมนาผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 
   ๑๒. วิจัยและส่งเสริมการวิจัยการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 
   ๑๓. จัดท าสถิติข้อมูลสารสนเทศส านักเรียน ทะเบียนนักเรียน ครู และบุคลากร 

                                         
  ๑๘๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



 ๑๐๖ 

 การก าหนดพันธกิจโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือก าหนดพันธกิจหรือแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อให้บุคลากรได้รับผิดชอบงานและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายงาน ดังต่อไปนี้๑๘๗ 
   ๑. ผู้บริหารจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้ทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตรบาลี 
   ๒. จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์คิดสังเคราะห์ มี
วิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ 
   ๓. จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
   ๔. ส่งเสริมและพัฒนาส านักเรียนให้มีการจัดท าหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   ๕. ส่งเสริมพัฒนาส านักเรียนให้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้ เรียนอย่าง
หลากหลายโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
  ๖. ส่งเสริมให้มีการทดสอบ ประเมินผลการศึกษาเป็นต้น 
 พันธกิจการจัดการพระปริยัติธรรมแผนกบาลี๑๘๘ หมายถึงผู้บริหารมีการจัดการเรียนการ
สอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ให้ด าเนินไปบรรลุผลตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ เจ้าส านักเรียนจะต้อง
อาศัยปัจจัยการบริหารจัดการ (4M) ประกอบด้วย การบริหารบุคคล (Man) การบริหารการเงิน 
(Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Materials) การจัดการ (Management) มีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
  การบริหารบุคคล (Man) หมายถึงบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจัดการเรียนการสอน คือ เจ้าส านักเรียนเป็นเจ้าอาวาสวัดนั้น หรือผู้จัดการคือพระภิกษุที่เจ้า
อาวาสมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษรให้อ านาจท าหน้าที่เป็นประธานในการบริหารการศึกษา 
ครูใหญ่หรืออาจารย์ใหญ่ พระภิกษุผู้เป็นหัวหน้าที่จะน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลในการบริหาร
จัดการเรียนการสอน ครู อาจารย์ประจ าชั้น หรือครูอาจารย์ประจ าวิชา คือพระภิกษุหรือสามเณร ซึ่ง
ท าหน้าที่ในการสอนภายในส านักเรียนแต่ละส านักเรียน อาจจะเป็นครูอาจารย์ ภายในส านักเรียนก็ได้ 
หรือจะนิมนต์มาจากภายนอกส านักเรียนก็ได้ ซึ่งครูสอนดังกล่าวมี ๒ ลักษณะ คือ 
   ๑. ครูไม่เป็นทางการ ได้แก่พระภิกษุสามเณร ผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าส านักเรียน
ผู้จัดการ อาจารย์ใหญ่ ให้ท าหน้าที่เป็นครูสอนอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยยังไม่ได้รับตราตั้งให้เป็นครูสอน
อย่างเป็นทางการ 
   ๒. ครูอย่างเป็นทางการ ได้แก่พระภิกษุสามเณร ผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าส านักเรียน 
ผู้จัดการ อาจารย์ใหญ่ ให้ท าหน้าที่เป็นครูสอนอย่างใดอย่างหนึ่งโดยได้รับตราตั้งให้เป็นครูสอนอย่าง
เป็นทางการจากเจ้าส านักเรียน  
  ในบางกรณีหากครู อาจารย์ภายในส านักเรียนไม่พอ หรือไม่สามารถนิมนต์หาครูอาจารย์
จากส านักเรียนอ่ืนมาช่วยสอนได้ ก็อาจจะเชิญฆราวาส ผู้เป็นอดีตมหาเปรียญธรรม ซึ่งมีความรู้ความ
ช านาญในด้านภาษาบาลีมาช่วยสอนก็ได้ 

                                         
  ๑๘๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘. 
๑๘๘มงคล ศรีไพรวรรณ, ประวัติการศึกษาของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๕๐), หน้า ๑๒. 



 ๑๐๗ 

  การคัดเลือกครู อาจารย์ ท าหน้าที่เป็นครูสอนชั้นไหน วิชาอะไร เจ้าส านักเรียนหรืออาจารย์
ใหญ่ผู้ใดผู้หนึ่ง หรืออาจจะพิจารณาร่วมกัน โดยคัดเลือกจากพระภิกษุสามเณรภายในส านักเรียน
ผู้ทรงคุณวุฒิและวัยวุฒิเป็นเกณฑ์ และครู อาจารย์รูปนั้น อาจจะสอนรูปละวิชาก็ได้ รูปละชั้นสอนทั้ง
สองวิชาก็ได้ หรือชั้นนี้สอนวิชาหนึ่งแล้วสอนอีกชั้นหนึ่งวิชาหนึ่งก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละ
ส านักเรียน และความพร้อมของครู อาจารย์ผู้ท าหน้าที่สอนก็ได้ 
  แม่กองบาลีสนามหลวง เจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (พ.ศ.๒๕๓๙ จนถึง
ปัจจุบัน พ.ศ.๒๕๕๗) มีความประสงค์ที่จะพัฒนาครูสอน และศักยภาพครูผู้สอน ให้มีความแกร่งกล้า
ในด้านวิชาการ และมีกระบวนการเรียนการสอนที่สามารถจะตอบสนององค์ความรู้ของผู้ศึกษาให้
กว้างขวาง ชัดเจนยิ่งขึ้น จึงได้จัดให้มีโครงการการประชุมอบรมครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีขึ้น 
ด้วยความอุปถัมภ์ ในด้านงบประมาณจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ทั้ งนี้  ด้วยมี
วัตถุประสงค์๑๘๙ 
   ๑. เพ่ือพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอนและเสริมสร้างทักษะและประสบการณ์ 
   ๒. เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในระบบแห่งการจัดการ 
   ๓. เพ่ือร่วมกันสร้างเอกภาพในการจัดการศึกษา 
   ๔. เพ่ือร่วมกันรับรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ในด้านการเรียนการสอนของกันและกัน 
  ในการประชุมอบรม ได้จัดตารางการบรรยายที่ เน้นในเรื่องเนื้อหาสาระวิชาการ  
กระบวนการเรียนการสอน วิธีการน าเสนอ ขั้นตอนการด าเนินงาน โดยได้รับความอนุเคราะห์จาก
วิทยากรผู้ทรงความรู้ทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งวิชาการนั้นได้เป็นอุปการะอย่างส าคัญในการ
น าไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการสอนงานศาสนศึกษา โดยมีลักษณะการบรรยาย ๓ ประการคือ  
   ๑. เป็นการบรรยายถึงหลักการสอนในวิชาที่ใช้เป็นวิชาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ 
   ๒. เป็นการบรรยายถ่ายทอดความคิดเห็นและประสบการณ์ของพระเถระวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ๓. เป็นการบรรยายถึงหลักการสอนและวิชาที่เกี่ยวข้องกับความเป็นครู ซึ่งเป็นวิชาที่ใช้
สอนอยู่ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยทั่วไป โดยนักวิชาการ 
 การอบรมเช่นนี้ เป็นเช่นเดียวกับการอบรมกึ่งเข้าชั้นเรียน ซึ่งจะท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้
ความเข้าใจอย่างชัดเจน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในกระบวนการเรียนการสอนที่เป็นปัจจุบัน อัน
จะเป็นประโยชน์อย่างส าคัญต่องานพัฒนาการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ 
  การจัดอบรมครูสอนพระปริยัติธรรมดังกล่าว ได้ด าเนินต่อเนื่องกันมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๔ - 
๒๕๔๗ ประชุมครั้งละ ๑๕ วัน มีพระสงฆ์ทั่วสังฆมณฑลเข้ารับการอบรมครั้งละประมาณ ๑๐๐ รูป 
ท าให้บุคลากรทางการศึกษาเหล่านี้ได้รับประโยชน์อย่างมหาศาล แต่ก็เป็นที่น่าเสียดายว่า ในปี พ.ศ.
๒๕๔๘ นี้ โครงการการประชุมครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ดังกล่าว ต้องยุติไป เพราะส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่ งชาติ ไม่ ได้ จั ด สรรงบประมาณ สนั บ สนุ น  จึ งท า ให้ อาจกล่ าว ได้ ว่ า

                                         
๑๘๙ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง, การศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: อาทรการพิมพ์, 

๒๕๕๒), หน้า ๒๓. 



 ๑๐๘ 

กระบวนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา พระปริยัติธรรมซึ่งเป็นการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์ไทย 
ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
  นักเรียน หมายถึงพระภิกษุสามเณรของคณะสงฆ์ไทย ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร
สมาคมทั่วสังฆมณฑลที่สมัครเข้ารับการศึกษาจากส านักศาสนศึกษา หรือส านักเรียนแห่งใดแห่งหนึ่ง 
นักเรียนดังกล่าวนี้ อาจจะเป็นนักเรียนภายในส านักเรียน หรือนักเรียนภายนอกส านักเรียนที่วัดของ
ตนเองไม่ได้จัดการเรียนการสอน และได้มาสมัครเรียนร่วมกับนักเรียนภายในส านักเรียนแห่งนั้น 
  นอกจากนี้ บางส านักเรียนอาจจะมีพระภิกษุสามเณรชาวต่างประเทศมาเรียนร่วมก็มี เช่น
ส านักเรียนวัดปากน้ าเป็นต้น และจากฐานข้อมูลของส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง มีพระภิกษุ
สามเณรเขา้รับการศึกษาท่ัวสังฆมณฑลปีละประมาณ ๔๐,๐๐๐ รูป๑๙๐ 
  การบริหารการเงิน (Money) เป็นงบประมาณในการบริหารจัดการเรียนการสอนต่างๆ 
ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญเพราะต้องใช้เป็นทุนในการอ านวยความสะดวก เช่น ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
ค่านิตยภัตถวายครู ค่าทุนการศึกษา ค่าจัดกิจกรรมทางการศึกษา เช่น การสอบสนามวัด การจัด
อบรมก่อนสอบเป็นต้น ซึ่งงบประมาณนี้มาจาก ๓ ส่วนคือ เงินอุดหนุนจากภาครัฐผ่านทางส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เงินทุนนิธิมีเงินผาติกรรมเป็นต้นภายในวัด และเงินบริจาคจากพุทธบริษัท
เป็นต้น๑๙๑ 
  การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Materials) เป็นวัสดุอุปกรณ์ที่ส านักเรียนจะต้องจัดหาให้กับ
นักเรียนและคณะครูผู้สอน เช่น ต าราเรียน สมุด ดินสอ ปากกา คอมพิวเตอร์ ปริ๊นเตอร์ เครื่องถ่าย
เอกสารเป็นต้น ซึ่งต าราเรียนอาจจะใช้ระบบการยืมสืบต่อจากนักเรียนรุ่นพ่ีสู่รุ่นน้องก็ได้ ถ้าไม่ช ารุด
หรือเสียหายมากเกินไป 
  การจัดการ (Management) เป็นการน าเอาทรัพยากรทั้ง ๓ ประการ มาบูรณาการและ
จัดการอย่างถูกต้องเหมาะสมให้ได้ผลคุ้มค่า สิ้นเปลืองน้อยแต่เกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาศัยรูปแบบ
และโครงสร้างการบริหารในรูปของคณะกรรมการในส านักเรียน 
  สรุปได้ว่า พันธกิจการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม เจ้าส านักเรียนได้ด าเนินการตาม
เป้าหมายการจัดการ การบริหารบุคคล หมายถึงบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนร่วมในการบริหารและ
การจัดการเรียนการสอน เช่น เจ้าส านักเรียน ครูใหญ่หรืออาจารย์ใหญ่ และครูอาจารย์ประจ าเป็นต้น 
การบริหารการเงิน หมายถึงงบประมาณในการบริหารจัดการเรียนการสอนถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญเพราะต้องใช้เป็นทุนในการอ านวยความสะดวก เช่น ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่านิตยภัต ค่าทุนการศึกษา 
ค่าจัดกิจกรรมทางการศึกษา เช่น การสอบสนามวัด การจัดอบรมก่อนสอบเป็นต้น การบริหารวัสดุ
อุปกรณ์ หมายถึงวัสดุอุปกรณ์ที่ส านักเรียนจะต้องจัดหาให้แก่นักเรียน เช่น ต าราเรียน สมุด ดินสอ 
ปากกา คอมพิวเตอร์ ปริ๊นเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสารเป็นต้น การจัดการ เป็นการน าเอาทรัพยากรทั้ง ๓ 
ประการ มาบูรณาการและจัดการอย่างถูกต้องเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาศัยการพัฒนารูปแบบ
จัดการ และโครงสร้างการบริหารในรูปของคณะกรรมการในส านักเรียนเป็นต้น 
 

                                         
๑๙๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔. 
๑๙๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔. 



 ๑๐๙ 

 การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 การบริหารการศึกษา เกิดขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้น คือเมื่อมีโรงเรียนแล้วก็ต้องมีใคร
คนหนึ่งท าหน้าที่ในการเป็นผู้น าหรือเป็นหัวหน้าในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโรงเรียน ในเบื้องต้นการบริหารการศึกษาจะเน้นหนักไปในเรื่องของบุคลากรและการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือพยายามเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมเป็นวิธีที่ดีที่สุดส าหรับพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์๑๙๒ การจัดการศึกษาของพระสงฆ์ในอดีตมีบทบาทต่อการศึกษาของสังคมส่วนรวมเป็นอย่าง
มาก เพราะในอดีตสถานที่เรียนก็คือวัด และครูผู้สอนก็คือพระ ผู้บริหารและผู้จัดการศึกษา คือเจ้า
อาวาส พระที่มีพรรษาสูงกว่า ๕ พรรษาขึ้นไปสอนพระภิกษุ และพระที่มีพรรษาน้อยกว่านั้นสอนเด็ก
วัด๑๙๓ การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ที่ได้รับความนิยมจากพระภิกษุสามเณรและ
ประชาชนทั่วไป และเป็นการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรมและยังคงด าเนินไปได้ด้วยดีใน
ปัจจุบัน เพราะการศึกษาของคณะสงฆ์มีคณะกรรมการบริหาร คอยก ากับดูแลและวางนโยบายด้าน
การศึกษา เช่นหน่วยงานและคณะกรรมการดังต่อไปนี้ 
 คณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆ์เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น ตามค าสั่งของมหาเถรสมาคมเมื่อ 
พ.ศ.๒๕๑๒๑๙๔ ตามพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๑) 
พ.ศ.๒๕๒๗ และพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๐ ได้ก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ 
  มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยสมเด็จ
พระสังฆราชทรงเป็นประธานกรรมการ แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการสภาสถาบันราชภั ฎ 
อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน เลขาธิการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคน 
ซึ่ งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ งโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเป็นกรรมการให้
คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์เลือกกรรมการผู้หนึ่งเป็นรองประธานกรรมการให้เลขาธิการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์ และให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์๑๙๕ 

                                         
๑๙๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘. 
๑๙๓พระเฉลิมชาติ ชาติวโร, ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด นวสาส์น การพิมพ์, ๒๕๕๒),  หน้า ๔๕. 
๑๙๔พระอุดร คงทอง, “การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษาไปปฏิบัติ  : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดธรรมมงคล เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙). 

๑๙๕ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน), ท าเนียบพระเปรียญธรรม ๙ ประโยค สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: เบสท์ กราฟฟิค เพรส, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓. 



 ๑๑๐ 

 มาตรา ๑๐ คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาให้เจริญก้าวหน้า 
   (๒) ก าหนดมาตรฐานและให้ความเห็นชอบหลักสูตรวิชาการพระพุทธศาสนา 
   (๓) ก าหนดพ้ืนฐานความรู้ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์การเข้าศึกษา ระยะเวลาการศึกษา 
การสอบและเงื่อนไขในการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร 
   (๔) ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็น
หลัก และป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยให้ผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปิฎก 
   (๕) วินิจฉัยสั่งการเพ่ือยับยั้งหรือยุติการด าเนินกิจการที่ขัดต่อพระธรรมวินัย หรือขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือค าสั่งของสถานศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัตินี้ 
   (๖) วางระเบียบ และออกข้อบังคับ หรือค าสั่งเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้๑๙๖ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม มีส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวงเป็นผู้รับผิดชอบการจัด
การศึกษาคณะสงฆ์ไทยคู่กับส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวงเป็นหน่วยงานภายใต้การดูแลของมหา
เถรสมาคม อยู่ในความอุปถัมภ์ของรัฐบาล  มีหน้าที่หลักในการดูแลรับผิดชอบการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม และก าหนดเปลี่ยนแปลงการใช้หลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม รวมทั้งการจัด
สอบประเมินผลการศึกษา มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้สนับสนุน 
 ส าหรับภารกิจส าคัญของผู้บริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมคือการสร้าง
ประสิทธิภาพในการจัดระบบการศึกษาให้มีความเหมาะสม เช่น ปัจจัยน าเข้าไปบริหารจัดการ 
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือมีทักษะและประสบการณ์จริง สะดวกง่ายที่ผู้
ปฏิบัติตามท าได้ดี ประหยัดงบประมาณ ตรงเวลา คุ้มค่า เมื่อพิจารณาภารกิจดังกล่าว ผู้บริหารจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของตนให้สมบูรณ์ซึ่งเรียกว่า หน้าที่งานบริหาร
ที่เป็นมาตรฐานการศึกษา ๕ ประการ ประกอบด้วย๑๙๗ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหาร
บุคคล การอ านวยการ และการควบคุม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

                                         
๑๙๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 
๑๙๗ศิริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า ๔๗. 



 ๑๑๑ 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๘ โครงสร้างการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 
  จากแผนภาพที่ ๒.๘ โครงสร้างการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ ผู้บริหารจัดการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมต้องปฏิบัติหน้าที่บริหาร ๕ ประการคือ  การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การอ านวยการ การควบคุม มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึงการก าหนดทิศทางองค์กรพร้อมกับเป้าหมายและ
แผนงานการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานธุรกิจหรือหน่วยงานราชการ สิ่งที่ผู้บริหารทุกคนจะต้อง
เผชิญกับปัญหาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอันเกิดจากเหตุทั้งภายใน
และภายนอกองค์การก็ได้ การเปลี่ยนแปลงนั้นอาจจะเป็นไปอย่างรวดเร็วหรือค่อยเป็นค่อยไปอย่าง
เชื่องช้า จนเกือบจะไม่รู้ตัวเลยว่ามีการเปลี่ยนแปลง๑๙๘ ซึ่งอาจจะเป็นการเปลี่ยนแปลงโดยทางตรง
หรือทางอ้อมก็ตาม ล้วนมักจะก่อให้เกิดปัญหากับผู้บริหารทุกคนที่จะต้องเผชิญกับปัญหานั้น อัน
น ามาความเสี่ยงและความไม่แน่นอนให้กับองค์การ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นจะต้องมีการวางแผนการ
ด าเนินงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอันอาจจะเกิดขึ้นได้  จาก
ประสบการณ์ที่ผ่านมามักปรากฏอยู่เสมอว่าการบริหารล้มเหลวส่วนใหญ่เกิดจากผู้บริหารนั้นมิได้การ
ตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผน โดยมองข้ามสิ่งที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ มักจะจ าตัวเอง โดย
ค านึงถึงแต่ปัญหาเฉพาะหน้าวันต่อวันเท่านั้น ไม่มองภาพรวมของปัญหาทั้งหมดที่จะเกิดขึ้น ตรงกัน

                                         
๑๙๘วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า ๓๓. 



 ๑๑๒ 

ข้ามผู้บริหารที่จะได้รับความส าเร็จในการบริหารนั้นมักจะเป็นผู้บริหารที่สามารถมองเห็นถึงปัญหานั้น
แล้ว ก็ยังท าการวางแผนการปฏิบัติงานในอนาคตเป็นการล่วงหน้า เตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับปัญหา
โดยไม่รอคอยความหวังที่เลื่อนลอยอย่างเดียว แผนเป็นดุจสะพานที่ทอดเชื่อมโยงระหว่างจุดสองจุด
เป็นสะพานเชื่อมช่องว่างจากปัจจุบันไปสู่อนาคตตามที่ต้องการ ท าให้เกิดขึ้นผลตามที่ ต้องการ 
ถึงแม้ว่าเหตุการณ์ในอนาคตเป็นสิ่งที่ยากต่อการคาดหมายแต่ก็ดีกว่าที่เราจะปล่อยให้เกิดขึ้นไปตาม
ยถากรรม โดยไม่มีแผนงานหรือข่ายของการท างานที่จะสามารถท านายถึงอนาคตขององค์การ 
 พุทธวิธีการวางแผนเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหม่เข้ามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณ์นี้เกิดขึ้น
หลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน เมื่อพระพุทธเจ้าแสดงปฐมเทศนาแก่พระปัญจวัคคีย์ในวัน
อาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมแล้วขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกใน
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญาโกณฑัญญะว่า เธอจงเป็นภิกษุ
มาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด๑๙๙ พุทธ
วิธีการวางแผนนี้สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้าตรัสรู้ว่า ผู้บริหารต้องมีจักขุ
มาแปลว่า มีสายตาที่ยาวไกลคือมองการณ์ไกล๒๐๐ วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมาย
หลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับและด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทาง 
วิสัยทัศน์นี้ พระพุทธเจ้าทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติ
ธรรมทุกอย่างมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุดพ้น) ตามพุทธพจน์ว่า เปรียบเหมือน
มหาสมุทรมีรสเดียวคือรสเค็มฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติรส ฉันนั้น๒๐๑ ประโยชน์ของการ
วางแผน โดยทั่วไปแล้วการวางแผนจะเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์การ ก่อให้เกิด
ประโยชน์คณานัปการต่อระบบการบริหาร ท าให้กิจกรรมสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ต้องการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประโยชน์ของการวางแผนมีดังต่อไปนี้๒๐๒ 
   ๑. ท าให้องค์การสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะในการวางแผนจะท าให้การด าเนินงานทุกอย่างเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นไป
ตามขั้นตอน และท าให้สามารถที่จะเลือกจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้ถูกใช้ไปก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
องค์การ 
   ๒. ช่วยลดความไม่แน่นอน การวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวกับการพยากรณ์หรือการ
คาดการณ์ในอนาคตไว้ล่วงหน้า เป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหา ต้องอาศัยความรู้ความสามารถเป็น
อย่างมากในการท านายเหตุการณ์ในอนาคต จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
จะต้องมีสายตาอันกว้างไกล ต้องวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้น แล้วท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตให้มีความแม่นย า หรือมีความใกล้เคียงกับเหตุการณ์จริง เพ่ือช่วยลด
ความไม่แน่นอน การเสี่ยงภัยที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์การ 
   ๓. ท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ได้วางแผนไว้ การวางแผนจะมีจุดมุ่งหมายที่แน่ชัด แนว
ทางการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์การโดยภาพรวม มีการประสานงานเกี่ยวข้องสัมพันธ์ต่อกันในการ
                                         

๑๙๙ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓). 
๒๐๐อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖). 
๒๐๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๒/๒๙๑). 
๒๐๒วิเชียร วิทยอุดม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๕๐), หน้า ๔๘. 



 ๑๑๓ 

ท ากิจกรรมเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
   ๔. ท าให้การด าเนินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นระบบ การวางแผนจะมีการจัด
โครงสร้างรูปแบบองค์การในการปฏิบัติงานให้เป็นไปได้อย่างถูกต้องเหมาะสม มีการจัดแบ่งงานกันท า
ตามความรู้เฉพาะด้าน ตามความสามารถแต่ละบุคคล โดยการวางบุคคลให้เหมาะสมกับงาน ประเภท
ของแผนงาน โครงการกิจกรรมจะท าให้การด าเนินงานตามแผนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๕. ท าให้เกิดการประหยัด เพราะในการวางแผนเป็นการประสานงานในฝ่ายมีการจัด
ระเบียบในการปฏิบัติงาน มีการเลือกแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม มีการก าหนดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานให้ผู้ปฏิบัติงานท าหน้าที่ของตนได้ง่าย ถูกต้อง ช่วยลดการท างานซ้ าซ้อนโดยไม่จ าเป็น ซึ่ง
เท่ากับเป็นการลดต้นทุนในการปฏิบัติงานลงได้เป็นอย่างกมาก อีกทั้งสามารถประหยัดเวลาในการ
ท างาน เพราะผู้ปฏิบัติงานทุกคนต่างก็รู้หน้าที่ ความรับผิดชอบของตน ท าให้การปฏิ บัติงานมี
ความสัมพันธ์กับเวลาที่ได้วางแผนไว้ได้อย่างเหมาะสม 
   ๖. ใช้เป็นมาตรการในการควบคุม เพราะในการวางแผนเป็นการก าหนดทิศทางของการ
ปฏิบัติงานในอนาคตโดยการก าหนดสิ่งที่ควรปฏิบัติไว้เป็นการล่วงหน้า จึงเป็นการช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในการควบคุมและใช้แผนเป็นมาตรฐานในการควบคุมและตรวจสอบ
ติดตามผลงานกิจกรรมว่าผู้บังคับบัญชาปฏิบัติเป็นไปตามแผนที่ได้วางไว้หรือไม่ มีความเบี่ยงเบนไป
จากแผนมากน้อยเพียงไร มีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามแผนอย่างไร หากมีปัญหาอุปสรรค
เกิดขึ้น ผู้บังคับบัญชาจะสามารถแก้ไขปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติเสียใหม่ จนสามารถท างาน
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
   ๗. ท าให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานท างานด้วยความม่ันใจ เพราะในการวางแผนจะมีแผน
เป็นหลักหรือแนวทางในการตัดสินใจ และใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับการท างานไปตามทิศทางที่ได้
ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ท าให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเกิดความมั่นใจ แน่ใจว่าสิ่งที่เขาจะท านั้น 
จะต้องส าเร็จตามท่ีแผนได้ก าหนดไว้ สามารถที่จะแก้ไขปัญหาหรือบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๘. ท าให้สามารถพยากรณ์เหตุการณ์หรือปัญหาล่วงหน้าได้ เพราะในการวางแผนท าให้
เราสามารถคาดคะเนถึงการเปลี่ยนแปลง ท าให้การปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเป็นไปได้
โดยง่าย พร้อมกับมีการก าหนดแนวทางเลือกแนวทางเลือก แล้วตัดสินใจเลือกแนวทางที่ดีท่ีสุดที่ท าให้
งานมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด และมีความสอดคล้องสัมพันธ์กันในการด าเนินงานอย่างเป็นระบบมีการ
ประสานร่วมมือกันเพ่ือให้การท างานส าเร็จลุล่วงเป็นไปได้ด้วยดี 
   ๙. ท าให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ เพราะในการวางแผนช่วยท าให้ผู้
วางแผนเกิดการพัฒนาแนวความคิดใหม่มีการปรับแนวทางของแผนเสียใหม่ให้ เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมที่อาจเปลี่ยนไป ซึ่งจะท าให้สามารถค้นพบโอกาสในการด าเนินการใหม่ที่
จะเป็นโยชน์ต่อองค์การได้เป็นอย่างมาก 
   ๑๐. ท าให้การจัดประเมินผลของพนักงานในการวางแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
วางแผนพนักงานผู้บริหารจะเป็นผู้ก าหนดแผนปฏิบัติให้พนักงานในระดับล่างท าตาม ใช้เป็นเครื่องวัด
และประเมินผลงานในการวางแผนของพนักงานได้เป็นอย่างดี ท าให้พนักงานเกิดความร่วมแรงร่วมใจ
ในการท างานแผนร่วมกัน และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นกับหน่วยงานในกลุ่มให้ใช้พลัง
ความสามารถที่มีอยู่ น ามาใช้เป็นประโยชน์ในการวางแผนให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 



 ๑๑๔ 

   ๑๑. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี เพราะในการวางแผนช่วยท าให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารงานในองค์การและให้กิจกรรมสามารถด าเนินไปในทิศทางที่สอดคล้องและ
ประสานงานกันเพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกัน การปฏิบัติงานของพนักงานก็จะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
สะดวก  
   ๑๒. ท าให้มีการพัฒนาการแข่งขันกันมากขึ้น เพราะในการวางแผนองค์การจะท าให้มี
ความได้เปรียบคู่แข่งขันเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานเสียใหม่การ
ขยายขอบข่ายการท างานให้กว้างขวางมากขึ้น การพัฒนากลยุทธ์ใหม่ตลอดจนมีการปรับปรุงให้มี
รูปแบบที่ทันสมัย ซึ่งจะท าให้องค์การมีความเจริญเติบโตก้าวหนาทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตจึงเท่ากับเป็นการช่วยให้เกิดการกระตุ้นให้องค์การพยายามมุ่งส่งเสริมให้พัฒนาการแข่งขัน
เพ่ิมมากข้ึน 
   ๑๓. ท าให้เกิดขวัญก าลังใจในการท างาน เพราะในการวางแผนช่วยท าให้พนักงานที่
ปฏิบัติตามแผนเข้าใจถึงขอบเขตของงาน กิจกรรมที่จะต้องท า มีความเข้าใจในหน้าที่ ความรับผิดชอบ
ของงานท าให้งานสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามที่วางแผนไว้ จึงเป็นการสร้างขวัญก าลังใจในการ
ท างานให้กับพนักงานที่ปฏิบัติงานตามแผนงานได้เป็นอย่างดี 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึงการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงานที่ มี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบวิธีการท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด พุทธวิธีในการจัดองค์การคือการรับ
สมาชิกใหม่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จะมีการก าหนดให้สมาชิกทุกคนเริ่มต้นจาก
ศูนย์ นั้นคือไม่มีการอนุญาตให้น าชาติชั้นวรรณะหรือต าแหน่งหน้าที่ในเพศฆราวาสเข้ามาในองค์การ
คณะสงฆ์กับพุทธพจน์ว่า “เปรียบเหมือนแม่น้ าใหญ่บางสาย คือ แม่น้ าคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี 
ไหลถึงมหาสมุทรแล้วย่อมละนามแต่ละโคตรอินเดียเสีย ถึงอันนับว่ามหาสมุทร เหมือนกับวรรณะ ๔ 
เหล่านี้คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เช่นเดียวกัน คือ ออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิตในธรรม
วินัย ย่อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ซึ่งเป็นสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน๒๐๓ พุทธพจน์นี้แสดงให้
เห็นว่า ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป็นพระภิกษุเสมอกันหมด การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่า
เทียมกันนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับบัญชาภายในองค์การ เพราะเหตุที่ว่าเมื่อสมาชิกถือตัวว่า 
เท่าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใครหรือยอมลงให้ใคร พระพุทธเจ้าตรัสว่า “การอยู่ร่วมกันของ
คนที่ เสมอกันน าทุกข์มาให้”๒๐๔ ถ้าเป็นเช่นนั้น การบังคับบัญชาภายในองค์การก็เป็นไปไม่ได้ 
พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความ
เคารพต่อสู้ผู้บวชก่อน 
  เมื่อสาวกมีจ านวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์การในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้า
ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ จากการกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ด าเนินการให้การอุปสมบท 
เมื่อมีกิจจาธิกรณ์หรือกิจการที่จะต้องท าร่วมกัน คณะสงฆ์ก็บริหารจัดการกันเอง เมื่อมีกรณีความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์เป็นผู้จัดการแก้ไขปัญหา 

                                         
๒๐๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
๒๐๔ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔.  
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พระพุทธเจ้าทรงด ารงต าแหน่งเป็นธรรมราชาคือผู้บริหารสูงสุดในองค์การพระพุทธศาสนา ตามพระ
พุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชาคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม”๒๐๕ พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งพระสารี
บุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป็นรองประธานบริหาร อยู่ในล าดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า เป็น
อัครสาวกฝ่ายขวารับผิดชอบงานด้านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป็นอัครสาวกเป็นผู้รับผิดชอบด้าน
บริหาร พระอานนท์เป็นเลขานุการส่วนพระองค์ และทรงแต่งตั้งสาวกทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์
เป็นเอตทัคคะ คือ ผู้ช านาญการที่รับภาระงาน เช่น พระมหากัสสปะเป็นผู้ช านาญการด้านธุดงค์ พระ
ปุณณะมันตานีบัตรเป็นผู้ช านาญการด้านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารเป็นผู้ช านาญการด้านวินัย 
จิตตคหบดีเป็นผู้ช านาญการด้านการแสดงธรรม๒๐๖ การแต่งตั้งเอตทัคคะนี้เป็นตัวอย่างของกระจาย
อ านาจ การใช้คนให้เหมาะกับงานในพุทธศาสนา ประเพณีปฏิบัติในสมัยปัจจุบันที่พระมหากษัตริย์
ทรงพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์ผู้มีความช านาญการ ก็สอดคล้องกับการแต่งตั้งเอตทัคคะใน
ครั้งพุทธกาล ส่วนมหาวิทยาลัยทั้งหลายถวายปริญญากิตติมศักดิ์แก่พระสงฆ์ในสมัยปัจจุบันก็พอ
อนุโลมเป็นการยกย่องพระเถระเป็นเอตทัคคะในด้านต่างๆ ได้เหมือนกัน 
 ๓. การบริหารบุคคล (Staffing) หมายถึง การจัดหาพัฒนาธ ารงรักษาให้องค์การมี
ทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด พร้อมที่จะปฏิบัติงาน สร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับองค์การ จาก
หน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ การบริหารบุคคลในพระพุทธศาสนาเริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช 
ต้องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้อุปสมบท
แก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว่า พระอุปัชฌาย์ 
การรับคนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันใน
อุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการ
ฝึกหัดอบรม การศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมี
พรรษาครบ ๕ จึงเรียกว่า นิสัยมุตกะ คือ ผู้พ้นจากการพึ่งพาพระอุปัชฌาย์ กระบวนการฝึกอบรมพระ
บวชใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง กระบวนการนี้ก่อให้เกิดระบบโรงเรียนในวัด ต่อมาได้พัฒนาเป็น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย คือ มหาวิทยาลัยนาลันทา  ระบบการศึกษาใน
พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็น
พระอรหันต์ เขาผู้นั้นก็ต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่า เสขะ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จ
การศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้ว จึงเรียกว่าเป็นอเสขะ ผู้ไม่ต้องศึกษา 
  กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ  ปัญญา 
เป็นการฝึกอบรม (Training) ที่ เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในภาคทฤษฏี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงการบริหารเราต้องยอมรับว่าพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญต่อการศึกษา
อบรมพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งการศึกษา  
การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนส าคัญ หมายถึงการก าหนดจุดหมาย สาระ กิจกรรม 
แหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน การวัดประเมินผลที่มุ่งพัฒนาชีวิตให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้เต็ม
ความสามารถ สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ ความต้องการของผู้เรียน จะเห็นได้จากการจัดการ

                                         
๒๐๕ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
๒๐๖อง.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐.  



 ๑๑๖ 

เรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ วุฒิภาวะของผู้เรียน พระพุทธศาสนาเปรียบเทียบความ
พร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับ
การศึกษาอบรมตามจริต ๖ ที่ส าคัญคือ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ตาม
พุทธพจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺปํ อกฺขาตาโร คถาคตา เธอทั้งหลายต้องท าความเพียรเผากิ เลส 
พระตถาคตเจ้าเป็นผู้บอกทาง”๒๐๗ 
  บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาวะหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์การ
ตามความรู้ความสามารถ พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งเป็นเอตทัคคะดังกล่าวมาแล้ว การบริหารบุคคลใน
พระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ เทียบได้กับการใช้พระเดชพระคุณ คือ ใครท าดีก็ควร
ได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับการลงโทษ ตามพระบาลีว่า “นิคคณฺเห  นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห  
ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่องคนที่ควรยกย่อง”๒๐๘ 
 ๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึงการมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจ 
ก ากับให้ผู้ท างานทุกคนทีมงานท างานโดยทุ่มเท เสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือผลส าเร็จของส่วนรวม 
พุทธวิธีในการอ านวยการคือการด าเนินงานในพระพุทธศาสนาต้องอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญ ทั้งนี้
เพราะไม่มีระบบการใช้ก าลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น าในพระพุทธศาสนา การที่สมาชิกจะท าตามค าสั่ ง
ของผู้บริหารหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าในผู้บริหารเป็นส าคัญ  อะไรคือความแตกต่างระหว่าง
ผู้บริหารกับผู้น า ผู้บริหารคือผู้ที่ท าให้คนอ่ืนท างานตามที่ผู้บริหารต้องการ ผู้น าคือผู้ที่ท าให้คนอ่ืน
ต้องการท างานตามท่ีผู้น าต้องการ ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า คือ มีความสามารถในการจูงใจให้
คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร บุคคลที่จะเป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติ
ส าคัญ ๒ ประการดังกล่าวมาแล้ว คือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึงความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัว
ที่ เหมาะกับการเป็นผู้น า ปรหิตตปฏิบัติ  หมายถึงความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือส่วนรวม 
พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วยอัตตหิตสมบัติ  และปรหิตตปฏิบัติ สามารถใช้ภาวะผู้น าบริหาร
กิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีการติดต่อสื่อสารเพ่ือการบริหารแต่ละครั้งทรงใช้
หลัก ๔ ส๒๐๙ เพ่ือประยุกต์ใช้กกับการบริหารดังต่อไปนี้ 
   ๑. สันทัสสนา คือ แจ่มแจ้งอธิบายขั้นตอนของการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน 
   ๒. สมาทปนา คือ จูงใจอธิบายให้เข้าใจและเห็นชอบกับวิสัยทัศน์ 
   ๓. สมุตเตชนา คือ แกล้วกล้าปลุกใจให้เกิดความเชื่อม่ันในตนเอง 
   ๔. สัมปหังสนา คือ ร่าเริงสร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันแบบกัลยาณมิตร 
  พระพุทธเจ้า ได้รับพระสมัญญาว่า คถาคต หมายถึง คนที่พูดอย่างไรแล้วท าอย่างนั้น๒๑๐ 
พระพุทธเจ้าทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) ท าให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น 
(ยถาวาที ตถาการี) ยิ่งไปกว่านั้น การสั่งการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้าเป็นที่ยอมรับได้ง่ายเพราะไม่
ทราบใช้วิธีเผด็จการ ทรงใช้วิธีการแสดงธรรมเป็นโดยดังที่พระพุทธเจ้าทรงจ าแนกแรงจูงใจในการท า

                                         
๒๐๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑.  
๒๐๘ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๒๐๙ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
๒๑๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 



 ๑๑๗ 

ความดี เรียกว่าอธิปไตย ๓ ประการดังนี้๒๑๑  
   ๑. อัตตาธิปไตย การท าความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นที่ตั้ง 
   ๒. โลกาธิปไตย การท าความดีเพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง  
   ๓. ธรรมาธิปไตย การท าความดีเพ่ือความดี ท าหน้าที่เพ่ือหน้าที่  
  พระพุทธเจ้าทรงกระจายอ านาจการบริหารให้กับคณะสงฆ์ดังกล่าวมาแล้ว ทั้งนี้เพราะ
แรงจูงใจการบริหารของพระพุทธเจ้าผู้หมดกิเลสแล้วย่อมไม่ใช่เพ่ือความยิ่งใหญ่ส่วนพระองค์ 
นอกจากนี้ พระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามค านินทา ค าสรรเสริญของชาวโลก 
การบริหารของพระองค์จึงไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีการบริหารเป็นธรรมาธิปไตย พระพุทธเจ้าทรงยึด
ธรรมคือหลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป็นส าคัญ พระองค์ตรัสว่า  “พระตถาคตอรหันต์
สัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ย าเกรง
ธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองที่เป็น
ธรรม”๒๑๒ 
  ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า “ทรงตั้งใครเป็น
ศาสดาสืบต่อจากพระองค์” ทั้งนี้เพราะทรงประสงค์จะให้คณะสงฆ์ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรม
วินัยเป็นหลักในการปกครอง พระองค์ตรัสว่า “ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วจะเป็นศาสดา
ของพวกเธอเมื่อเราล่วงลับไปแล้ว”๒๑๓ ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้วไม่นาน พระมหากัสส
ปะได้ปฏิบัติตามพระพุทธพจน์โดยเรียกประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให้
เป็นหมวดหมู่ส าหรับใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับตั้งแต่นั้นมาการ
บริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดหลักธรรมวินัยในพระไตรปิฎกเป็นหลักฐานส าคัญ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงการติดตามการปฏิบัติที่ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้
ทราบถึงประสิทธิภาพของการท างาน ทั้งนี้ ถ้าหากผลงานใดผิดไปจากที่คิด ผู้บริหารก็จะแก้ไข
ปรับปรุงงานให้เข้าสู่ภาวะมีประสิทธิภาพอีกครั้ง การควบคุมนี้จะอยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดย
บุคคลฝ่ายต่างๆ การติดตามผลการปฏิบัติ การปรับแก้ไขก็ต้องกระท ากับคนที่ก าลังปฏิบัติงาน ด้วย
เหตุดังกล่าวนี้เองความหมายของการควบคุม จึงเป็นการควบคุมคนผู้ท างานนั่นเอง  พุทธวิธีในการ
ควบคุมคือการก ากับดูแลเป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธเจ้าให้ความส าคัญก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง ตามที่พระพุทธเจ้า
บัญญัติพระวินัยเพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให้ เป็นแบบเดียวกัน 
พระพุทธเจ้าให้เหตุผลการบัญญัติพระวินัยไว้ ๑๐ ประการ เพ่ือความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ เพ่ือข่ม
บุคคลผู้ไร้ยางอาย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา๒๑๔ การบัญญัติพระวินัยเป็นเครื่องช่วยให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเองและมีกฎเกณฑ์ใน
การประเมินตนเอง เมื่อเห็นว่าตนท าผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติที่พระพุทธเจ้าทรง
บัญญัติไว้ ความผิดพลาดนั้นไม่ร้ายแรงถึงขนาดต้องขับออกจากหมู่คณะ ขาดจากความเป็นพระภิกษุ 
                                         

๒๑๑อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
๒๑๒อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๐/๑๓๗. 
๒๑๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐.  
๒๑๔วินย. (ไทย) ๑/๒๐/๑๗.  



 ๑๑๘ 

พระสงฆ์แต่ละรูปรับสารภาพความผิดพลาดต่อเพ่ือนพระสงฆ์ด้วยกัน พิธีสารภาพเรียกว่า การแสดง
อาบัติ ลงท้ายด้วยค ามั่นสัญญาว่า จะไม่ท าผิดอย่างอย่างนั้นอีกต่อไป  เพ่ือเป็นเครื่องเตือนใจให้
พระสงฆ์ปฏิบัติตามพระวินัยที่บัญญัติไว้ พระพุทธเจ้าก าหนดให้ภิกษุน าศีลสิกขาบทที่ทรงบัญญัติไว้
เหล่านั้นมาสวดให้กันฟังทุกกึ่งเดือนในวันพระ ๑๕ ค่ า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกว่า การสวดปาฏิโมกข์ 
ในตอนจบของศีลสิกขาบทแต่ละข้อ ผู้สวดจะถามที่ประชุมสงฆ์ว่า “กจฺจิตถ ปริสุทฺธา ท่านทั้งหลาย
บริสุทธิ์ในสิกขาบทนี้แล้วหรือ”๒๑๕  
 นอกจากนั้น พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อคณะสงฆ์วันออก
พรรษา การปวารณาหมายถึงการอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซึ่งกันและกันด้วยค าว่า “ท่านผู้เจริญ
ข้าพเจ้าขอปวารณาต่อสงฆ์ ด้วยเห็นก็ดี ด้วยได้ยินก็ดี ด้วยสงสัยก็ดี ขอท่านทั้งหลายจงอาศัยความ
อนุเคราะห์ว่ากล่าวข้าพเจ้า เมื่อข้าพเจ้าเห็นว่าผิดพลาด ก็จักแก้ไขปรับปรุงตัวเอง”๒๑๖ ทั้งหมดที่
กล่าวมานี้ พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวิธีการก ากับดูแลเพ่ือให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเอง มีการประเมิน
ตนเอง มีการกระจายอ านาจก ากับดูแลกันเอง  
  ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขัดแย้งกัน เรียกว่าอธิกรณ์เกิดขึ้นในองค์การสงฆ์ อันเนื่องจาก
พระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการก ากับดูแล พระพุทธเจ้าบัญญัติอธิกรณ์เรียกว่า อธิกรณสมถะ ๗ 
ประการ๒๑๗ สัมมุขาวินัยคือวิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อกล่าวหา
ของฝ่ายโจทก์ เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับข้อพิพาทโดยให้ที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด ฝ่ายที่ได้รับเสียง
สนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ ติณวัตการกะ คือวิธีระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ 
โดยที่คู่กรณีตกลงเลิกรากันไปไม่ต้องมีการช าระสะสางให้มากเรื่อง เหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหา
ไว้ กระบวนการก ากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ เป็นหลักประกันความ
มั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผ่องคณะสงฆ์ พระองค์ตรัสว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรไม่ร่วมกับซากศพ
ที่ตายแล้ว ซากศพที่ตายแล้วใดมีอยู่ในมหาสมุทร มหาสมุทรย่อมน าซากศพที่ตายแล้วนั้นไปสู่ฝั่ง ซัด
ขึ้นบกโดยพลัน บุคคลใดเป็นผู้ทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติไม่สะอาด น่ารังเกียจ สงฆ์ย่อมไม่
ร่วมกับบุคคลนั้น ย่อมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม้เธอนั่งในท่ามกลางภิกษุสงฆ์ก็จริง 
ถึงอย่างนั้นเธอชื่อว่าไกลจากสงฆ์และสงฆ์ก็ไกลจากเธอ”๒๑๘ 
 สรุปได้ว่า ผู้บริหารได้ด าเนินการเรียนการสอนในส านักเรียนตามพระราชบัญญัติสงฆ์ ตาม
หลักสูตรธรรมสนามหลวง และตามกฎระเบียบวิธีปฏิบัติมีการสอบวัดผลเป็นต้น พระสังฆาธิการเป็นผู้
ก ากับดูแลส านักเรียน ส าหรับแนวทางการพัฒนารูปแบบการศึกษาเป็นไปตามที่แม่กองบาลี
สนามหลวงเป็นผู้ก าหนด การศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันนี้มีอยู่ ๓ ระดับคือ ระดับนักธรรมตรี
นักธรรมโท และนักธรรมเอก นอกจากนั้น ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียนควรจะมีการจัดระบบการศึกษา
ให้มีความเหมาะสม เช่น ปัจจัยน าเข้าไปบริหารจัดการ กระบวนการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือมีทักษะและประสบการณ์จริง สะดวกง่ายที่ผู้ปฏิบัติตามท าได้ดี ประหยัดงบประมาณ ตรง
เวลา คุ้มค่า สอดคล้องตามหลักการจัดการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การ
                                         

๒๑๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
๒๑๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 
๒๑๗วิ.มหา. (ไทย) ๒/๘๗๙/๕๗๑. 
๒๑๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๔๙. 



 ๑๑๙ 

อ านวยการ และการควบคุมเป็นต้น  
   จากผลการศึกษาของนักวิชาการต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนาการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมตามมุมมองของนักวิชาการมีส่วนส าคัญต่อแนวทางการพัฒนาการตามยุคสมัยสู่
ความส าเร็จในการพัฒนารูปแบบการจัดการ สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑๑ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๑ สรุปการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระมหาเทียบ สิริญาโณ 
(๒๕๕๒, หน้า ๒๓๕) 

การศึกษาพระปริยัติธรรม มีระดับ ๘ ชั้น ระดับที่ ๑ เปรียญตรี ประโยค 
๑-๒-๓ ระดับที่ ๒ เปรียญโท ประโยค ๔-๕-๖ ระดับที่ ๓ เปรียญเอก 
ประโยค ๗-๘-๙  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
(๒๕๕๓, หน้า ๔๗) 

ผู้บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมมีหน้าที่ ๕ ประการ คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการควบคุม 

วิเชียร วิทยอุดม 
(๒๕๕๐, หน้า ๓๓) 

ผู้บริหารทุกคนจะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอาจจะเป็นไปอย่าง
รวดเร็วหรือค่อยเป็นค่อยไปอย่างเชื่องช้า จนเกือบจะไม่รู้ตัวเลยว่ามีการ
เปลี่ยนแปลง 

   
  ๒.๑๐.๕ การวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในส านักเรียนโดยการวิเคราะห์ส านักเรียนเพ่ือค้นหาจุด
แข็งและจุดอ่อน จุดแข็งเป็นกิจกรรมที่ดีที่มีศักยภาพในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ส่วน
จุดอ่อนเป็นแหล่งของความเสียเปรียบในการแข่งขัน อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์ระดับธุ รกิจและกลยุทธ์
ระดับหน้าที่อยู่บนพ้ืนฐานการใช้จุดแข็ง และแก้ไขจุดอ่อน เพ่ือหาประโยชน์จากโอกาสของ
สภาพแวดล้อม และป้องกันอุปสรรคที่ท าให้ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายส านักเรียน การก าหนดกล
ยุทธ์โดยใช้การวิเคราะห์ (SWOT) ความสอดคล้องปัจจัยสภาพแวดล้อม กลยุทธ์ที่ดีที่สุดเพ่ือให้ประสบ
ความส าเร็จในภารกิจโดยแสวงหารประโยชน์จากโอกาสและจุดแข็งส านักเรียนท าให้อุปสรรคเป็น
กลาง และหลีกเลี่ยงแก้ไขจุดอ่อน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 

จุดแข็ง (S=Strengths) 

จุดอ่อน (W=Weaknesses) ปัญหาอุปสรรค (T=Threats) 

โอกาส (O=Opportunities) 
 

SWOT 

 
แผนภาพที่ ๒.๙ การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม 

 



 ๑๒๐ 

  จากแผนภาพที่ ๒.๙ การพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ ผู้บริหารประเมินศักยภาพ
ทางยุทธศาสตร์ประกอบด้วยการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม๒๑๙ ที่มีต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการศึกษา สภาพแวดล้อมภายในส านัก
เรียน โดยการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน จุดแข็งเป็นกิจกรรมที่ดีที่มีศักยภาพในการสร้างความ
ได้เปรียบ ส่วนจุดอ่อนเป็นแหล่งของความเสียเปรียบในการแข่งขัน นอกจากนั้น กลยุทธ์ระดับธุรกิจ
และกลยุทธ์ระดับหน้าที่อยู่บนพ้ืนฐานการใช้จุดแข็ง และแก้ไขจุดอ่อน เพ่ือหาประโยชน์จากโอกาส
ของสภาพแวดล้อมและป้องกันอุปสรรคที่ท าให้ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายส านักเรียน มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 จุดแข็ง (S=Strengths) การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านจุดแข็งเป็นการประเมิน
จุดเด่นหรือจุดแข็ง ภายในส านักเรียนมีการด าเนินการให้ภารกิจของส านักเรียนบรรลุผลสัมฤทธิ์ จาก
การวิเคราะห์จุดแข็งพบว่า การบริหารจัดการโดยยึดหลักการตามพระธรรมวินัย ภาพลักษณ์ของ
ส านักเรียนสามารถปรับบทบาทให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ส าหรับด้านบุคลากรคือ
พระสงฆ์มีคุณธรรม มีภาวะผู้น าด้านคุณธรรม ประชาชนทั่วไปให้ความนับถือด้วยความศรัทธา 
นอกจากนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส่งเสริมนโยบายชัดเจนในการพัฒนาการศึกษาใน
ระดับพ้ืนฐานที่ควบคู่กับการศึกษาบาลี๒๒๐ ด้านการเงินมีงบประมาณจากหลากหลายช่องทางทั้งจาก
งบประมาณอุดหนุนการศึกษา งบประมาณสนับสนุนจากวัดเป็นต้น ด้านวัสดุอุปกรณ์ มีเทคโนโลยี สื่อ
การสอน มีความพอเพียงต่อการบริการแก่ผู้เรียน ด้านการบริหารจัดการมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ตามหลักพระพุทธศาสนา มีโครงสร้างการบริหารจัดการชัดเจน ส านักเรียนเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ของบุคลากรในส านักเรียน มาตรฐานด้านผู้บริหาร ดังต่อไปนี้ 
   ๑) โครงสร้างการบริหาร มีแผนภูมิการบริหารงานอย่างชัดเจน  
   ๒) บุคลากรในส านักเรียนมีการท างานเป็นทีม 
   ๓) ส านักเรียนมีการจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อส่งเสริมศีลธรรม 
   ๔) ส านักเรียนมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่อชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 
   ๕) ผู้บริหารมีความเป็นผู้น า มีมนุษยสัมพันธ์และเป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
   ๖) มีหลักสูตรในส านักเรียน มีเอกสารประกอบหลักสูตร  
   ๗) บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมภายในส านักเรียน เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 
 จุดเด่นมาตรฐานการศึกษาด้านผู้เรียน 
   ๑) ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์มีวินัยความรับผิดชอบ 
   ๒) ผู้เรียนมีความสามารถรวบรวมข้อมูล มีสมาธิและความรอบคอบในการับข้อมูล 
   ๓) ผู้เรียนส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลุ่มวิชาการและงานพ้ืนฐานอาชีพ 
   ๔) ผู้เรียนส่วนใหญ่มาเรียนอย่างสม่ าเสมอ มีการศึกษาค้นคว้าจากแหล่งเรียนรู้ 
   ๕) ผู้เรียนส่วนใหญ่ปฏิบัติงานตามข้ันตอนตั้งใจและเต็มใจปฏิบัติงาน  
                                         

๒๑๙กรมการศาสนา, การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙. 

๒๒๐ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง, การศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: อาทรการพิมพ์, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๓. 



 ๑๒๑ 

   ๖) ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 
 จุดอ่อน (W=Weaknesses) จากการวิเคราะห์จุดอ่อนส านักเรียน ขาดบุคลากร ขาด
งบประมาณ ขาดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเผยแผ่ธรรมอย่างเต็ม
ศักยภาพ ขาดวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขาดการท านุบ ารุงดูแลรักษาบูรณปฎิสังขรณ์อย่างถูกหลัก
วิชาการ ขาดการจัดการความรู้และขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
  เมื่อพิจารณาด้านบุคลากร (Man) ผู้เรียนเป็นผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา มีความแตกต่าง
ทางสังคมและเศรษฐกิจ มีพ้ืนฐานความรู้แตกต่างกัน ผู้เรียนห่างไกลจากครอบครัว ผู้บริหารมีความรู้
และทักษะไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการเท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีภาระงานอ่ืนมากท าให้ไม่มีเวลา
ในการบริหารจัดการเพียงพอ ครูขาดความมั่นคง ขาดความก้าวหน้าด้านวิชาชีพ เสียขวัญก าลังใจ 
ไม่ได้รับสวัสดิการ การสงเคราะห์ รายได้ที่เหมาะสม ไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถใน
การจัดกระบวนการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างเหมาะสม มีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองการปกครองบ่อยครั้งท าให้เกิดภาวะสมองไหล ระบบการบริหารและการพัฒนาบุคลากรยัง
ไม่เป็นระบบ ไม่มีทิศทางในการจัดการที่ชัดเจนเป็นต้น 
  เมื่อพิจารณาด้านการเงิน (Money) ส านักเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้อง ไม่
เหมาะสมกับภาระงานและรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ขาดระบบการบริหารจัดการเงิน ขาดการ
บัญชีที่ได้มาตรฐานเป็นธรรมาภิบาล ไม่มีแผนงานที่ชัดเจนในการบริหารจัดการระบบการเงินในส านัก
เรียน มีสื่อวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ ไม่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา และไม่เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนการสอนเป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material) ในการเรียนการสอนไม่มีความสอดคล้องกับ
บริบทการพัฒนาผู้เรียน เทคโนโลยีสารสนเทศการจัดการศึกษายังไม่มีความทันสมัย  ขาดระบบ
ฐานข้อมูลเข้าถึงเทคโนโลยีการเรียนการสอนเป็นต้น 
  เมื่อพิจารณาด้านการบริหารจัดการ (Management) ผู้บริหารไม่มีแผนงานในการบริหาร
จัดการและพัฒนามาตรฐานการศึกษาอย่างชัดเจน การถ่ายทอดและสื่อสารยังไม่ทั่วถึง ขาดการนิเทศ
ติดตามและประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด ขาดการน าข้อมูลมาศึกษาวิ เคราะห์เพ่ือวางแผนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจัง ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การจัดการศึกษาจาก
ภาคส่วนภายนอก สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขาดการสร้างบรรยากาศทางวิชาการ  การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมยังเน้นอยู่ในส่วนของภาคปริยัติคือความรู้ยังไม่มีการเชื่อมต่อความรู้เข้าสู่ภาคปฏิบัติเพื่อให้
เกิดปัญญา ระบบสวัสดิการแก่ผู้เรียนขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ระบบการบริการวิชาการพระพุทธศาสนายังไม่เป็นระบบเป็นต้น  
 ส าหรับจุดอ่อนด้านผู้เรียน คือ 
   ๑) นักเรียนบางส่วนยังขาดการรู้จักประหยัดในการใช้จ่ายของส่วนตัวเองและส่วนรวม 
   ๒) นักเรียนส่วนน้อยที่มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลต่างๆ  
   ๓) ระดับผลการเรียนรวมทุกวิชามีระดับผลการเรียน ๓ และ ๔ อยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่น่าพอใจ 
   ๔) ผู้เรียนส่วนน้อยที่รู้จักตั้งค าถาม รู้จักการใช้เวลาว่างอ่านหนังสือ  
   ๕) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและส่งเสริมด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬาได้ไม่เต็มที่เท่าที่ควร 
  มาตรฐานด้านครู คือ ครูส่วนน้อยที่มีการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของผู้เรียน การ



 ๑๒๒ 

ประเมินผลจากหลายฝ่ายและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนรู้จักคิดและแสวงหา
ค าตอบด้วยตนเอง  
 ส่วนมาตรฐานด้านผู้บริหาร ดังนี้ 
   ๑) การนิเทศติดตาม ประเมินผลให้เป็นระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่องยังมีน้อย 
   ๒) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีน้อย 
   ๓) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบันของผู้บริหารยังมีน้อย 
   ๔) การจัดท าหลักสูตรตามความต้องการของท้องถิ่นยังมีน้อย 
  โอกาส (O=Opportunities) เป็นการประเมินปัจจัยภายนอกที่ส่งเสริมให้การด าเนิน
ภารกิจขององค์กรบรรลุผลสัมฤทธิ์ในด้านการศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์  
   ๑. แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ เน้นการสร้างชุมชนอุดมปัญญา 
   ๒. วัดเป็นศูนย์กลางการประกอบศาสนกิจประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
   ๓. นโยบายให้โรงเรียนผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
   ๔. ภาครัฐให้การสนับสนุนโครงการเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ 
   ๕. โครงสร้างการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
   ๖. ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและสังคมเพ่ิมข้ึน 
   ๗. การศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ มากขึ้นส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
   ๘. มีช่องทางในการเผยแผ่และประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  
   ๙. สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และค่านิยมในการท าบุญต่อพระสงฆ์สามเณร 
   ๑๐. นโยบายรัฐบาลมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงองค์การ  
 ปัญหาอุปสรรค (T=Threats) การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ด้านอุปสรรคเป็นการ
ประเมินปัจจัยภายนอกที่คุกคามต่อการด าเนินการให้ภารกิจขององค์กรไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ จากการ
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค คือ กระแสวัตถุนิยมในยุคโลกาภิวัตน์ท าให้บทบาทของวัดและพระสงฆ์ลดลง 
การศึกษาพระปริยัติธรรมก็ลดลง นโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่มีอยู่ไม่เกิดผล คือ พระภิกษุ 
สามเณร มีปริมาณลดลงเรื่อยๆ อาจจะเป็นไปตามยุคสมัยพัฒนาคือผู้ปกครองจะไม่นิยมให้บุตรหลาน
บวชเรียนเพราะทางรัฐมีมาตรการบังคับให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด อีก
ประการหนึ่ง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ขาดการด าเนินการในการบริหารบุคคล การบริหาร
การเงิน การบริหารวัสดุอุปกรณ์ และการจัดการที่ชัดเจนเหมาะกับการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ พระภิกษุ สามเณร ผู้ศึกษาบาลีขาดวุฒิภาวะในการเลือกใช้เทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม ปัจจัยความเจริญทางสังคมมีส่วนส าคัญต่อความเสี่ยงในการด ารงสมณเพศ การศึกษาบาลี
ขาดแรงจูงใจเพราะเมื่อเรียนจบแล้วไม่มีงานรองรับ ไม่มีอนาคต ปัจจุบันนี้ ระบบการศึกษาทางโลกได้
เปิดโอกาสทางการศึกษาทุกระดับชั้น รองรับนักเรียน นักศึกษา สมัครเรียนโดยไม่มีจ านวนจ ากัด เป็น
ส่วนหนึ่งท าให้การศึกษาบาลีก าลังตกอยู่ในภาวะเสี่ยง ถ้าผู้บริหารไม่มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนารูปแบบ
การจัดการให้เหมาะสม 
 สรุปได้ว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การสงฆ์จุดแข็งคือการจัดการศึกษาตาม
พระธรรมวินัย ภาพลักษณ์ของวัดและพระสงฆ์มีการพัฒนารูปแบบทางการศึกษาตามสภาพสังคม 
จุดอ่อนคือคณะสงฆ์ขาดบุคลากร งบประมาณไม่เพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขาดการท านุบ ารุง 



 ๑๒๓ 

ดูแลรักษาการบูรณปฎิสังขรณ์ ศาสนวัตถุอย่างถูกหลักวิชาการ ขาดการจัดการความรู้ ขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม โอกาสคือการศึกษาของพระสงฆ์เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ กฎระเบียบของมหาเถรสมาคมให้การรองรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ส่วนปัญหา
อุปสรรคคือกระแสวัตถุนิยมในยุคโลกาภิวัตน์ท าให้บทบาทของวัดและพระสงฆ์ลดลง การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมก็ลดลง นโยบาย วิสัยทัศน์ และพันธกิจที่มีอยู่ไม่เกิดผล คือ พระภิกษุ สามเณร มีปริมาณ
ลดลงเรื่อยๆ ปัจจัยความเจริญทางสังคมมีส่วนส าคัญต่อความเสี่ยงในการด ารงสมณเพศ ระบบ
การศึกษาทางโลกได้เปิดกว้างส่งผลให้การศึกษาบาลีก าลังตกอยู่ในภาวะเสี่ยง ถ้าผู้บริหารไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงการพัฒนารูปแบบการจัดการให้เหมาะสม 
 
๒.๑๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม” การพัฒนารูปแบบคือการเปลี่ยนแปลงพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน มีวิธีการบูรณา
การองค์ความรู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แล้วน ามาบูรณาการให้มีความเหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์
ด้วยหลักการเชิงปฏิบัติการและเชิงพุทธวิธีการจัดการ แล้วน าเสนอการพัฒนารูปแบบตามขั้นตอนของ
การจัดการเรียนการสอน ที่มีทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ที่ตั้งเอาไว้ มี
องค์ประกอบคือเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นต้น ส่วนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม หมายถึงพระสังฆาธิ
การ ผู้มีภาระหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศาสนศึกษา
สงเคราะห์ ด้วยการด าเนินการที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแก่พระภิกษุ สามเณร ก ากับดูแล
กฎระเบียบ ควบคุมขบวนการท างานในแต่ละส านักเรียนให้มีการจัดการศึกษาตามหลักสูตรบาลี
สนามหลวง เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอ านวยการ และการควบคุมเป็น
ต้น จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จึงได้น าเสนอผลงานวิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิตเป็นต้น 
มาอ้างอิงเพ่ือใช้ประโยชน์ในการแสดงตัวอย่าง ผู้วิจัยได้น าเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามล าดับ
ขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑๑.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
   ๒.๑๑.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม 
 

 ๒.๑๑.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอน มีวิธีการบูรณาการองค์ความรู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันแล้วน ามาบูรณาการให้มีความ
เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์ด้วยหลักการ วิธีการจัดการที่มีรูปแบบ แล้วน าเสนอการพัฒนารูปแบบ
ตามขั้นตอน ที่มีทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีองค์ประกอบคือเป้าหมายที่
ชัดเจนเป็นต้น ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลงานวิทยานิพนธ์มาอ้างอิงเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเป็นตัวอย่าง 
ตามล าดับขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 กฤษณา คิดดี ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวบงชี้การจัดการเรียนการสอนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญที่ครอบคลุ่มบริบทด้านสภาพแวดล้อม บรรยากาศของการเรียน ปัจจัยเบื้องต้น 



 ๑๒๔ 

กระบวนการ และผลผลิตของการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการใช้รูปแบบการประเมินการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการมีดังนี้ ผลการวิจัยพบว่า๒๒๑ ๑) ตัวบงชี้การ
เรียนการสอนที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบคือ หนึ่งสภาพแวดล้อม
บรรยากาศของการเรียนรู้เป็นต้น สองปัจจัยเบื้องต้นของการเรียนรู้ สาม กระบวนการเรียนรู้ และสี่
ผลผลิตของการเรียนรู้  ๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่ เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ
ประกอบด้วย หนึ่งเป้าหมายของการประเมิน สองสิ่งที่มุ่งประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการ
ตัดสิน ความจริงแล้วการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมีเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนของครู สิ่งที่มุ่งประเมินได้แก่ การจัดการเรียนการสอนของครู วิธี
ประเมินโดยเพื่อนครู ส่วนวิธีการตัดสินใช้การเปรียบเทียบข้อมูลจากการประเมินกับเกณฑ์สัมภาษณ์ที่
พัฒนาโดยผู้เชี่ยวชาญ  ๓) จากการประเมินประสิทธิผลของการใช้รูปแบบการประเมินการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการ
สอนครั้งที่ ๑ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สองโดยภาพรวมครูมีทัศนคติที่ดี ส่วนการ
ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยอมรับว่าการ
ประเมินผลที่มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ทั้งทางด้านการปฏิบัติและด้านงบประมาณ และสี่ผล
การประเมินมีความถูกต้อง 
 บุญส่ง หาญพานิช ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ใน
สถาบันอุดมศึกษาไทย” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มีความต้องการในระดับมาก 
ขณะที่สภาพเป็นจริงในปัจจุบันเกิดขึ้นในระดับค่อนข้างน้อยในทุกด้านที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ความรู้  ได้แก่  การสร้างความรู้  การจัดเก็บความรู้  การน าความรู้ไปใช้  การแบ่งปันแลกเปลี่ยน
ความรู้  การบริการความรู้  การสื่อสารความรู้  การใช้เทคโนโลยี  วัฒนธรรมการไว้วางใจ  วัฒนธรรม
พลังร่วมนอลลิคจ์เวอร์เคอร์  สิ่งท้าทาย  และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความรู้  ลักษณะงานที่
ผู้บริหารมีความต้องการในระดับมาก  ให้มีการน าองค์ความรู้ใหม่ๆ ซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการ
ความรู้ไปใช้ ได้แก่  การประกันคุณภาพการศึกษา  รองลงมา คือ การพัฒนาการเรียนการสอน  
หลักสูตร เทคโนโลยี  ห้องสมุด  การวิจัย  การประเมินความดีความชอบ  การธ ารงรักษาบุคลากร  
การสร้างนักวิชาการ  การก าหนดภาระงานของบุคลากร  และการบริการความรู้  ผู้บริหารมีความ
ประสงค์ให้ในระดับมาก  ให้มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ข้ามหน่วยงานทั้งแบบเป็นทางการและ
แบบไม่เป็นทางการมากขึ้น  ให้มีการบริการความรู้ในลักษณะของการร่วมมือที่ต่างฝ่ายต่างเป็นทั้ง
ผู้ให้และผู้รับบริการใน ๕ ด้าน  คือ  การเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณะ  การถ่ายทอดความรู้  การจัด
อบรมสัมมนา  การอ านายความสะดวกในการเข้าถึงความรู้  และการให้ค าปรึกษา  รูปแบบการ
บริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทยที่น าเสนอเน้นด้านการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้และการ
บริการความรู้ ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ด้าน  คือ  ด้านวิสัยทัศน์  บริการความรู้  ด้านนโยบาย  คือ ให้มีการ
แบ่งปันความรู้อย่างทั่วถึงทั้งภายในและภายนอกสถาบัน  ด้านเป้าหมาย  คือ  การพัฒนาวัฒนธรรมการ

                                         
๒๒๑กฤษณา คิดดี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ”, 

ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑติ (สาขาวิชาการวัดผลและประเมินผล), (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 



 ๑๒๕ 

แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้และวัฒนธรรมการบริการความรู้  ด้านประเมิน  คือ  ประเมินความสามารถ
และวัฒนธรรมของสถาบัน  ด้านยุทธศาสตร์  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการความรู้ไว้  ๖  
ยุทธศาสตร์  ๒๒๒ 
 ปรีชา กันธิยะ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการ
สอนศีลธรรม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม
และการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม ด้วยกระบวนการวิจัย
และพัฒนา ผลการวิจัยพบว่า๒๒๓  
 ๑. สภาพการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมประกอบด้วยปรัชญา คือ
คุณธรรมน าความรู้ สร้างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน์ คือเสริมสร้างคุณธรรม ความรู้ พัฒนา
มาตรฐานอาชีพ อนุรักษ์สืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดีมีคุณธรรมและความสมานฉันท์ให้สังคมเป็นสุข
ตามหลักธรรมค าสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านพันธกิจมุ่งที่จะปลูกฝังและ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม ร่วมกับระบบการศึกษาพัฒนาจิตใจ
และความสามารถให้เยาวชนร่วมพัฒนาสังคมและส่วนรวมและเป้าหมาย คือการมุ่งที่จะพัฒนา
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมที่เด็กและเยาวชนสามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ส่วนมากเห็นว่าด้านปัญหาในการบริหารโรงเรียนพระมีส่วนร่วมในการสอน
ศีลธรรมที่พึงประสงค์ ควรบริหารจัดการบุคลากรอย่างเหมาะสม 
 ๒. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด้วย รูปแบบหลักของการบริหารแบบย่อยอีก ๑๒ รูปแบบ ดังนี้ 
   ๑) รูปแบบหลักการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม 
   ๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม 
   ๓) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการหลักสูตรของโรงเรียนที่พระมี
ส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๔) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนที่พระ
มีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๕) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการจัดสื่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีของ
โรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๖) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการนิเทศการศึกษาของโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๗) รูปแบบย่อยการบริหารงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผลผู้เรียนของโรงเรียนที่
พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๘) รูปแบบการบริหารบุคคลของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 

                                         
๒๒๒บุญส่ง หาญพานิช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย”, 

วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาอุดมศึกษา), (คณะครุศาสตร์: จุฬาลงกรรราชวิทยาลัย,๒๕๔๖).  
๒๒๓ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม”, วิทยานิพนธ์

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑). 



 ๑๒๖ 

   ๙) รูปแบบการบริหารงานการเงินของโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน 
   ๑๐) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านงานความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๑๑) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
   ๑๒) รูปแบบย่อยการบริหารงานทั่วไปด้านงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
 บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัด
ความรู้เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้ 
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู และเพ่ือศึกษาผลการใช้รูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบการจัดการความรู้ที่เสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู ผลการวิจัยพบว่า๒๒๔ 
 ๑) ศึกษาสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่
ประกอบด้วยนักศึกษาครูจ านวน ๙๖๐ คน และอาจารย์นิเทศก์จ านวน ๑๓๐ คน จากมหาวิทยาลัย
ราชภัฎ ๗ แห่ง โดยสุ่มตัวอย่างจากประชากรที่ประกอบด้วยนักศึกษาครูและอาจารย์นิเทศก์
มหาวิทยาลัยรชภัฏทั่วประเทศ ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะด้านการเตรียมการสอนและการวาง
แผนการสอน ด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และด้านการวัดผลประเมินผลการ
เรียน อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นอาจารย์นิเทศก์กับนักศึกษาครู
เกี่ยวกับสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครูทั้ง ๓ ด้านพบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๒) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ ซึ่งได้รับการประเมิน
ความเหมาะสมโดยผู้เชี่ยวชาญที่ระดับมากที่สุด รูปแบบมีลักษณะเด่น คือ การบูรณาการการจัดการ
ความรู้ กระบวนการกลุ่มและเรียนรู้แบบร่วมมือ การเรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การน าความรู้ไปสู่
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง 
 ๓) การน าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดการความรู้ไปทดสอบกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นนักศึกษาครู มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร ในรายวิชาพัฒนาความเป็นครูวิชาชีพ จ านวน 
๖๐ คน กลุ่มทดสอบจ านวน ๓๐ คน และกลุ่มควบคุมจ านวน ๓๐ คน กลุ่มทดลองมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
การสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 นริศว์ ปรารมย์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการ
เรียนการสอนระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
พัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียนและสังเคราะห์การมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการเรียน
การสอนระดับชั้นเรียนมัธยมศึกษา แหล่งข้อมูลที่ด าเนินการวิจัยเป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  ๔ 

                                         
๒๒๔บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพื่อเสริมสร้าง

สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาอุดมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๒๗ 

จ านวน ๔๐ คน ครู จ านวน ๓ คน ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน ๑ คน และผู้อ านวยการ
โรงเรียนจ านวน ๑ คน รวมทั้งสิ้น ๔๕ คน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน ๑ โรงในกรุงเทพมหานคร 
ได้มาจากวิธีการเลือกแบบเจาะจง การรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์การอภิปรายกลุ่ม  การ
สนทนากลุ่ม การสังเกต จดบันทึกและกระบวนการ ผลการวิจัยพบว่า๒๒๕ 
  รูปแบบการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในอดีต ครูเป็นผู้ก าหนดการ
จัดการเรียนการสอนทั้งหมด โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนการสอนการด าเนินการสอน และการวัดผล 
ประเมินผล รูปแบบการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบันครูเป็นผู้
ก าหนดการจัดการเรียนการสอนเป็นส่วนใหญ่ นักเรียนมีส่วนร่วมในระหว่างด าเนินการท ากิจกรรม
การเรียนการสอน รูปแบบการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนในอนาคตมีดังนี้  ทุก
คนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนในส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผนการสอน  ร่วม
เสนอความต้องการร่วมกันค้นคว้าหาข้อมูลที่ต้องการเรียนมีการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นนักเรียน
เป็นส าคัญและมีการปรับเปลี่ยนบทบาทผลการพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพบว่า 
นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนทุกขั้นตอน ครูเปลี่ยนแปลงบทบาทผู้สอนมาเป็นผู้
อ านวยความสะดวกและนักเรียนเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ครู
และนักเรียนมีความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอน ผลการสังเคราะห์การมีส่วนร่วมของนักเรียน
ในการจัดการเรียนการสอนที่ได้จากการพัฒนา มีองค์ประกอบดังนี้  การมีส่วนร่วมตัดสินใจร่วม
วางแผนร่วมก าหนดความต้องการ ร่วมปฏิบัติ เปลี่ยนแปลงบทบาท และร่วมประเมินผล 
 พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการ
สอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ” 
จุดมุ่งหมายของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประเมินผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรม 
และเพ่ือติดตามผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง ๒ กลุ่มคือ ๑) กลุ่มพระสงฆ์จ านวน ๑๒๙ รูป เพ่ือใช้ในการส ารวจความ
คิดเห็นและความต้องการเกี่ยวกับวิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ของพระสอนศีลธรรมที่
ปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร ๒) พระสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน ๓๐ รูป ที่
ปฏิบัติงานสอนในกรุงเทพมหานคร และที่สมัครเข้ารับการฝึกอบรม เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่
หลักสูตรฝึกอบรม แบบทดสอบก่อนและหลัง การฝึกอบรม แบบประเมินความพึงพอใจ และแบบ
สัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า
ที ผลการวิจัยพบว่า๒๒๖ 
  ๑. หลักสูตรฝึกอบรม วิธีสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ของพระสอนศีลธรรม มี

                                         
๒๒๕นริศว์ ปรารมย์, “การพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนระดับช้ัน

เรียนมัธยมศึกษา”, ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์), (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘). 

๒๒๖พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา
การศึกษาผู้ใหญ่), (บัณฑิตวิยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 



 ๑๒๘ 

ผลการประเมินดัชนีความสอดคล้องมากกว่า ๐.๐๕ และมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
  ๒. ผลการทดลองใช้หลักสูตรฝึกอบรม พบว่า หลังการฝึกอบรม ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมี
คะแนนทดสอบความรู้เพ่ิมข้ึนมกกว่าก่อนการฝึกอบรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  ๓. ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อการใช้หลักสูตรฝึกอบรมอยู่ในระดับมากที่สุด 
  ๔. การติดตามผล การใช้อหลักสูตรฝึกอบ เมื่อเวลาผ่านไป ๑ เดือน พบว่า (๑) ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมได้น าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปใช้ปฏิบัติงานสอนได้ผลจริง (๒) ผู้เข้าร่วมประชุม
สนทนากลุ่ม มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า หลักสูตรมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมทั้งด้าน
ระยะเวลา ด้านเนื้อหา ด้านกิจกรรม ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการประเมินผล สามารถ
น าไปใช้เป็นหลักสูตรฝึกอบรม วิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ของพระสอนศีลธรรม
กับนักเรียนระดับอ่ืนได้ นอกจากนี้ หน่วยงานอ่ืนที่มีโครงการสอนศีลธรรมสามารถน าหลักสูตร
ฝึกอบรมฉบับนี้ ไปใช้ฝึกอบรมพระสอนศีลธรรม ในหน่วยงานนั้นได้เช่นเดียวกัน  
 ชาริณี ตรีวรัญญู ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครู
ประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน” การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่เหมาะสมกับบริบทการท างานของครูไทย และเพ่ือศึกษาผลการ
พัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน การวิจัย
ปฏิบัติการเชิงปฏิบัติจริง ผลการวิจัยพบว่า๒๒๗ 
  ๑) กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนที่พัฒนาขึ้นตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียนเป็น
กระบวนการท างานในการพัฒนาวิชาชีพของครูในบริบทการท างานจริงของตนผ่านการท างานกลุ่ม
แบบรวมมือ รวมพลังอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการ
พัฒนาการคิดและการเรียนรู้ของนักเรียน กระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนมีขั้นตอนส าคัญ ๖ ขั้นตอน
เป็นวงจรได้แก่ (๑) ก าหนดเป้าหมายการศึกษาผ่านบทเรียน (๒) การวางแผนบทเรียน (๓) การสอน
และการสังเกตในชั้นเรียน (๔) การสืบสอบผลการปฏิบัติงาน (๕) การปรับปรุงแก้ไขบทเรียน และ (๖) 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๒) การด าเนินงานตามกระบวนการศึกษาผ่านบทเรียนสามารถช่วยพัฒนาสมรรถภาพการ
จัดการเรียนการสอนของครูไทยในทุกด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอน 
ด้านทักษะการคิดในการจัดการเรียนการสอน และด้านความสามารถในการท างานแบบรวมมือ รวม
พลัง โดยครูผู้ร่วมวิจัยมีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน ด้านความรู้ความเข้าใจในการ
จัดการเรียนการสอนมากที่สุด ครูผู้วิจัยประมาณร้อยละ ๕๐ มีการพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียน
การสอนมากกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนตัวบงชี่ 
 ธวัช เติมญวน ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกรมศิลปากร” ผลการวิจัย พบว่า 
รูปแบบที่มีองค์ประกอบทั้งหมด ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรควรให้

                                         
๒๒๗ชาริณี ตรีวรัญญู, “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด

การศึกษาผ่านบทเรียน”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๒๙ 

สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและตลาดแรงงานมีการจัดท าแผนการปฏิบัติการ ในการใช้
หลักสูตรมีการจัดประชุมชี้แจงการใช้หลักสูตรให้แก่อาจารย์ผู้สอนได้รับทราบการประเมินหลักสูตร 
ควรมีการติดตามและประเมินผลหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง มีการจัดสรร งบประมาณส าหรับด าเนินการ
บริหารหลักสูตร  ๒. ด้านอาจารย์ ได้แก่ การสรรหาอาจารย์ควรมี กระบวบการและวิธีการคัดเลือก
อาจารย์อย่างประสิทธิภาพมีการสอบข้อเขียนและสอบสัมภาษณ์ การก าหนดภารกิจของอาจารย์ ควร
มีการก าหนดขอบเขตภาระงานของอาจารย์อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร จัดเวลาให้อาจารย์ปฏิบัติ
ภารกิจการสอนและภารกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้อาจารย์ปฏิบัติ
ภารกิจ อาจารย์ควรมีการวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้ทักษะเกี่ยวกับการเรียนการ
สอนให้ สอดคล้องกับการปฏิรูปการเรียนรู้   
 ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอบ ได้แก่ การท าแผนการสอนควร มีคณะกรรมการในการ
จัดท าร่วมกันมีการจัดท าแผนการสอนและการจัดล าดับเนื้อหาวิซาให้ นอกจากนั้นควรน าเทคโนโลยี
ทางการเรียนการสอนที่ทันสมัยมาใช้ ตลอดจนจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมและจัดการสอนซ่อม
เสริมให้แก่ผู้เรียนที่มีปัญหาทางการเรียน ๔. ด้านนักศึกษา ได้แก่ การคัดเลือกนักศึกษาควรมีระบบ
การคัดเลือกที่มีคุณภาพและมีการ ประชาสัมพันธ์ การเปิดรับนักศึกษาเข้ามาศึกษาต่อในสถาบันด้วย
วิธีการที่หลากหลาย การพัฒนานักศึกษาควรสอดคล้องกับปรัชญาและเป้าหมายหลักของสถาบัน
ตลอดจนพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และคุณภาพบัณฑิตต้องเป็นที่ยอมรับและต้องการของสังคม มีการ
ติดตามผลบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาเป็นระยะๆ  ๕. ด้านการวัดและประเมินผล ได้แก่ หลักเกณฑ์การ
วัดและประเมินผลควรเป็นไปตาม เกณฑ์หรือแนวปฏิบัติของสถาบัน และมีการก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินผลการเรียนการสอนให้ชัดเจน ๖. ด้านปัจจัยเกื้อหนุน ได้แก่ อาคารสถานที่ควรจัดให้เพียงพอ
และเหมาะกับการเรียนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยจัดบรรยากาศให้น่าสนใจกระตุ้นการเรียนรู้
ห้องสมุด ควรจัดให้ทันสมัยและมีบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการศึกษาค้นคว้าของนักศึกษา อุปกรณ์การสอน
ควรทันสมัย และเพียงพอต่อจ านวนนักศึกษาโดยเฉพาะอุปกรณ์ส าหรับฝึกวิชาเฉพาะทางศิลปะ 
นอกจากนี้ห้องพยาบาลควรมีเครื่องมือและอุปกรณ์ใบการปฐมพยาบาลที่เพียงพอและทันสมัย๒๒๘ 
 นงลักษณ์ เรือนทอง ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” การวิจัย
ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล และรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล วิธีด าเนินการวิจัย ๔ ขั้นตอนคือ ๑) การศึกษาวิเคราะห์เพ่ือก าหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย บนพ้ืนฐานของหลักการ แนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
๒) การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ละพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ๓) การ
ตรวจสอบและการสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพที่เหมาะสม และ ๔) การปรับปรุง
และน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว่า๒๒๙  

                                         
๒๒๘ธวัช เติมญวน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกรมศิลปากร”, ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
อุดมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ๒๔๔๘. 

๒๒๙นงลักษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสทิธิผล”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา



 ๑๓๐ 

  ๑. องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย ๘ 
องค์ประกอบคือ ๑) เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ๒) ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ ๓) การประกัน
คุณภาพ การตรวจสอบได้และความเชื่อถือ ๔) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ๕) การมีวิสัยทัศน์
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน ๖) เน้นการเรียนการสอน ๗) การสอนที่มีวัตถุประสงค์ ๘) มีความคาดหวัง
ต่อนักเรียนสูง 
  ๒. รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่
ส าคัญ ๘ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสมถูกต้อง เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๒๓๐ 

ธีระพล เพ็งจันทร์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ปัจจัยการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้ ๑) ด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
๒) ด้านกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลง ๓) ด้านประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ๔) ด้านภาวะผู้น าการ 
เปลี่ยนแปลง ๕) ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง ๖) ด้านการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย ๗) ด้านการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ๘) ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ  
๙) ด้านคุณภาพวิชาการ ๑๐) ด้านการพัฒนาบุคลากร ๑๑) ด้านลักษณะส าคัญขององค์กร ๑๒) ด้าน 
ระบบสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง ๑๓) ด้านประสิทธิผลตามตัวชี้วัด   ๒. แนวทางในการบริหาร
จัดการ ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของ ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ปัจจัยที่ค้นพบในการวิจัยมีความถูกต้อง เป็นไปได้และใช้ประโยชน์ได้จริง๒๓๑ 

อัญชนา พานิช ได้วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัย ราช
ภัฎ” ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฎประกอบด้วย 
๖  อ งค์ ป ระก อ บ  คื อ  ๑ ) พ ฤ ติ ก ร รม ก ารบ ริ ห า ร  ๒ ) ค ว าม พึ งพ อ ใจ ใน ก ารท า งา น  
๓) สภาพแวดล้อม ภายในองค์การ ๔) เทคโนโลยี  ๕) ความผูกพันต่อองค์การและ ๖) โครงสร้าง
องค์การ  ๒. ประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฎอยู่ในระดับมาก  ๓. ความผูกพันต่อ
องค์การเป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราช๒๓๒ 

 

                                                                                                                     
การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 

๒๓๐นงลักษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๔๔๐. 

๒๓๑ธีระพล เพ็งจันทร์, “การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๔๔๒. 

๒๓๒อัญชนา พานิช, “องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฎ”, ปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๐. 



 ๑๓๑ 

สรุปได้ว่า ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ คือ พระสังฆาธิการ มีบทบาทส าคัญ
ในการด าเนินการเรียนการสอนตามภาระหน้าที่ โดยต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ ส าหรับ
วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาของพระสงฆ์เพ่ือต้องการบูรณาการองค์ความรู้การจัดการเชิงพุทธ การ
พัฒนาผลประโยชน์ของนักเรียนเอง นักเรียนรู้จักตนเองมากขึ้น ปรับปรุงตนเองดีขึ้น มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่มากขึ้น มีจิตอาสาพัฒนาสังคมด้วยความเสียสละ มีความพยายามศึกษาวิชา
ความรู้ด้วยความอดทน ท าหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ตั้งแต่เริ่มต้นด้วยความเคารพครู อาจารย์ และมี
ความกตัญญูต่อส านักเรียนด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนตามความเหมาะสม  

นอกจากนี้ พระสังฆาธิการ เป็นผู้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ กฎระเบียบในส านักเรียนให้มี
ความชัดเจนตามกฎเกณฑ์ของแม่กองบาลีสนามหลวง เช่น การบริหารบุคคล การบริหารการเงิน การ
บริหารวัสดุอุปกรณ์ และการจัดการเป็นต้น ส าหรับครู อาจารย์รับภาระหน้าที่ส าคัญในการสอน
หนังสือแก่นักเรียนด้วยเสียสละ เป็นผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียกับกระบวนการเรียนการสอน ด้วยการส่งเสริม
ทักษะและประสบการณ์แก่นักเรียน ด้วยการปรับปรุงพัฒนาจิตใจ มีความตั้งใจท าหน้าที่ความเป็นครูด้วย
ความภาคภูมิใจและเสียสละ เป็นการท าบุญอุทิศถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระเจ้าแผ่นดินผู้ให้การ
อุปถัมภ์ ส่วนนักเรียนมีโอกาสได้รับการศึกษา  
   จากการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ คือ การเปลี่ยนแปลงการเรียน
การสอน มีวิธีการบูรณาการองค์ความรู้ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน แล้วน ามาบูรณาการให้มีความ
เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์ด้วยหลักการ วิธีการจัดการ แล้วน าเสนอการพัฒนารูปแบบตามข้ันตอน ที่
มีทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้ และมีองค์ประกอบคือเป้าหมายที่
ชัดเจนเป็นต้น ผลการศึกษาวิจัยของนิสิตและนักศึกษาต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า การพัฒนา
รูปแบบเป็นไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนารูปแบบตามยุคสมัยสังคมเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง ที่เกี่ยวข้องกับระบบการจัดการ วิธีการบูรณาการให้มีความเหมาะสมกับ
กาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๒ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

กฤษณา คิดด,ี (๒๕๔๗) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ” ผลการวิจัยพบว่า  
๑) การเรียนการสอน เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
๒) รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอน 

ปรีชา กันธิยะ, (๒๕๕๑) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วน
ร่วมในการสอนศีลธรรม” ผลการวิจัยพบว่า  
๑) การมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม คือ คุณธรรมน าความรู้ 
สร้างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคมและวิสัยทัศน์  
๒) ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนคือ ด้านการบริหาร
บุคคล ด้านการบริหารการเงิน ด้านงานอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
และด้านการจัดการเรียนการสอน เป็นต้น 

 



 ๑๓๒ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ) 
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์, (๒๕๕๐) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบ
การจัดความรู้เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู” 
ผลการวิจัยพบว่า  
๑) การบูรณาการการจัดการความรู้ กระบวนการกลุ่มและเรียนรู้
แบบร่วมมือ การเรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การน าความรู้ไปสู่
การปฏิบัติ และการประเมินผลตามสภาพจริง  
๒) การจัดการความรู้ไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษา
คร ูมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอน
สูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

นริศว์ ปรารมภ์, (๒๕๔๘) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียนใน
การจั ดการ เรี ยนการสอนระดั บ ชั้ น เรี ยนมั ธยมศึ กษ า ” 
ผลการวิจัยพบว่า  
๑) ครูเป็นผู้ก าหนดการจัดการเรียนการสอน  
๒) นักเรียนมีส่วนร่วมในระหว่างด าเนินการท ากิจกรรม  
๓) ครูเปลี่ยนแปลงบทบาทผู้สอนมาเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
๔) มีส่วนร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติเปลี่ยนแปลง
บทบาทและร่วมประเมินผล 

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิ
สาร), (๒๕๕๔) 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรม
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจัยพบว่า  
๑) หลักสูตรฝึกอบรม มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมากที่สุด  
๒) ผลการทดลองใช้หลักสูตรฝึกอบรมพบว่า หลังการฝึกอบรม 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีคะแนนทดสอบความรู้เพ่ิมขึ้น 
๓) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อการใช้หลักสูตร
ฝึกอบรมอยู่ในระดับมากที่สุด  
๔) การติดตามผล การใช้หลักสูตรฝึกอบรม สามารถน าไปใช้ได้
จริง มีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมกับระยะเวลา 

ชาริณี ตรีวรัญญู, (๒๕๕๐) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอน
ของครูประถมศึกษาตามแนวคิดการศึกษาผ่านบทเรียน”  
ผลการวิจัยพบว่า  
๑) มีขั้นตอนเป็นวงจรคือ เป้าหมาย การวางแผน การสอน การ
ผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแก้ไข และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
๒) การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครู คือ 
ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านความสามารถ 

 



 ๑๓๓ 

ตารางท่ี ๒.๑๒ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ (ต่อ) 
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

ธวัช เติมญวน, (๒๕๔๘) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่
มีประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดกรม ศิลปากร” ผลการวิจัยพบว่า ได้
รูปแบบที่มีองค์ประกอบทั้งหมด ๖ ด้าน  ๑. ด้านหลักสูตร ๒. 
ด้านอาจารย์ ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ๔. ด้าน
นักศึกษา ๔. ด้านการวัดและประเมินผลและ ๖. ด้านปัจจัย
เกื้อหนุน 

นงลักษณ์ เรือนทอง, (๒๕๕๐) การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” 
ผลการวิจัยพบว่า 
๑) ผู้บริหารและครูเป็นมืออาชีพ  
๒) มีความเหมาะสมถูกต้อง สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของการบริหาร 

ธีระพล เพ็งจันทร์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของ
ส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ปัจจัย
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วยปัจจัย ๑๓ ด้าน ๒. แนวทางใบ
การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา จากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ 
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ปัจจัยที่ค้นพบในการวิจัย มีความถูกต้อง 
เป็นไปได้ และใช้ประโยชน์ได้จริง 

อัญซนา พานิช ได้ วิ จั ย เรื่อง “องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎประกอบด้วย ๖ องค์ประกอบ  ๒. 
ประสิทธิผล องค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฎอยู่ในระดับมาก 
๓. ความผูกพันต่อ องค์การเป็นองค์ประกอบที่มีอิทธิพล
ทางตรงต่อประสิทธิผลองค์การ ของมหาวิทยาลัยราชภัฎ 
ส่วนสภาพแวดล้อมภายในองค์การ พฤติกรรมการบริหารและ
โครงสร้าง องค์การมีอิทธิพลทางอ้อมต่อ ประสิทธิผลองค์การ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

  



 ๑๓๔ 

  ๒.๑๑.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา คือ พระสังฆาธิการ ผู้มีภาระหน้าที่
ส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศาสนศึกษาสงเคราะห์ ด้วย
การด าเนินการจัดการเรียนการสอนแก่สามเณร พระภิกษุเป็นต้น ด้วยการก ากับดูแลกฎระเบียบ 
ควบคุมขบวนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรธรรมสนามหลวง เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การอ านวยการ และการควบคุมเป็นต้น ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลงานวิทยานิพนธ์มา
อ้างอิงเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเป็นตัวอย่าง ตามล าดับขั้นตอนการวิจัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

พระครูอุทัยกิจจารักษ์ สุจิณฺ โณ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนาขององค์กรปกครองคณะสงฆ์” ผลการวิจัย พบว่า ๑) รูปแบบการบริหารกิจการ
คณะ สงฆ์มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งภารกิจดังกล่าวบาง
ประการก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคงเห็นไปตามจารีตประเพณีที่
ปฏิบัติสืบต่อมา ๒) การบริหารจัดการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กรคณะสงฆ์ภาค ๒ มี
ปัญหาที่ชัดเจน องค์กรสงฆ์มีบุคลากรไม่พอเพียงที่จะเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างถูกต้องและถ่อง
แท้ พระนักเผยแผ่ที่มีความรู้ ความเข้าใจในหลักพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้องถ่องแท้มีจ านวนจ ากัด 
เห็นปัญหาในการเผยแผ่ ท าให้พุทธศาสนิกชนเกิดความสับสน ส าคัญผิด และเข้าใจคลาดเคลื่อนไป
จากความเห็นจริงตามหลักพระพุทธศาสนา ๓) แบบการบริหารจัดการการเผยแผ่ขององค์กร
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ควรมีอ านาจและหน้าที่ที่ส าคัญ กล่าวคือ เห็นศูนย์กลางในการประสาน
บุคลากรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ในระดับภาคและระดับจังหวัด เพ่ือให้ปฏิบัติตามนโยบาย 
ข้อก าหนด ข้อบังคับ วัตถุประสงค์และอ่ืนๆ ตามที่องค์กรก าหนดและมอบหมาย จัดหาวัสดุอุปกรณ์
เครื่องมือประกอบการเรียนการสอนและการเผยแผ่ และอ านวยความสะดวก และเห็นที่ปรึกษาใน
การด าเนินงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา และส่งเสริมสนับสนุนการการพัฒนาบุคลากรการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ติดตามประเมินผลบุคลากรที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา และจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานการเผยแผ่ และจัดหางบประมาณสนับสนุน ให้การอุปถัมภ์กิจกรรมและบุคลากรที่ท า
หน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาต่อไป๒๓๓ 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์ ได้วิจัยเรื่อง “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียน พระ
ปริยัติธรรม” ผลการวิจัย พบว่า ๑. องค์ประกอบผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) การวางแผนกลยุทธ์ ๒) ภาวะผู้น า ๓) 
วิสัยทัศน์ ๔) คุณธรรมจริยธรรมและ ๕) การบริหารองค์กร ๒. รูปแบบผู้น าเชิงกลยุทธ์ เห็นรูปแบบที่
ประกอ,บด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเป็นไปได้ถูกต้อง เหมาะสม และ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๒๓๔ 

 
                                         

๒๓๓พระครูอุทัยกิจจารักษ์ สุจิณโณ, “รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กร 
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒”, ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาริขาการจัดการเซิงพุทธ, (บัณฑิตริทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุพาลงกรณราชวทิยาลัย), ๒๕๕๖. 

๒๓๔พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์, “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”, ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๕๒. 



 ๑๓๕ 

พระมหาอ านาจ ปวฑฺฒโน ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม” ผลการวิจัย พบว่า ๑. สภาพการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันนี้ พระ
สังฆาธิการได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเพ่ือการบูรณาการที่ เหมาะสมกับ
การศึกษาพระปริยัติธรรม ให้มีความสอดคล้องตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับส านักเรียน เพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคคล คือ พระภิกษุ 
สามเณร ผู้เป็นศาสนทายาท สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาในอนาคต นอกจากนั้น ปัญหาอุปสรรค
การจัดการเพ่ือการบูรณาการที่ไม่เหมาะสมกับการศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบันนี้ สาเหตุส าคัญ
มาจากวิสัยทัศน์ไม่ชัดเจน พันธกิจไม่เหมาะสม กระบวนการจัดการภายในส านักเรียนไม่ชัดเจน เช่น 
การบริหารบุคคล (Man) การบริหาร การเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Materials) และ
การจัดการ (Management) เป็นต้น ๒. การบูรณาการหลักพุทธธรรมส าหรับการจัดการการศึกษา
พระปริยัติธรรม ตามหลักการจัดการประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล 
การอ านวยการ และการควบคุม เป็นต้น ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ 
และวิมังสา เป็นต้น ตามหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบด้วย เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม 
เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตา เป็นต้น ๓. น าเสนอการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ผลการแจกแบบสอบถามแก่บุคลากรกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๓๑๗ ชุด พบว่า ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่และนักเรียน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่
ละด้านพบว่า ผู้บริหาร อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการ
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ ตามหลักการจัดการ
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอ านวยการ และการควบคุมเป็น
ต้น ตามหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๒๓๕ 

กีรติ ศรีวิเชียร ได้วิจัยเรื่อง “ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผลการเรียนของนักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลี” ผลการวิจัย พบว่า ๑. ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผลสัมฤทธิ์ในวิชาบาลีไวยากรณ์เมื่อ 
วิเคราะห์ด้วยสหสัมพันธ์พหุคูณได้แก่ สัดส่วนครูต่อนักเรียน จ านวนวิชาที่สอน แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์
และประสบการณ์การสอน ๒. ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับทัศนคติต่อวิชาบาลีไวยากรณ์ เมื่อวิเคราะห์
ด้วย “สหสัมพันธ์พหุคูณ ได้แก่ ความสนใจในการเรียนและบรรยากาศในชั้นเรียน ๓. ตัวแปรที่
เกี่ยวข้องกับผลการเรียนรวมเมื่อวิเคราะห์ด้วยสหสัมพันธ์คาโนนิคอลชุดแรก ได้แก่ ความสนใจใน
การเรียน และบรรยากาศในชั้นเรียน ชุดที่สอง ได้แก่ สัดส่วนครูต่อนักเรียน ระดับการศึกษาทาง
บาลีของครู พิสัย อายุของนักเรียนในชั้นและค่านิตยภัต และในการปรับปรุงผลการเรียนของ
นักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลีให้ดีขึ้น ควรให้ความส าคัญแก่การพัฒนาความสนใจในการ
เรียนของนักเรียนและการจัด บรรยากาศ'ในการเรียน'ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ให้มากยิ่งขึ้น๒๓๖ 
                                         

๒๓๕พระมหาอ านาจ ปวฑฺฒโน, “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาริขาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตริทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๔๕๖. 

๒๓๖กีรติ ศรีวิเชียร, “ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผลการเรียนของนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”, 
ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร), ๒๕๒๘. 



 ๑๓๖ 

ชวนพิศ สิทธิ์ธาดา ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
ประสิทธิผล” ผลการวิจัย พบว่า ๑. องค์ประกอบสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น พื้นฐานที่มี
ประสิทธิผลประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) สมรรถนะด้านวิชาชีพ ๒) สมรรถนะด้านภาวะผู้น า 
๓) สมรรถนะด้านหน้าที่ ๔) สมรรถนะด้านบุคคลและ ๔) สมรรถนะด้านการบังคับบัญชา ๒. รูปแบบ
สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีประสิทธิผล เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วย
องค์ประกอบส าคัญ ๔ องค์ประกอบที่มีความถูกต้อง เหมาะสมเป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได ้ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๒๓๗ 

สมคิด สกุลสถาปัตย์ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มี ประสิทธิผลใน
การปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน” ผลการวิจัย พบว่า ๑. องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพการใช้ความฉลาดทาง อารมณ์เป็นฐาน 
การสร้างแรงบันดาลใจ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการใช้
อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ส าหรับองค์ประกอบของการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน ประกอบด้วย 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงสมดุลต่อเนื่อง เน้นผู้เรียน ปัจจัยน าเข้ามีพลังขับเคลื่อน ผลผลิตมีคุณภาพ 
ผลลัพธ์มีดุลยภาพ เชิงพลวัด บริบทเหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้แบบพอเพียง ๒. รูปแบบภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน เป็นความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ
พหุตัวแปรที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๑๑ องค์ประกอบ กล่าวคือ การสร้างสื่อกลางที่มี
ศักยภาพ การใช้ความฉลาดทางอารมณ์เป็นฐาน การสร้างแรงบันดาลใจ การค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล) ซึ่งมีอิทธิพลต่อปัจจัยน าเช้ามีพลังขับเคลื่อน กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
สมดุลต่อเนื่อง เน้นผู้เรียน ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธ์มีดุลยภาพเชิงพลวัด บริบทเหมาะสม เอ้ือต่อ
การ เรียนรู้แบบพอเพียง (การปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน) ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม๒๓๘ 
 สมชาย ไมตรี ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม” ผลการวิจัย พบว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในปัจจุบัน มีรูปแบบและ
พ้ืนฐานการจัดการศึกษามาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๒ คือ เป็นการศึกษาที่เน้นการสอบวัดผลความรู้ หรือ
ที่เรียกว่าสอบธรรมสนามหลวงเป็นหลัก โดยมีแม่กองธรรมสนามหลวงเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการจัด
สอบพร้อมกันทั่วประเทศ ส่วนการเรียนการสอนนั้น จะอยู่ที่ผู้ เรียนหรือแต่ละส านักเรียนจะ
ด าเนินการโดยมีเจ้าส านักเรียนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการทั้งการเรียนการสอน การจัดการเรื่อง
สถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน ครูผู้สอน ตลอดถึงงบประมาณในการด าเนินการ ส าหรับการศึกษา
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามนั้น ประเด็นที่ว่าด้วยความคิดเห็นต่อระบบการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม พบว่า โดยภาพรวมแล้ว ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ หรือร้อยละ ๖๘.๙ ตอบว่า 
ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีปัจจุบันยังมีความเหมาะสม อยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อ
                                         

๒๓๗ชวนพิศ สิทธิ์ธาดา, “รูปแบบสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิผล”, 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๔๔๒. 

๒๓๘สมคิด สกุลสลาปัตย์, “รูปแบบภาวะผู้น าการเปลีย่นแปลงท่ีมีประสทิธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบ
ยั่งยืน”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร), 
๒๕๔๒. 



 ๑๓๗ 

สอบถามในเรื่องการปรับปรุงระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมแล้ว กลับพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่หรือร้อยละ ๘๓.๔ มีความเห็นด้วยที่จะให้มีการปรับปรุงระบบการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ถือได้ว่าความคิดเห็นทั้งสองประเด็นไม่ค่อยมีความสอดคล้องกันเท่าไรนัก แต่
อย่างไรก็ตาม การศึกษาคณะสงฆ์ก็ยังคงรักษารูปแบบการศึกษาเดิมมาตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน 
และคณะสงฆ์จะต้องเริ่มคิดตัดสินใจในการปรับปรุงระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
เพ่ือให้การศึกษาระบบนี้คงอยู่ และแพร่หลายมากยิ่งขึ้นต่อไป๒๓๙ 
 พระมหาสหัส ฐิตสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ ” 
ผลการวิจัย พบว่า๒๔๐ การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้งและถอดถอนเป็นอ านาจ
หน้าที่ของบริหารชั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาไม่
ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารทีมีล าดับชั้นสูงกว่า 
การจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นชัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่
ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์ และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 
การศึกษาของวัดและของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดีและไม่เป็นระบบ การเผยแผ่ยัง
เป็นรูปแบบเดิมและขาดการปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัย การบริหารงานสาธารณูปการ ก็ขาดระบบ
แบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี การศึกษาสงเคราะห์ขาดการก าหนดรูปแบบการให้การ
สงเคราะห์ที่ดี และไม่เป็นระบบและด้านการสาธารณสงเคราะห์มีรูปแบบและระบบที่ดีต่อการให้การ
อนุเคราะห์แก่ประชาชน 
 บุญหนา จิมานัง ได้วิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙” ผลการวิจัย พบว่า๒๔๑ พระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีประสิทธิภาพการสอนอยู่ในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมกับตัวแปรอิสระ พบว่าพระสอนศีลธรรมที่มีอายุต่างกัน มี
วุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีต่างกัน มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระ
สอนศีลธรรมอยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ ๕๓.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม พบว่า 
ระยะเวลาที่สอนระดับความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน จ านวนชั่วโมงสอน จ านวนนักเรียนมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก 
 กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายใน
ประเทศไทย” คือ ๑) ศึกษาวิจัยประวัติความเป็นมา การพัฒนาการบริหารกิจการ อิทธิพลและปัญหา
อุปสรรคของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย ๒) ศึกษากรอบและแนวคิดการบริหารกิจการของคณะ

                                         
๒๓๙สมชาย ไมตรี, “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”,  

รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๔๙). 
๒๔๐พระมหาสหัส ฐิตสาโร, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์, มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑). 
๒๔๑บุญหนา จิมานัง, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”, รายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร: โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 ๑๓๘ 

สงฆ์จีนนิกายประเทศไทย ๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารกิจกรรมของคณะสงฆ์จีนนิกายใน
ระดับในประเทศไทย กรอบและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หน้าที่การ
งานของผู้บริหารตามแนวทางและหลักการ (POSDCoRB) และการวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT) 
ผลการวิจัย พบว่า๒๔๒  การจัดการมีการก าหนดนโยบายจากเจ้าอาวาส ผู้ด ารงต าแหน่งผู้จัดการ
โรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งที่มีการบริหารจัดการที่แบ่งเป็นฝ่าย ด้านการ
เรียนมีครูใหญ่เป็นผู้รับผิดชอบ และต าแหน่งการบริหารจัดการออกเป็นฝ่ายต่างๆ ให้ร่วมกัน
รับผิดชอบงานทั้ งหมดในโรงเรียน เนื่ องจากการเรียนการสอนเป็น ไปตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้ลักษณะการบริหารงานในโรงเรียนค่อนข้างเป็นทางการไปด้วย 
(E=Education) หมายถึงการบริหารกิจการด้านการศึกษา เป็นงานการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมีผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการคณะกรรมการสถานศึกษา 
ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหารกิจการของโรงเรียนเป็น ๖ ฝ่ายคือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงาน และบริหารงานทั่วไป ฝ่ายบริหาร และฝ่ายทะเบียนและวัดผล 
 ณันศภรณ์ นิลอรุณ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า ๑) การศึกษาเอกสาร ก าหนดกรอบแนวคิด ๒) การศึกษาสภาพ
การปฏิบัติงานตามระบบการจัดการความรู้ โดยการสอบถามผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ของเขต
พ้ืนที่การศึกษา ๑๗๘ แห่ง และสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติ งานจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่ การศึกษาน าร่องการจัดการความรู้ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๘ แห่ง  ประกอบกับการวิเคราะห์ สังเคราะห์รูปแบบและระบบ
การจัดการความรู้ตามบทบาทภารกิจของเขตพ้ืนที่การศึกษา ๓)  ออกแบบและตรวจสอบคุณภาพของ
ระบบการจัดการความรู้ โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ   ๔) น าไปใช้โดยการทดลองกับเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่สมัครใจ ๑ แห่ง เป็นระยะเวลา ๖  เดือน  ๕) ประเมินผลการด าเนินงานตามระบบการ
จัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษา  
 และน าเสนอระบบการจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สมบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า๒๔๓  
ระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วย ระบบที่ส าคัญ ๒  ระบบหลัก 
คือ ๑) ระบบทั่วไปของการจัดการความรู้ ๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้โดยระบบที่ออกแบบ
ระบุความเป็นมาและความส าคัญ ความหมาย วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการด าเนินการ ค าอธิบาย
ประกอบ แนวทางและเงื่อนไขของการน าระบบไปใช้ ได้รับการตรวจสอบรับรองจากผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมมากท่ีสุด จากการทดลองมีผลการด าเนินการ
จัดการความรู้ในภาพรวมระดับมาก ค่าเฉลี่ยของผลการด าเนินการจัดการความรู้ ระดับบุคคลอยู่
ระหว่าง ๓.๓๓-๔.๐๐ และมีค่าเฉลี่ยผลการจัดการความรู้ระดับกลุ่มและองค์กรอยู่ระหว่าง ๓.๓๓-
๓.๗๐ จากการเปรียบเทียบ พบว่า ค่าเฉลี่ยการด าเนินงานตามระบบการจัดการความรู้หลังการ
ทดลองมีค่าสูงกว่าก่อนการทดลอง  มีความแตกต่างกันกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่ง
                                         

๒๔๒กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๒๔๓ณันศภรณ์ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 ๑๓๙ 

ระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกล่าวมีสาระส าคัญโดยสังเขป  ดังนี้  ๑ . 
ระบบทั่วไปของการจัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ๕ ด้านได้แก่ ๑) ด้านสภาพแวดล้อม ๒) ด้านสิ่งที่
น าเข้า ๓) ด้านกระบวนการ ๔) ด้านสิ่งที่ส่งออก และ ๕) ด้านสิ่งที่ย้อนกลับ ๒. ระบบเฉพาะของการ
จัดการความรู้มีองค์ประกอบย่อย ๔ ด้านได้แก่ ๑) ด้านโครงสร้างการจัดการความรู้ ๒) ด้านบุคลากร
การจัดการความรู้ ๓) ด้านภารกิจการจัดการความรู้ และ ๔)  ด้านเทคโนโลยีการจัดการความรู้ 
 จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่ง
อนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย” ผลการวิจัย พบว่า๒๔๔  สังคมไทยใน ๑๐ ปีข้างหน้าจะต้องเผชิญกับ
แนวโน้มส าคัญและความไม่แน่นอนในด้านต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคม เด็ก เยาวชน และการศึกษาไทย 
ไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มด้านสื่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนโฉมหน้าการเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้พรมแดน 
กระแสเศรษฐกิจเสรีที่มีผลต่อภาวะ การแข่งขันและการแย่งชิงเพ่ือเข้าถึงความรู้ กระแสความก้าวหน้า
ทางวิทยาการที่ส่งผลกระทบต่อการเร่งรัดให้การศึกษาต้องไล่ทันต่อความรู้และวิธีวิทยาใหม่ๆ กระแส
การเมืองยุคใหม่ท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรมที่หนีไม่พ้นซึ่งความขัดแย้งและการเรียนร้องสิทธิทางสังคม 
ในชุมชน ชาติพันธุ์ต่างๆ แนวโน้มวิกฤตทางจริยธรรมคุณธรรม รวมถึงความอ่อนแอของสถาบัน
ครอบครัว ที่มีผลต่อการอบรมเลี้ยงดู และการใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชน ซึ่งทั้งหมดนี้ยังส่งผลสืบเนื่อง
เชื่องโยงไปกับปัญหาวิกฤตเยาวชน เรื่องการใช้ชีวิตเสี่ยงเป็นต้น ทั้งนี้ ในกระบวนการถอยกลับมามอง
หาทางเลือกเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ด้วยการระดมความคิดของผู้เชี่ยวชาญนั้น ท าให้เห็นทางเลือก
เชิงยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย ซึ่งความส าคัญของยุทธศาสตร์ยังช่วยในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และมอง
ยุทธศาสตร์ที่มีพลังส าคัญ  
   สมหวัง บุญสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัย พบว่า๒๔๕  
  ๑. การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูในครั้งนี้  เริ่มจาก
การศึกษาเอกสารงานวิจัย ประสบการณ์ในการพัฒนาครูมาตลอดระยะเวลา ๑๐ กว่าปี และปรึกษา
ผู้เชี่ยวชาญ จึงได้รูปแบบการพัฒนาครูที่เน้นผลไปที่การพัฒนาผู้เรียน และตั้งอยู่บนหลักการของการ
พัฒนาที่ว่า “ไม่แยกครูออกจากระบบ ท างานในภาวะปกติ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง” ซึ่งรูปแบบที่
พัฒนาขึ้นประกอบด้วยขั้นตอนการพัฒนาครู ๔ ระยะ ดังนี้ ระยะที่ ๑ สร้างความตระหนัก สร้างองค์
ความรู้ระยะที่ ๒ วิเคราะห์ปัญหาและพัฒนานวัตกรรม ระยะที่ ๓ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
วิจัยในชั้นเรียน ระยะที่ ๔ สรุปผลการพัฒนา น าเสนอเผยแพร่ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  ๒. การพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือประเมินผลในการพัฒนาครูเครื่องมือ นวัตกรรม ที่ใช้
ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู 
เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัยเพ่อพัฒนาการเรียน
การสอน จากการประเมินคุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด 
                                         

๒๔๔จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพื่อเด็กและเยาวชน
ไทย”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพัฒนศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

๒๔๕สมหวัง บุญสิทธิ์, “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต (สาขาการทดสอบและ
วัดผลการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖). 



 ๑๔๐ 

  ๓. ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครู พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด
โดยมีประเด็น เตรียมกิจกรรมทั้งเนื้อหาและวิธีการได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๘๖ รองลงมาคือ 
ประเมินนักเรียนครบทุกด้านด้วยเครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม จัดกิจกรรมที่กระตุ้นให้นักเรียน
ศึกษาหาความรู้ แสวงหาค าตอบ และสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง คิดเป็นคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๗๑ 
และ ๓.๖ ตามล าดับ ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน พบว่า นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งเรียนรู้ และสื่ออุปกรณ์ต่างๆ ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๑ รองลงมาคือนักเรียนท า
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพ่ือน นักเรียนได้ปรับปรุงผลงานตนเองและผลงานกลุ่มคิดเป็นคะแนน
เฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๑ และ ๓.๓๑ ตามล าดับครู ผู้บริหารโรงเรียนและนักเรียน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาตนเองของครูกลุ่มเป้าหมายดังนี้ ประเด็น มีร่องรอยหลักสูตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเรียนการ
สอน ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ ๓.๗๓ รองลงมาคือ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน คิดเป็นคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๖๒ และ ๓.๒๖ ตามล าดับ 
  ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของครูกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากข้ึน
ไป โดยมีประเด็น การเลือกตัวอย่าง ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด  เท่ากับ ๓.๘๗ (จากคะแนนเต็ม ๔) 
รองลงมาคือ ประโยชน์ต่อนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน วัตถุประสงค์การวิจัย คิดเป็นคะแนนเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๗๓ และ ๓.๖๗ ตามล าดับ 
 
 สรุปได้ว่า จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม คือ 
พระสังฆาธิการเป็นผู้มีภาระหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามกฎระเบียบของ
ส านักเรียนให้สอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และตามกฎเกณฑ์ของแม่กองธรรมสนามหลวง โดย
ก าหนดให้แต่ละส านักเรียนมีการจัดการ เช่น หลักสูตร ครูผู้สอน การบวนการจัดการเรียนการสอน  
สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล เป็นต้น  
   จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม และผลการ
ศึกษาวิจัยของนิสิตและนักศึกษาต่างๆ ผู้วิจัยประมวลผลได้ว่า พระสังฆาธิการ เป็นผู้มีภาระหน้าที่การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศาสนศึกษาสงเคราะห์ ด้วยการจัดการให้
ถูกต้องตามหลักสูตรธรรมสนามหลวง เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การ
อ านวยการ และการควบคุมเป็นต้น สรุปได้ตามตารางที่ ๒.๑๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑๓ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

พระครูอทัยกิจจารักษ์ สุจิณฺ
โณ, (๒๕๕๖) 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ
องค์กรปกครองคณะสงฆ์” ผลการวิจัย พบว่า ๑) รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕  ๒) รูปแบบมีปัญหาที่ชัดเจน ๓) รูปแบบเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานบุคลากรการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในระดับภาคและระดับ
จั งห วั ด  เพ่ื อ ให้ ป ฏิ บั ติ ต ามน โยบ าย  ข้ อก าห นด  ข้ อบั งคั บ 
วัตถุประสงค์และอ่ืนๆ ตามท่ีองค์ก าหนดและมอบหมาย 



 ๑๔๑ 

ตารางท่ี ๒.๑๓ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม (ต่อ) 
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์,  
(๒๕๕๒) 

การวิจัยเรื่อง “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรม" ผลการวิจัย พบว่า ๑. องค์ประกอบมี ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ 
๑) การวางแผนกลยุทธ์ ๒) ภาวะผู้น า ๓) วิสัยทัศน์ ๔) คุณธรรม
จริยธรรมและ ๕) การบริหารองค์กร  ๒. เป็นรูปแบบที่มีความเป็นไป
ได้ถูกต้อง เหมาะสม และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับ
กรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 

พระมหาอ านาจ ปวฑฺฒโน, 
(๒๕๕๖) 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม” ผลการวิจัย พบว่า การจัดการในปัจจุบันนี้ พระสังฆาธิการ
ได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบบูรณาการที่เหมาะสมกับความสอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
ส านักเรียนเพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคคลคือ พระภิกษุ 
สามเณร ผู้เป็นศาสนทายาทสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาใบอนาคต 

กีรติ ศรีวิเชียร การวิจัยเรื่อง “ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผลการเรียนของนักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี” ผลการวิจัย พบว่า ๑. ตัวแปรที่เก่ียวข้องกับ
ผลสัมฤทธิ์ในวิชาบาลีไวยากรณ์ได้แก่ สัดส่วนครูต่อนักเรียน จ านวน
วิชาสอน แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์และประสบการณ์การสอน ๒. วิเคราะห์
ด้วยสหสัมพันธ์พหุคูณ ได้แก่ ความสนใจในการเรียนและ บรรยากาศ
ในชั้นเรียน ๓. เมื่อวิเคราะห์ด้วยสหสัมพันธ์คาโนนิคอลชุดแรก ได้แก่ 
ความสนใจในการเรียน และบรรยากาศในชั้นเรียน ชุดที่สอง ได้แก่ 
สัดส่วนครูต่อนักเรียน ระดับการศึกษาทางบาลีของครู พิสัยอายุของ
นักเรียนในชั้นและค่านิตยภัต และในการปรับปรุงผลการเรียนของ
นักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีให้ดีขึ้น ควรให้ความส าคัญแก่การ
พัฒนาความสนใจในการเรียน ของนักเรียนและการจัดบรรยากาศใน
การเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้ให้มากยิ่งขึ้น 

ชวนพิศ สิทธิธาดา การวิจัยเรื่อง “รูปแบบสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่มีประสิทธิผล” ผลการวิจัย พบว่า ๑. องค์ประกอบสมรรถนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย ๕ 
องค์ประกอบ ๒. รูปแบบสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่มีประสิทธิผล เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคัญ ๕ องค์ประกอบที่มีความถูกต้องเหมาะสมเป็นไปได้ และ
สามารถน าไปใช้ ประโยชน์ได้ ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎี
ของการวิจัย 

 



 ๑๔๒ 

 
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

สมคิด สกุลสถาปัตย์ วิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการ
ปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน” ผลการวิจัยพบว่า๑. องค์ประกอบของ 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล ๒. รูปแบบภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืนเป็น
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของพหุตัวแปรที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ 
ส าคัญ ๑๑ องค์ประกอบ 

สมชาย ไมตรี, (๒๕๓๙) การวิจัยเรื่อง “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม” ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเป็นการศึกษาที่
เน้นการสอบวัดผลความรู้ ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมปัจจุบันยังมี
ความเหมาะสม และคณะสงฆ์จะต้องเริ่มคิดตัดสินใจในการปรับปรุง
ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม เพ่ือให้การศึกษาระบบนี้คงอยู่ และ
แพร่หลายมากยิ่งขึ้นต่อไป 

พระมหาสหัส ฐิตสาโร, (๒๕๕๑) การวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์” ผลการวิจัย
พบว่า การแต่งตั้งและถอดถอนบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ เป็นอ านาจ
หน้าที่ของผู้บริหารชั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหาร
อย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบ
อ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่มีล าดับชั้นสูงกว่า การ
จัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นชัด รวมทั้งการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการ
รวมศูนย์ และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง การศึกษาของวัดและ
ของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดีและไม่เป็นระบบ  

บุญหนา จิมานัง, (๒๕๕๑) การวิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอน
ศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙” ผลการวิจัย
พบว่า มีประสิทธิภาพการสอนอยู่ในระดับดี พระสอนศีลธรรมที่มีอายุ
ต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลี
ต่างกัน มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมี
พระสอนศีลธรรมอยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ ๕๓.๓ ระยะเวลาที่สอน
ระดับความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน จ านวนชั่วโมงสอน 
จ านวนนักเรียนมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก 

 



 ๑๔๓ 

 
นักวิจัย ข้อค้นพบ 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, 
(๒๕๕๐) 
 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศ
ไทย” ผลการวิจัย พบว่า การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นองค์กร
หนึ่งที่มีการบริหารจัดการที่แบ่งเป็นฝ่ายด้านการเรียนมีครูใหญ่เป็น
ผู้รับผิดชอบ และต าแหน่งการบริหารจัดการออกเป็นฝ่ายต่างๆ ให้
ร่วมกันรับผิดชอบงานทั้งหมดในโรงเรียน เนื่องจากการเรียนการสอน
เป็นไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้ลักษณะการ
บริหารงานในโรงเรียนค่อนข้างเป็นทางการไปด้วย (E=Education) 
หมายถึงการบริหารกิจการด้านการศึกษา เป็นงานการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมี
ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการคณะกรรมการสถานศึกษา ครูใหญ่ และ
ผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหารกิจการของโรงเรียนเป็น ๖ ฝ่ายคือ 
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงาน และบริหารงาน
ทั่วไป ฝ่ายบริหาร และฝ่ายทะเบียนและวัดผล 

ณันศภรณ์ นิลอรุณ, (๒๕๕๒) การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า ๑) ระบบทั่วไปของการจัดการ
ความรู้ คือ วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการด าเนินการ ๒) ระบบทั่วไป
ของการจัดการความรู้คือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านสิ่งที่น าเข้า ด้าน
กระบวนการ ด้านสิ่งที่ส่งออก และด้านสิ่งที่ย้อนกลับ ๓) ระบบเฉพาะ
ของการจัดการความรู้คือ ด้านโครงสร้างการจัดการความรู้ ด้าน
บุคลากรการจัดการความรู้ ด้านภารกิจการจัดการความรู้ และด้าน
เทคโนโลยีการจัดการความรู้ 

จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, 
(๒๕๔๙) 

การวิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคต
เพ่ือเด็กและเยาวชนไทย” ผลการวิจัย พบว่า ใน ๑๐ ปีข้างหน้าจะต้อง
เผชิญผลกระทบต่อสังคม แนวโน้มด้านสื่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนโฉมหน้า
การเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้พรมแดน กระแสเศรษฐกิจเสรีที่มีผล
ต่อภาวะ การแข่ งขันและการแย่ งชิ งเพ่ื อเข้ าถึ งความรู้  กระแส
ความก้าวหน้าทางวิทยาการที่ส่งผลกระทบต่อการเร่งรัดให้การศึกษา
ต้องไล่ทันต่อความรู้และวิธีวิทยาใหม่ๆ กระแสการเมืองยุคใหม่
ท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรมที่หนีไม่พ้นซึ่งความขัดแย้ง และการเรียน
ร้องสิทธิทางสังคม ในชุมชน ชาติพันธุ์ต่างๆ แนวโน้มวิกฤตทาง
จริยธรรมคุณธรรม รวมถึงความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ที่มีผลต่อ
การอบรมเลี้ยงดู และการใช้ชีวิตของเด็กและเยาวชน ซึ่งทั้งหมดนี้ยัง
ส่งผลสืบเนื่องเชื่องโยงไปกับปัญหาวิกฤตเยาวชน เรื่องการใช้ชีวิตเสี่ยง
เป็นต้น 



 ๑๔๔ 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
สมหวัง บุญสิทธิ์, (๒๕๔๖) การวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัย พบว่า  
๑) ผลการพัฒนานวัตกรรมและเครื่องมือประเมินผล ประกอบด้วย คู่มือ
พัฒนา เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ และเอกสารเสริม
ความรู้ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมิน
คุณภาพเอกสารพบว่า ทุกรายการมีผลประเมินอยู่ในระดับมาก 
๒) ประสิทธิภาพของรูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรม
การสอนของครูพบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด ๓) ผล
การประเมินคุณภาพงานวิจัยของครูกลุ่มเป้าหมายพบว่า ทุกรายการอยู่
ในระดับมาก 

 

 

๒.๑๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดกรอบแนวคิด ในการวิจัย 
(Conceptual Framework) เพ่ือศึกษาการพัฒนานโยบายของการศึกษาของคณะสงฆ์ ภาค ๑ และ
น าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ การ
ศึกษาวิจัยตามกระบวนการ ดังนี้ 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑๐ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวทาง 
การพัฒนา 
การจัดการ 

การศาสนาศึกษา 
แผนกธรรมของ
คณะสงฆ์ภาค ๑ 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาการ
จัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม ทั้ง ๕ 
ด้าน ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านครูผู้สอน 

ด้านกระบวนการการเรียนการสอน  
ด้านสื่ออุปกรณ์การเรียน  และ 
ด้านการวัดผลและประเมินผล 

 

สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการ
จัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส อุปสรรค 

 



 
บทท่ี ๓ 

สภาพทั่วไปการจัดการ 
การศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ ์ภาค ๑ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” ผู้วิจัย
ได้ศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๘ รูป ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้วได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอรรถาธิบายและพรรณนาความ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ตามขั้นตอน  
ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑ จุดแข็งในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  ๓.๒ จุดอ่อนในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  ๓.๓ โอกาสในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  ๓.๔ อุปสรรคและภัยคุกคามในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ 
 
๓.๑ จุดแข็งในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  

 จุดแข็งคือพระสังฆาธิการในทุกระดับชั้นให้ความร่วมมือกันดี เช่น ในการสอบธรรมแต่ละ
ครั้งพระผู้ใหญ่จะออกให้ก าลังใจเยี่ยมสนามสอบเป็นการให้ก าลังใจกัน และหากเกิดปัญหาก็สามารถ
แก้ไขได้ทันท่วงที ไม่ต้องปล่อยให้ปัญหาล่วงเลยผ่านไป๑ 
 จุดแข็งของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้นถ้ากล่าว
ไปแล้วมีหลายด้าน คือ ๑) ด้านบุคลากร บุคลากรส่วนที่เป็นครูอาจารย์ ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลนั้นมีจ านวนมากเนื่องจากเมื่อเข้ามาศึกษาเล่าเรียนจบแล้วก็ยังอยู่ประจ า ๒) ด้านผู้เรียน ยัง
มีค่านิยมในการเข้ามาศึกษายังส่วนกลาง ฉะนั้น นักเรียนจากต่างจังหวัด จึงยังคงนิยมเข้ามาส่วนกลาง 
๓) ด้านการสนับสนุน ในส่วนของคณะสงฆ์ภาค ๑ แรงสนับสนุนทั้งในส่วนของพระสงฆ์และ
พุทธศาสนิกชนมีจ านวนมาก๒  
 จุดแข็งของส านักเรียน คือ ตั้งอยู่ใจกลางของความเจริญ และสิ่งอ านวยความสะดวกหลาย

                                         
๑สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์(บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส

วัดกลางวรวิหาร, ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ป.ธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

สุวรรณารามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๔๖ 

อย่าง เช่น แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก หรือความทันสมัยของสื่อ เทคโนโลยีและนวัตกรรม๓ 
 จุดแข็งของการจัดการศาสนศึกษาก็คือ มีวิชาเรียนที่เกี่ยวกับการท าให้คนเป็นมนุษย์ ท าคน
ให้เป็นพระเป็นเณร ท าคนให้เป็นผู้ประเสริฐ ท าคนให้เป็นคนดีในสังคม ประเทศชาติตลอดจนให้สังคม
มวลมนุษย์ชาติทั้งโลกเกิดสันติสุขไม่เบียดเบียนกัน ไม่ลักขโมยไม่ประพฤติผิดลูกเมียไม่พูดปดมดเท็จ 
กลิ้งกลอก หรือหลงมัวเมาในสิ่งเสพติดให้โทษ ให้รู้จักเมตตาต่อกันและกันรู้จักให้อภัยกัน รู้จัก
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เห็นอกเห็นใจกัน ยินดีเมื่อเขาได้ดีมีสุขนี่แหละเป็นจุดแข็ง คณะสงฆ์เรามีต ารา
เรียนที่แก้ไขชีวิต แก้ไขปัญหาทางใจให้เขาได้ ตามวัตถุประสงค์ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่
พระองค์ได้บอกหรือตรัสรู้แก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา๔ 
 จุดแข็งของภาค ๑ ก็คือ อยู่ในปฏิรูปเทศ หมายถึง อยู่ในสถานที่สัปปายะ มีแรงสนับสนุน
จากอุบาสก อุบาสิกา และประชาชนทั่วไป จึงท าให้การจัดการเรียนการสอน ดีกว่าภาคอ่ืนๆ ที่อยู่
ต่างจังหวัด๕ 
 จุดแข็ง คือ การศึกษาที่ถูกต้องของคณะสงฆ์เท่านั้นที่จะจรรโลงพระพุทธศาสนาไว้ได้ หาใช่
การก่อสร้างวัตถุไม่ การศึกษาของพระสงฆ์ควรจะมีแนวทาง ๓ ประการ ๑) ศึกษาธรรมะให้ลึกซึ้ง ทัง
ปริยัติและปฏิบัติ เพราะหากขาดการศึกษาที่ลึกซึ้งจนรู้ธรรมและบรรลุอิสรภาพในระดับหนึ่งย่อมยาก
ที่จะแสดงธรรมให้จับใจผู้คนได้ ๒) ศึกษาให้เข้าใจชีวิตและสังคมของคนปัจจุบัน สังคมเปลี่ยนแปลงไป
มากมีอุปสรรคใหม่ๆ ที่สลับซับซ้อนเกิดขึ้นมากมาย ถ้าพระสงฆ์ไม่เข้าใจชีวิตและสังคมของคนปัจจุบัน 
ย่อมไม่สามารถแสดงธรรมให้เป็นที่สนใจหรือสะกิดใจมหาชนได้ คนฟังๆกันไปพอเป็นพิธีมากกว่าจะ
สนใจให้เกิดปัญญา ๓) ศึกษาเรื่องการติดต่อสื่อสาร ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือให้การแสดงธรรมมี
ประสิทธิผลยิ่งข้นทั้ง ๓ ข้อนี้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมอิสรภาพและความสามารถในการแสดงอนุสาสน์
ปาฏิหาริย์ของพระสงฆ์ท้ังสิ้น๖ 
 จุดแข็งของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๓ ข้อ 
คือ ๑) บุคลากรมีมากทั้งจ านวนและคุณภาพ ๒) มีการจัดสรรทุนให้เพียงพอต่อการศึกษาและการ
ด าเนินงาน ๓) สถานศึกษามีความพร้อมด้านสถานที่และมีสถานที่เรียนให้เลือกหลายแห่ง๗ 
 จุดแข็งของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม คือ คณะสงฆ์มีระบบและกลไกการพัฒนา
และบริหารหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ มีวาระการประชุมของคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาผลการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามตัวบ่งชี้อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง มีการท าแผน

                                         
๓สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัดหัว

ล าโพง (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัวขวัญ 

(พระอารามหลวง), ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคลพุกา

ราม จังหวัดปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๔๗ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมสอดคล้องกับการน าไปสู่การปฏิบัติงาน เพ่ือให้
บรรลุตามตัวชี้วัด และจุดประสงค์  สามารถจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนได้เป็นรูปธรรม มี
คุณภาพได้รับการยอมรับจากมาตรฐานทั่วไป มีการน าผลการประเมินการศึกษามาพัฒนาปรับปรุง
การด าเนินงาน๘ มีฆราวาสเข้ามาสอบธรรมศึกษามาขึ้น และตามโรงเรียนมีการสนใจและสอน
หลักสูตรธรรมศึกษามากข้ึน๙ 
 เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีเจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับสูง ซึ่งเป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้า
ส านักเรียนหรือส านักศาสนศึกษา มีความพร้อมในด้านต่างๆ มาก และมีบุคลากรทางการศึกษาสงฆ์
จ านวนมาก นับเป็นจุดแข็งประการที่ ๑ ประการที่ ๒ เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีทั้งส านักเรียน
ส่วนกลาง และส านักเรียนคณะจังหวัดซึ่งอยู่ในเขตปริมณฑล มีพระภิกษุ สามเณร ได้เรียนพระปริยัติ
ธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ อีทั้ง มีโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่คณะสงฆ์สามารถด าเนินการเพ่ือให้นักเรียน 
นักศึกษา หรือประชาชนผู้สนใจได้เรียนและเข้าสอบธรรมศึกษา ประการที่ ๓ ส านักเรียนส่วนกลาง มีเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์ และญาติโยมสาธุชน ตลอดทั้งคหบดีผู้มีศรัทธาในพระพุทธศาสนาซึ่งพร้อมจะ
อนุโมทนาส่งเสริมกิจกรรมในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์หรือส่งเสริมสนับสนุนพระภิกษุ 
สามเณรเพ่ือให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยและศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น เป็นต้น๑๐ 
 จุดแข็งของการจัดการศึกษาภาค ๑ ในปัจจุบันของส านักเรียนมี ๕ ประการ ดังนี้ ๑) เป็น
ส านักเรียนที่มุ่งเน้นเรื่องการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถที่จะด าเนินงานตามนโยบายของเจ้าส านักเรียนได้อย่างดี ๒) มีงบประมาณด้าน
การศึกษา และสามารถจัดหาทุนเพ่ิมเติมจากศรัทธาสาธุชนได้เพียงพอที่จะพัฒนาการเรียนการสอน
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ๓) มีบุคลากรต้นแบบ ที่ประสบความส าเร็จด้านการศึกษาทั้งสายพระปริยัติ
ธรรม และสายอุดมศึกษา สามารถเป็นปัจจัยหลักในการจูงใจแก่ผู้เรียน ๔) มีนักเรียนของส านักเรียน
สอบไล่ได้ในสนามสอบธรรมสนามหลวงเป็นระยะเวลา ๑๐ กว่าปี ซึ่งเป็นตัววัดของการจัดการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง ๕) ส านักเรียนได้วางระบบการบริหารไว้อย่างดีและชัดเจนในหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ เช่น 
คณะกรรมการบริหารการศึกษา, คณะด าเนินงานการศึกษา และคณะครูผู้สอนพระปริยัติธรรม๑๑ 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลนั้น สรุปจุดแข็ง ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาของคณะ
สงฆ์ภาค ๑  ทั้ง ๕ ด้าน ได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ พระสังฆาธิการในทุกระดับชั้นให้ความร่วมมือกันดี คณะสงฆ์มี
ระบบและกลไกการพัฒนาและบริหารหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการพัฒนาจิตใจ มีหลักค า
สอนโน้มนาวให้เกิดกับผู้เรียนได้เข้าถึงภาวะของการพัฒนาจิตใจอย่างแท้จริงโดยสามารถน าไปสู่การ

                                         
๘สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ประคอง

ธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๑สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, ๙ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



 ๑๔๘ 

ปฏิบัติงานได้อย่างจริงจัง 
  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่ มีครูที่มีศักยภาพ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว และมีปริมาณ
อย่างเพียงพอต่อการเรียนการสอน เพราะอยู่ในศูนย์กลางทางการศึกษา ปฏิรูปเทศดีกว่าต่างจังหวัด 
  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ มีการจัดท าแผนการสอน ตามแผนยุทธศาสตร์ 
มีประสบการณ์ มีเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอนให้จูงใจ แจ่มแจ้ง แกล้วกล้า และมีคุณภาพที่
มีการยอมรับ ท าให้นักเรียนเข้าศึกษาเพ่ือมากขึ้น 
  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ มีบุคลากรที่สามารถผลิตสื่อที่หลากหลาย ตามล าดับ
ช่วงชั้นของหลักสูตร และการน าสื่อไปปรับใช้เพื่อให้เกิดศักยภาพทางการเรียนรู้เพ่ิมข้ึน 
  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ คณะสงฆ์มีการวางแผนในการตรวจสอบการ
สอบวัดผลประจ าปีที่รัดกุมและจริงจังต่อการก ากับดูแล ในแต่ละจังหวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีระบบ
และกลไกการประเมินผลที่ชัดเจนอย่างเป็นธรรมต่อผู้เรียน 
 

ตารางที่ ๓.๑ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์จุดแข็งในการพัฒนาการจัดการศาสน
ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
มีระบบและกลไกการพัฒนาและบริหาร
หลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ 

๑๐ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ ครูที่มีศักยภาพ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว ๙ ๑,๒,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๓ 
มีเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอน
ให้จูงใจ แจ่มแจ้ง แกล้วกล้า 

๘ ๒,๓,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔,๑๕ 

๔ 
มีระบบและกลไกการประเมินผลที่ชัดเจน
อย่างเป็นธรรมต่อผู้เรียน 

๗ ๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๔ 

 
๓.๒ จุดอ่อนในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 

 จุดอ่อนของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ  ถ้าจะ
กล่าวแล้วไม่ใช่เฉพาะของภาค ๑ เท่านั้น แต่เป็นไปในองค์รวม นั่นก็คือ จ านวนนักเรียนที่มีจ านวน
น้อยลงไปเรื่อยๆ เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับ และความเจริญด้านวัตถุได้แพร่ขยายไปท่ัว ผู้ปกครอง
ที่เห็นความส าคัญของการบวชเรียนจึงมีน้อยลง และเยาวชนที่บวชเรียนโดยมากก็จะอยู่ได้ไม่ทน๑๒ 
จุดอ่อนของการจัดการการศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ๑) แต่ละส านัก
ด าเนินงานตามกฎเกณฑ์ของตนเอง ถ้าส านักในมีความพร้อมก็จะโดดเด่น ถ้าส านักไหนไม่มีความ
                                         

๑๒สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณารามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๔๙ 

พร้อมก็ด าเนินงานตามเหตุและปัจจัยที่มี๑๓  ด้านผู้เรียนขาดแคลนและไม่มีความสนใจในด้านแผนก
ธรรมอย่างแท้จริง๑๔ จุดอ่อนของการจัดการศึกษาแผนกธรรม คือ การไม่ศึกษาเล่าเรียนในคัมภีร์ที่
เป็นมรดกที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า พระองค์ได้มอบให้ละเลยไม่ใส่ใจ เรามองแต่วิชาข้างนอก
ว่าเป็นสิ่งส าคัญกว่าวิชาพระพุทธศาสนา มองวิชาของเราเป็นวิชาที่ด้อยค่า เรียนไปแล้ว ศึกษาไปแล้ว
เอาไปใช้อะไรไม่ได้ ทางคณะสงฆ์เราก็ไม่มีศักยภาพมากพอที่จะบอกทางฝ่ายบ้านเมืองให้บรรจุ
หลักสูตรความเป็นมนุษย์ใส่เข้าไปในต าราเรียนของเด็ก อีกอย่างหนึ่งเรายังไม่พร้อมที่จะเปิดสอบทาง
สื่อของพระเราเอง คือทางแม่กองธรรมควรมีสื่อช่องทางหนึ่งทางใดออกอากาศเผยแผ่ การเรียนการ
สอนแผนกธรรมแก่พระภิกษุสามเณรทั่วประเทศ อาจจะเป็นทางวิทยุ โทรทัศน์ เคเบิ้ล ส าหรับประ
ภิกษุสามเณรโดยตรงตลอดถึงบุคคลทั่วไปด้วย ประการต่อมาที่เป็นจุดอ่อนอีกประการหนึ่งก็คือ ต ารา
เรียนหรือคัมภีร์ยังเป็นภาษาที่เข้าใจยากส าหรับคนทั่วไป๑๕ จุดอ่อนก็คือการเอาใจของเจ้าส านักยังไม่
มากพอ รวมไปถึงหลักสูตรที่ยังล้าหลังไม่ทันสมัย ไม่ครอบคลุมถึงเนื้อหาที่ควรจะสอนให้ทันใน
สถานการณ์ปัจจุบัน๑๖ จุดอ่อนคือมุ่งแต่จะหานักเรียนให้ได้ปริมาณมากๆ เน้นปริมาณเพ่ือเป็นการแย่ง
เยาวชนมาเรียนให้มาก ไม่เน้นถึงคุณภาพของนักเรียนที่จะได้ความรู้กลับไป ท าให้นักเรียนไม่ค่อยรู้
เข้าใจในเนื้อหาที่เรียนเท่าที่ควร๑๗ 
 ครูผู้สอนไม่เพียงพอมักใช้ระบบพ่ีสอนน้อง ครูขาดความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ขาด
ประสบการณ์ ไม่สามารถประยุกต์ใช้กับสภาพจริง ขาดการศึกษาอบรมและขาดขวัญก าลังใจ ซึ่ง
ครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณวุฒิและมีประสบการณ์ทางโลกด้วย เพ่ือสามารถ
เชื่อมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบัน เปรียบเทียบ อธิบาย และประยุกต์ใช้ และควรอบรมวิชาครู พัฒนา
เทคนิควิธีการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง อีกทั้งเสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครู
ครูผู้สอนอีกด้วย๑๘  
 จุดอ่อนของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม คือ จ านวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท่าต่อ
จ านวนอาจารย์ไม่เหมาะสม ส่งผลต่อคุณภาพชองนักศึกษา คุณวุฒิของอาจารย์ผู้สอนอยู่ในเกณฑ์ต่ า  
ขาดการส่งเสริมและผลักดันในการให้ทุนผลงานทางวิชาการที่จะเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้
อาจารย์มีคุณวุฒิ ไม่ปรากฏกลไกการบริหารวิชาการที่จะกระตุ้นให้อาจารย์ค้นระบบด้านการเรียนการ
สอน ไม่มีการจัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาประสบการณ์แก่ศิษย์เก่า ไม่มีกระบวนการติดตามประเมินผล
                                         

๑๓สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๔สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพง (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๕สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๖สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัวขวัญ 
(พระอารามหลวง), ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๗สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดโสภาราม จังหวัด
ปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๘สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคลพุกา
ราม จังหวัดปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๐ 

โครงการหรือกิจกรรมที่เด่นชัด๑๙  นักเรียนที่เข้ามาศึกษาการศาสนศึกษานักธรรม ที่เป็นฆราวาส 
อ่านและเขียนธรรมไม่ถูกต้อง ยังจ าหลักธรรมสอนไม่ค่อยได้ มีการท าทุจริตในการสอบ ท าให้เสีย
งบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ ไม่ได้มาศึกษาเพราะสนใจในเนื้อหาจริงๆ ท าให้ท าสอบไม่ได้๒๐ 

 จุดอ่อนของการจัดการในด้านการศาสนศึกษา แผนกธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
ประมวลได้ ดังนี้ ๑) ระบบการบริหารจัดการในด้านการเรียนการสอนและการประเมินผลของส านัก
เรียนและส านักศาสนศึกษายังขาดเอกภาพในเชิงนโยบายการพัฒนา อีกทั้ง ยังขึ้นอยู่กับการเอาใจใส่
ดูแลอย่างใกล้ชิดและจริงจังจากเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาเป็นส าคัญ ๒) การให้
ความส าคัญต่อการเรียนการสอน และสอบธรรมสนามหลวงของผู้บริหารส านักเรียน และส านักศาสน
ศึกษายังขาดความชัดเจน โดยประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหรือการสอบขึ้นอยู่กับความ
ตั้งใจของผู้เรียนเป็นส าคัญ ๓) ขาดแผนการเรียนการสอนที่เป็นแกนกลางเพ่ือถือปฏิบัติเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ๔) ขาดระบบสวัสดิการและปัจจัยจูงใจที่จะท าให้พระภิกษุ สามเณรสนใจศึกษา และเข้าสอบ
ธรรมสนามหลวง ๕) ผู้เรียน คือ พระภิกษุ สามเณร ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบริบท หรือจุดมุ่งหมาย
ของการศึกษาประปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ในเบื้องต้น โดยมักมีทัศนคติและความคาดหวังที่ยังมุ่งการ
ได้รับวุฒิการศึกษาสามัญ๒๑ จุดอ่อนของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ที่เป็นอุปสรรคไม่ให้การพัฒนาการเรียนการสอนบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดตามที่
มุ่งหวังไว้ ประกอบด้วย ๑) บุคลากรครูผู้สอนส่วนมากอยู่ในช่วงวัยรุ่น มีความรู้ความสามารถเกิด
ปัญหาสมองไหล ๒) บุคลากรครูผู้สอนขาดทักษะการสอน เพราะไม่มีการจัดอบรมสัมมนาครูผู้สอน
พระปริยัติธรรมไว้ก่อนท าให้มีปัญหาการสื่อความรู้ความเข้าใจต่อนักเรียนได้น้อย ๓) บุคลากร
ครูผู้สอนไม่ด าเนินการสอนตามแผนการสอนที่ได้วางไว้ ท าให้งานด าเนินไปอย่างพลาดเป้าประสงค์ ๔) 
บุคลากรครูผู้สอน ที่มีความเชี่ยวชาญ-ช านาญในการสอน ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ๕) 
แรงจูงใจของระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม (ผู้เรียน) มีน้อย บางปีการศึกษากลุ่มที่เข้ามายังด้อย
เรื่องทักษะ การอ่าน การเขียน ความเข้าใจอยู่มาก ๖) ทัศนคติ ความมุ่งหวัง ความคาดหมายของ
ผู้เรียน จะเปลี่ยนไปเมื่อสอบไม่ผ่าน๒๒ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลนั้น สรุปประเด็นจุดอ่อน ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน ได้ดังต่อไปนี้ 

  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ ขาดการสนับสนุนในการปรับปรุงหลักสูตร เนื่องเป็นหลักสูตร
เก่ายังไม่รับการเปลี่ยนแปลงให้เท่าทันกับการศึกษาสมัยใหม่ของสายสามัญ เนื้อหาของหลักสูตรไม่
สามารถท าให้ผู้เรียนเข้าใจได้ด้วยตนเอง เพราะเป็นภาษาที่เข้าใจอยาก ขาดการพัฒนาหลักสูตรที่
ต่อเนื่องให้เป็นปัจจุบัน ไม่สามารถน าไปใช้ได้ในชีวิตจริง 

                                         
๑๙สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ประคอง

ธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๐สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๒สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, ๙ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



 ๑๕๑ 

  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่ ยังเป็นระบบพ่ีสอนน้อง ไม่ระบบการคัดเลือกครูที่มีศักยภาพ 
และไม่มีอัตรารองรับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ เช่น เงินเดือน หรือ ค่าตอบแทน และนิตยภัต 
เหมาะสมกับภารงานในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทางราชการ 

  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ไม่มีการวางแผนด้านก าลังครู จึงมีอัตราครูที่
ไม่เพียงพอต่อการเรียนการสอน ส่งผลให้ครูทีมีความสามารถถลาสิกขา สมองไหลไปสอนโรงเรียน
เอกชน ที่ให้เงินเดือนหรือค่าตอบที่สูงกว่า ขาดเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอนให้จูงใจ ไม่มี
วิธีการเรียนการสอนแบบสืบค้น  ไม่มีตัวอย่างในการตั้งค าถาม 

  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ เอกสารต าราขาดการปรับปรุง บุคลากรในสมัยก่อน
ขาดการผลิตสื่อประกอบการบรรยายที่หลากหลาย บางส านักยังเน้นการเรียนการสอนแบบท่องจ า 

  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ไม่มีระบบการสอบเก็บคะแนน และการวัดผลที่
สามารถสะสมหรือสอบแก้ตัวในแต่ละภาคการศึกษา ท าให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการศึกษาของระดับสูง
ต่อไป จนท าให้เกิดช่องว่าง ระหว่างผู้เรียนที่มีอายุแตกต่างกัน และบางครั้ งเกิดความท้อแท้ต่อ
การศึกษาในระบบเดิมๆ ของคณะสงฆ์ คือ ครูผู้สอนไม่ได้ออกข้อสอบ ผู้ออกข้อสอบไม่ได้ตรวจวัดผล
การสอบ และผู้ตรวจวัดผลการสอบขาดการอบรมให้มีความรู้เท่าเทียมกันในแต่ละรายวิชาที่เปิดสอบ
ประจ าปี 

 
ตารางที่ ๓.๒ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์จุดอ่อนในการพัฒนาการจัดการศาสน

ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ จ านวนนักเรียนมีจ านวนน้อยลงไปเรื่อยๆ ๑๒ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๙,๑๐,๑๒,๑๔,๑๕,๑๖ 

๒ 
ต าราเรียนหรือคัมภีร์ยังเป็นภาษาท่ีเข้าใจ
ยาก 

๙ ๑,๓,๔,๖,๙,๑๐,๑๓,๑๕,๑๖ 

๓ 
ครูผู้สอนไม่เพียงพอมักใช้ระบบพี่สอน
น้อง 

๘ ๒,๓,๕,๖,๑๐,๑๑,๑๔,๑๕ 

๔ เน้นการเรียนการสอนแบบท่องจ า ๗ ๑,๔,๕,๑๐,๑๒,๑๔,๑๕ 

๕ ยังขาดเอกภาพในเชิงนโยบายการพัฒนา ๗ ๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๔ 

 
๓.๓  โอกาสในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 

 โอกาสของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ นั่นก็คือการ
แข่งขันสร้างผลงานให้เกิดแก่ส านัก เนื่องจากการจัดการศึกษานับมีความส าคัญในการที่จะเป็นบันได
ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของสมณศักดิ์ส่วนหนึ่ง ฉะนั้น วัดที่มีความพร้อมในด้านปัจจัยและสถานที่ 



 ๑๕๒ 

จึงหันมาสนในเรื่องของการจัดการศึกษา๒๓  การศาสนศึกษาของภาค ๑ มีพ้ืนที่อยู่ในเขตชุมชน มีแรง
สนับสนุนทุกด้าน ด้านทุนทรัพย์โดยเจ้าส านักเป็นผู้จัดหา และมีผู้เรียนมากกว่าในเขตต่างจังหวัด ถือว่า
เป็นโอกาสที่ดีกว่าภาคอ่ืนๆ๒๔ เปิดให้ประชาชนทั่วไปได้เข้ามาศึกษาโดยไม่จ ากัด ถ้ามีความสามารถศึกษา
ได้ โดยประชาสัมพันธ์ ให้สามารถลงชื่อสอบเหมือนกับพระเณร ในส านักเรียนที่ใกล้บ้าน แจกแจง
รายละเอียดหลักสูตรการศึกษานักธรรมหรือธรรมศึกษาให้เข้าใจว่ามีวิชาเรียนอะไรบ้าง มาซื้อหนังสือเรียน
ได้ที่ไหน จะให้เขาอ่านค้นคว้าหรือมาเรียนกับพระสงฆ์สามเณรก็ได้แล้วแต่สะดวก ก็จะเป็นการส่งเสริมให้
คนทั่วไปได้เรียนรู้ได้ศึกษาหลักธรรมมากข้ึนด้วย ถ้าจ ากัดเฉพาะพระเณร การเผยแผ่หลักธรรมก็จะไม่
กว้างขวางแลท าให้เสียโอกาสแก่บุคคลทั่วไปซึ่งมีจ านวนมากกว่าพระเณรตั้งหลายเท่าตัว ถ้าท าตรงจุดนี้ได้
ก็ถือว่าเป็นโอกาสของคณะสงฆ์ที่จะส่งเสริมให้คนทั่วไปเข้าถึงหลักธรรมได้ง่ายและสะดวกขึ้น แต่อย่าลืม
ต้องสร้างบุคลากรทางพระสงฆ์ สามเณรผู้ถ่ายทอดให้มีประสิทธิภาพคุณภาพด้วย๒๕ 

 โอกาสในการจัดการศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีอยู่ ๓ ข้อ คือ ๑) มี
ความพร้อม มีบุคลากร มีสถานที่และมีงบประมาณที่เพียงพอ ๒) มีความตั้งใจที่จะสอนของครูผู้สอน
เพ่ือให้ผู้เรียนได้ความรู้อย่างเต็มที่ ๓) ในส่วนผู้เรียนมีความจริงใจที่จะเรียนเพ่ือความรู้ มิใช่จะเรียน
เพ่ือเป้าหมายอื่น๒๖ 

 ในการจัดการศาสนศึกษาทางคณะสงฆ์มุ่งเน้นในทางปริมาณให้มีนักเรียนมาศึกษาเล่าเรียน
มากๆ แต่ไม่เน้นคุณภาพพอมีการสอบจึงท าให้มีนักเรียนสอบไม่ผ่านจ านวนมาก แต่เป็นการเปิด
โอกาสให้นักเรียนทุกคนได้ศึกษานักธรรมอย่างไม่จ ากัด๒๗ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์นั้น เป็นการ
จัดการศึกษาที่เรียกว่า การศาสนศึกษาจัดโดยมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ๓ ระดับ คือ ๑) การ
จัดการศึกษาเพ่ือตัวบุคคล คือ ภิกษุสามเณรทุกรูปที่บวชมาจะต้องศึกษาหลักเบื้องต้นคือ พระวินัย 
การศึกษาพระวินัยคือ ศึกษาเรื่องศีลของภิกษุสามเณรระเบียบปฏิบัติทางศาสนา รวมถึงธรรมเนียม
ต่างๆ เป็นการศึกษาเพ่ือรักษาตัวเอง เพ่ือปฏิบัติได้ถูกต้อง ท าได้ถูกต้อง ตลอดถึงศึกษาเพ่ือเอาตัวรอด 
คือ หลุดพ้นจากความทุกข์ เช่น ศึกษาและปฏิบัติกรรมฐาน การจัดการศึกษาแบบนี้เป็นการจัดให้
เฉพาะตัวบุคคล ได้ประโยชน์เฉพาะตัว ใครท าใครได้ และเอาตัวรอดได้ โดยจะเรียนตามอัธยาศัย 
เรียนจากต ารา หรือจากครูอาจารย์ก็ได้  ๒) การจัดการเพ่ือพระศาสนา คือ จัดหลักสูตรให้เป็น
ประโยชน์ในเชิงธ ารงรักษาเนื้อหาสาระหรือแก่นสารพระศาสนาเข้าไว้ ได้แก่ การเรียนนักธรรมและ
บาลี หลักสูตรที่ใช้เรียนก็มีเนื้อหาที่มีมาตั้งแต่สมัยพระพุทธเจ้า โดยน าพระพุทธศาสนาด ารงคงอยู่และ

                                         
๒๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

สุวรรณารามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๔สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัวขวัญ 

(พระอารามหลวง), ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๕สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๖สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๗สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดโสภาราม จังหวัด

ปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๓ 

สืบต่อมาได้ทุกวันนี้โดยไม่สูญหายหรือผิดเพ้ียนไป และมีการสืบทอดพัฒนาตลอดมาก็เพราะไห้อาศัย
การศึกษาเล่าเรียนแบบนี้ ๓) การจัดการศึกษาเพ่ือสังคม การจัดการศึกษาแบบนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือ
ช่วยเหลือสังคม คือ ลูกชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา กล่าวคือสมัยแรกๆ รัฐไม่
สามารถจัดการศึกษาได้ทั่วถึงท าให้ลูกชาวบ้านผู้ใฝ่รู้แต่ยากจน ไม่มีโอกาสได้เรียน จึงอาศัยมาบวช
เป็นสามเณรจึงได้เรียน การเรียนแบบนี้จึงเรียกว่า พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ คือ เรียนวิชาทางโลก
ควบคู่กันไปกับเรียนทางธรรม ตามแบบที่ ๒ เมื่อเรียนจบแล้ว ครั้นสึกขาลาเพศไปสามารถใช้ความรู้
ไปประกอบอาชีพเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไปได้ การจัดการศึกษาแบบนี้จึงเป็นการช่วยเหลือสังคม
หรือผลิตคนที่มีคุณภาพให้สังคมทางหนึ่ง๒๘  

 สิ่งที่เป็นโอกาสของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
คือ โอกาสเข้าถึงทรัพยากร สิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน โอกาส
เข้าถึงแหล่งทุน เพ่ือที่นักเรียนและผู้ปกครองจะได้คลายความกังวลในเรื่องทุนการศึกษา ซึ่งคณะสงฆ์
ได้จัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการมองทุนการศึกษาแก่นักเรียนเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง โอกาสใน
การเพ่ิมพูนและฝึกฝนทักษะ นักเรียนทุกคนสามารถเติบโตได้ในโลกที่เป็นจริง การเรียนรู้บนการท า
กิจกรรม ซึ่งคณะสงฆ์จัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการน้องพาเที่ยว โดยขยายโอกาสให้นักเรียนได้
ใช้ความรู้เป็นไกด์น าเที่ยวในชุมชน โดยขยายโอกาสให้นักเรียนได้ใช้ความรู้เป็นไกด์น าเที่ยวในชุมชน 
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ค้นหา
ความถนัดของตนเอง และเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา๒๙ 
 ทางคณะสงฆ์และทางรัฐบาลต้องร่วมมือกัน ช่วยกันจัดระเบียบการเรียนนักธรรมให้เป็น
สากล มีระเบียบ กฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับและสามารถเป็นหลักสูตรที่ทางกระทรวงศึกษาสามารถ
รองรับได้ ท าให้คุณค่าของการเรียนนักธรรมเพ่ิมมากขึ้น๓๐ 

 เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีทั้งส านักเรียนส่วนกลาง และส านักเรียนคณะจังหวัด จึง
ถือว่าอยู่ในปฏิรูปเทศ (อ่านว่า ปะ ติ รู ปะ เทศ) คือ ถิ่นที่มีความเจริญมีความเหมาะสม และความ
พร้อมในด้านต่างๆ เช่น ในด้านการศึกษา เป็นต้น โอกาสของการจัดการศาสนศึกษา แผนกธรรม ที่
ถือว่าเป็นปัจจัยที่จะอ านวยให้ประสบสัมฤทธิ์ สรุปได้เป็น ๓ ประเด็น คือ ๑) มีเจ้าส านักเรียน/
ส านักศาสนศึกษา ซึ่งเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ที่มีความพร้อมในหลายๆ ด้าน และมีความชัดเจนใน
การมุ่งเน้นความส าเร็จในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ๒) มีบุคลากรทางการศึกษา
สงฆ์ ทั้งผู้บริหาร ครูอาจารย์ และครูสอนพระปริยัติธรรม ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถในการบริหารหรือการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและสามารถปฏิบัติงาน ได้เป็น
อย่างดี ๓) มีความพร้อมที่จะด าเนินการบริหารจัดการส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาให้ประสบ

                                         
๒๘สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคลพุกา

ราม จังหวัดปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ประคอง

ธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๔ 

ผลส าเร็จในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม และเพ่ือเป็นต้นแบบแก่ส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ๓๑  

 โอกาสของการจัดการศึกษาการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่
ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ มีดังนี้ ๑) ผู้เรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ได้รับการยกย่องจากสังคมพุทธและสังคมโดยทั่วไป มีโอกาสสร้าง
ความก้าวหน้าในหน้าที่ต่อไป ๒) วิชาการทางพระพุทธศาสนา ได้รับการยอมรับจากสังคมในประเทศ
และระดับนานาชาติ ความต้องการบุคลากรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมยังเป็นที่ต้องการ
มาก ๓) พระภิกษุ-สามเณร ผู้ได้ส าเร็จ มีศักยภาพสอนนักธรรมได้และเป็นที่ต้องการในส านักเรียน
ต่างๆ ๔) มีกฎกระทรวงรับรองการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ.
๒๕๔๘ ท าให้เอ้ือต่อการจัดระบบการจัดการศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน ๕) ปัญหาสังคมภายนอก
เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ท าให้ผู้ปกครองส่งลูกหลาน เข้ามาบวชเรียน เริ่มมีแนวโน้มมากขึ้น๓๒ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลนั้น สรุปประเด็นโอกาส ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน ได้ดังต่อไปนี้ 

  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ สามารถน าหลักสูตรไปประยุกต์ใช้สอนได้กับทุกระดับชั้น ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับครูผู้สอนต้องได้รับการอบรมในแต่ละหลักสูตรอย่างต่อเนื่องทุกๆ ปีการศึกษาควรได้รับการ
อบรมเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตามหลักสูตรที่มีการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยและครอบคลุมเนื้อหาที่มี
ความหลากหลายของแต่ละวิชา 

  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่ ครูผู้สอนมีโอกาสพัฒนาความรู้ที่หลากหลาย สามารถศึกษาต่อ
ได้ทั้งในและต่างประเทศ ต้องมีระบบการคัดเลือกที่เป็นธรรมปราศจากระบบอุปถัมภ์ ต้องมีโอกาสที่
จะได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทน ที่ เป็นระบบ เช่น เงินเดือน หรือ ค่าตอบแทน และนิตยภัต 
เหมาะสมกับภารงานในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทางราชการ 

  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ต้องมีการวางแผนอัตราก าลังครู เพ่ือสร้าง
บุคลากรรุ่นใหม่ ที่มีแนวคิดต่อระบบการศึกษาสมัยใหม่ มีระบบจูงใจที่ให้ครูที่มีอยู่ได้รับโอกาสในการ
ปรับขึ้นเงินเดือนหรือค่าตอบแทนทุกๆ ปี โอกาสในการสร้างประสบการณ์ การสอน ไม่เป็นเพียงแต่
การบรรยายอย่างเดียวต้องเพ่ิมเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอนให้จูงใจ ด้วยวิธีการเรียนการ
สอนแบบสืบค้น  มีตัวอย่างในการตั้งค าถาม 

  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ ครูผู้สอนต้องผลิตเอกสารประกอบการสอนและ
เรียนรู้การผลิตสื่อต าราให้ทันสมัย บุคลากรในสมัยนี้ต้องเน้นการเรียนการสอนแบบการค้นคว้าจากสื่อ
ที่หลากหลาย วิธีการสอนผ่านระบบการสื่อสารทางไกล เพ่ือเปิดโอกาสให้กับผู้ที่สนใจเรียนแต่ไม่มี
เดินทางไปเรียนได้เพราะมีภาระรับผิดชอบต่อธุรกิจของตนเอง 

                                         
๓๑สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๓๒สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, ๙ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



 ๑๕๕ 

  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ต้องมีระบบการสอบเก็บคะแนน และการวัดผล
ที่สามารถสะสมหรือสอบแก้ตัวในแต่ละภาคการศึกษา ท าให้ผู้เรียนมีโอกาสในการศึกษาของระดับสูง
ต่อไป จนท าให้อุดช่องว่าง ระหว่างผู้ เรียนที่มีอายุแตกต่างกัน และบางครั้งเกิดความท้อแท้ต่อ
การศึกษาในระบบเดิมๆ ของคณะสงฆ์ คือ ครูผู้สอนต้องเป็นผู้ออกข้อสอบในแต่ละแห่งที่มีโอกาสเข้า
ไปให้ความรู้หรือมีการประชุมกลุ่มของคณะสงฆ์จังหวัดในการออกข้อสอบในภาพรวมโดยการนัดประ
ชุบครูผู้สอนทั้งหมดมาประชุมพร้อมกันเพ่ือจัดท าข้อสอบร่วมกันต่อไป ผู้ออกข้อสอบต้องเป็นผู้ตรวจ
วัดผลการสอบ ในกรณีที่เป็นข้อสอบอัตนัย และเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนตรวจวัดผลการสอบ โดยการ
อบรมให้มีความรู้เท่าเทียมกันในแต่ละรายวิชาที่เปิดสอบ 

 
ตารางที่ ๓.๓ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์โอกาสในการพัฒนาการจัดการศาสน

ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
สามารถน าหลักสูตรไปประยุกต์ใช้สอนได้
กับทุกระดับชั้น 

๑๐ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ การแข่งขันสร้างผลงานให้เกิดแก่ส านัก ๙ ๑,๒,๕,๗,๑๐,๑๑,๑๓,๑๕,๑๖ 

๓ ลูกชาวบ้านได้รับโอกาสทางการศึกษา ๘ ๒,๓,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔,๑๕ 

๔ 
ส่งเสริมให้คนทั่วไปเข้าถึงหลักธรรมได้ง่าย
และสะดวกขึ้น 

๖ ๔,๕,๘,๑๐,๑๒,๑๔ 

 

๓.๔  อุปสรรคและภัยคุกคามในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ 

 

 อุปสรรคและภัยคุกคามของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑ นั่นก็คือปัญหาขาดนักเรียนที่จะมาเรียน เนื่องจากในแต่ละจังหวัดมีการเปิดโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา ท าให้นักเรียนมีตัวเลือกที่จะไม่เข้าส่วนกลาง แต่ศึกษาเล่าเรียนในสถานที่ใกล้
กับภูมิล าเนาของตน๓๓  ผู้เรียนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถและไม่มีความลึกซึ้งในความรู้แผนก
ธรรมอย่างแท้จริงหากแต่มุ่งหวังเพียงแค่การสอบให้ได้มาซึ่งใบประกาศนียบัตรเท่านั้น อีกประการ
หนึ่งที่ส าคัญ คือ บุคคลที่มีความเลื่อมใส ศรัทธาและต้องการจะมาบรรพชา/อุปสมบท เพ่ือจะศึกษา
เล่าเรียนวิชาทางธรรมในปัจจุบัน มีค่อนข้างน้อย๓๔ 
                                         

๓๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณารามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๓๔สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพง (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๖ 

 หลักธรรมกับการด าเนินชีวิตจริงในเมืองหลวงและปริมณฑล มันสวนทางกันคนยุคใหม่คิด
ว่ามันล้าสมัย เพราะในชีวิตจริงคนเอาธรรมะไปใช้น้อย คนจึงไม่เห็นความส าคัญว่าจะต้องศึกษา 
เพราะทุกคนก าลังวิ่งตามโลกที่ก าลังเจริญทางด้านวัตถุ จึงไม่ค่อยมีคนใส่ใจจะเรียน เพราะทุกคนก าลัง
วิ่งตามโลกที่ก าลังเจริญทางด้านวัตถุ จึงไม่ค่อยมีคนสนใจจะเรียนเพราะมีผลตอบสนองความต้องการ
น้อย พูดง่ายๆ ก็คือ ตราบเท่าที่ยังไม่มีความทุกข์จริงๆ ก็ไม่หันหน้าเข้าหาธรรมะ๓๕  
 พระภิกษุสามเณรไม่ใส่ใจไม่รักไม่สนใจในการศึกษาแผนกธรรมอย่างจริงจัง คณะสงฆ์ไม่
เข้าถึงเป้าหมายหรือไม่มีเป้าหมายที่เด่นชัด หรือไม่ประสานงานในเชิงรุกกับโรงเรียนหน่วยงาน
เพ่ือที่จะให้เยาวชนและบุคคลทั่วไปสนใจในการศึกษาแผนกธรรม ตลอดถึงทางโรงเรียนหรือ
หน่วยงานยังไม่ให้ความส าคัญกับวิชานี้มากนัก หรือแทบจะไม่ให้ความส าคัญเลย ทั้งๆ ที่เป็นวิชาที่
ส าคัญกับชีวิตจิตใจ สามารถแก้ปัญหาทางจิตใจได ้ 
 สาเหตุก็อาจจะมีปัจจัยหลายอย่างเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหา
สังคม การเมืองและอ่ืนๆ จนลืมนึกถึงศาสนาซึ่งเป็นส่วนช่วยที่ส าคัญ ปัญหาการเมืองก็เป็นสิ่งส าคัญ
ถ้ารัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยอ านาจในการตัดสินใจ เพื่อที่จะดูแลทางศาสนาก็มีน้อย งบประมาณ
ในการอุดหนุนจากภาครัฐก็ไม่มี ทางคณะสงฆ์ก็ยังไม่เป็นเอกภาพพอที่จะช่วยเหลือกัน เหมือนกับว่า
วัดไหน เขตไหน ภาคไหน มีความสามารถท าได้ก็ท าไป วัดที่ไม่ค่อยมีงบประมาณก็ได้แค่ปลงหรือท า
ไปตามยถากรรม คิดจะท าธนาคารพระพุทธศาสนา คิดจะเอาพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติก็ยัง
ไม่สามารถท าได้ นี่คือความเป็นเอกภาพของชาวพุทธ ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่อยู่ในขณะนี้๓๖ 
 สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการณ์ปัจจุบันท าให้นักเรียนคล้อยตามและเสีย
สมาธิในการเรียน มีสิ่งยั่วยุให้เกิดกิเลสอย่างมาก มีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้ามากเกินไป เป็นสิ่งที่หลอกล่อ
ให้นักเรียนไม่สนใจในการเรียน๓๗ 
 อุปสรรคในด้านหลักสูตร มีเนื้อหาสาระเก่าเกินไป และภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็นภาษาที่
เข้าใจยาก ขาดการประยุกต์ไม่เหมาะสมกับวุฒิภาวะของผู้เรียน จึงควรปรับปรุงภาษาที่ใช้ให้เป็น
ภาษาที่เข้าใจง่าย จัดระบบเนื้อหาให้ง่ายต่อการเข้าใจ มีค าอธิบายที่ชัดเจน ควรขัดเกลาส านวนต่างๆ 
ให้ทันสมัย และควรเพ่ิมวิชาการทางโลก เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้หลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถ
เชื่อมโยงประยุกต์ใช้ และมีความสนใจอยากเรียนมากยิ่งข้ึน๓๘ 
 อุปสรรคของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ  
 ๑) เนื้อหาสาระ เก่าเกินไป และภาษาที่ ใช้ในหนังสือเป็นภาษาที่เข้าใจยาก ขาดการ
ประยุกต์ใช้ไม่เหมาะสมกับวุฒิภาวะของผู้เรียน จึงควรปรับปรุงภาษาที่ใช้ให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย 

                                         
๓๕สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัวขวัญ 

(พระอารามหลวง), ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๖สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๗สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธาน ีเจ้าอาวาสวัดโสภาราม จังหวัด

ปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๘สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคลพุกา

ราม จังหวัดปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๗ 

จัดระบบเนื้อหาให้ง่ายต่อการเข้าใจ มีค าอธิบายให้ชัดเจน ควรขัดเกลาส านวนต่างๆ ให้ทันสมัย และ
ควรเพ่ิมวิชาการทางโลก เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้หลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเชื่อมโยง
ประยุกต์ใช้และมีความสนใจอยากเรียนมากยิ่งขึ้น  
 ๒) เวลาเรียน การจัดเวลาเรียนไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน มีเวลาเรียนน้อยเกินไป จึงไม่
สามารถท าความเข้าใจได้อย่างลึกซึ้ง จึงควรเพ่ิมเวลาเรียนหรือขยายเวลาเรียนให้มากขึ้น โดยอาจ
ปรับเวลาเรียนเป็นคาบ จัดให้เรียนตลอดทั้งปี และมีการสับเปลี่ยนเรียนวิชาอ่ืนด้วย  
 ๓) วิธีการเรียนการสอน เน้นการท่องจ า และการแปล ไม่ค่อยมีการประยุกต์ใช้และขาดการ
คิดวิเคราะห์จึงควรเน้นทักษะทั้ง ๔ ด้าน คือ ฟัง พูด อ่าน เขียน โดยปรับวิธีการเรียนการสอนให้
ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์มากขึ้น สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตได้ และปรับปรุงวิธีการ
เรียนการสอนให้เกิดความศรัทธาในการเรียน และเพ่ิมกิจกรรมกาเรียนการสอนให้มากข้ึน  
 ๔) ด้านกระบวนการเรียนการสอน ครูผู้สอนไม่เพียงพอ มักใช้ระบบพ่ีสอนน้อง ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ขาดประสบการณ์ ไม่สามารถประยุกต์ใช้กับสภาพจริง ขาดการศึกษา
อบรม และขาดขวัญก าลังใจ ซึ่งครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณวุฒิ  และมี
ประสบการณ์ทางโลกด้วย เพ่ือสามารถเชื่อมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบัน เปรียบเทียบ อธิบาย และ
ประยุกต์ใช้และควรอบรมวิชาครู พัฒนาเทคนิคการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง 
อีกท้ังเสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้สอน หนังสือ ต าราเรียนประกอบ เป็น ต าราที่เก่าเกินไป ขาดการ
ปรับปรุง และภาษาที่ใช้ จึงควรมีต าราสากลที่ เป็นมาตรฐานเดียวกันโดยคณะสงฆ์รับรองอย่างเป็น
ทางการ เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรกลางและขัดเกลาส านวนต่างๆ ให้ทันสมัย สามารถเข้าใจง่าย และควร
ส่งเสริมให้มีการผลิตต าราหรือคู่มือประกอบการเรียนให้มากขึ้น สื่อ อุปกรณ์ประกอบการสอน มีการ
ใช้น้อยหรือแทบไม่มี ควรจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนส่งเสริมจัดท าและพัฒนาสื่อให้น่าสนใจ 
และใช้อย่างแพร่หลาย อาคารสถานที่ มักใช้ศาลาการเปรียญ ซึ่งมักมีเสียงรบกวน และบรรยากาศไม่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ คับแคบไม่ปลอดโปร่ง แสงสว่างไม่เพียงพอ ควรมีสถานที่เรียนเป็นเอกเทศ จัดเป็น
ห้องเรียนเฉพาะเป็นสัดส่วน จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอทั้งภายในและภายนอก มีบรรยากาศและสิ่ง
อ านวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ด้านการวัดผลประเมินผล เกณฑ์การวัดและประเมินผล มัก
วัดความจ า มากกว่าความเข้าใจและการคิดวิเคราะห์ ไม่มีเกณฑ์มาตรฐาน และกฎเกณฑ์แน่นอน ควร
ปรับเกณฑ์การวัดผลและประเมินผลโดยใช้วิธีด าเนินสายกลางจัดระบบให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดย
เน้นการวัดความเข้าใจและการประยุกต์ใช้มากกว่า วัดความจ า ความยากง่ายของข้อสอบ ยากเกินไป 
ขาดการทดสอบความยากง่าย ควรมีความทดสอบความยากง่ายของข้อสอบ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของ
ผู้เรียนครอบคลุมทุกด้าน ข้อสอบควรเน้นการประยุกต์ใช้และควรปรับปรุงการออกข้อสอบโดยให้
เลือกท า มีการสอบเก็บสะสมได้ในทุกระดับ ทั้งนี้ควรให้ผู้สอนได้ประเมินผลการเรียน พฤติกรรมการ
เรียนของผู้เรียน หรือองค์ประกอบอื่นๆ ประกอบด้วย๓๙ 

                                         
๓๙สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ประคอง

ธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๘ 

 บุคลากรผู้เรียนนักธรรม (พระ-เณร) ปริมาณอยู่เหนือการควบคุม คือ ไปก าหนดเองไม่ได้ 
เช่น เมื่อขาดนักเรียนส านักเรียนก็ตั้งอยู่ไม่ได้๔๐ การมาศึกษานักธรรมแบบไม่เข้าใจหลักธรรมท าให้
เป็นอุปสรรคที่นักเรียนพบเจอและท าให้เบื่อหน่ายในการเรียนและไม่สามารถท าข้อสอบได้๔๑ 
 ถ้ากล่าวในภาพรวม ปัญหา/อุปสรรคของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ก็อยู่ที่ตัวบุคคล คือเจ้าส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษา และกระบวนการใน
การบริหารจัดการที่ดีเป็นส าคัญ รวมทั้งการมีบุคลากรทางการศึกษาสงฆ์ ครูสอนพระปริยัติธรรม และ
ผู้เรียนคือพระภิกษุ สามรเณร เพราะเป็นปัจจัยที่จะท าให้ส านักเรียนหรือส านักศาสนศึกษาด ารงอยู่
และเจริญรุ่งเรืองหรือถดถอยลงไป พระภิกษุสามเณรที่เรียนระดับนักธรรมตรีในส านักเรียนส่วนกลาง
และส านักเรียนคณะจังหวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อาจมีจ านวนลดลง เพราะภิกษุ สามเณร 
ส่วนใหญ่จะเรียนนักธรรมที่จังหวัด หรือในส านักของพระอุปัชฌาย์ เมื่อส าเร็จนักธรรมชั้นโทหรือชั้ น
เอกแล้ว จึงจะเข้ามาส่วนกลางเพ่ือศึกษาต่อ ดังนั้น ส านักเรียนส่วนกลาง จึงมีพระภิกษุ สามเณร 
เรียนนักธรรมชั้นตรีจ านวนน้อย แต่จะมีพระนวกะเรียนนกธรรมชั้นตรีและเข้าสอบธรรมสนามหลวง
จ านวนมาก ปัจจุบันมีหลายส านักเรียน หรือหลายวัดในกรุงเทพมหานคร ได้เชิญชวนหรือรับกุลบุตร
จากส่วนภูมิภาคเข้ามาบวชเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี การยอมรับวุฒิการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม จากภาครัฐหรือเอกชน ยังไม่เอ้ือหรือสนับสนุนต่อการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ์ ปัจจัยยั่วยุทางโลกซึ่งกระทบต่อประสิทธิภาพในการเรียนการสอนและสอบธรรม
สนามหลวงของผู้เรียน คือพระภิกษุ สามเณร การเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษานั้น 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาบางแห่งจัดเวลาเรียนธรรมศึกษาให้น้อยไป การเรียนการสอนธรรมศึกษา
ของคณะสงฆ์จึงอาจสอนไม่ได้เต็มที่๔๒ 
 อุปสรรคของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่เป็นผล
ต่อการจัดการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีดังนี้ ๑) ผู้เรียนส่วนใหญ่มีทัศนคติต่อ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ว่าเรียนยาก สอบยาก ประสบผลส าเร็จยาก ต่างจากการศึกษา
สายสามัญที่สามารถสอบผ่านชั้นได้ทุกปี ๒) ความเจริญของสังคมภายนอกเข้ามาในเขตก าแพงวัดได้
ง่ายยิ่งขึ้น จากการสื่อสารต่างๆ เช่น โทรทัศน์ โทรศัพท์ หนังสือพิมพ์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ท า
ให้ภาวะจิตใจของผู้เรียน (สารเณร) มีความเปลี่ยนแปลงได้ง่ายขึ้น ๓) ความคาดหวังของผู้ปกครองยัง
ยึดติดอยู่กับวุฒิการศึกษาสายสามัญมากว่า สายธรรม ๔) แรงจูงใจใฝ่เรียนของผู้เรียนมีน้อยลง๔๓ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลนั้น สรุปประเด็นอุปสรรคและภัยคุกคาม ในการพัฒนาการ
จัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน ได้ดังต่อไปนี้ 
                                         

๔๐สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๔๑สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 
จังหวัดสมุทรปราการ, ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๔๒สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๖ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๔๓สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, ๙ มีนาคม 
๒๕๕๗. 



 ๑๕๙ 

  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ ขาดการพัฒนาหลักสูตร เป็นหลักสูตรเก่า ยังไม่ได้รับการ
เปลี่ยนแปลงให้ทันกับการศึกษาสมัยใหม่ของสายสามัญ หลักสูตรไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป เป็นการ
ใช้ภาษาท่ีเข้าใจอยาก ปัญหาการพัฒนาหลักสูตรที่ไมต่่อเนื่องให้เป็นปัจจุบัน  
  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่  ไม่มีระบบการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นครูผู้สอนที่มีศักยภาพ 
และอัตรารองรับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ เช่น เงินเดือน หรือ ค่าตอบแทน และนิตยภัตที่
เหมาะสมกับภารงานในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทางราชการ ครูผู้สอนในปัจจุบัน รับหลายหน้าที่จน
แบ่งเวลาในการปฏิบัติไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ไม่มีการวางแผนในการสอนแต่ละวันที่มีการ
เรียนการสอน จึงมีอัตราครูที่ไม่เพียงพอต่อการเรียนการสอน  
  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ ขาดงบประมาณในการผลิตเอกสารต ารา ขาดการ
ปรับปรุง บุคลากรในสมัยก่อน ขาดการผลิตสื่อประกอบการบรรยายที่หลากหลาย บางส านักยังเน้น
การเรียนการสอนแบบท่องจ า 
  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ไม่มีเกณฑ์มาตรฐาน และการวัดผลที่สามารถ
สะสมหรือสอบแก้ตัวในแต่ละภาคการศึกษา โดยท าให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการศึกษาของระดับสูง
ต่อไป จนท าให้เกิดช่องว่าง ระหว่างผู้เรียนที่มีอายุแตกต่างกัน และบางครั้งเกิดความท้อแท้ต่อ
การศึกษาในระบบเดิมๆ ของคณะสงฆ์ คือ ครูผู้สอนไม่ได้ออกข้อสอบ ผู้ออกข้อสอบไม่ได้ตรวจวัดผล
การสอบ และผู้ตรวจวัดผลการสอบขาดการอบรมให้มีความรู้เท่าเทียมกันในแต่ละรายวิชาที่เปิดสอบ
ประจ าปี 
ตารางที่ ๓.๔ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์อุปสรรคและภัยคุกคามในการพัฒนาการ

จัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ภาษาที่เข้าใจยาก ขาดการประยุกต์ไม่
เหมาะสมกับวุฒิภาวะของผู้เรียน 

๙ ๑,๒,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ มีสิ่งยั่วยุให้เกิดกิเลสอย่างมาก ๙ ๑,๒,๕,๗,๑๐,๑๑,๑๓,๑๕,๑๖ 

๓ 
ขาดนักเรียนที่จะมาเรียนที่จะไม่เข้า
ส่วนกลาง 

๘ ๒,๓,๕,๖,๑๐,๑๑,๑๔,๑๕ 

๔ งบประมาณในการอุดหนุนจากภาครัฐ ๖ ๔,๕,๘,๑๐,๑๒,๑๔ 

 



  

 
บทท่ี ๔ 

การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา 
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑”  ในบท
นี้ ผู้วิจัยได้มุ่งที่จะสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ ได้จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ การ
พัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ รวมถึงทั้งข้อเสนอแนะที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และผลสรุปจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยมีผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ ผลการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ 
  ๔.๒ ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 
  ๔.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของ
คณะสงฆ์ ภาค ๑ 
  ๔.๔ สรุปองคค์วามรู้จากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อส าคัญ สรุปผลทั้ง ๕ ด้าน คือ ๑. ด้านหลักสูตร ๒. ด้านผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการ
สอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านวัดผลและประเมินผล ได้ดังต่อไปนี้ 
 
 ๔.๑.๑ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
  ๑) การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  
   ด้านหลักสูตร สรุปได้ดังนี้ คือ   

 ในปัจจุบันคณะสงฆ์ภาค ๑ ตั้งอยู่ศูนย์กลางของประเทศมีความเจริญรุ่งเรื่องท้ังเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม จึงมีความพร้อมในการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ ทั้งในด้านหลักสูตร  ต้องพัฒนา
ให้เข้ากับมาตรฐานการศึกษาของทางโลกที่ได้พัฒนาให้เป็นไปตามพัฒนาการของสถานที่ บุคคล ชุมชน
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต าราการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยของสังคมต้องได้รับการสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ จึงท าให้การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมมีความมั่นคงและมีการพัฒนาโดยล าดับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับเขตปกครองคณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ ความเป็นเอกภาพดีอยู่แล้ว ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี มี
นักศึกษาทั้งภิกษุสามเณร ตลอดจนเยาวชนที่ได้ เข้ามาศึกษาพระปริยัติธรรมมีเป็นจ านวนมาก บาง
สนามสอบมีเยาวชนเข้าสอบประมาณหลายพันคน ท าให้เห็นว่าการศึกษาแผนกธรรมนั้น มีการพัฒนา
ไปในทางที่ดีขึ้นเป็นล าดับ และมีการพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้ทันสมัยมากขึ้นตามเหตุการณ์



 
๑๖๑ 

 

ปัจจุบัน๑ ถือว่ามีการพัฒนาทั้งแผนกนักธรรมและธรรมศึกษาไม่แพ้ภาคอ่ืน ถือว่าเป็นที่น่าพอใจ เพราะ
พระสังฆาธิการทุกระดับเอาใจใส่เป็นอย่างดีต่างช่วยกันรับภาระ ธุระให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย
เสมอมา จึงท าให้การพัฒนาเป็นที่น่าพอใจ ถึงว่าจะไม่ได้ ๑๐๐ % ก็ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี๒  

การจัดการศึกษา การศึกษาพระปริธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ อาจแบ่งได้  ๒ 
ส่วน คือ ส่วนของพระนวกะ ซึ่งจัดเป็นนักเรียนแบบชั่วคราว ต้องปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลา และเนื้อหาที่กระชับ และส่วนของภิกษุ สามเณร ที่เข้ามาศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนก
บาลีและแผนกธรรม ซึ่งจัดเป็นนักเรียนประจ า ส่วนของพระนวกะ (นักเรียนแบบชั่วคราว) การพัฒนา
ให้ได้ประสิทธิผล ขึ้นอยู่กับความใส่ใจของเจ้าส านักเรียนในแต่ละแห่ง ผลสอบที่ได้มาก็จัดได้ว่าดีพอใช้ 
ส่วนของพระภิกษุ สามเณร ที่เข้ามาศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (นักเรียน
ประจ า) ความตั้งใจในการที่สอบได้ดีมาก การสอบได้ค่อนข้างจะดีมาก๓   

แต่อย่างไรก็ดีการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ภาค ๑ ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องหา
ทางแก้ไขและพัฒนา เช่น การจัดการศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ก็เป็นไปตามคณะสงฆ์ ก็เป็นไป
ตามคณะแม่กองธรรมได้ด าเนินการไปตามที่ทางคณะกรรมการการศึกษาได้ก าหนดตามกรอบ
การศึกษา ไม่สามารถท่ีจะก าหนดทิศทางได้๔ 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมหรือที่เรียกกันว่า นักธรรม เกิดขึ้นตามพระราชด าริ
ของ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส เป็นการศึกษาพระธรรมวินัยในภาษาไทย 
เพ่ือให้พระภิกษุสามเณร เป็นก าลังส าคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระธรรมวินัยได้สะดวก
และท่ัวถึง อันจะเป็นพื้นฐานน าไปสู่สัมมาปฏิบัติ ตลอดจนเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป 
 ต่อมา พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จพระสังฆราชเจ้า วัดราชบพิธฯ ทรง
พิจารณาเห็นว่า การศึกษานักธรรมมิได้เป็นประโยชน์ต่อพระภิกษุสามเณรเท่านั้น แม้ผู้ยังครองฆราวาส
วิสัยก็จะได้รับประโยชน์จากการศึกษานักธรรมด้วย จึงทรงจัดตั้งหลักสูตรนักธรรมส าหรับฆราวาส 
เรียกว่า ธรรมศึกษา และมีการสอบมาจนถึงทุกวันนี้  ปัจจุบันการศึกษาพระปริยัติธรรมนี้ เน้นการ
พัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณภาพ สามารถด ารงพระศาสนาไว้ได้ด้วยดี ทั้งถือว่าเป็นกิจกรรมของคณะ
สงฆ์ส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่ง ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศไทย๕  
 ปัจจุบันในภาพรวมไม่ว่าจะเป็นภาค ๑ หรือภาคอ่ืนๆ การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม 
ยังไม่มีประสิทธิผลดีพอ เพราะว่าอาจจะเป็นที่หลักสูตรการเรียนการสอนด้วย และการแบกรับภาระ

                                                           
๑สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียนเขต(พระ

อารามหลวง) จังหวัดปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัตเิวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ป.ธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัดสุวรรณา

รามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม จังหวัด

ปทุมธาน,ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่ เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๒ 

 

ของศาสนศึกษาเองด้วย จึงท าให้การจัดการศาสนศึกษาไม่มีประสิทธิผลดีพอ ถ้าเจ้าส านักศาสนศึกษา
ไม่ให้ความใส่ใจมากพอก็ยิ่งท าให้ด้วยประสิทธิภาพ๖   
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน เขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัด
สมุทรปราการ ถือว่าเป็นเขตปกครองคณะสงฆ์ที่พิเศษกว่าภาคอ่ืนๆ เพราะมีทั้งส านักเรียนส่วนกลาง 
และส านักเรียนคณะจังหวัด และมีบุคลากรทางการศึกษาสงฆ์ อีกท้ังมีความพร้อมในด้านต่างๆ แต่การ
จัดการในด้านศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์นั้น ต้องอาศัยการเอาใจใส่ดูแลเป็นอย่างยิ่ง และ
จริงจังสม่ าเสมอจากเจ้าคณะสม่ าเสมอจากเจ้าส านักเรียน หรือส านักศาสนศึกษาและกระบวนการ
บริหารจัดการที่ดี รวมถึงการมีครูอาจารย์ที่มีความพร้อมเป็นส าคัญของการจัดการศาสนศึกษา แผนก
ธรรม ของคณะสงฆ์ภาค ๑ ถ้าดูจากผลการสอบธรรมสนามหลวง ก็เป็นที่น่ายินดีที่มีผู้เรียนนักธรรม
และสอบได้จ านวนมาก แม้จะไม่ถึง ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ก็ตาม เพราะการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์นั้น 
เป็นการศึกษาและสอบภูมิความรู้ในเรื่องพระพุทธศาสนา ดังนั้นจึงเห็นว่า คณะสงฆ์ท่านต้องการคัด
กรองเพ่ือให้พระภิกษุ สามเณร หรือผู้เรียนเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจโดยสมภูมิตามสมควรในแต่ละ
ระดับชั้น ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นศาสนทายาท พุทธศาสนิกชนหรือบุคลากรทางพระพุทธศาสนาที่มีคุณภาพ๗  

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน ยังคงยึดแนวทาง
แบบเดิมตามโบราจารย์  วัดยังคงเป็นผู้จัดการศึกษาเองทั้งหมด  ควรปรับปรุงพัฒนาให้เหมาะกับยุค
สมัย๘ ได้จัดให้มีการเรียนนักธรรม ตามพระด าริของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ เพื่อให้ภิกษุสามเณรใน
เขตปกครอง สามารถศึกษาพระธรรมวินัยได้อย่างสะดวกและทั่วถึง อันจะเป็นพ้ืนฐานน าไปสู่การ
ปฏิบัติที่ถูกต้องดีงาม ซึ่งจะเป็นเหตุให้ภิกษุสามเณรมีความรู้ความสามารถตามชั้นเรียนที่ได้รับ
การศึกษานั้นๆ และจะเป็นก าลังส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างขวางออกไป๙ 

การพัฒนาการศึกษาแผนกธรรมยังไม่มีปัญหาในส่วนร่วม  ถือว่ามีการส่งเสริมและ
สนับสนุนในการศึกษาในแผนกกรรม ในภาพรวมไม่มาปัญหาอะไร๑๐ การศึกษาแผนกธรรมได้มีการ
ส่งเสริมอย่างต่อเนื่องตามนโยบายของมหาเถรสมาคม โดยให้พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นไปอบรมสั่ง
สอนเด็กนักเรียนในโรงเรียนและให้ส่งเข้าสอบธรรมศึกษา มีเด็กนักเรียนเข้าสอบเป็นหมื่นคน๑๑ 
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีระบบและระเบียบการที่รัดกุมเป็นการศึกษาที่อยู่ภายใต้พระ 

                                                           
๖สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัดหัว

ล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท,์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียนเขต

(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๓ 

 

บรมราชูปถัมภ์ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือผลิตบุคลากรของพระศาสนา เพ่ือรับใช้พระศาสนาและเป็นหัวใจ
ของการศึกษาของคณะสงฆ์ที่มีผลต่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา๑๒  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบันเป็น
ด าเนินการภายใต้ข้อบังคับแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที่๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ มีส านักเรียนกระจายอยู่ทั่วไป แต่การเรียนการสอนยังขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลค่อนข้างต่ า ซึ่งจะเห็นได้จากจ านวนนักเรียนปริยัติธรรมที่สอบไล่ได้ โดยเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 
๕๐ ของจ านวนนักเรียนที่สอบ สาเหตุส าคัญที่ท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ค่อนข้างต่ า คือ การที่ครูสอนพระปริยัญติธรรมของส านักเรียนมีคุณภาพไม่ดีเท่าที่ควร๑๓ แต่การจัด
การศึกษาในแผนกนี้ยังมีปัญหาอีกมายมายที่รอการแก้ไข ดังจะเห็นได้จากผลการวิจัยเรื่อง “แนว
ทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖”  พบว่า 
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีสภาพปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ ด้านหลักสูตร เนื้อหา
สาระเก่าเกินไปและภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็นภาษาที่เข้าใจยาก๑๔ โดยเฉพาะเนื้อหาสาระในแผนก
ธรรม เน้นการจ าและการแปลมากกว่าความเข้าใจ ขาดการประยุกต์ใช้ไม่เหมาะสมกับวุฒิภาวะของ
ผู้เรียน จึงควรปรับปรุงภาษาที่ใช้ให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย จัดระบบเนื้อหาให้ง่ายต่อการเข้าใจ มี
ค าอธิบายให้ชัดเจน ควรขัดเกลาส านวนต่างๆ ให้ทันสมัย และควรเพ่ิมวิชาการทางโลก เพ่ือให้ผู้เรียน
มีความรู้หลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเชื่อมโยงประยุกต์ใช้ และมีความสนใจอยากเรียนมาก
ยิ่งขึ้น๑๕   
 การจัดการเรียนการสอนยังไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน มีเวลาที่ใช้เรียนแผนกธรรมมีน้อย
เกินไป ผลคือไม่สามารถจัดการเรียนครบตามเนื้อหาของหลักสูตรการเรียนการสอนเน้นการท่องจ า
ขาดการประยุกต์ใช้  จึงไม่สามารถท าความเข้าใจได้อย่างลึกซึ้ง จึงควรเพ่ิมเวลาเรียนหรือขยายเวลา
เรียนให้มากขึ้น โดยอาจปรับเวลาเรียนเป็นคาบ จัดให้เรียนตลอดทั้งปี และมีการสับเปลี่ยนเรียนวิชา
อ่ืนด้วย๑๖ ควรมีการตรวจสอบ ทบทวน หลักสูตรและเนื้อหาของหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
จ าแนกเนื้อหายาก-ง่ายตามเนื้อหาและมีทดสอบก่อนเรียน-หลังเรียนเพ่ือดูภูมิความรู้ของนักเรียนว่ามี
ความรู้ด้านนี้มากน้อยแค่ไหน  แล้วน าผลจากการจ าแนกมาจัดเนื้อหาหลักสูตร๑๗ 

                                                           
๑๒สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๔สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๕สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร, ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๖สัมภาษณ์ นายพิศาล แช่มโสภา,  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทราปราการ, ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส

วัดกลางวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๔ 

 

 สรุปได้ว่า  การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ด้านหลักสูตรที่น ามาใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน ยังเป็นหลักสูตรเดิมๆ เนื้อหาสาระเก่าเกินไปและภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็นภาษาที่เข้าใจยาก  
ขาดความมีเอกภาพ  ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นหลักสูตรที่เน้นการบรรยาย  
การจัดการเรียนการสอนยังไม่เป็นระบบ การเรียนการสอนเน้นการท่องจ าขาดการประยุกต์ใช้  ด้าน
กระบวนการเรียนการสอน ครูผู้สอนมีไม่พียงพอ ใช้ระบบการศึกษาแบบพ่ีสอนน้อง  ครูสอนขาด
ความเข้าใจในหลักสูตรอย่างลึกซึ้ง  ด้านการวัดผลประเมินผล  เกณฑ์การวัดและประเมินผล มักวัด
ความจ ามากกว่าความเข้าใจไม่เกิดการวิเคราะห์  ไม่มีการปรับปรุงน าสื่อที่ทันสมัยมาใช้ ท าให้ผู้เรียน
ขาดความสนใจ ใฝ่รู้แก่ผู้เรียน ขาดการวางแผนและแผนการสอนที่ชัดเจน 
  

 การหาค่าความถี่จากผู้ให้สัมภาษณ์ 
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ หาค่าความถี่จากผู้ให้
สัมภาษณ์ ได้ดังต่อไป 
 

ตารางที่ ๔.๑ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ด้านหลักสูตร 

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ต้องพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
ให้เป็นภาษาท่ีสามารถอ่านเข้าใจได้ด้วย
ตัวเอง   

๑๐ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ 
ต้องเพ่ิมเวลาเรียนให้เรียนทั้งปีมีการ
สลับวิชาเรียนกับหลักสูตรที่จัดการเรียน
การสอนและเพียงพอกับเนื้อหา 

๙ ๑,๒,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๓ 
ต้องประยุกต์การสอนหลักธรรม ให้
ทันสมัยกับการเรียนการสอนในปัจจุบัน 

๘ ๒,๓,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔,๑๕ 

๔ ครูผู้สอนต้องมีคุณวุฒิตรงตามหลักสูตร ๗ ๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๔ 

 



 
๑๖๕ 

 

  ๒) การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆภ์าค ๑  ด้านครูผู้สอน 
สรุปได้ดังนี้ คือ   
 ด้านครูผู้สอน ต้องมีการจัดท าแผนการสอนในแต่ละรายวิชา แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 
ความรู้ความเข้าใจของผู้บริหารส านักศาสนศึกษา ทักษะในการสอนของครู และการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดหาครูผู้สอนที่มีความรู้ตรงกับรายวิชาที่เปิดสอนในแต่ละช่วงชั้น ครู
มีความรู้น้อยในวิชาที่สอน ครูขาดความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ขาดประสบการณ์ ไม่สามารถ
ประยุกต์ใช้กับสภาพจริง ขาดการศึกษาอบรม และขาดขวัญก าลังใจ ซึ่งครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีคุณวุฒิ และมีประสบการณ์ทางโลกด้วย เพ่ือสามารถเชื่อมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบัน 
และควรอบรมวิชาครู พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง อีกทั้ง
เสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้สอน โดยให้มีการบรรจุให้เป็นครูประจ า และมีระบบขั้นเงินเดือนหรือ
นิตยภัต จะเป็นการจูงใจครูมากขึ้น หรือมีการท าผลงานจะท าให้มีการพัฒนาการเรียนการสอนได้ 
 ในอนาคตการพัฒนาการจัดการศึกษาในภาคส่วนต่างๆ ของคณะสงฆ์หรือของบ้านเมืองจะ
หลากหลาย และเปิดโอกาสทางการศึกษามากขึ้น เกิดการแข่งขันทางการศึกษาค่อนข้างสูง  ซ่ึงจะท า
ให้ก าศึกษาของคณะสงฆ์มีพรภิกษุสามเณรให้ความสนใจน้อยลง  ผู้บริหารการศึกษาของคณะสงฆ์
จะต้องตื่นตัว เตรียมตัวรับการเปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารให้สอดรับกับสภาพสังคม
ปัจจุบันและอนาคต เน้นสร้างและพัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณภาพมากกว่าการสร้างศาสนสถาน 
ศาสนวัตถุ๑๘ การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีปัญหาและแนวทางพัฒนา
อย่างไรนั้น ทางพระพุทธศาสนาได้วางแผนการศึกษาเป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นปริยัติ ขั้นปฏิบัติ ขั้นปฏิเวธ 
การเรียนนักธรรมนั้น ก็ได้ด าเนินไปตามขั้นตอนทั้ง ๓ คือ ขั้นปริยัติ ได้แก่ การศึกษาทางทฤษฎี
เกี่ยวกับค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าว่ามีอะไรบ้าง จะน ามาปฏิบัติอย่างไรและเมื่อน ามาปฏิบัติ
แล้วจะได้ผลอย่างไร ขั้นปฏิบัติ คือ การน าเอาพระธรรมะวินัยมาปฏิบัติด้วย กาย วาจา ใจ ขั้นปฏิเวธ 
เป็นขั้นที่แสดงถึงผลของการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย   
  การพัฒนาการจัดการศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ จึงเป็นการจัดการศึกษาที่
สอดคล้องตามหลักการ ๓ ขั้นนั้น และให้บุคคลที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ตระหนักถึงภารกิจที่
จะต้องท า ๒ ประการ  
   ๑. คันถธุระ ได้แก่ การศึกษาพระธรรมวินัยให้ถูกต้อง ชัดเจน ไม่ผิดเพ้ียนไปจากที่
พระพุทธเจ้าได้สอนไว้   
   ๒. วิปัสสนาธุระ ได้แก่ การเรียนพระกรรมฐาน มุ่งเน้นการปฏิบัติทางกาย วาจา ใจ เพื่อ
บรรลุเป้าหมายสูงสุดคือการบรรลุธรรม๑๙  โดยมีปัญหาและแนวทางการพัฒนาจากผลงานหรือ
ภาพรวมของการพัฒนานั้น ท าให้พบว่า ทั้ง ๕ ด้าน ของการพัฒนาการจัดการศึกษาแผนกธรรม ล้วนมี
ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมทั้งสิ้น ในด้านครูผู้สอนนั้น  ครูผู้สอนไม่มี

                                                           
๑๘สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา

วรวิหาร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๙สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน

เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๖ 

 

แผนแม่บท แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน สอดคล้องกันทั้งในส่วนของคณะสงฆ์ และในส่วนของคณะสงฆ์
กับภาครัฐ  ผู้บริหารส านักศาสนศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศาสนศึกษา๒๐  
  ครูควรลดบทบาทการสอนเชิงบรรยายให้น้อยลง ควรจัดให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
มากขึ้น เช่น  จัดการเรียนรู้ระบบกลุ่มท างาน โดยมอบหมายสืบค้นข้อมูลมาน าเสนอผลงาน  โดยมี
การเสริมแรงให้ก าลังใจ๒๑ ซึ่งคณะสงฆ์ขาดการท างานเชิงรุกในการจัดการศึกษา ครูสอนมีความรู้ แต่
ขาดทักษะในการสอนให้นักเรียนเข้าใจเนื้อหา เชื่อมโยงกับสังคมยุคปัจจุบัน เน้นท่องจ าเป็นหลักส่งผล
ให้จ านวนนักเรียนที่เข้าสอบและนักเรียนที่สอบผ่านยังทรงตัว และมีแนวโน้มลดลง   แนวทางการ
พัฒนานั้นคณะสงฆ์ควรมีแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการร่วมกันที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพ่ือก าหนดทิศทาง
ของการจัดการศึกษา ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข ตลอดถึงการส่งเสริมสนับสนุนในด้านต่างๆ  
ควรท างานเชิงรุกมากขึ้น เช่น การให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้ถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการ
เรียนพระปริยัติธรรม ตลอดถึงการแนะแนวการศึกษาไปยังโรงเรียนต่างๆ เป็นต้น โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วนของสังคม  ควรให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนการสอนให้มากขึ้น เช่น ครูสอน
จะต้องมีทักษะในการสอนให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาที่ถูกต้อง ให้เกิดความน่าสนใจบทเรียน 
และค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนเป็นส าคัญ๒๒  ควรได้รับการอบรมและพัฒนาตนเองอย่าง
สม่ าเสมอ เลือกสรรครู ที่มีความช านาญด้านแผนกธรรมโดยเฉพาะ มีการทุ่มเทเสียสละ และอุทิศเวลา
ในการเรียนการสอนอย่างเต็มก าลังความรู้และความสามารถ๒๓ 

ในอนาคตควรเป็นอย่างไร การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เป็นเพียงการศึกษา 
เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาด้านหนึ่งเท่านั้น แต่หาก
คณะสงฆ์หวังที่จะสร้างบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีความรู้ความสามารถยิ่งขึ้น ก็ควรให้มี
การศึกษาในด้านอ่ืนด้วย เช่น การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ซึ่งจะท าให้ผู้ศึกษามีความรู้
ความสามารถแตกฉานในการใช้ภาษาบาลี ทั้งอ่าน เขียน แปล เพ่ือจะได้น าทักษะที่ได้เรียนรู้นั้นไป
ศึกษาค้นคว้าคัมภีร์ในทางพระพุทธศาสนา และน ามาเผยแผ่ได้อย่างถูกต้อง อีกทั้งยังท าให้ภิกษุ
สามเณร ได้รับการยอมรับว่า เป็นผู้รู้ดี มีความสามารถดี เหมาะสมที่จะเป็นครูผู้สอน 
 

                                                           
๒๐สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗.  
๒๒สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ด้านครูผู้สอน 

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ต้องมีการจัดท าแผนการสอนในแต่ละ
รายวิชา แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

๑๑ ๒,๓,๔,๕,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ 
ครูผู้สอนต้องมีประสบการณ์การสอนใน
แต่ละรายวิชาไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

๘ ๒,๔,๖,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕, 

๓ 
ครูผู้สอนต้องพัฒนาความรู้ทางการ
การศึกษาในระบบทั้งทางธรรมและทาง
โลก 

๘ ๑,๓,๕,๗,๙,๑๑,๑๒,๑๔ 

๔ 

ครูผู้สอนต้องได้รับขวัญและก าลังโดยให้
มีการบรรจุให้เป็นครูประจ า และมี
ระบบข้ันเงินเดือนหรือนิตยภัต จะเป็น
การจูงใจครูมากขึ้น 

๑๐ ๑,๒,๔,๖,๗, ๙,๑๐,๑๒,๑๕,๑๖ 

 
  ๓) การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้าน
กระบวนการการเรียนการสอน สรุปได้ดังนี้ คือ   

กระบวนการเรียนการสอนนั้น ขึ้นอยู่ครูผู้สอนมีไม่พียงพอ มักใช้ระบบการศึกษาแบบพี่สอน
น้อง  ครูสอนขาดความเข้าใจในหลักสูตรอย่างลึกซึ้ง ครูผู้สอนไม่มีแผนการสอนในรูปแบบเดียวกัน
ขาดประสบการณ์ ไม่สามารถประยุกต์ใช้กับสภาพจริง ขาดการศึกษาอบรมและขาดขวัญก าลังใจ ซึ่ง
ครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณวุฒิและมีประสบการณ์ทางโลกด้วย เพ่ือสามารถ
เชื่อมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบัน เปรียบเทียบ อธิบาย และประยุกต์ใช้และควรอบรมวิชาครู พัฒนา
เทคนิควิธีการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง อีกทั้งเสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่
ครูผู้สอน๒๔ พระอาจารย์ผู้สอนมีเวลาในการสอนแผนกธรรมน้อยเกินไป ควรจัดให้มีเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนที่แน่นอน ซึ่งไม่เกี่ยวกับข้องกับเงินอุดหนุน ส านักศาสนศึกษา ส านักเรียน ผลคือ 
นักเรียนได้รับความรู้ไม่ต่อเนื่อง  ครูผู้สอนเน้นการบรรยายมากเกินไป ผลคือนักเรียนเกิดความเบื่อ
หน่าย ไม่อยากเข้าเรียน๒๕ ครูควรลดบทบาทการสอนเชิงบรรยายให้น้อยลง ควรมีกิจกรรมส่งเสริม
การเรียนรู้ของนักเรียนเพ่ิมขึ้น ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากขึ้น และเน้นกิจกรรมที่มีความ
                                                           

๒๔สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๒๕สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๘ 

 

เชื่อมโยงกับสิ่งที่ได้เรียนมาเพ่ือเป็นการส่งเสริม และพัฒนาผู้เรียนให้สามารถ ค้นคว้าหาความรู้ด้วย
ตนเอง จัดให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากขึ้น เช่น   จัดการเรียนรู้ระบบกลุ่มท างาน โดย
มอบหมายสืบค้นข้อมูลมาน าเสนอผลงาน  โดยมีการเสริมแรงให้ก าลังใจ๒๖ ขาดวิธีการที่ทันสมัย 
อุปกรณ์การเรียน เช่น หนังสือเรียน คอมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAI) จอ Projector เป็นต้น มีไม่เพียงพอ 
ผลคือการเรียนการสอนไม่มีความสะดวกสบายเท่าที่ควร   ซึ่ งครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีคุณวุฒิและมีประสบการณ์ทางโลกด้วย ควรเพิ่มขบวนการคิด วิเคราะห์ และปรับปรุง
วิธีการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยต่อสังคมในปัจจุบัน รู้จักประยุกต์ให้เกิดขบวนการวิเคราะห์๒๗ 
ไม่มีการประยุกต์ใช้และขาดการคิดวิเคราะห์ จึงควรเน้นทักษะทั้ง ๔ คือ ฟัง  พูด  อ่าน  เขียน๒๘  โดย
ปรับวิธีการขบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้รู้จักคิด  วิเคราะห์ สังเคราะห์ขบวนการทางความคิดให้มาก
ขึ้น สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันและปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนให้เกิดความศรัทธา
ในการเรียนและเพ่ิมกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากขึ้น๒๙เพ่ือสามารถเชื่อมโยงเหตุการณ์ใน
ปัจจุบัน๓๐ เปรียบเทียบ อธิบาย และประยุกต์ใช้และควรอบรมวิชาครู  พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนการ
สอน เพ่ือให้ผู้ เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง  อีกทั้งเสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้สอน๓๑ ควรมี
แผนพัฒนาครูสอนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และควรมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพอย่างสม่ าเสมอ๓๒ 
 

                                                           
๒๖สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗.  
๒๗สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน

เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๘สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวดัปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส

วัดกลางวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๑สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๒สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๖๙ 

 

ตารางที่ ๔.๓ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ด้านกระบวนการเรียนการสอน 

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ต้องจัดหาครูผู้สอนให้เพียงพอกับ
หลักสูตร โดยไม่เพียงแต่อาศัยระบบพ่ี
สอนน้อง 

๑๐ ๑,๒,๓,๕,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๔ 

๒ 
ต้องส่งเสริมการศึกษาและอบรมเพ่ือให้
ครูผู้สอนมีเทคนิคและวิธีการที่ไม่จ าเจ 

๘ ๑,๓,๕,๗,๙,๑๑,๑๒,๑๔ 

๓ 
ต้องเพ่ิมเวลาการบรรยายให้สอดคล้อง
กับเนื้อหาของหลักสูตร 

๑๑ ๑,๒,๔,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๕,๑๖ 

๔ 
มีระบบการเรียนการสอนที่เน้นให้มี
กิจกรรมการเสริมหลักสูตร เช่น มีการ
ค้นคว้าจากต าราและสื่อต่างๆ 

๖ ๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๔ 

 
  ๔) การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านสื่อ
อุปกรณ์การสอน สรุปได้ดังนี้ คือ    
  สื่ออุปกรณ์การสอนนั้น ยังเป็นต าราเก่าเกินไป ขาดการปรับปรุง และภาษาที่ใช้ยาก๓๓  
เน้นการท่องจ า และการแปลไม่ค่อยมีการประยุกต์ใช้  ขาดการคิดวิเคราะห์ จึงควรเน้นทักษะทั้ง ๔ 
ด้าน คือ ฟัง พูด อ่าน เขียน โดยปรับวิธีการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์มากขึ้น 
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตได้ และปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนให้เกิดความศรัทธาในการเรียน 
และเพ่ิมกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากขึ้น 
 แต่ถึงอย่างไรอุปสรรคและภัยคุกคารมก็มีอยู่เช่นกัน ถึงแม้ว่าเจ้าส านักจะให้ความส าคัญ 
เช่น แรงดลใจที่ให้นักเรียนมาสนใจในด้านนี้มีน้อย การเรียนการสอนยังไม่มีการน าอุปกรณ์ที่ทันสมัย
เข้ามาช่วยในการเรียนการสอนมากนัก  แนวทางในการพัฒนาก็คงเป็นไปตามหลักธรรมวินัยและค่อย
เป็นค่อยไป สิ่งไหนสามารถประยุกต์ได้ก็สามารถท าได้ โดยเฉพาะการน าคอมพิวเตอร์มาช่วยสอน น า
ภาพเหตุการณ์จริง น ามาเสนอให้ดูสมเหตุสมผลในแต่ละวิชาที่สอน ให้นักเรียนรู้สึกว่าวิชาที่เรียนไม่น่า
เบื่อ เป็นวิชาที่สนุกได้สาระที่เป็นจริง นอกจากนั้นบรรยากาศห้องเรียนก็ต้องให้ความส าคัญไม่อับปลอด
โปร่ง ไม่มีเสียงรบกวนภายนอก ครูอาจารย์ก็เป็นกัลยาณมิตรต่อนักเรียน สามารถน าพานักเรียนให้ถึงฝั่ง 

                                                           
๓๓สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗.  



 
๑๗๐ 

 

ได้สร้างขวัญและก าลังใจเป็นรางวัลบ้างบางโอกาส๓๔ กระบวนการเรียนการสอนจึงควรมีต าราสากลที่
เป็นมาตรฐานเดียวกันโดยคณะสงฆ์รับรองอย่างเป็นทางการ เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรกลาง และขัดเกลา
ส านวนต่าง ๆ ให้ทันสมัยสามารถเข้าใจง่าย จึงควรมีต าราสากลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยคณะสงฆ์
รับรองอย่างเป็นทางการ๓๕ เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรกลางและขัดเกลาส านวนต่างๆทางภาษาให้เกิดความ
ทันสมัย สามารถเข้าใจง่าย๓๖ และควรส่งเสริมให้มีการผลิตต าราหรือคูมือประกอบการเรียนให้มาก
ขึ้น๓๗  สื่อ-อุปกรณ์ประกอบการสอนมีการใช้น้อยหรือแทบไม่มี๓๘  
 ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ควรให้มีสื่ออุปกรณ์การสอนที่ทันสมัย มีความหลากหลาย มีความ
เหมาะสมกับรายวิชาที่สอน และมีจ านวนเพียงพอ ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในการจัดท าสื่อ
อุปกรณ์การสอน มีกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนเพ่ิมขึ้น เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเข้าถึงสื่อมาก
ยิ่งขึ้น และมีแนวทางพัฒนา นักเรียนเข้าใจเรื่องสื่อ และการใช้สื่อส าหรับพัฒนาการเรียนรู้ของ
ตนเอง๓๙ ควรจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนส่งเสริมในการจัดท าและเพ่ือการพัฒนาสื่อ อุปกรณ์ 
การเรียนการสอนให้เกิดความสนใจและใช้อย่างแพร่หลาย๔๐ อาคารสถานที่มักใช้ศาลาการเปรียญ ซึ่ง
มักมีเสียงรบกวน และบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนการสอน หรืออาจจะเป็นที่คับแคบ ไม่ปลอดโปร่ง 
แสงสว่างไม่เพียงพอ๔๑  ควรมีสถานที่ใช้ในการเรียนการสอนเป็นเอกเทศ มีความเป็นสัพปายะ จัดเป็น
ห้องเรียนเฉพาะเป็นสัดส่วน๔๒ จัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอทั้งภายในและภายนอก มีบรรยากาศและสิ่ง
อ านวย ความสะดวกที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  และควรส่งเสริมให้มีการผลิตต าราหรือคู่มือประกอบการ
เรียนให้มากขึ้น  สื่อ-อุปกรณ์ประกอบการสอนนั้นมีการน ามาใช้น้อยหรือแทบไม่มี ควรมีหลักสูตร
พิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและระยะเวลาเพ่ือศึกษาศาสนธรรม คือ (๑) หลักสูตรส าหรับ
ผู้มุ่งเรียนรู้ทางพระธรรม พระวินัยและภาษาบาลีโดยเฉพาะ (๒) หลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการพัฒนา
ชีวิตด้วยการศึกษาขั้นสูงสุดแต่ไม่มีโอกาส ได้ศึกษา (๓) หลักสูตรส าหรับ ผู้บวช ๓ เดือน (๔) หลักสูตร
                                                           

๓๔สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส
วัดกลางวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๓๕สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ
สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗.  

๓๖สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณารามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๓๗สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา
วรวิหาร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗.  

๓๘สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๕๗.   

๓๙สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗.   

๔๐สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน
เขต (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗.  

๔๑สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร) เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์
ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  

๔๒สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๕๗.  



 
๑๗๑ 

 

ส าหรับผู้บวช ๑๕ วัน (๕) หลักสูตรส าหรับ ผู้บวช ๗ วัน ควรจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน
ส่งเสริมจัดท าและพัฒนาสื่อให้น่าสนใจ และใช้อย่างแพร่หลาย ส่วนในด้านของอาคารสถานที่มักใช้
ศาลาการเปรียญ ซึ่งมักมีเสียงรบกวน และบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ คับแคบ ไม่ปลอดโปร่ง 
แสงสว่างไม่เพียงพอ ควรมีสถานที่เรียนเป็นเอกเทศ จัดเป็นห้องเรียนเฉพาะ เป็นสัดส่วน จัดให้มีแสง
สว่างเพียงพอทั้งภายในและภายนอก มีบรรยากาศและสิ่งอ านวย ความสะดวกที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 
ตารางที่ ๔.๔ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ

สงฆ์ภาค ๑ ด้านสื่ออุปกรณก์ารสอน 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ต้องส่งเสริมให้มีการผลิตต าราหรือคูมือ
ประกอบการเรียนให้มากขึ้นเอ้ืออ านวย
ต่อกระบวนการเรียนการสอน 

๑๐ ๑,๒,๓,๔,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๔ 

๒ 
ต้องมีอุปกรณ์แหล่งสืบค้นข้อมูลที่
หลากหลาย เพ่ือรองกับจ านวนนักเรียน 

๙ ๑,๒,๔,๖, ๙,๑๐,๑๒,๑๕,๑๖ 

๓ 
นักเรียนต้องเข้าใจเรื่องสื่อ และการใช้
สื่อส าหรับพัฒนาการเรียนรู้ของตนเอง 

๗ ๑,๒,๔, ๗, ๙,๑๐,๑๒ 

๔ ต้องเพ่ิมงบประมาณในการผลิตสื่อต ารา ๕ ๔,๕,๗,๑๐,๑๔ 

  
  ๕) การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ด้านการ
วัดผลและประเมินผล สรุปได้ดังนี้ คือ   
 นักเรียนไม่มีความรู้พ้ืนฐานด้านนักธรรม  ขาดความสนใจใฝ่รู้และกระตือรือร้นในการเรียน 
ผล คือ ไม่สามารถน าความรู้ที่ ได้เรียนไปประยุกต์ใช้ในกิจวัตรประจ าวัน ๔๓ เกณฑ์การวัดและ
ประเมินผล มักวัดความจ ามากกว่าความเข้าใจไม่เกิดการวิเคราะห์๔๔ ควรมีการประเมินผลส านักเรียน
ทั่วประเทศ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือเป็นการยกระดับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้ได้มาตรฐาน 
ควรปรับปรุงการออกข้อสอบที่เป็นแบบอัตนัยแต่เพียงอย่างเดียว ควรมีการบันทึกข้อมูลที่วัดผลในแต่
ละครั้งอย่างเป็นระบบ เพ่ือน าไปพัฒนาผลการเรียนของนักเรียนต่อไป๔๕ควรมีการทบทวนความรู้ 

                                                           
๔๓สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๔สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๕สัมภาษณ์ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๗๒ 

 

(อบรมความรู้) ก่อนสอบเป็นประจ าต่อเนื่องและสม่ าเสมอ๔๖ เพราะมีภิกษุสามเณรเรียนอยู่มาก
พอสมควร โดยเฉพาะในระหว่างพรรษาการจัดการเรียนการสอนไปตามเกณฑ์ของแม่กองธรรมทุก
ประการ แต่ละวัดในเขตต่างก็กระตือรือร้นให้ความส าคัญจัดครูอาจารย์ผู้สอนมิให้ขาด หนังสือต ารา
เรียนแจกให้ฟรี๔๗  ควรปรับเกณฑ์การวัดและประเมินผล โดยใช้วิธีด าเนินสายกลาง จัดระบบให้มี
มาตรฐานเดียวกัน๔๘ โดยเน้นการวัดความเข้าใจและการประยุกต์ใช้มากกว่าวัดความจ า๔๙ ความยาก
ง่ายของข้อสอบ ควรให้มีมาตรฐานเดียวกัน ยากเกินไป ขาดการทดสอบความยากง่าย ควรมีการ
ทดสอบความยากง่ายของข้อสอบ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนมีความครอบคลุมในทุกด้าน ข้อสอบ
ควรเน้นการประยุกต์ใช้๕๐ และควรปรับปรุงการออกข้อสอบโดยให้เลือกท า  มีการสอบเก็บสะสมได้
ในทุกระดับ  ทั้งนี้ควรให้ครูผู้สอนได้ประเมินผลการเรียน พฤติกรรมการเรียนของผู้ เรียนหรือ
องค์ประกอบอ่ืนๆ๕๑ ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรมีการ
จัดการเพ่ิมเติม คือ ๑. ควรมีหลักสูตรพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและระยะเวลาที่
เอ้ืออ านวยต่อการศึกษาศาสนธรรม เช่น หลักสูตรส าหรับผู้มุ่งเรียนรู้ทางพระธรรม พระวินัยและทาง
ภาษาโดยเฉพาะ  หลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการพัฒนาชีวิตด้วยการศึกษาชั้นสูงแต่ไม่มีโอกาสเวลาได้
ศึกษา   
  หลักสูตรส าหรับผู้บวช ๓ เดือน ๑๕ วัน หรือว่า ๗ วัน   ๒. ควรแยกระบบการศึกษา
ออกเป็นแบบศึกษาพระปริยัติธรรมโดยตรง  คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ที่คณะสงฆ์
ด าเนินการศึกษาอยู่ในปัจจุบัน เป็นการศึกษาเพ่ือธ ารงพระพุทธศาสนาโดยตรง  แบบผสมผสาน คือ 
แบบที่ ๑ โดยเพ่ิมรายวิชาทางสามัญทางโลก ที่จ าเป็นต่อการธ ารงรักษาและการเผยแผ่ศาสนา  และ
การน าหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บรรจุไว้ในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกราชวิชาต่างๆ 
ในหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาในแต่ละชั้นปี ยกร่างหลักสูตร ทดลองด าเนินการน าร่องออกเป็นกฎคณะสงฆ์ ว่าด้วย 
การศึกษาพระปริยัติธรรม  เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ๓. 
ควรจัดตั้งส านักงานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เพ่ือดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษา

                                                           
๔๖สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๗สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๘สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๙สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ป.ธ. ๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร, ๑๗ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๕๐สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗.  
๕๑สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน

เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗.  



 
๑๗๓ 

 

พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยตรง ไม่ให้สับสนปะปนกันกับพระปริยัติธรรมแผนกธรรม๕๒ 
ให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถในด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน เพ่ือประเมินผลการเรียน
ตามสภาพความเป็นจริง มีการวัดผลอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องชัดเจน หลากหลายเหมาะสม มีรูปแบบ
และเครื่องมือที่ได้มาตรฐาน และควรมีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง๕๓ 
 ในอนาคตคิดว่าน่าจะต้องมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมให้ดีกว่าปัจจุบันทั้งในของพระภิกษุ
สามเณรเอง และในส่วนของเยาวชน ซึ่งด้านทางเยาวชนเด็กนักเรียนนั้นทางจังหวัดปทุมธานี มีเด็กได้
หันมาสนใจเรียนแผนกธรรมศึกษากันมากเพ่ิมขึ้นทุกปี ทางโรงเรียนให้ความส าคัญและให้ความสนใจ
ที่จะท าให้เด็กของเขาเข้าเรียนและสอบ๕๔ ในส่วนของพระนั้น อาจมีการแลกเปลี่ยนครูสอบบ้าง 
แลกเปลี่ยนสถานที่สอน คือ น านักเรียน พระเณรไปเรียนร่วมกัน ณ วัดใดวัดหนึ่ง สักระยะหนึ่งเพ่ือจะ
ได้ประสบการณ์  ไม่น่าเบื่อในวัดของตน -ในด้านวัดผลประเมินผล อาจให้นักเรียนเขียนเล่า
ประสบการณ์จริงในบางวิชาในเรื่องที่ท าความดี หรือท าความชั่วซึ่งสามารถตอบโจทย์ในวิชาที่ตัว
นักเรียนเรียนอยู่ หรือการออกปัญหาวัดผลเหมือนทางโลกทั่วไปที่ท ากัน คือ แบบปรนัยน่าจะเป็นทาง
หนึ่งแต่ต้องเป็นข้อสอบมาตรฐานจริงๆ๕๕  
  ในอนาคตการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรมีหลักสูตรพิเศษ
เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการและระยะเวลาเพ่ือศึกษาธรรมในสถานการณ์ปัจจุบัน คือ  ๑) 
หลักสูตรส าหรับผู้มุ่งเรียนรู้ทางพระธรรมวินัยโดยตรง  ๒) หลักสูตรส าหรับผู้ที่ปรารถนาจะศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแต่มีเวลาน้อย  ๓) หลักสูตรส าหรับผู้บวช ๓ เดือน  ๔) หลักสูตรการเรียนลัดส าหรับผู้บวช 
๑๕ วัน   ๕) หลักสูตรการเรียนลัดส าหรับผู้บวช ๗ วัน  ๖) หลักสูตรส าหรับอุบาสก – อุบาสิกา๕๖  ใน
อนาคต เรื่องนี้ในส่วนตัวแล้วเห็นว่า จะในอดีตหรือปัจจุบัน ท่านผู้มีหน้าที่รับผิดชอบก็ท างานกันเต็ม
ความสามารถแล้ว จึงหวังว่าอนาคตก็ต้องเจริญรุ่งเรืองยิ่งๆ ขึ้นไปเป็นแน่๕๗   
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ในอนาคตควรสมควร
อย่างยิ่งที่จะมีการพัฒนาให้เหมาะสม ทั้งในด้านของจ านวนผู้สอบ และความรู้พึงจะได้รับ ๕๘  ใน
อนาคตจะปรับปรุงหลักสูตร และอบรมบุคคล หมายถึง เจ้าคณะพระสังฆาธิการ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ

                                                           
๕๒สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ๒๔ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๓สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๔สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง),  ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๕สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส

วัดกลางวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๖สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๗สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  

กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๕๘สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร, ๑๗ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



 
๑๗๔ 

 

เพราะหลักสูตรนักธรรมเป็นวุฒิเทียบเท่าความรู้ทางโลก แต่ความเป็นจริงแล้วมีความด้อยต่างกันมาก
เพราะฉะนั้นในอนาคตควรที่จะได้เห็นการเรียนการสอนที่บูรณาการมากกว่านี้๕๙  ในอนาคต ควร
จัดตั้งโรงเรียนโดยมีกฎเกณฑ์ที่รองรับ ออกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา เช่น เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย 
เพ่ือความมั่นคงและต่อเนื่องไม่ยึดติดกับตัวบุคคลที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  การศึกษาควร
สอดคล้องกันจนถึงระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือการตัดสินใจของผู้ปกครองที่จะให้บุตรหลานได้เลื อก
เส้นทางนี้๖๐  ในอนาคตราบรื่นดี ก็ยังมีนโยบายแบบเดิม ท าให้เหมือนเดิม และไม่มีการเปลี่ยนแปลง
ใดๆ๖๑  ในอนาคตการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในอนาคตควรประกอบด้วยการจัดการศึกษาที่
ค านึงถึงหลักการ คือ ความคาดหวังของสังคมต่อบทบาทของสถาบันสงฆ์ ความต้องการการศึกษาของ
คณะสงฆ์  
 
ตารางที่ ๔.๕ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ

สงฆ์ภาค ๑ ด้านการวัดผลและประเมินผล 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ต้องมีมาตรฐานสากลในการวัดผลและ
ประเมินผลแบบเดียวกันทั้งประเทศ 

๑๒ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๙,๑๐,๑๒,๑๓,๑๕, 

๒ 
การวัดผลต้องได้รับการสะสมคะแนนใน
แต่ละรายวิชาได้ 

๘ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐, ๑๕, 

๓ 
ต้อมีหลักสูตรพิเศษเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและระยะเวลาที่
เอ้ืออ านวยต่อการศึกษาศาสนธรรม 

๗ ๒,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔ 

๔ 
ต้องปรับระบบเกรดในการวัดผล โดยใช้
วิธีการตัดเกรด ระดับคะแนน 

๖ ๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๔ 

  
 นโยบายการศึกษาของชาติตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ตลอดจนร่วมอยู่ในระบบการจัดการศึกษาของชาติไม่แยกส่วนเฉพาะสงฆ์ โดยมีผู้แทนสงฆ์เข้าร่วมอยู่
ในคณะกรรมการการศึกษาทุกระดับ อันจะช่วยเอื้อประโยชน์ต่อความเป็นเอกภาพเชิงนโยบายในการ

                                                           
๕๙สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๐สมัภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๑สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๗๕ 

 

จัดการศึกษา และใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างได้ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งบรรลุจุดมุ่งหมายของการ
จัดการศึกษาเชิงความรู้คู่คุณธรรม ในด้านหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์ ควรจ าแนกหลักสูตร
ออกเป็น ๓ ประเภท ตามสภาพของผู้เรียน การสร้างหลักสูตรควรด าเนินการโดยคณะผู้เชี่ยวชาญ
หลากหลายสาขาทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ โดยค านึงถึงหลักการจัดการศึกษาทั้ง ๔ ประการ ร่วมกับ
ภิกษุภาวะและวินัยสงฆ์ ในด้านการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์ หน่วยงานผู้ดูแลควรเตรียมการแก้
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาตามโครงการศึกษาของชาติ พัฒนาบุคลากรวิชาชีพ 
สร้างความมั่นคงและสวัสดิการแก่บุคลากร๖๒  ในอนาคตในแนวทางที่ด าเนินการมาแล้วนั้น ส่วนมาก
มุ่งไปในทางที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพมากกว่าที่จะน าไปปฏิบัติ๖๓  ผู้บริหารการศาสนาศึกษา 
แผนกธรรม ควรตระหนักถึงความส าคัญของปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลน าไปสู่การพัฒนาประสิทธิผลของ
การศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาและปรับปรุงตนเองทั้งในด้านการ
มุ่ งเน้นการบริหาร โดยใช้การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม การใช้ภาวะผู้น าในการโน้มน้าวให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมท างานมากกว่าการมุ่งอ านาจ รวมทั้งการมีกระบวนการติดต่อสื่อสารที่ดีระหว่าง
สมาชิกทุกคน  
 นอกจากนี้ผู้บริหารควรตระหนักและให้ความสนใจต่อการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มี
วิสัยทัศน์ในการบริหารงาน มีความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการศึกษา เพ่ือจะได้ก าหนดทิศทางของกระบวนการให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น๖๔  
ประสิทธิผลหรือความส าเร็จอันพึงพอใจในหลายๆ ด้าน ของการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์
เท่าที่ปรากฏมานั้น ย่อมขึ้นอยู่กับเจ้าส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษานั้นๆ เป็นส าคัญ ส านักเรียนส่วน
ใหญ่ เมื่อสิ้นเจ้าอาวาส หรือเจ้าส านักเรียนรูปนั้นไป ส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาก็พลอยถอถอยไป
ด้วย ดังนั้น เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเป็นประโยชน์แก่คณะสงฆ์ และพระภิกษุ 
สาม เณ ร ผู้ เรี ยนพระปริยั ติ ธรรม ส านั ก เรียน /ส านั กศาสนศึกษา โดย เฉพาะส่ วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) จะต้องวางระบบการบริหารจัดการภายในส านักให้เข้มแข็ง ให้มีบุคลากร
บริหารงานหรือปฏิบัติงานสืบต่อได้ เป็นต้น เชื่อว่าคณะสงฆ์สามารถที่จะพัฒนาประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในด้านการศาสนศึกษาไว้เป็นหลักเป็นต้นแบบได้ต่อไป๖๕  ขณะนี้สังคมไทยก าลังสนใจ
เรื่องโครงสร้างการบริหารองค์การต่างๆ และสังคมการศึกษา มีการเปลี่ยนแปลง มีการใช้เทคโนโลยี
มากขึ้น ก าหนดให้ครูอาจารย์เป็นผู้บริหารมืออาชีพในการก าหนดวิธีการและเครื่องมือในการวัด
จริยธรรม คุณธรรม และวัดคุณภาพทั้งภายในและภายนอก ในการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
ส่วนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ให้ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ ให้เป็นศูนย์

                                                           
๖๒สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๓สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๔สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๕สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๗๖ 

 

การเรียนรู้ของชุมชน เมื่อการศึกษาทางโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีความตระหนักที่จะน า
ศีลธรรมเข้าไปแก้ปัญหาของสังคม เช่น รัฐบาลได้สนับสนุนให้พระเป็นครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนทั่ว
ประเทศ เป็นต้น ดังนั้น กระบวนการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยเฉพาะพระปริยัติธรรมทั้งแผนก
บาลีและแผนกธรรม จึงควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้เข้าเป็นระบบ เพ่ือจะได้รองรับเด็กท่ีจบ
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ สามารถเข้ามาศึกษาในคณะสงฆ์ และสามารถเทียบโอนกันได้ก็จะท าให้เด็กมี
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว ได้ศึกษาทั้งฝ่ายธรรมและฝ่ายโลกควบคู่กันไป และเป็นการสร้างศา
สนทายาทและเปิดโอกาสให้เป็นทางเลือกใหม่ในการศึกษาของชาติ เพราะเหตุว่าการเรียนในโรงเรียน
ทั่วไปนั้นจะมีปัญหาเรื่องยาเสพติด เรื่องคุณธรรมจริยธรรม ถ้าเข้ามาบวชเรียนในวัด พระจัดการดูแล
ให้คือ จัดศาสนศึกษาซึ่งเป็นการจัดการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรที่เข้ามาบวชเรียนเพ่ื อเป็น
ทางเลือกหนึ่งของผู้ต้องการให้ลูกของตนเองมีคุณธรรมและจริยธรรม เข้ามาบวชเรียนเพ่ือที่จะเป็น
พลเมืองดีของชาติ และรัฐจะต้องให้การสนับสนุนด้านงบประมาณเหมือนโรงเรียนทั่วไป สิ่งส าคัญ
ผู้บริหารคณะสงฆ์จะต้องเร่งพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ หลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและบาลีให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ที่สามารถรักษาสาระหลักสูตรเดิมไว้ และสามารถ
เทียบโอนผลการเรียนกับการจัดการศึกษาสามัญทั่วไปของรัฐ มิฉะนั้นในทศวรรษหน้า คณะสงฆ์จะ
เกิดวิกฤติขาดแคลนผู้เข้ามาบวชเรียนและสืบต่อพระพุทธศาสนาอย่างรุนแรง 
 ในการจัดการเรียนการสอนนั้น องค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ครู เพราะครูเป็นผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนในด้านต่างๆ ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า พฤติกรรมการสอน
ของครูจัดได้ว่าเป็นพฤติกรรมในการด าเนินการสอนในชั้นเรียนที่มีความส าคัญซึ่งมีผลโดยตรงต่อ
พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน เพราะพฤติกรรมการสอนและพฤติกรรมการเรียนเป็นกิจกรรมที่มี
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันอย่างใกล้ชิด ดังนั้น พฤติกรรมการเรียนจะดีหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับพฤติกรรม
การสอนของครูเป็นส าคัญ๖๖ 
 ปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ก็
เหมือนกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป เพราะแต่ละหลักสูตรมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษา
เข้าใจในหลักธรรมค าสอนตรงตามเป้าหมายอยู่แล้ว ไม่ควรเปลี่ยนแปลงควรคงหลักสูตรไว้ตามเดิม 
แต่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นทันสมัยมากขึ้น เพ่ือจูงใจให้นักศึกษาเข้ามาสนใจในการเรียน -ปัญหาคือ บาง
ส านักขาดความพร้อมในการจัดระบบการเรียน การสอน เวลาการศึกษาน้อยไม่เพียงพอ ขาด
งบประมาณในการด าเนินการต้องพ่ึงตนเอง ขาดแคลนครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ ส่วนมากใช้ระบบพ่ี
สอนน้อง หรือมีภูมิความรู้ยังไม่แตกฉานพอ -แนวทางพัฒนาคือ ควรจัดการอบรมครูผู้สอนให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิธีการสอน และปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาแผนกธรรมส าหรับฆราวาส เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้๖๗  อุปสรรคและ
แนวทางการพัฒนาปัญหาไม่มี ส่วนแนวทางพัฒนาผู้บริหารชั้นสูง ท่านก็พยายามพัฒนาให้เจริญยิ่งขึ้น

                                                           
๖๖สัมภาษณ์ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๗สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๗๗ 

 

อยู่แล้ว และมีแนวทางอ่ืนเข้ามาแก้และพัฒนากันอยู่ตลาดมาเพ่ือให้มีประสิทธิผลกว่านี้๖๘  มีอุปสรรค
และแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ นั้น ถ้าจะกล่าวโดยรวมแล้วก็จัดได้
ว่ามีประสิทธิภาพที่น่าพอใจ ในส่วนของจ านวนส่งและจ านวนที่สอบได้   ในส่วนของแนวทางการ
พัฒนานั้น อยากให้มีการจัดการศึกษาโดยแบ่งส่วนระหว่างพระนวกะ และพระภิกษุสามเณรที่บวช
ประจ า นั่นคือ หลักสูตรและการจัดการสอบของพระนวกะนั้น สมควรที่จะแยกออกเป็นเอกเทศไม่
รวมกัน เนื่องจากแนวข้อสอบในปัจจุบันนี้เป็นข้อสอบแนวเก่าซึ่งต้องอาศัยความจ าเป็นหลัก ซึ่งอาจ
เหมาะแก่นักเรียนประจ าคือ สามเณร 
 ส่วนหลักสูตรของพระนวกะนั้น สมควรที่จะเป็นแนวความเข้าใจ เพราะวัตถุประสงค์ของ
การเรียนนั้นเพ่ือน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งบางหมวดบางบทไม่เหมาะสมเพราะอาจมากเกินความ
จ าเป็น๖๙ มีปัญหาและแนวทางพัฒนามีประสิทธิผลไม่ดีพอ อันเนื่องด้วยเหตุปัจจัยหลายอย่าง เช่น 
ขาดความเอาใจใส่จากเจ้าคณะผู้ปกครอง ขาดความเอาใจใส่จากเจ้าส านักศาสนศึกษา ขาดทุนทรัพย์
ในการสนับสนุน ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาก็คือ ส าหรับปัญหานั้น ก็ได้แก่การเอาใจใส่ของเจ้า
ส านักศาสนศึกษาและเจ้าคณะผู้ปกครองรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องดีกว่านี้  ส่วนแนวทาง 
จะต้องพัฒนาบุคคล และหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรนั้นจะต้องพัฒนาให้เท่าทันสังคมและโลกที่เป็น
ยุคโลกาภิวัฒน์ แม้แต่ในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่างๆ ยังพัฒนาหลักสูตรกันอยู่เนื่องๆ เมื่อพัฒนา
หลักสูตรให้เท่าทันโลกจะท าให้ผู้ศึกษาหลักสูตรธรรมะ สามารถสอนบอกกล่าวหรือถ่ายทอดให้ผู้คนใน
ยุคโลกาภิวัฒน์เข้าใจได้ง่าย๗๐   
 อุปสรรคและแนวทางพัฒนา ในด้านของอุปสรรค คือ ๑) บุคลากรผู้เรียนลดน้อยลงจนน่า
เป็นห่วง  ๒) วัดที่เป็นส านักศาสนศึกษาบางแห่งไม่มีความพร้อม  ๓) บางวัดไม่สนับสนุนธรรมศึกษา 
แม้มีโรงเรียนในวัดก็ตาม  แนวทางการพัฒนา คือ ๑) คงต้องมุ่งเน้นในส่วนธรรมศึกษาให้มากขึ้น ๒) 
ส านักศาสนศึกษาต้องมีความมั่นคงและพร้อม  ๓) ตั้งโรงเรียนสอนเป็นกิจจะลักษณะเหมือนโรงเรียน
สามัญ๗๑  มีอุปสรรคและแนวทางพัฒนาอย่างไร ไม่มีปัญหา เน้นให้ส านักเรียนส่งเสริมในการเรียนการ
สอน ครบทุกอย่าง๗๒  ในเขตการศึกษาของจังหวัดนนทบุรี มีปัญหาและแนวทางพัฒนาการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมในปัจจุบันยังไม่เพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระพุทธศาสนาให้มีความพร้อมที่จะรักษา
พระศาสนาไว้ได้ หลักสูตรที่มีอยู่ก็มีขอบเขตคับแคบและจ ากัดอย่างเดียว เพราะฉะนั้น จะต้องมีการ
ปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันต่อสภาวการณ์ เพ่ือให้พระสงฆ์มีความรู้เท่า
                                                           

๖๘สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 

๖๙สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร, ๑๗ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๗๐สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๗๑สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๗๒สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  
จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๗๘ 

 

ทันต่อสภาพปัจจุบันและสามารถที่จะน าความรู้ทางพระศาสนามาประยุกต์ใช้ในการเผยแพร่ให้คนใน
สมัยปัจจุบันนี้เข้าใจมองเห็นคุณค่า และใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ และในแง่ขอบเขตของการศึกษา 
นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแล้ว จะต้องขยายขอบเขตวิชาให้กว้างออกไปอีก เพราะด้าน
การศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลักวิชาการ
อ่ืนๆ  เช่น อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นบุรพภาคของผู้ที่จะศึกษา
ธรรมชั้นสูงต่อๆ ไป๗๓   
 อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาแนวทางจัดการศึกษาตามความคิดเห็นว่าควรจะเน้น
ในทางปฏิบัติในทางศาสนพิธีให้มาก เพ่ือผู้ศึกษาไปแล้วจะได้เป็นบุคลากรที่ดีของศาสนทายาท๗๔  
ด้านหลักสูตร ควรให้มีการอบรมบุคลากร เพ่ือให้มีความสามารถในด้านหลักสูตรอย่างจริงจังและให้มี
การศึกษาวิเคราะห์หลักสูตรให้เหมาะสมกับผู้เรียน ต้องเป็นหลักสูตรที่หลากหลายเหมาะสมกับผู้เรียน 
สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
 อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์นั้น เป็นการ
ด าเนินงานที่ยังต้องอาศัยการเอาใจใส่อย่างจิงจังและสม่ าเสมอจากเจ้าส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษา 
รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการที่ดี และครูอาจารย์ที่มีความพร้อมเป็นส าคัญ เพราะเมื่อการเรียน
การสอนเป็นไปไม่สม่ าเสมอ นักเรียนมักจะเกิดความเบื่อหน่ายต่อการเรียน หรือการเรียนการสอนไม่
ครบตามเนื้อหาวิชาของหลักสูตรนักเรียนเกิดความไม่มั่นใจซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้มีจ านวน
นักเรียนขาดสอบมากและสอบไม่ได้  แนวพัฒนา ดังที่ทราบอยู่แล้วว่า การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์
นั้น ท่านมุ่งเพ่ือสร้างศาสนทายาทและเพ่ือให้เป็นพุทธศาสนิกชน หรือบุคลากรสงฆ์ที่มีความรู้ในหลัก
พระธรรมวินัย เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพทางพระพุทธศาสนา  
 ดังนั้นส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาจะต้องให้ความส าคัญแก่ผู้บวชเข้ามา ได้เห็น
ความส าคัญของการเรียนพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการเรียนในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม 
และจัดส่งเสริมสนับสนุนไปตามสมควรเพ่ือเป็นก าลังใจแก่ครูอาจารย์และเป็นแรงจูงใจแก่ผู้เรียน  อีก
ทั้ง ควรมีการแนะแนวช่องทางการศึกษาต่อในระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ เช่น มหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ัง 
๒ แห่ง หรือเมื่อมีวุฒินักธรรม/บาลีแล้ว จะสามารถไปศึกษาต่อในระดับใด ในสถานศึกษาใดของทาง
โลกได้บ้าง เป็นต้น ก็จะเป็นแรงจูงใจส าคัญส่วนหนึ่งที่จะส่งเสริมให้พระภิกษุ สามเณร ด ารงสมณเพศ
อยู่ และศึกษาเล่าเรียนอยู่ในพระธรรมวินัย ซึ่งจะเป็นก าลังของการคณะสงฆ์และการพระศาสนา อันที่
จรงิการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ มิใช่ทางตันเลย หมายความว่า เป็นพระภิกษุ สามเณร ก็มี
โอกาสมีช่องทางที่จะศึกษาเล่าเรียนต่อได้ในสถานศึกษาต่างๆ การศาสนศึกษาจึงเป็นทางที่เปิดกว้าง
เปิดเพ่ือให้โอกาสแก่ทุกคนที่สนใจศึกษา เปิดโอกาสให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองได้ส่งบุตรหลาน หรือ
เยาวชนของชาติที่ขาดโอกาสทางการศึกษาจะด้วยเหตุผลใดก็ตามได้เข้ามาบวชเรียน ที่ส าคัญเป็นทาง
การศึกษาที่จะหล่อหลอมกล่อมเกลาและพัฒนาประชาชนของประเทศให้ได้ความรู้ความสามารถทั้ง

                                                           
๗๓สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๔สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทมุธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๗๙ 

 

ทางธรรมและทางโลก คือเจริญด้วยวิชาการทางธรรมและทางโลก ถึงแม้จะลาสิกขาไปก็ยังจะเป็น
พุทธศาสนิกชนหรือประชาชนที่มีคุณภาพของสังคม๗๕  
 สรุปได้ว่า อุปสรรคและภัยคุกคาม ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้นมีปัญหาทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านหลักสูตร  ๒. ด้านครูผู้สอน ๓. ด้าน
กระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านวัดผลและประเมินผล  หาก
พิจารณาอุปสรรคในทุกด้านแล้ว เห็นได้ว่าล้วนเกิดจากการบริหารจัดการที่ไม่ดีเกิดข้อบกพร่องไม่เป็น
ระบบ ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงต้องแก้ไขโดยการก าหนดวิธีการด้วย POLE  ได้แก่ ๑.
ต้องมีการวางแผนงาน ๒. ต้องจัดองค์กรอย่างเป็นระบบ ๓. ผู้บริหารส านักศาสนศึกษาหรือเจ้าอาวาส
เองต้องมีความเป็นผู้น า  ๔. ต้องมีการติดตามประเมินผลของส านักเรียนในทุกๆมิติ จึงจะสามารถ
น าพาส านักศาสนศึกษาสู่ความส าเร็จได้   
 อุปสรรคและวิธีการแก้ไขที่เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆภ์าค ๑ นั้น วิเคราะห์โดยองค์รวม ดังนี้ 
  ๑. ด้านหลักสูตร  ภาษาที่ใช้ในหนังสือเป็นภาษาที่เข้าใจยาก เนื้อหาสาระในหลักสูตร
เน้นการจ าขาดการวิเคราะห์ท าให้ไม่เข้าใจสาระในเนื้อหาอย่างลึกซึ้ง  จึงควรปรับปรุงภาษาที่ใช้ให้
เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย จัดระบบเนื้อหาให้ง่ายต่อการเข้าใจ มีค าอธิบายให้ชัดเจน ควรขัดเกลาส านวน
ต่างๆ ให้ทันสมัย 
  ๒. ด้านครูผู้สอน ครูผู้สอนไม่เพียงพอ ครูขาดความรู้  ความเข้าใจอย่างลึกซื้ง ขาด
ประสบการณ์ เสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้สอน  ควรอบรมวิชาครู  พัฒนาเทคนิควิธีการเรียนการ
สอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่างแท้จริง 
  ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน  วิธีการเรียนการสอนขึ้นอยู่กับครูผู้สอนขาด
วิธีการที่ทันสมัยไม่ค่อยมีการประยุกต์ใช้ และขาดการคิดวิเคราะห์ จึงควรเน้นทักษะทั้ง ๔ ด้าน คือ  
ฟัง  พูด อ่าน เขียน ควรเพ่ิมการคิดวิเคราะห์และปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนให้ทันสมัย ปรับปรุง
วิธีการเรียนการสอนที่แต่เดิมใช้ระบบการท่องจ าให้เกิดขบวนการที่เป็นแรงศรัทธาในการเรียนการ
สอนโดยเพิ่มกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากขึ้น 
  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน อาคารสถานที่ มักใช้ศาลาการเปรียญซุ้งมักมีเสียงรบกวน
และบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้  คับแคบ ไม่ปลอดโปร่ง  แสงสว่างไม่เพียงพอ สื่ออุปกรณ์
ประกอบการสอนมีการใช้น้อยหรือแทบไม่มีหนังสือ ต าราประกอบการเรียนเป็นต าราเก่าเกินไป ขาด
การปรับปรุง และภาษาที่ใช้ยาก 
  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล เกณฑ์การวัดและประเมินผล มักวัดความจ ามากกว่า
ความเข้าใจ และการคิดวิเคราะห์ ไม่มีเกณฑ์มาตรฐาน และกฎเกณฑ์แน่นอนความยากง่ายของ
ข้อสอบ ควรให้มีมาตรฐานเดียวกันไม่ยากหรือง่ายเกินไป ขาดการทดสอบความยากง่าย ควรปรับ
เกณฑ์การวัดผลและประเมินผลโดยใช้วิธีด าเนินสายกลาง  จัดระบบให้มีมาตรฐานเดียวกัน ควร
ปรับปรุงการออกข้อสอบโดยให้เลือกท า มีการสอบเก็บคะแนนสะสมได้ในทุกระดับ ทั้งนี้ ควรให้

                                                           
๗๕สัมภาษณ์ นายนพรตัน์ เบญจวัฒนานันท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๐ 

 

ครูผู้สอนได้ประเมินผลการเรียน พฤติกรรมการเรียนของผู้เรียนหรือองค์ประกอบอ่ืนๆ แต่การเรียน
การสอนยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลค่อนข้างต่ า ซึ่งจะเห็นได้จากจ านวนนักเรียนปริยัติธรรม
ที่สอบไล่ได้ โดยเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของจ านวนนักเรียนที่สอบ  
 สาเหตุส าคัญท่ีท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลค่อนข้างต่ า คือ การที่
ครูสอนพระปริยัญติธรรมของส านักเรียนมีคุณภาพไม่ดีเท่าที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากปัจจัยหลายประการ 
เช่น ครูผู้สอนเหล่านี้  โดยเจ้าอาวาสใช้รุ่นพ่ีที่ส าเร็จการศึกษาในระดับสูงกว่าผู้เรียนให้มาท าหน้าที่
ครูผู้สอนแก่รุ่นน้องๆ ในลักษณะของการช่วยงานวัด โดยที่ครูเหล่านี้  ขาดความรู้และประสบการณ์
เกี่ยวกับวิธีการสอนและการบริหารการศึกษา ส่วนมากสอนในลักษณะของพ่ีสอนน้อง เมื่อผู้ใดสอบไล่
ได้ชั้นใด เจ้าอาวาสก็จะใช้ให้สอนในชั้นที่ต่ ากว่าประกอบกับ ครูผู้สอนยังมีภาระส่วนตนในการที่
จะต้องขวนขวายศึกษาให้ตนเองมีความรู้ในทางพระปริยัติธรรมที่สูงขึ้น จึงต้องเรียนคู่ไปกับการสอน
และอีกสาเหตุหนึ่งก็คือ เจ้าอาวาสมักใช้ให้ครูสอนพระปริยัติธรรมที่สูงขึ้น จึงต้องเรียนคู่ไปกับการ
สอนและสาเหตุหนึ่งก็คือ เจ้าอาวาสมักมอบหมายให้ครูสอนพระปริยัติธรรมไปปฏิบัติศาสนกิจอ่ืนๆ 
ท าให้ครูผู้สอนไม่สามารถท าหน้าที่สอนได้ไม่เต็มศักยภาพ ท าให้ขาดแคลนครู ขาดแคลนอุปกรณ์การ
เรียนการสอนและการขาดแรงจูงใจในการสอน ครูพระผู้สอนไปศึกษาต่อท าให้ต้องเปลี่ยนครูใหม่ ส่วน
ครูฆราวาสก็ขอเงินค่าตอบแทนเพ่ิม เพราะค่าครองชีพสูงขึ้น ไม่สามารถต้องสนองได้ เนื่องจากต้อง
รับภาระหลายด้าน โดยเฉพาะพระเณรที่มาเรียนยังขาดปัจจัยสี่ในการครองสมณะ เป็นปัญหาในการ
จัดสรรงบประมาณ แม้จะประสบปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาของพระสงฆ์มากเพียงใด 
การจัดการศึกษาให้พระภิกษุ สามเณรก็ต้องด าเนินการต่อไปเพ่ือมุ่งให้พระภิกษุสามเณรได้พัฒนา
ตนเองประพฤติและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เป็นศาสนทายาทที่ดี และน าความรู้จากการศึกษาไป
พัฒนาสังคมตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข๗๖ 
 การวิเคราะห์การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค  ๑ 
ประกอบด้วยประเด็นใน ๔ ประเด็น ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคและภัยคุกคาม ดังต่อไปนี้ 
  ๑. จุดแข็ง  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ เขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ตั้งอยู่ศูนย์กลางของประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองทั้งเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จึงมี
ความพร้อมในการจัดการศึกษาในทุกๆ ด้านทั้งในด้านอาคารสถานที่ ด้านบุคลากรทางการศึกษา ด้าน
อุปกรณ์การเรียนการสอนตลอดถึงการสนับสนุนในด้านต่างๆ๗๗  การจัดการเรียนการสอนที่เป็นจุด
แข็ง คือ การเรียนนักธรรมนั้นในแต่ละชั้น มีเนื้อหาที่สัมพันธ์กับผู้เรียน และมีต าราเรียนที่สากลเป็นที่
ยอมรับของคณะสงฆ์ โดยได้ใช้เป็นหลักสูตรในการเรียนนักธรรมตรี โท เอก มาเป็นเวลาช้านาน มี
ระยะเวลาในการเรียนที่เหมาะสมกับเนื้อหาในแต่ละวิชา ส่วนในการประเมินผลการเรียนนั้น คณะ
สงฆ์ได้จัดให้มีการสอนเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดยมุ่งเน้นที่ความจ าและความเข้าใจ๗๘  

                                                           
๗๖สัมภาษณ์ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๗สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา

วรวิหาร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๘สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน

เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๑ 

 

สถานศึกษา (ส านักเรียน) ตั้งอยู่ใจกลางของความเจริญและสิ่งอ านวยความสะดวกหลายอย่าง อาทิ - 
แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในภายนอก  - ความทันสมัยของสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรม๗๙  จุดแข็ง ของการ
จัดการศาสนศึกษาก็คือ เรามีวิชาเรียนที่เกี่ยวกับการท าให้คนเป็นมนุษย์ ท าให้คนเป็นพระเป็นเณร 
ท าให้คนเป็นผู้ประเสริฐ ท าคนให้เป็นคนดีในสังคม ประเทศชาติตลอดจนให้สังคมมวลมนุษย์ชาติทั้ง
โลกเกิดสันติสุขไม่เบียดเบียนกัน ไม่ลักขโมย ไม่ประพฤติผิดลูกเมีย ไม่โม้ปดมดเท็จกลิ้งกลอกหรือหลง
มัวเมาในสิ่งเสพติดให้โทษ ให้รู้จักเมตตาต่อกันและกัน รู้จักให้อภัยกัน รู้จักช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เห็น
อกเห็นใจกัน ยินดีเมื่อเขาได้ดีมีสุข นี้แหละเป็นจุดแข็งคือคณะสงฆ์เรามีต าราเรียนที่แก้ไขชีวิต แก้ไข
ปัญหาทางใจให้เขาได้ ตามวัตถุประสงค์ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่พระองค์ได้บอกหรือ
ตรัสแก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา๘๐ การที่คณะสงฆ์ให้ความส าคัญและยกระดับการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมอันเป็นหัวใจส าคัญของพระพุทธศาสนา เป็นหลักสูตรแรกแห่งการเรียนรู้หลักธรรมค าสอน
ในทางพระพุทธศาสนา นับว่าเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 
และผู้ที่ได้ศึกษาเล่าเรียนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ปัจจุบันอันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เป็นไปในทางที่ดีขึ้น และทางพระสงฆ์ พระสังฆาธิการโดย
พระเถรานุเถระผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ให้การสนับสนุนในการจัดการศึกษาอย่างเต็มความสามารถ ทั้งใน
ด้านครูสอน อุปกรณ์การเรียนการสอนรวมทั้งสถานที่และปัจจัยอ่ืนๆ๘๑  พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น
ให้ความร่วมมือกันดี เช่น ในการสอบธรรม แต่ละครั้งพระผู้ใหญ่ออกให้ก าลังใจกัน และหากมี
อุปสรรคก็ช่วยกันแก้ไปในตัว๘๒  จุดแข็งของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
นั้น ถ้าจะกล่าวไปแล้วมีหลายด้าน 
  ๑) ด้านบุคลากร บุคลากรส่วนที่เป็นครูอาจารย์ ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นมี
จ านวนมาก เนื่องจากเม่ือเข้ามาศึกษาเล่าเรียนจบแล้วก็ยังอยู่ประจ า 
  ๒) ด้านผู้ เรียน ยังมีค่านิยมในการเข้ามาศึกษายังส่วนกลาง ฉะนั้ น นักเรียนจาก
ต่างจังหวัดจึงยังคงนิยมเข้ามาส่วนกลาง 
  ๓) ด้านการสนับสนุน ในส่วนของคณะสงฆ์ ภาค ๑ แรงสนับสนุนทั้งในส่วนของพระสงฆ์
และพุทธศาสนิกชนมีเป็นจ านวนมาก๘๓   
 จุดแข็งของภาค ๑ ก็คือ อยู่ในปฏิรูปเทศ หมายถึงอยู่ในสถานที่ที่สัปปายะ มีแรงสนับสนุน
จากอุบาสก อุบาสิกาและประชาชนทั่วไป จึงท าให้การจัดการเรียนการสอนดีกว่าภาคอ่ืนๆ ที่อยู่

                                                           
๗๙สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๐สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง),  ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๑สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๒สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  

กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๘๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ป.ธ. ๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร, ๑๗ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



 
๑๘๒ 

 

ต่างจังหวัด๘๔  บุคลากร(ครู) มากทั้งจ านวนและคุณภาพ  -ทุนในการจัดการศึกษาเพียงพอในการ
ด าเนินการ -สถานศึกษา (สถานที่) มีให้เลือกมากมาย๘๕  ทุกส านักเรียนเน้นที่ครูผู้สอนจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจ มีจิตวิทยาในการสอนให้กับพระบวชได้ศึกษาอย่างครบถ้วน ท าให้พระผู้สอนเป็น
จุดแข็ง๘๖   
 การศึกษาที่ถูกต้องของคณะสงฆ์เท่านั้นที่จะจรรโลงพระพุทธศาสนาไว้ได้ หาใช่การก่อสร้าง
ทางวัตถุไม่ การศึกษาของพระสงฆ์ควรมีแนวทาง ๓ ประการ คือ   
  ๑) ศึกษาธรรมะให้ลึกซึ้งทั้งปริยัติและปฏิบัติ เพราะหากขาดการศึกษาที่ลึกซ้ึงจนตนเอง
รู้ธรรมและบรรลุอิสรภาพในระดับหนึ่งย่อมยากท่ีจะแสดงธรรมให้จับใจผู้คนได้   
  ๒) ศึกษาให้เข้าใจชีวิตและสังคมของคนปัจจุบัน สังคมเปลี่ยนแปลงไปมาก มี อุปสรรค
ใหม่ๆ ที่สลับซับซ้อนเกิดขึ้นมากมาย ถ้าพระสงฆ์ไม่เข้าใจชีวิตและสังคมของคนปัจจุบัน ย่อมไม่
สามารถแสดงธรรมให้เป็นที่สนใจหรือสะกิดใจมหาชนได้ คนฟังๆ กันไปพอเป็นพิธีมากกว่าจะสนใจให้
เกิดปัญหา  
  ๓) ศึกษาเรื่องการติดต่อสื่อสาร ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือให้การแสดงธรรมมี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ทั้ง ๓ ข้อนี้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมอิสรภาพและความสามารถในการแสดงอนุสาสนี
ปาฏิหาริย์ของพระสงฆ์ทั้งสิ้น๘๗ ความมุ่งมั่นของการจัดการศาสนศึกษามุ่งไปในเชิงปริมาณ ไม่มุ่ง
ในทางคุณภาพ จากการที่ได้ประสพมาเป็นลักษณะเช่นนั้น๘๘  - คณะสงฆ์ฯ มีระบบและกลไกการ
พัฒนาและบริหารหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ 
  - คณะสงฆ์ฯ มีวาระการประชุมของคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาผลการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานตามตัวบ่งชี้อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
  - คณะสงฆ์ฯ ท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้แผนงาน/กิจกรรมสอดคล้องกับการ
น าไปสู่การปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุตามตัวบ่งชี้อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
  - คณะสงฆ์ฯ ท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมสอดคล้องกับ
การน าไปสู่การปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุตามตัวชี้วัดและจุดประสงค์ 
  - คณะสงฆ์ฯ สามารถจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญได้เป็นรูปธรรม  
  - ผู้เรียนของคณะสงฆ์ฯ มีคุณภาพได้รับการยอมรับจากมาตรฐานทั่วไป 

                                                           
๘๔สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๕สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๖สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๗สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๘สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๓ 

 

  - คณะสงฆ์ฯ มีการน าผลการประกันคุณภาพการศึกษามาพัฒนาปรับปรุงการ
ด าเนินงาน๘๙   

 เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีเจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับสูง ซึ่งเป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้า
ส านักเรียนหรือส านักศาสนศึกษา มีความพร้อมในด้านต่างๆ มาก และมีบุคลากรทางการศึกษาสง ฆ์
จ านวนมาก นับเป็นจุดแข็ง 
 ประการที่ ๑ ของการจัดการในด้านการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ 
 ประการที่ ๒ เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีทั้งส านักเรียนส่วนกลาง ส านักเรียนคณะ
จังหวัดซึ่งอยู่ในเขตปริมณฆล มีพระภิกษุ สามเณร จากส่วนภูมิภาคเข้ามาศึกษา โดยคณะสงฆ์
สามารถด าเนินการเพ่ือให้พระภิกษุ สามเณร ได้เรียนพระปริยัติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมี
โรงเรียนหรือสถานศึกษาที่คณะสงฆ์สามารถด าเนินการเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา หรือประชาชน
ผู้สนใจได้เรียนและเข้าสอบธรรมศึกษา 
 ประการที่ ๓ ส านักเรียนส่วนกลาง มีเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์และญาติโยมสาธุชน ตลอด
ทั้งคหบดี ผู้มีศรัทธาในพระพุทธศาสนาซึ่งพร้อมจะอนุโมทนาส่งเสริมกิจกรรมในด้านการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ หรือส่งเสริมสนับสนุนพระภิกษุ สามเณรเพ่ือให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรม
วินัยและศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น เป็นต้น๙๐  ในปัจจุบันของส านักเรียน มี ๕ ประการ ดังนี้ 
 ๑) เป็นส านักเรียนที่มุ่งเน้นเรื่องการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถที่จะด าเนินงานตามนโยบายของเจ้าส านึกเรียนได้อย่างดี 
 ๒) มีงบประมาณด้านการศึกษา และสามารถจัดหาทุนเพ่ิมเติมจากศรัทธาสาธุชนได้เพียง
พอที่จะพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๓) มีบุคลากรต้นแบบที่ประสบความส าเร็จด้านการศึกษาทั้งสายพระปริยัติธรรม และ
สายอุดมศึกษา สามารถเป็นปัจจัยหลักในการจูงใจแก่ผู้เรียน 

 ๔) มีนักเรียนของส านักเรียนสอบไล่ได้ในสนามสอบธรรมสนามหลวงและบาลีสนามหลวง
มาแล้วตลอดเรื่อยมาเป็นระยะเวลา ๑๐ กว่าปี ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของการจัดการศึกษาอย่างเป็นต่อเนื่อง 

 ๕) ส านักเรียนได้วางระบบการบริหารไว้อย่างดีและชัดเจน ในหน้าที่ที่พึงปฏิบัติ เช่น 
คณะกรรมการบริหารการศึกษา คณะด าเนินการศึกษา คณะครูสอนพระปริยัติธรรม๙๑ 
 

                                                           
๘๙สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร), เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่ เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๐สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๑สัมภาษณ์ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ จุดแข็ง ในการจัดการศาสนศกึษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 

มีความพร้อมในการจัดการศึกษาใน
ทุกๆ ด้าน เพราะตั้งอยู่ศูนย์กลางของ
ประเทศมีความเจริญรุ่งเรืองทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

๑๐ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ 
คณะสงฆ์ได้จัดให้มีการสอนเป็น
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ โดย
มุ่งเน้นที่ความจ าและความเข้าใจ 

๖ ๑,๔,๖,๘,๑๑,๑๕ 

๓ 
อยู่ในสถานที่ที่สัปปายะ มีแรงสนับสนุน
จากอุบาสก อุบาสิกาและประชาชน
ทั่วไป 

๖ ๒,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔ 

๔ 

มีงบประมาณสามารถจัดหาทุนจาก
ศรัทธาสาธุชนได้เพียงพอที่จะ
พัฒนาการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๖ ๔,๕,๘,๙,๑๐,๑๔ 

 

 ๒. จุดอ่อน 
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  คือ เนื่องจากเขต

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในศูนย์กลางการศึกษาของประเทศ มีสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรเข้าศึกษาเพ่ิมขึ้น ซึ่งท าให้พระภิกษุสามเณรมีทางเลือกในการศึกษา
ด้านอ่ืนๆ และท าให้ความสนใจในการศึกษาพระปริยัติธรรมมีแนวโน้มลดลง๙๒  จุดอ่อน คือ การ
จัดระบบการเรียนการสอนคือ ครูผู้สอนอาจไม่เพียงพอในบางส านัก ขาดครูที่มีประสบการณ์ ขาด
ระบบในการจัดการศึกษาที่ดี มักใช้ระบบที่สอนน้องท าให้ไม่มีเวลาสอนอย่างเต็มที่ และบางส านักก็ยัง
ขาดปัจจัยสนับสนุนการเรียนการสอนคือ ต ารามีน้อย ไม่เพียงพอ ช ารุดเสียหาย ขาดครูสอนประจ า 
สถานที่เรียนไม่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ จึงท าให้การเรียนการสอนด้อยประสิทธิภาพตามไปด้วย๙๓  

                                                           
๙๒สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา

วรวิหาร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๓สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน

เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๕ 

 

ด้านผู้เรียน ขาดแคลนผู้เรียนที่สนใจใฝ่รู้ด้านแผนกธรรมอย่างแท้จริง๙๔  การไม่ศึกษาเล่าเรียนใน
คัมภีร์ที่เป็นมรดกที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า พระองค์ได้มอบให้ละเลยไม่ใส่ใจ เรามองแต่วิชา
ข้างนอกว่าเป็นสิ่งส าคัญกว่าวิชาพระพุทธศาสนา มองวิชาของเราเป็นวิชาที่ด้อยค่า เรียนไปแล้วศึกษา
ไปแล้วเอาไปใช้อะไรไม่ได้ ทางคณะสงฆ์เราก็ไม่มีศักยภาพมากพอที่จะบอกทางฝ่ายบ้านเมืองให้บรรจุ
หลักสูตรความเป็นมนุษย์ใส่เข้าไปในต าราเรียนของเด็ก -อีกอย่างหนึ่งเรายังไม่พร้อมที่จะเปิดสอนทาง
สื่อของพระเราเอง คือทางแม่กองธรรมควรมีสื่อช่องทางหนึ่งทางใดออกอากาศเผยแพร่การเรียนการ
สอนแผนกธรรมแก่พระภิกษุสามเณรทั่วประเทศ อาจจะเป็นทางวิทยุ โทรทัศน์ เคเบิ้ล ส าหรับ
พระภิกษุสามเณรโดยตรงตลอดถึงบุคคลทั่วไปด้วย -ประการต่อมาที่เป็นจุดอ่อนอีกประการหนึ่ง คือ 
ต าราเรียนหรือคัมภีรย์ยังเป็นภาษาท่ีเข้าใจยากส าหรับคนทั่วไป๙๕   

 ในบางส านักอาจขาดความพร้อมในการจัดระบบการเรียน การสอน ทั้งในเรื่องการจัดการ
หลักสูตร การน าเนื้อหาสาระมาสอน เวลาในการเรียนไม่เพียงพอ ขาดงบประมาณในการด าเนินการ 
ขาดแคลนครูผู้สอน เจ้าส านักเรียนไม่เห็นความส าคัญและไม่สนับสนุนการศึกษา ผู้ที่มีความรู้
ความสามารถไม่ได้รับโอกาสในการจัดการศึกษาและบริหารการศึกษาเป็นเหตุให้การศึกษาของคณะ
สงฆ์ไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร เมื่อเรียนจบตามหลักสูตรแล้ว ไม่มีสถาบันทางโลกรับรองคุณวุฒิ
การศึกษาของพระภิกษุ สามเณร จึงท าให้ไม่เป็นที่น่าสนใจของบุคลากรที่จะมาบวช การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกนี้จึงมีผู้เข้ามาศึกษาเล่าเรียนน้อยลงตามล าดับ๙๖ ไม่มี๙๗   

 ถ้าจะกล่าวแล้วไม่ใช่เฉพาะของภาค ๑ เท่านั้น แต่เป็นไปในองค์รวม นั่นก็คือ จ านวน
นักเรียนที่มีน้อยลงไปเรื่อยๆ เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับ และความเจริญด้านวัตถุได้แพร่ขยาย
ทั่วไป ผู้ปกครองที่เห็นความส าคัญของการบวชเรียนจึงมีน้อยลง และเยาวชนที่บวชเรียนโดยมากก็จะ
อยู่ได้ไม่ทน๙๘   

 จุดอ่อนเหมือนกันทุกภาค ก็คือ การเอาใจใส่ของเจ้าส านักและเจ้าคณะปกครองรวมถึง
หลักสูตร๙๙  แต่ละส านักด าเนินการตามกฎเกณฑ์ของตนเอง บางส านักมีความพร้อมก็โดดเด่น ส านัก

                                                           
๙๔สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๕สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๖สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๗สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  

กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๙๘สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ปธ. ๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร , ๑๗ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๙สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๖ 

 

ที่ไม่มีความพร้อมก็ด าเนินการตามมีตามได้  ไม่มีผู้รับผิดชอบด าเนินการจัดการศึกษาโดยตรงล าพังเจ้า
อาวาส เจ้าคณะก็มีงานอ่ืนต้องรับผิดชอบ บางวัด บางเจ้าคณะก็มีได้มุ่งเน้นด้านการศึกษา๑๐๐  

 จุดอ่อนอยู่ที่พระผู้เรียนเป็นจุดอ่อนต้องปรับปรุงให้เป็นจุดแข็ง โดยการเน้นในตัวผู้สอนให้
ท าความเข้าใจในการศึกษา โดยเน้นหลักการในการสอนและข้อระเบียบบังคับต่างๆ๑๐๑  ครูผู้สอนไม่
เพียงพอ มักใช้ระบบพ่ีสอนน้อง ครูขาดความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ขาดประสบการณ์ ไม่สามารถ
ประยุกต์ใช้กับสภาพจริง ขาดการศึกษาอบรมและขาดขวัญก าลังใจ ซึ่งครูผู้สอนควรเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ มีคุณวุฒิ และมีประสบการณ์ทางโลกด้วย เพ่ือสามารถเชื่อมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบัน 
เปรียบเทียบ อธิบายและประยุกต์ใช้ และควรอบรมวิชาครู พัฒนาเทคนิควิธีการการเรียนการสอน
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เข้าใจอย่าแท้จริง อีกทั้งเสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้สอนอีกด้วย๑๐๒  มุ่งแต่จะหา
ปริมาณมาก เพ่ือเป็นการแย่งเยาวชนมาให้มาก เพ่ือบันทอนภาคบังคับของทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษา๑๐๓ พบว่า ๑) จ านวนนักศึกษาเต็มเวลาเทียบเท่าต่อจ านวนอาจารย์ไม่เหมาะสม 
ส่งผลต่อคุณภาพของนักศึกษา  ๒) คุณวุฒิของอาจารย์อยู่ในเกณฑ์ต่ า  ๓) ขาดการส่งเสริมและ
ผลักดันในการให้ทุนผลงานทางวิชาการที่จะเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้อาจารย์มีคุณวุฒิ  ๔) ไม่
ปรากฏกลไกการบริการวิชาการเพ่ือที่จะกระตุ้นให้อาจารย์ค้นระบบด้านการเรียนการสอน  ๕) ไม่มี
การจัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาประสบการณ์แก่ศิษย์เก่า  ๖) ไม่มีกระบวนการติดตามประเมินผล
โครงการหรือกิจกรรมที่ชัดเจน๑๐๔   

 จุดอ่อนของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ประมวลได้ ดังนี้  ๑) 
ระบบการบริหารจัดการในด้านการเรียนการสอนและการประเมินผลของส านักเรียนและส านักศาสน
ศึกษายังขาดเอกภาพในเชิงนโยบายการพัฒนา อีกทั้ง ยังขึ้นอยู่กับการเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิดและ
จริงจังเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียน/ส านักคณะศึกษา  ๒) การให้ความส าคัญต่อการเรียนการสอน 
และสอบธรรมสนามหลวงของผู้บริหารส านักเรียน และส านักศาสนศึกษายังขาดความชัดเจน โดย
ประสิทธิผลหรือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหรือการสอบขึ้นอยู่กับความตั้งใจของผู้เรียนเป็นส าคัญ  
๓) ขาดแผนการเรียนการสอนที่เป็นแกนกลางเพ่ือถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดี่ยวกัน  ๔) ขาดระบบ
สวัสดิการและปัจจัยจูงใจที่จะท าให้พระภิกษุ สามเณรสนใจศึกษา และเข้าสอบธรรมสนามหลวง   
๕) ผู้เรียน คือ พระภิกษุ สามเณร ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบริบท หรือจุดมุ่งหมายของการศึกษา พระ

                                                           
๑๐๐สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๑สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๒สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๓สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๔สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๗ 

 

ปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ในเบื้องต้น โดยมักมีทัศนคติและความคาดหวังที่ยังมุ่งการได้รับวุฒิการศึกษา
สามัญ๑๐๕  

 จุดอ่อนของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่เป็น
อุปสรรคไม่ให้การพัฒนาการเรียนการสอนบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดตามที่มุ่งหวังไว้ 
ประกอบด้วย  ๑) บุคลากรครูผู้สอนส่วนมากอยู่ในช่วงวัยรุ่น มีความรู้ความสามารถเกิดปัญหาสมอง
ไหล  ๒) บุคลากรครูผู้สอนขาดทักษะการสอน เพราะไม่มีการจัดอบรมสัมมนาครูผู้สอนพระปริยัติ
ธรรมไว้ก่อน ท าให้มีปัญหาการสื่อความรู้ความเข้าใจต่อนักเรียนได้น้อย   ๓) บุคลากรครูผู้สอนไม่
ด าเนินการสอนตามแผนการสอนที่ได้วางไว้ ท าให้งานด าเนินไปอย่างพลาดเป้าประสงค์   ๔) บุคลากร
ครูผู้สอน ที่มีความเชี่ยวชาญ ช านาญในการสอน ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ  ๕) แรงจูงใจของ
ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม (ผู้เรียน) มีน้อย บางปีการศึกษากลุ่มที่เข้ามายัง ด้อยเรื่องทักษะการ
อ่าน การเขียน ความเข้าใจอยู่มาก  ๖) ทัศนคติ ความมุ่งหวัง ความคาดหมายของผู้เรียน จะเปลี่ยนไป
เมื่อสอบไปผ่าน๑๐๖ 

 
ตารางท่ี ๔.๗ จุดอ่อน ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ครูผู้สอนอาจไม่เพียงพอ ขาดครูที่มี
ประสบการณ์ ระบบการจัดการศึกษาที่
ดี มักใช้ระบบที่สอนน้อง 

๑๑ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๕,๑๖ 

๒ 
ขาดปัจจัยสนับสนุนการเรียนการสอน
คือ ต ารามีน้อย ไม่เพียงพอ ช ารุด
เสียหาย ขาดครูสอนประจ า  

๘ ๒,๕,๖,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕ 

๓ 

ขาดความพร้อมในการจัดระบบการ
เรียน การสอน ทัง้ในเรื่อง หลักสูตร 
เนื้อหาสาระ เวลาในการเรียน  และ
งบประมาณในการด าเนินงาน 

๗ ๒,๔,๕,๘,๑๐,๑๒,๑๓ 

๔ 

ขาดเอกภาพในเชิงนโยบายการพัฒนา 
การ ขาดแคลนครูผู้สอน เจ้าส านักเรียน
ไม่เห็นความส าคัญและไม่สนับสนุน
การศึกษาอย่างจริงจัง 

๖ ๓,๕,๘,๙,๑๑,๑๕ 

                                                           
๑๐๕สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๖สัมภาษณ์ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๘ 

 

 

 ๓. โอกาส  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือเขตปกครองคณะ

สงฆ์ภาค ๑ มีความพร้อมในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในทุกๆ ด้าน ทั้งในด้านอาคารสถานที่ 
บุคลากร อุปกรณ์การเรียนการสอน งบประมาณสนับสนุน เป็นต้น ซึ่งถือเป็นข้อได้เปรียบกว่าเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ คณะสงฆ์ควรจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการ เพ่ือก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายให้สอดคล้องกัน เน้นการท างานเชิงรุก รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมกับการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์มากข้ึน๑๐๗   

 คณะสงฆ์เรามีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมากมายในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง
สองแห่ง ได้ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้ความสามารถในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก จึงท าให้คณะสงฆ์ มี
บุคลากรครูที่เพียงพอ ที่จะมาช่วยเหลือในการศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ได้ อีกทั้งยังได้รับแรง
ศรัทธาจากพุทธศาสนิกชนที่ยังคงให้ความไว้วางใจพระสงฆ์ว่าจะเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรม มี
ความรู้ความสามารถ ในการอบรมประชาชนและผู้ที่เข้ามาบวชเป็นศาสนทายาท ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักธรรมค าสอนได้ และยังถือว่าวัดเป็นศูนย์รวมใจของประชาชน จึงท าให้วัดมีโอกาสที่จะได้
จัดการเรียนการสอน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้๑๐๘  ความสะดวกสบาย ทันสมัย ของแหล่ง
เรียนรู้และเทคโนโลยีทางการศึกษา  ครูผู้สอนที่มีความรู้ ความสามารถและมีความช านาญมีอยู่เป็น
จ านวนมาก   

 ประการส าคัญที่สุดคือ การได้รับการสนับสนุนในด้านการจัดการศาสนาศึกษาแผนกธรรม 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ค่อนข้างดีถึงดีมาก เช่น ส านักเรียนวัดหัวล าโพงนี้ เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพง ท่านพระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ได้เล็งเห็นซึ่ง
ประโยชน์และความส าคัญของการจัดการศึกษา ท่านจึงได้ให้การสนับสนุนในทุกด้าน เช่น   ๑) ด้าน
หลักสูตร มีการจัดเตรียมเนื้อหาและเวลาเรียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ๒) ด้านผู้สอน ได้
จัดส่งครูไปอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้และน าความรู้มาพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน ผู้เรียน/ส านักเรียน  ๓) 
ด้านกิจกรรมฯ มีการจัดสรรทุนการจัดการศึกษา/การศึกษาแก่ครู ผู้เรียน และกิจกรรมฯ -ส่งเสริม
โอกาสการเรียน ด้วยการสนับสนุนการศึกษาต่อ ในระดับที่สูงขึ้นในทุกแผนก  ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์การ
เรียน หนังสือแบบเรียน เพ่ือส่งเสริม สนันสนุนการเรียนทุกแผนก  ๕) ด้านการประเมินผล -ส่งเสริม
การระดมความคิด เพ่ือการวางแผนพัฒนา และตรวจสอบผลการจัดการศึกษา เพ่ือน ามาส่งเสริม 
พัฒนา และแก้ปัญหา๑๐๙  เปิดให้ประชาชนทั่วไปได้เข้ามาศึกษาโดยไม่จ ากัด ถ้ามีครบสามารถศึกษา
ได้ โดยประชาสัมพันธ์ให้สามารถลงชื่อสอบเหมือนกับพระ สามเณร ในส านักเรียนที่ใกล้บ้านแจกแจง
รายละเอียดหลักสูตรการศึกษานักธรรมหรือธรรมศึกษาให้เข้าใจว่ามีวิชาเรียนอะไรบ้าง หาซื้อหนังสือ
                                                           

๑๐๗สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระ
ยาวรวิหาร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๐๘สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน
เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๐๙สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๘๙ 

 

เรียนได้ที่ไหน จะให้เขาอ่านค้นคว้าเองหรือมาเรียนกับพระสงฆ์สามเณรก็ได้แล้วแต่สะดวก ก็จะเป็น
การส่งเสริมให้คนทั่วไปได้เรียนรู้ได้ศึกษาหลักธรรมมากขึ้นด้วย ถ้าจ ากัดเฉพาะพระเณร การเผยแผ่
หลักธรรมก็จะไม่กว้างขวางและท าให้เสียโอกาสแก่บุคคลทั่วไปซึ่งมีจ านวนมากกว่าพระเณรตั้ง
หลายเท่าตัว ถ้าท าตรงจุดนี้ได้ก็ถือว่าเป็นโอกาสของคณะสงฆ์ท่ีจะส่งเสริมให้คนทั่วไปเข้าถึงหลักธรรม
ได้ง่ายและสะดวกขึ้น แต่อย่าลืมต้องสร้างบุคลากรทางพระสงฆ์องค์สามเณร ผู้ถ่ายทอดให้มี
ประสิทธิภาพคุณภาพด้วย๑๑๐  อยู่ในสถานที่ที่มีความเจริญและเพียบพร้อมในทุกๆ ด้าน –บุคลากรครู
ก็หาได้ง่ายกว่าที่อ่ืน ๆ เจ้าส านักเรียนเอาใจใส่ดูแลในด้านการศึกษาเป็นอย่างดี -จัดให้มีการเรียนการ
สอนอย่างเป็นระบบ๑๑๑  ยังไม่ได้คิด จึงไม่สามารถคาดการอะไรได๑้๑๒   

 โอกาสการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้นก็คือการ
แข่งขันและสร้างผลงานให้เกิดแก่ส านัก เนื่องจากการจัดการศึกษานับมีความส าคัญในการที่จะเป็น
บันไดให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของสมณศักดิ์ ส่วนหนึ่ง ฉะนั้น วัดที่มีความพร้อมในด้านปัจจัยหรือ
สถานที่ จึงหันมาสนในเรื่องของการจัดการศึกษา๑๑๓  โอกาส ก็คือ ภาค ๑ อยู่ในเขตชุมชนมีแรง
สนับสนุนทางด้านทุนทรัพย์ โดยเจ้าส านักเป็นผู้จัดหา และมีผู้เรียนมากกว่าในเขตต่างจังหวัด ถือว่า
เป็นโอกาสที่ดีกว่าภาคอ่ืนๆ๑๑๔  ความพร้อม บุคลากร สถานที่ งบประมาณ  -ความตั้งใจ เจ้าคณะวัด 
ผู้สอน ผู้เรียน  -ความจริงใจ รักการศึกษา มิใช่จัดเพ่ือเป้าหมายอ่ืน๑๑๕  ผู้ที่ใฝ่ในธรรมก็สอนให้รู้
หลักธรรม เปิดโอกาสในการส่งเสริม๑๑๖   
 การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์นั้น เป็นการจัดการศึกษาที่เรียกว่า การศาสนศึกษาจัดโดยมี
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเป็น ๓ ระดับคือ   
  ๑) การจัดการศึกษาเพ่ือตัวบุคคล คือ ภิกษุสามเณรทุกรูปที่บวชมาจะต้องศึกษาหลัก
เบื้องต้นคือพระวินัย การศึกษาพระวินัยก็คือศึกษาเรื่องศีลของภิกษุสามเณร ระเบียบปฏิบัติทาง
ศาสนา รวมถึงธรรมเนียมต่างๆ เป็นการศึกษา เพ่ือรักษาตัวเอง เพ่ือปฏิบัติได้ถูกต้อง ท าได้ถูกต้อง 
ตลอดถึงศึกษาเพ่ือเอาตัวรอด คือหลุดพ้นจากความทุกข์ เช่น ศึกษาและปฏิบัติกรรมฐาน การจัดการ

                                                           
๑๑๐สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง),  ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๑สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๒สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  

กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๑๓สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร, ๑๗ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๑๔สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๕สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๖สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๙๐ 

 

ศึกษาแบบนี้เป็นการจัดให้เฉพาะตัวบุคคล ได้ประโยชน์เฉพาะตัว ใครท าใครได้และเอาตัวรอดได้ โดย
จะเรียนตามอัธยาศัย เรียนจากต ารา หรือจากครูอาจารย์ก็ได้   
  ๒) การจัดการเพ่ือพระศาสนา คือ จัดหลักสูตรให้เป็นประโยชน์ในเชิงธ ารงรักษาเนื้อหา
สาระหรือแก่นสารพระศาสนาเข้าไว้ ได้แก่ การเรียนนักธรรมและบาลี หลักสูตรที่ใช้เรียนก็มีเนื้อหาที่
มีมาตั้งแต่สมัยพระพุทธเจ้า โดยน าพระพุทธศาสนาด ารงคงอยู่และสืบต่อมาได้ทุกวันนี้โดยไม่สูญหาย
หรือผิดเพี้ยนไป และมีการสืบทอดพัฒนาตลอดมา ก็เพราะได้อาศัยการศึกษาเล่าเรียนแบบนี้   
  ๓) การจัดการศึกษาเพ่ือสังคม การศึกษาแบบนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือสังคม คือ 
ลูกชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา กล่าวคือสมัยแรกๆ รัฐไม่สามารถจัดการศึกษาได้
ทั่วถึง ท าให้ลูกชาวบ้านผู้ใฝ่รู้แต่ยากจน ไม่มีโอกาสได้เรียน จึงอาศัยมาบวชเป็นบวชสามเณรจึงได้
เรียน การเรียนแบบนี้เรียกกันว่า พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ คือ คือเรียนวิชาทางโลกควบคู่กันไปกับ
เรียนทางธรรม ตามแบบที่ ๒ เมื่อเรียนจบแล้ว ครั้นสึกหาลาเพศไป สามารถใช้ความรู้ไปประกอบ
อาชีพเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไปได้  
 การจัดการศึกษาแบบนี้จึงเป็นการช่วยเหลือสังคมหรือผลิตคนที่มีคุณภาพให้สังคมได้ทาง
หนึ่ง๑๑๗  

ในการจัดการศาสนศึกษาทางคณะสงฆ์ มุ่งเน้นในทางหาคนเข้ามาศึกษามากๆ แต่ไม่เน้น
คุณภาพ จึงมีการหย่อนในหลักวิชาการ เช่น มีการสอบซ่อม เป็นต้น๑๑๘  โอกาสเข้าถึงทรัพยากร สิ่ง
อ านวยความสะดวก เพ่ือให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม  โอกาสเข้าถึงแหล่งทุน เพื่อที่นักเรียนและ
ผู้ปกครองจะได้คลายความกังวลในเรื่องทุนการศึกษา ซึ่งคณะสงฆ์ได้จัดท าโครงดารต่างๆ เช่น 
โครงการมอบทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง  โอกาสในการเพ่ิมพูนและฝึกฝน
ทักษะ นักเรียนทุกคนสามารถเติบโตได้ในโลกที่เป็นจริง การเรียนรู้บนการท ากิจกรรม ซึ่งคณะสงฆ์
จัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการน้องพาเที่ยว โดนขยายโอกาสให้นักเรียนได้ใช้ความรู้เป็นไกด์น า
เที่ยวในชุมชน  และโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ค้นหาความถนัดของตนเอง และเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา๑๑๙   
 เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีทั้งส านักเรียนส่วนกลางและส านักเรียนคณะจังหวัด จึงถือ
ว่าอยู่ในปฏิรูปเทศ  (อ่านว่าปะฎิรูปะเทศ) คือถิ่นที่มีความเจริญมีความเหมาะสม และความพร้อมใน
ด้านต่างๆ เช่น ในด้านการศึกษา เป็นต้น โอกาสของการจัดการศาสนศึกษา แผนกธรรม ที่ถือว่าเป็น
ปัจจัยที่จะอ านวยให้ประสบ ผลสัมฤทธิ์ สรุปได้เป็น ๓ ประเด็น คือ  ๑) มีเจ้าส านักเรียน/ส านักศาศน
ศึกษา ซึ่งเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ที่มีความพร้อมในหลายๆ ด้าน และมีความชัดเจนในการมุ่งเน้น
ความส าเร็จในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์  ๒) มีบุคลากรทางการศึกษาสงฆ์ ทั้ง
ผู้บริหาร ครูอาจารย์ และครูสอนพระปริยัติธรรม ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้

                                                           
๑๑๗สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล

พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๘สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธาน,ี เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๙สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์

ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๙๑ 

 

ความสามารถในการบริหารหรือการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและสามารถปฏิบัติงาน ได้เป็น
อย่างดี  ๓) มีความพร้อมที่จะด าเนินการบริหารจัดการส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาให้ประสบ
ผลส าเร็จในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรม และเพ่ือเป็นต้นแบบแก่ส านักเรียน/ส านักศาสนศึกษาใน
เขตปกครองคณะพระสงฆ์ภาคอ่ืนๆ๑๒๐   
 การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการบริหาร
จัดการศึกษาให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ  ๑) ผู้เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ได้รับการยกย่อง
จากสังคมพุทธและสังคมโดยทั่วไป มีโอกาสสร้างความก้าวหน้าในหน้าที่ต่อไป๒) วิชาการทาง
พระพุทธศาสนา ได้รับการยอมรับจากสังคมในประเทศและระดับนานาชาติ ความต้องการบุคลากรใน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมยังเป็นที่ต้องการมาก  ๓) พระภิกษุ สามเณร ผู้ได้ส าเร็จ มี
ศักยภาพสอนนักธรรมได้และเป็นที่ต้องการในส านักเรียนต่างๆ  ๔) มีกฎกระทรวงรับรองการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ว่าด้วยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ท าให้เอ้ือต่อการจัดระบบการจัด
การศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน ๕) ปัญหาสังคมภายนอกเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ท าให้ผู้ปกครองส่ง
ลูกหลาน เข้ามาบวชเรียน เริ่มมีแนวโน้มมากขึ้น๑๒๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ จุดโอกาส ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ควรจัดท าแผนแม่บท แผนปฏิบัติการ 
เพ่ือก าหนดทิศทางและเป้าหมายให้
สอดคล้องกัน 

๑๐ ๑,๒,๓,๕,๘,๙,๑๐,๑๒,๑๔,๑๖ 

๒ 

แข่งขันและสร้างผลงานให้เกิดแก่ส านัก 
เนื่องจากการจัดการศึกษานับมี
ความส าคัญในการที่จะเป็นบันไดให้เกิด
ความเจริญก้าวหน้าของสมณศักดิ์ 

๖ ๒,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕ 

๓ 

อยู่ในเขตชุมชนมีแรงสนับสนุนทางด้าน
ทุนทรัพย์ โดยเจ้าส านักเป็นผู้จัดหา 
และมีผู้เรียนมากกว่าในเขตต่างจังหวัด 
ถือว่าเป็นโอกาสที่ดีกว่าภาคอ่ืนๆ 

๖ ๒,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔ 

๔ ท าให้ลูกชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ด้อยได้มี
โอกาสทางการศึกษา 

๕ ๔,๕,๘,๑๐,๑๔ 

 
                                                           

๑๒๐สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๑สัมภาษณ์ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๙๒ 

 

 ๔. อุปสรรคและภัยคุกคาม  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  คือ นโยบายการศึกษา
ภาคบังคับท าให้มีเด็กท่ีบรรพชาเป็นสามเณรลดลง ซึ่งส่งผลต่อจ านวนของนักเรียนลดลงโดยภาพรวม  
จากความเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาของคณะสงฆ์กับภาครัฐ  จากคณะสงฆ์ขาดการท างานเชิงรุกใน
ด้านการศึกษา๑๒๒ 
 อุปสรรคคือ ขาดความพร้อมในการจัดระบบการเรียนการสอน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องต าราเรียน 
ขาดงบประมาณในการด าเนินงานจัดการศึกษา ขาดครูสอนที่มีประสบการณ์ ครูสอนไม่เพียงพอ 
อาการเรียนไม่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนหรือห้องเรียนไม่เพียงพอจึงควรปรับปรุงสื่อการสอนอุปกรณ์ให้
ทันสมัย บุคลากรควรมีการบรรจุให้ เป็นครูประจ า มีระบบขั้นเงินเดือน เพ่ือเป็นก าลังใจแด่
ครูผู้สอน๑๒๓  ผู้เรียนส่วนใหญ่ ขาดความรู้ความสามารถและไม่มีความลึกซึ้งในความรู้แผนกธรรม
อย่างแท้จริง หากแต่มุ่งหวังเพียงแค่การสอบให้ได้มาซึ่งใบประกาศนียบัตรเท่านั้น อีกประการที่ส าคัญ
คือ บุคคลที่มีความเลื่อมใส ศรัทธาและต้องการจะมาบรรพชา/อุปสมบท เพ่ือจะศึกษาเล่าเรียนวิชา
ทางธรรมในปัจจุบัน มีค่อนข้างน้อย๑๒๔  
 พระภิกษุสามเณรไม่ใส่ใจ ไม่รัก ไม่สนใจในการศึกษาแผนกธรรมอย่างจริงจัง คณะสงฆ์ไม่
เข้าถึงเป้าหมายหรือไม่มีเป้าหมายที่เด่นชัด หรือไม่ประสานงานในเชิงรุกกับโรงเรียนหน่วยงาน
เพ่ือที่จะให้เยาวชนและบุคคลทั่วไปสนใจในการศึกษาแผนกธรรม๑๒๕ ตลอดถึงทางโรงเรียนหรือ
หน่วยงานยังไม่ให้ความส าคัญกับวิชานี้มากนักหรือแทบจะไม่ให้ความส าคัญและทั้งๆที่เป็นวิชาที่
ส าคัญกับชีวิตจิตใจ สามารถแก้ปัญหาทางจิตใจได้๑๒๖ สาเหตุก็อาจจะมีปัจจัยหลายอย่างเข้ามา
เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม การเมืองและอ่ืนๆ จนลืมนึกถึงศาสนาซึ่งเป็นส่วน
ช่วยที่ส าคัญ ปัญหาการเมืองก็เป็นสิ่งส าคัญ ถ้ารัฐบาลมีการเปลี่ยนบ่อยอ านาจในการตัดสินใจ
เพ่ือที่จะดูแลทางศาสนาก็มีน้อย งบประมาณในการอุดหนุนจากภาครัฐก็ไม่มีทางคณะสงฆ์ก็ยังไม่เป็น
เอกภาพพอที่จะช่วยเหลือกัน เหมือนกับว่าวัดไหนเขตไหน ภาคไหนมีความสามารถท าได้ก็ท าไป วัดที่
ไม่ค่อยมีงบประมาณก็ได้แต่ปลงหรือท าไปตามยถากรรม คิดจะท าธนาคารพระพุทธศาสนา คิดจะเอา
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติก็ยังไม่สามารถท าได้ นี้คือความเป็นเอกภาพของชาวพุทธ ซึ่ง
เป็นปัญหาใหญ่อยู่ในขณะนี้๑๒๗   
                                                           

๑๒๒สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระ
ยาวรวิหาร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๓สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียน
เขต(พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๔สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพ (พระอารามหลวง), ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๕สัมภาษณ์ นายพิศาล แช่มโสภา,  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทราปราการ, ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๖สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร, ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี,  ๒ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๒๗สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๙๓ 

 

 ผู้เข้ามาบวชในบวรพระพุทธศาสนา มีเวลาจ ากัดในการศึกษาเล่าเรียน ผู้ที่บวชเข้ามาแล้ว 
บางรูปมีอายุมาก และไม่ใส่ใจในการศึกษา มุ่งแสวงหาลาภสักการ –นักเรียนมีเวลาเรียนไม่พอ –ขาด
ครูบาอาจารย์คอยแนะน าสั่งสอน  -บางส านักเรียน ไม่มีนักศึกษา -ขาดการสนับสนุนจากรัฐและคณะ
สงฆ์เองก็ไม่ใส่ใจเท่าท่ีควร๑๒๘  ไม่น่ามีปัญหา๑๒๙   
 อุปสรรคและภัยคุคามของการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ นั่นก็คือ อุปสรรคขาดนักเรียนที่จะเรียน เนื่องจากในแต่ละจังหวัดมีการเปิดโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท าให้นักเรียนมีตัวเลือกที่จะไม่เข้าส่วนกลาง แต่ศึกษาเล่าเรียนใน
สถานที่ใกล้กับภูมิล าเนาของตนเอง๑๓๐   
 อุปสรรคและภัยคุคามก็คือ หลักธรรมกับการด าเนินชีวิตจริงในเมืองหลวงและปริมณฑล 
มันสวนทางกัน คนในยุคใหม่คิดว่ามันล่าสมัย เพราะในชีวิตจริงคนเอาธรรมะไปใช้น้อย๑๓๑ คนจึงไม่
เห็นความส าคัญว่าจะต้องศึกษา เพราะทุกคนก าลังวิ่งตามโลกที่ก าลังเจริญทางด้านวัตถุ จึงไม่ค่อยมี
คนใส่ใจจะเรียนเพราะมีผลตอบสนองความต้องการน้อย พูดง่ายๆ ก็คือ ตราบเท่าที่ยังไม่มีความทุกข์
จริงๆ ก็ไม่หันหน้าเข้าหาธรรมะ๑๓๒  บุคลากร ผู้เรียนนักธรรม (พระ-เณร) ปริมาณอยู่เหนือการ
ควบคุม คือ ไปก าหนดเองไม่ได้ เช่น เมื่อขาดนักเรียน ส านักก็ตั้งอยู่ไม่ได้๑๓๓  ไม่มี อะไรที่อุปสรรค ใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน ไม่มีอะไรมาขวางกันเอาไว้  โดยปกติในการจัดการศึกษาแผนกธรรม - อบรมเจ้า
อาวาสและครูสอน ต้องมีความรู้ทุกแขนง และส่งเสริมให้มีครบถ้วน และเปิดโอกาสในการถามตอบ 
จะท าให้นักเรียนมีความเข้าใจในหลักธรรมขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า - เน้นการประพฤติ
ตัว ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ๑๓๔   
 สภาพปัญหาอุปสรรค คือ ด้านหลักสูตร  -เนื้อหาสาระเก่าเกินไป และภาษาที่ใช้ในหนังสือ
เป็นภาษาที่เข้าใจอยาก ขาดการประยุกต์ไม่เหมาะสมกับวุฒิภาวะภาษาของผู้เรียน จึงควรปรับปรุง
ภาษาที่ใช้ให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย จัดระบบเนื้อหาให้ง่ายต่อการเข้าใจ มีค าอธิบายให้ชัดเจน ควรขัด
เกลาส านวนต่างๆ ให้ทันสมัยและควรเพ่ิมวิชาการทางโลก เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้หลากหลาย มีความ
แตกฉาน สามารถเชื่อมโยงประยุกต์ใช้ และมีความสนใจอยากเรียนมากยิ่งขึ้น๑๓๕  สิ่งที่เป็นภัยคุกคาม
                                                           

๑๒๘สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ
สงครามวรวิหาร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๒๙สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  
กรุงเทพมหานคร, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 

๑๓๐สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ปธ.๘), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร, ๑๗ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๓๑สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร, ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๓๒สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๓๓สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๓๔สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท), เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  
จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๓๕สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล
พุการาม จังหวัดปทุมธานี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๙๔ 

 

การศึกษาคือ สิ่งแวดล้อมเป็นเหตุให้เป็น๑๓๖ ด้านหลักสูตร - เนื้อหาสาระ เก่าเกินไป และภาษาท่ีใช้ใน
หนังสือเป็นภาษาที่เข้าใจยาก ขาดการประยุกต์ใช้ ไม่เหมาะสมกับวุฒิภาวะของผู้เรียนจึงควรปรับปรุง
ภาษาท่ีใช้ให้เป็นภาษาท่ีเข้าใจง่าย๑๓๗  
 
ตารางที่ ๔. ๙ อุปสรรคและภัยคุคามในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์

ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
นโยบายการศึกษาภาคบังคับท าให้มีเด็ก
ที่บรรพชาเป็นสามเณรลดลง 

๘ ๑,๒,๔,๗,๙,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ 

ขาดความพร้อมในการจัดระบบการ
เรียนการสอน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องต ารา
เรียน ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน
จัดการศึกษา ขาดครูสอนที่มี
ประสบการณ์ ครูสอนไม่เพียงพอ 

๖ ๒,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕ 

๓ 

ปัญหาขาดนักเรียนที่จะเรียน เนื่องจาก
ในแต่ละจังหวัดมีการเปิดโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท าให้
นักเรียนมีตัวเลือกท่ีจะไม่เข้าส่วนกลาง 

๖ ๒,๔,๖,๑๐,๑๒,๑๔ 

๔ 

หลักธรรมกับการด าเนินชีวิตจริงในเมือง
หลวงและปริมณฑล มันสวนทางกัน คน
ในยุคใหม่คิดว่ามันล่าสมัย เพราะใน
ชีวิตจริงคนเอาธรรมะไปใช้น้อย 

๕ ๔,๕,๘,๑๐,๑๔ 

 

                                                           
๑๓๖สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์), เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภาราม 

จังหวัดปทุมธานี, เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๗สัมภาษณ์ นายพิศาล แช่มโสภา,  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทราปราการ, ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 



 
๑๙๕ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ภาค ๑ จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

 ๑) จุดแข็ง  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑นั้น ในปัจจุบันจะปรากฏ
ที่มีการเรียนการสอนอยู่ในเกณฑ์ทรงตัว แต่ว่าอนาคตข้างหน้าทรงตัวอยู่อย่างนั้น ที่ส าคัญการจัด
สถาน ศึกษาของคณะสงฆ์นี้ที่จริงมีจุดแข็งอยู่แล้ว คือ หลักสูตร เป็นจุดแข็งที่ท าให้ผู้ที่ มาบวช 
โดยเฉพาะหลักสูตรนักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก เป็นจุดแข็งท่ีท าให้ผู้ที่เข้ามาบวชได้ศึกษาเล่า
เรียนตามหลักสูตรนั้นๆ๑๓๘ กฎระเบียบบังคับอยู่แล้ว อย่างน้อยต้องมีนักธรรมเอก ถ้าไม่จบนักธรรม
เป็นพระสังฆาธิการไม่ได้ ส่วนจังหวัดนนทบุรีต่ าสุดต้องเป็นนักธรรมตรีจึงจะเป็นเจ้าอาวาสได้ ถ้าไม่มี
นักธรรมเลย แม้แต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสก็ไม่ให้เป็น ฉะนั้นจุดแข็งคือมีประโยชน์มาก อย่าดูถูกนักธรรมตรี 
ถ้าไม่ได้นักธรรมตรีไม่สามารถเป็นพระอธิการหรือเจ้าอาวาสได้ นี่คือประเด็นส าคัญ๑๓๙   
 ในการสอนธรรม มีส านักเรียนมากมาย ช่วงนี้เป็นยุคของความเจริญ วัดที่อยู่ห่างไกล การ
คมนาคมขนส่งสะดวก ฉะนั้นโอกาสที่จะได้มาเรียนจากผู้สอนที่ดีๆ ส านักที่ดี  มี โอกาส มาก 
ขณะเดียวกันถ้าพูดถึงระบบการเรียนการสอน บางส านักยังใช้วิธีเดิมๆ อยู่ ไม่ใช้เทคโนโลยีไม่ใช้สื่อ แต่
ละส านักมาตรฐานจะแตกต่างกัน ส านักใหญ่ๆ จะมีผู้สอนที่มีคุณวุฒิสูง จะดีกว่าส านักเล็กๆ จะเป็น
มาตรฐานแตกต่างกัน ในขณะเดียวกันกระบวนการสอนกับกระบวนการสอบจะสวนทางกัน ในขณะที่
กระบวนการสอบใช้เทคโนโลยีต้องใช้รหัสเปิดข้อสอบต่างๆ ตอนนี้ก้าวหน้าไม่เหมือนกับเมื่อก่อนต้อง
เปิดซอง ข้อสอบไม่ต้องไปรับมาเป็นทอดๆ รับมาล่วงหน้า มีรหัสผ่านพิมพ์ออกมาถ่ายเอกสาร ระบบ
การสอบทันสมัย ป้องกันการทุจริต แต่ระบบการสอบกับสอนนี้จะสวนทางกัน ใช้นวัตกรรมไปคนละ
เรื่อง ตอนนี้ต้องเปิดอินเตอร์เน็ต พิมพ์ข้อสอบมาล่วงหน้า ๑ ชั่วโมง ครึ่งชั่วโมง ไม่ใช่ว่าเอาข้อสอบใส่
ซองแล้วมาเก็บไว้ที่เจ้าคณะจังหวัด ต้องพิมพ์ก่อนหน้านั้น ๑ ชั่วโมง กระบวนการสอบมีระบบดี แต่
กระบวนการสอนยังธรรมดาอยู่ ต้องปรับให้คู่กันไปทั้งกระบวนการสอนและกระบวนการสอบ ทุกภาค
ทุกจังหวัดได้สนองนโยบายของแม่กองสนามหลวง ให้นโยบายมาส่งเสริมให้แต่ละส านักแต่ละวัดได้มี
การเรียนการสอนแผนกธรรมและมีนโยบายแน่นอน นี้คือ จุดแข็งที่มีการส่งเสริม มีการปฏิบัติการใน
เรื่องของการปฏิบัติยังไม่ได้ประสิทธิผลเท่าที่ควร แต่นโยบายชัดเจน เพราะฉะนั้นทางคณะสงฆ์ต้องให้
ความร่วมมือทุกระดับ ทั้งระดับวัด ระดับเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัด ต้องให้
ความร่วมมือเอาจริงเอาจังมากข้ึน จึงจะมีประสิทธิผลตามมาตรฐานขึ้น๑๔๐   
 หลักสูตรเป็นหลักสูตรที่ใช้มานานแล้ว เป็นหลักสูตรที่น่าเชื่อถือ ตรงนี้เป็นจุดแข็ง บุคลากร
โดยเฉพาะผู้ที่เป็นครูบาอาจารย์ที่สอนจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ภาค ๑ โดยจังหวัดปทุมธานี เนื่องจากมี
พระเถระที่มีความช านาญในการสอน ส านักเรียนต่างๆ มีความมั่นคงถาวร ประกอบกับสิ่งแวดล้อม 
                                                           

๑๓๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์
รัตนาราม  กรุงเทพมหานคร, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๓๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง
อ้อยช้าง, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๔๐สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช เสือสิงห์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๑๙๖ 

 

ถ้าดูแล้วบริบทของภาค ๑ เป็นเมืองที่เจริญและสนับสนุนให้หมด ในเรื่องของงบประมาณจะเห็นว่า 
ในปัจจุบันภาครัฐ จะให้การอุดหนุนเป็นรายหัว ถึงแม้จะไม่มาก ไม่เหมือนเมื่อก่อนจะมีปัจจัยมีเงินให้
ถวายให้ส าหรับผู้ที่สอบ หรือเรียนหนังสือให้ยังส านักเพ่ือการบริหาร เหมือนที่อาจารย์ถามว่า
กระทรวงศึกษาเข้ามาดูแลไหม เรื่องของการศึกษาสงฆ์โดยเฉพาะไม่เกี่ยวกับทางโลก เป็นเรื่องของ
นักธรรม เรียนเรื่องธรรม ส่วนที่กระทรวงศึกษาเข้ามา คือ โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญ ซึ่งจะมี
การเรียนวิชาทางโลก ที่ผ่านมามีการสอบ pre-net ซึ่งกระทรวงศึกษาจะเข้ามา ส านักทดสอบ
มาตรฐานจะเข้ามาดูแลมาตรฐานการศึกษา การศึกษาจะอยู่ที่คณะสงฆ์ การสอบข้อสอบของหลักสูตร
จะเป็นการสอบอัตนัย เป็นการเขียนบรรยาย เป็นการเขียนตามความเข้าใจ ไม่มีการกากบาท ไม่มีการ
ท า choice เชื่อว่าหลักสูตรเป็นมาตรฐานมนการสอบแต่ละครั้ง จุดแข็งของภาค ๑ สิ่งแวดล้อมดีทุก
อย่าง การสอบนักธรรมค่อนข้างผ่านได้มาก จังหวัดปทุมธานีจะมีรางวัลให้จากพระเดชพระคุณ ใคร
สอบผ่านนักธรรมจะมีรางวัลให้ สอบบาลีจะมีรางวัลให้ คือ สนับสนุนไปหมด ในเมืองที่เจริญจาก
ปัจจัยหลายๆอย่าง ผู้สอนนี้ต่างหาก ๑๔๑ ได้มีงบประมาณ และจัดหาทุน หาสถานที่ หาปัจจัยด้าน
สนับสนุน๑๔๒ 
ตารางท่ี ๔. ๑๐ จุดแข็ง ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  (Focus Group) 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
สิ่งแวดล้อมดีทุกอย่าง การสอบนักธรรม
ค่อนข้างผ่านได้มาก 

๕ ๑,๒,๓,๔,๕ 

๒ 
ระบบการสอบทันสมัย ป้องกันการ
ทุจริต 

๔ ๑,๒,๔,๖ 

๓ 
เป็นหลักสูตรที่ใช้มานานแล้ว เป็น
หลักสูตรที่น่าเชื่อถือ 

๔ ๑, ๒, ๔, ๖ 

๔ ส านักเรียนต่างๆ มีความมั่นคงถาวร ๓ ๓,๔,๕ 

 
 ๒) จุดอ่อน  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ผู้บวชเข้ามาแล้ว
ไม่ได้เรียน มีเหตุผลคือ บวช ๕ วัน ๗ วัน ตรงนี้ท าอย่างไรถึงจะให้มีหลักสูตรส าหรับผู้ที่เข้ามาบวช

                                                           
๑๔๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๔๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๑๙๗ 

 

เฉพาะ นี่คือข้อเสนอแนะ ท าอย่างไรให้มีหลักสูตรเฉพาะที่ไม่ต้องไปเรียนหลักสูตรทั้งหมด๑๔๓  การบวช
ระยะสั้นหรือบวชแล้วไม่ได้เรียน การเรียนการสอนอื่นมีระดับสามัญแต่บังคับ การเรียนในลักษณะอ่ืนๆ 
จูงใจให้ไปเรียนมากเช่นกัน๑๔๔  บางครั้งพระเถระท่านมีพรรษา ท่านมีกิจกรรมศาสนกิจมาก ผู้สอนบาง
รูปที่ขาดทักษะ เนื่องจากผู้สอนต้องเสียสละ คือ ไม่มีกิจนิมนต์อะไรทั้งนั้น ต้องสอนประจ า ฉะนั้นต้อง
ได้รับความอุปถัมภ์จากเจ้าส านักท่ีจะจัดให้ บางครั้งท าให้พระซึ่งเป็นพระหนุ่มมักไม่ค่อยได้สอน บางที
ไม่สอนไปตามแผนที่วางไว้ ท าให้เป็นจุดอ่อน บางทีนักเรียนไม่เข้าใจ เรียนช้า หรือมีการซ่อมหรือมานัด
สอบ มาสอนติว ท าให้เกิดช่องว่าง ซึ่งเป็นไปตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ความจ าเป็นที่ต้องใช้ 
บางครั้งพระท่านมีกิจต้องเรียนหนังสือ บางครั้งไปเรียนหนังสือไม่ได้สอนจะสอดรับกัน๑๔๕  แต่บริบท
ทางสังคม คือ ภาค ๑ เป็นสังคมเมือง มีประชากรมาก ขาดความวิเวก พระ เณร มีลาภสักการะมาก 
เป็นเหตุให้มีเวลาทุ่มเทการศึกษาน้อยลง เป็นต้น๑๔๖   
 
ตารางท่ี ๔. ๑๑ จุดอ่อน ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus Group) 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ มีหลักสูตรเก่าแก่ ๖ ๑,๒,๓,๔,๕,๖ 

๒ ครูผู้สอนไม่เพียง ๔ ๒,๓,๕,๖ 

๓ ขาดนักเรียน ๔ ๑,๓,๔,๕ 

๔ ขาดงบประมาณ ๔ ๑,๓,๔,๕ 
 
 

๓) โอกาส  
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ได้แก่ โอกาสในด้านที่จะ
ท าให้พระที่บวชเข้ามาได้รักษาพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เพราะว่า หลักสูตรถ้าบวช ๑ พรรษามี
หลักสูตรอยู่แล้ว ถ้าท าหลักสูตรเฉพาะได้จะเป็นโอกาสที่จะรักษาพระศาสนาไว้อย่างชัดเจน๑๔๗  ต้อง
มีสถานที่ต้องสะดวก เป็นเอกเทศ ผู้บริหาร เจ้าอาวาสหรืออาจารย์ใหญ่ ต้องทุ่มเทเอาใจใส่ดูแล ซึ่ง

                                                           
๑๔๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม  

กรุงเทพมหานคร, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
๑๔๔สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๔๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๔๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๔๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร ป.ธ.๕), เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาส

วัดเขียนเขต(พระอารามหลวง), ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 



 
๑๙๘ 

 

เป็นการสร้างโอกาสให้คนมาบวชและศึกษาธรรมะอย่างเข้าใจและน าไปปฏิบัติอย่างได้ผล๑๔๘  ที่เห็น
แน่นอน ถ้าจบนักธรรมแล้ว ทางกระทรวงศึกษาธิการเทียบโอนให้ เป็นโอกาสที่จะน าเด็กที่มาบวช
เรียนให้ ประกอบกับปัจจัยภายนอก ตอนนี้ผู้ปกครองเริ่มสนใจ ผู้ปกครองที่มีฐานะยากจนจะส่งลูกมา
เรียนทางด้านนี้เนื่องจากปัจจัยภายนอกท าให้การด ารงชีวิตหรือความเป็นอยู่ของเด็กที่เสี่ยงในเรื่องยา
เสพติดเริ่มมากขึ้น ปัญหาเรื่องเด็กติดเกมส์มากขึ้น ท าให้เด็กมีสมาธิสั้นเพ่ิมมากขึ้น เพราะฉะนั้น
ชาวบ้านที่มีฐานะยากจนจะน าเด็กมาส่งให้เรียน ซึ่งบวชเรียนจะดีกว่า มีโอกาสเพ่ิมขึ้นอย่างเช่น ของ
วัดธรรมกาย จะน าเด็กมาเรียน จะมีศูนย์เรียนที่จังหวัดปราจีนบุรี ที่วัดเขาสุกิมจะมีนักเรียนอยู่มาก 
จะเป็นว่าเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากรของจังหวัดปทุมธานี ที่สอบผ่านจะเห็นว่าเป็นผลผลิตของ
การศึกษา ประสิทธิผลที่เกิดขึ้น ท าให้เป็นการพัฒนาเด็กอีกทางหนึ่งของการศึกษา โดยใช้หลักสูตร
ทางธรรมะ๑๔๙  มีทางพัฒนาได้ดีกว่าถิ่นทุรกันดาร และสามารถติดต่อเชื่อมโยงทั่วภาครัฐ-เอกชน ซึ่ง
ให้การสนับสนุนได้ไม่ยาก พร้อมทั้งหาบุคลากรไม่ยาก๑๕๐   
 
ตารางที่ ๔. ๑๒ จุดโอกาส ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus 
Group) 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ การเปิดสอนหลักสูตรระยะสั้นที่ท าให้
ผู้เรียนเข้าใจจุดมุ่งหมายและ
สาระส าคัญของหลักสูตร 

๕ ๑,๒,๔,๕,๖ 

๒ เปิดรับครูผู้สอนโดยทั่วไปที่ช านาญ
เฉพาะรายวิชามาบรรยายพิเศษ 

๔ ๑,๓,๔,๕, 

๓ การพัฒนาระบบการสอบวัดผลและ
ประเมินโดยน าเทคโนโลยีมา
ประกอบการเรียนการสอน 

๒ ๔,๕ 

๔ สื่อที่น ามาใช้ควรทันสมัยสอดรับกับ
เนื้อหาสาระของหลักสูตร 

๒ ๔,๕ 

 

                                                           
๑๔๘สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๔๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๕๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๑๙๙ 

 

  
 ๔) อุปสรรคและภัยคุกคาม 
 อุปสรรคและภัยคุกคามที่จะมีในวันข้างหน้า ถ้าเราสามารถจัดหลักสูตรสั้นๆ ให้กับคนที่เข้า
มาบวกเฉพาะ ๕ วัน ๗ วัน หรือ ๑ เดือนได้ อุปสรรคข้างหน้าในการดูแลพระศาสนามีน้อยนิดเดียว 
ถ้ามีหลักสูตรเฉพาะขึ้นใช้ วิธีการแก้ปัญหาและอุปสรรค์ คือ ควรที่จะสอบ ๒ ครั้ง มีกฎระเบียบอะไร
ที่ขัดแย้งไหม ควรเป็นประเด็นที่ควรเสนอในวิทยานิพนธ์นี้ด้วย เกี่ยวกับประสิทธิผลหรือผลในการ
ปฏิบัติงานนั้น การที่ท่าน ผอ.ส านักพุทธ ได้พูดถึงเรื่อง การให้มีโอกาสเปิดการทดสอบ แต่เดิมมีการ
ทดสอบอยู่แล้ว แต่เดิมเรียกว่า สอบนวกภูมิในพรรษา แต่มาในระยะหลังๆ ปรากฏว่าพอออกพรรษา 
พวกที่สอบนี้ไม่ได้สอบนักธรรมอีก เพราะลาสิกขาหมด ยอดจึงตกไป แม่กองธรรมสนามหลวงบาลีจึง
เอามาสอบ ยึดเอา พระนวกะ คือสอบซ่อม คือสอบนวกไม่มีผลอะไร แต่ประกาศนียบัตรที่สอบของแม่
กรองธรรมสนามหลวงนี้ เอาไปใช้ได้ ไปเทียบโอนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เช่น ไปเกณฑ์ทหาร เอาไปยื่นได้  
แต ่นวกะ ยื่นไม่ได้ นี้คือผลส่วนหนึ่งแต่เดิมทีมี่มา  
 แต่ปัจจุบันแม่กรองสนามหลวงให้โอนเข้ามาสอบ ถ้าถามว่าจะให้มีการทดสอบได้ไหม ก็เป็น
จุดหนึ่งของแต่ละส านัก นักศึกษาหรือของแต่ละจังหวัดที่จะก าหนดกันเองได้ ก่อนที่จะสอบนักธรรม 
เช่น บางจังหวัดมีการอบรมนักธรรมตรีก่อนสอบ อบรมนักธรรมโทก่อนสอบ เรียกว่า เตรียมความ
พร้อมก่อนที่จะสอบ นั่นคือเป็นการวัดผลการเรียนการสอนของพระเณรที่จะเข้าสอบด้วย อีกส่วนหนึ่ง
คืองบประมาณที่ได้ ถามว่าได้มากไหม คิดเป็นหัวๆ ละ ๑๐ กว่าบาท ประมาณนั้น ต่างกับบาลีสามัญ
โดยสิ้นเชิง เพราะฉะนั้นจึงมีผลอย่างที่ท่านมหาก าพล บอกว่า แรงจูงใจไม่มี ผลที่ท่าน ผอ.บอกว่า ไป
แจกกัน คือ ทางจังหวัดแจกไปยังส านัก พอได้เงินจากส านักพุทธ จะด าเนินการแจกไปยังอ าเภอต่างๆ 
โดยการแจกจ่ายไปยังส านักศึกษานั้นๆ แรงจูงใจน้อยเหลือเกิน ถ้าเป็นไปได้ในโครงการพุทธศาสนา
แห่งชาติจะเพ่ิมตรงนี้ จะเป็นแรงจูงใจอีกส่วนหนึ่ง๑๕๑ โดยผู้ที่เป็นผู้บริหารจัดการส านักต้องใส่ใจใน
เรื่องนี้โดยเฉพาะ หลักส าคัญ คือต้องมีสถานที่เรียน จะเป็นศาลาหรืออะไรก็ได้ให้เป็นสัดส่วนไป บางที่
เรียนไปท าครัวไป บวชนาคไปประสิทธิภาพก็ไม่ค่อยจะเกิดเรียนไปแห่นาคไป บางครั้งเวลาให้ไปกวาด
ใบไม้ก่อน อย่างนี้ไม่ได้เรียนไม่รู้เรื่อง ครูสอนต้องมีความรู้ ดูดี ไม่หน้าบึ้ง นักเรียนสามารถจะสอบถาม
ได้ บางครั้งนักเรียนไม่กล้าถามเพราะอาจารย์น่ากลัวมาก สมัยผมในชั้นไม่มีใครกล้าถาม ไม่เคยยิ้มเลย 
ฉะนั้นอาจารย์จะต้องมีอัธยาศัย กิจกรรมการเรียนการสอน วัสดุ-อุปกรณ์ในการที่จะน ามาสื่อ การให้
ความรู้เด็กๆ พระ-เณรต้องมี เช่น วัดบัวขวัญ ทันสมัยสุดๆ มีครบทุกอย่าง แต่วัดบางอ้อยช้าง ยัง
เหมือนเดิม ต้องมาเปิดเครื่องเสียงอยู่ มี CD แต่ดีขึ้น ส านักพุทธให้มา แต่ว่าไม่ค่อยได้ใช้ และสุดท้าย
แรงจูงใจในการสอนต้องมี ว่าสอบแล้วจะได้อะไร สอบนักธรรมตรีได้เท่าไร แล้วจะต้องช่วยเหลือ
เกื้อกูลอะไรบ้าง แรงจูงใจต้องมีต้องยกย่อง ให้เกียรติ ให้รางวัล ถ้าท าได้อย่างนี้การศึกษาจะเป็นไปได้
ดี ส่วนหน้าที่ของ ส านักพุทธศาสนาจังหวัดเกี่ยวข้องในเรื่องของการขอตั้งงบประมาณ แต่พอเสนอขอ
ตั้งงบประมาณไปยังรัฐบาลแล้วไม่ค่อยได้ตามที่เสนอขอตั้งงบประมาณไป๑๕๒  เด็กที่มาบวชเรียนแล้ว 
                                                           

๑๕๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์
รัตนาราม  กรุงเทพมหานคร, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

๑๕๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบาง
อ้อยช้าง, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๒๐๐ 

 

มองดูการเรียนแล้วเนื่องจากการสอบเป็นอัตนัย ไม่เหมือนการเรียนทางโลก ทางโลกจะเป็นกากบาท 
หรือไม่ก็ถูกผิด หรือไม่ก็มีการเรียนครึ่งหนึ่งเก็บวิชาไปครึ่งหนึ่ง อาจจะ ๘๐ : ๒๐ หรือ ๓๐ : ๗๐ เป็น
คะแนนเก็บ ที่เรารู้ว่ามีคะแนนเก็บช่วยเป็นผลงาน แต่ที่นี่ไม่มี ธรรมะไม่มี เด็กเลยมองว่ามันเรียน
ยาก๑๕๓  ที่มองคือในตัวหลักสูตรที่ออกมา สะท้อนว่ายาก เนื่องจากว่า ส่วนใหญ่จะเป็นเรียนเรื่องการ
แปล เป็นการแปล อาจเป็นบทภาษามคธ แล้วแปลเป็นไทย แล้วเขียนสุภาษิต ไม่มีการคิดวิเคราะห์ 
หลักสูตรไม่ได้คิดวิเคราะห์ ผลการน าไปใช้ส่วนใหญ่เป็นการแปลสุภาษิต๑๕๔   
 อุปสรรคและภัยคุกคาม ในการจัดการ ๑) หาวัตถุดิบ คือ พระ เณร ยาก พระบวชจ า
พรรษาน้อยลง เพราะสังคมเปลี่ยนไป ๒) ทุกส านักต่างจัดกันเอง จึงต้องช่วยส านักตัวเองของแต่ละ
ส านักไม่ค่อยมีโอกาสรวมกันเป็นทีม ๓) ภารกิจของผู้จัดมีมากเกินกว่าที่จะหันทุ่มเทเอาใจใส่ต่อการ
พัฒนาการศึกษา จึงถือว่าจัดกันไปตามหน้าที่ ไม่ทุ่มเทอย่างเต็มที่ เป็นต้น๑๕๕ 
 

ตารางที่ ๔. ๑๓ อุปสรรคและภัยคุกคาม ในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
(Focus Group) 

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ หลักสูตรที่เรียน เก่าและเข้าใจยาก
ทางด้านภาษา 

๖ ๑,๒,๓,๔,.๕,๖, 

๒ ครูผู้สอน หายากและไม่มีประสบการณ์ ๔ ๑,๓,๔,.๕, 

๓ ขาดวัตถุดิบหรือนิสิตจะเข้ามาศึกษาต่อ ๓ ๑, ๒, ๕, 

๔ ขาดงบประมาณที่สนับสนุนจากภาครัฐ ๒ ๔, ๕ 

 
 ส าหรับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม เนื่องจากกฎระเบียบได้ก าหนด
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ๓ ระดับ ดังนี้๑๕๖ 
  ระดับที่ ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือตัวบุคคล คือ ภิกษุและสามเณรทุกรูปที่บวชมาจะต้อง
ศึกษาหลักเบื้องต้นคือพระวินัย ระเบียบปฏิบัติทางศาสนา และธรรมเนียมต่างๆ ที่เป็นการศึกษาเพ่ือ
รักษาตัวเอง เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง ทั้งนี้เพ่ือพ้นจากความทุกข ์เช่น การศึกษาปฏิบัติกรรมฐาน 
                                                           

๑๕๓สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช เสือสิงห์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๕๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๕๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๕๖สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี, อาจารย์ประจ าหลักสูตร/สาขาวิชาการ
จัดการเชิง, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๒๐๑ 

 

  ระดับที่ ๒ การจัดการศึกษาเพ่ือพระศาสนา คือ จัดหลักสูตรให้เป็นประโยชน์ในเชิง
ธ ารงรักษาเนื้อหาสาระหรือแก่นสารพระพุทธศาสนาเข้าไว้  ได้แก่ การเรียนนักธรรมและบาลีโดยน า
พระไตรปิฎกและหลักธรรมต่างๆ มาย่อแล้วเรียนกัน เพ่ือรักษาพระพุทธศาสนา ซึ่งเรียกว่า”พระพุทธ
พจน์” 
  ระดับที่ ๓ การจัดการศึกษาเพ่ือสังคม เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือสังคม คือ ลูก
ชาวบ้านโดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา การเรียนแบบนี้เรียกกันว่า “พระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ” คือเรียนวิชาทางโลกควบคู่กันไปกับเรียนวิชาทางธรรม เมื่อเรียนจบแล้วก็สึกหาลาเพศไป 
และใช้ความรู้ไปประกอบอาชีพเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไปได้ การจัดการศึกษาแบบนี้จึงเป็นการ
ช่วยเหลือสังคม ผลิตบุคคลที่มีคุณภาพให้สามารถไปพัฒนาสังคม รวมทั้งการสร้างศาสนทายาทด้วย 

 ด้วยกฎระเบียบดังกล่าว จึงสมควรสร้างระบบและกลไกลในการขับเคลื่อนการจัดการ 
ศาสนศึกษาเป็นระบบที่ชัดเจน โดยมีเครื่องมือที่สามารถตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการ
จัดการศาสนศึกษาได้ ส าหรับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา มีหลักการด าเนินงาน ๓ ขั้นตอน 
  ๑) การพัฒนาคุณภาพ (Quality Control) เป็นการก าหนดมาตรฐานคุณภาพ และ
พัฒนาสถานศึกษาให้เข้าสู่มาตรฐาน 
  ๒) การตรวจสอบคุณภาพ เป็นการตรวจสอบ (Quality Audit ) และติดตามผลการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
  ๓) การประเมินคุณภาพ  (Quality Assessment )เป็นการประเมินคุณภาพของ
สถานศึกษาโดยหน่วยงานที่ก ากับดูแลในเขตพ้ืนที่ และหน่วยงานต้นสังกัดในส่วนกลาง โดยการตรวจ
เยี่ยม และประเมินสถานศึกษาเป็นระยะ ตามที่ก าหนดโดยหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้การช่วยเหลือ 
และเตรียมพร้อมเพ่ือรอรับการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอก ในการจัดท าการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพนั้น 
จะต้องท าให้การประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ การบริหารจัดการนี้เป็น
สิ่งที่ใช้ในการท างานให้ประสบความส าเร็จ โดยต้องมีกระบวนการวางแผน (Plan) ปฏิบัติการตาม
แผน (Do) ตรวจสอบประเมินผล (Check) และพัฒนาปรับปรุงอยู่เสมอ (Act) ซึ่งหลักการนี้เป็นการ
บริหารคุณภาพครบวงจร (PDCA) เป็นวงจรการวางแผน ลงมือท า ตรวจสอบ และปฏิบัติ เพ่ือแก้ไข
หรือปรับปรุง มีพัฒนาการจากการควบคุมคุณภาพเชิงสถิติ โดยมีลักษณะเป็นวงจรต่อเนื่อง โดยมี
กระบวนการ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. วางแผน (plan) ต้องพิจารณาในประเด็นส าคัญ เช่น การก าหนดวัตถุประสงค์
เป้าหมายให้ชัดเจน  การก าหนดคุณลักษณะที่ใช้ในการควบคุม   การก าหนดวิธีการท างานเพ่ือบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ เป็นต้น 
  ๒. ลงมือท า (do) ได้แก่  ศึกษาและฝึกอบรมให้เข้าใจวิธีการท างานในแต่ครั้ง และลง
มือปฏิบัติ  เก็บข้อมูลคุณลักษณะทางด้านคุณภาพตามวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ เป็นต้น 
  ๓. ตรวจสอบ (check) เป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าของงานและประเมินผลสิ่งที่
ปฏิบัติไปแล้ว เช่น  ตรวจสอบว่างานที่ท าได้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่    ตรวจตรา
คุณลักษณะทางด้นคุณภาพว่าตรงตามเป้าหมายหรือไม่ เป็นต้น 



 
๒๐๒ 

 

  ๔. ปฏิบัติและแก้ไขปรับปรุง (act) เมื่อตรวจสอบสิ่งที่ได้ท าตามแผนพบว่ามีความ
ผิดพลาดหรือข้อบกพร่อง ต้องท าการแก้ไขและปรับปรุง เช่น  แก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหา  ค้นหา
สาเหตุ แล้วท าการป้องกัน เพ่ือไมให้เกิดความผิดพลาดขึ้นอีก   หาทางพัฒนาระบบหรือปรับปรุงการ
ท างานนั้นๆ โดยตรง เป็นต้น  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในเชิงรูปธรรมอย่างชัดเจนมีการด าเนินงาน ๓ 
ขั้นตอน ได้แก่   ๑) การพัฒนาคุณภาพ    ๒) การตรวจติดตามคุณภาพ   ๓) การประเมินคุณภาพ 
 จากวงจรการประกันคุณภาพการศึกษาข้างต้น ท าให้ทราบถึงกระบวนการประกันคุณภาพ
การศึกษา ที่เป็นระบบชัดเจนมากขึ้น เป็นผลท าให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการประกันคุณภาพ
การศึกษาและบุคลากรทุกคนในหน่วยงาน สามารถที่จะน ากระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา 
และวงจรคุณภาพมาประยุกต์ใช้  ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน และ
เป็นภาพรวมที่มีคุณภาพต่องานประกันคุณภาพขององค์กรหรือหน่วยงาน แต่การที่งานในแต่ละด้าน
จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ องค์กร  หรือหน่วยงานจ าเป็นที่จะต้องมีความรับผิดชอบในการ
สร้างผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นส าคัญ๑๕๗  
 การจูงใจ เมื่อเทียบวุฒิให้แล้ว รัฐเทียบวุฒิให้แล้วว่าจบนักธรรม จบเปรียญ ถามว่าการ
ท างาน สมมติซ่าลาสิกขาไปแล้วจะท างานอย่างไร ถ้าไม่อยู่ในวงจรของพุทธศาสนา เป็นครูบาอาจารย์ 
ถามว่าท าอย่างอ่ืนได้ไหม ตรงนี้ส าคัญ การเชื่อมโยงการท างานยังขาดแรงจูงใจว่าเรียนนักธรรมแล้ว 
สามารถไปท างานได้ ที่จริงแล้วศักยภาพการท างานคนเรา ถ้าเหมือนกันกับก าลังแรงงาน การศึกษา
ไม่ได้สูง แต่คนที่มาทางธรรมะเนื่องจากจิตใจต้องดี การบริหารงาน การดูแลคน บริษัท ห้างร้าน 
บางครั้งมีการอบรมธรรมให้กับบุคลากรก่อนที่จะท างาน เพ่ือให้เห็นถึงวิถีหรือความจ าเป็นหรือสอน
ธรรมะให้ก่อนที่จะท างาน อย่างน้อยเป็นการพัฒนาบุคลากรทางด้านจิตใจ ไม่เอาเปรียบทางบริษัท 
การท างานร่มกับหมู่พวกได้อย่างมีความสุข อย่างนี้เป็นภัยคุกคาม มาเข้าปัญหาในเรื่องของการศึกษา  
 อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ที่มองคือในตัวหลักสูตรที่ออกมา สะท้อนว่ายาก เนื่องจากว่า 
ส่วนใหญ่จะเป็นเรียนเรื่องการแปล เป็นการแปล อาจเป็นบทภาษามคธ แล้วแปลเป็นไทย แล้วเขียน
สุภาษิต ไม่มีการคิดวิเคราะห์ หลักสูตรไม่ได้คิดวิเคราะห์ ผลการน าไปใช้ส่วนใหญ่เป็นการแปลสุภาษิต 
 กระบวนการเรียนการสอน พระบางรูปจะเห็นว่า การเรียนการสอนปัจจุบันนี้ใครที่จะเป็น
ครูบาอาจารย์ ต้องเรียนวิชาครูเพ่ิม ใครที่จะมาสอนหนังสือตามโรงเรียนรู้หรือบรรจุตามชั้นเรียนต้อง
เรียนวิชาครูเพ่ิม ตรงนี้จะท าอย่างไร ถ้าเราให้การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนนี้ เป็นการสร้างระบบ
กระบวนการถ่ายทอดให้กับผู้เรียนเป็นสิ่งส าคัญ 
 การใช้สื่อการสอนของนักธรรม จะไม่มีสื่อ ครูบาอาจารย์ต้องหาสื่อเอง ไม่มีสื่อที่จะ
สามารถมาสนับสนุน ซึ่งถ้ามีสื่อหรือประสบการณ์ที่ตรงอาจช่วยให้เข้าใจเนื้อหาสาระมากขึ้น การดู
ภาพฝาผนังตามโบสถ์ เราจะมองเห็นแล้วสื่อกันได้ง่าย บางครั้งเป็นหนังสือภาษามคธ ถ้ามีสื่ออุปกรณ์
ช่วยสนับสนุน การประเมิน มีการประเมินนักธรรมปีละ ๑ ครั้ง ที่สอบธรรมสนามหลวง อยากให้ทาง
ส านักมีการประเมินก่อนสักครั้งหรือ ๒ ครั้ง เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับพระผู้เรียนหรือเณร

                                                           
๑๕๗สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม  ศรศิลป์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
 



 
๒๐๓ 

 

ผู้เรียนที่จะสอบ ไม่ใช่สอนแล้วไปสอบครั้งเดียว บางครั้งท าให้เกิดการพลาดโอกาส ถ้ามีการสอบซ้อม
ก่อน ๑ ครั้งหรือ ๒ ครั้ง น่าจะดี  
 แนวทางในการพัฒนา เราควรเพ่ิมศักยภาพให้กับครู ท าอย่างไรให้ครูผู้สอนเตรียมสอน 
จังหวัดปทุมธานีมี ๙๐ กว่ารูป ถ้าเทียบแล้วมีอัตราส่วนน้อยในการสอนนักธรรม ท าอย่างไรจะพัฒนาได้ 
ท าอย่างไรให้ภาครัฐให้งบประมาณเท่าเทียมกับภาครัฐ สมมติประถมศึกษาให้หัวละ ๑,๐๐๐ บาท ควร
ให้พระ ๑,๐๐๐ ด้วย ถือว่าเป็นการพัฒนาบุคลากรของชาติเหมือนกัน เพราะว่าทางกฎกระทรวงเทียบให้
อยู่แล้วว่าจบนักธรรม เปรียญธรรม เข้าระดับอะไร เช่น เข้าระดับปริญญาตรี ควรจะให้งบประมาณมา
สนับสนุนส านักเรียนให้เท่ากับภาครัฐด้วย โดยทุกคนมีสิทธิ์เสมอภาคเหมือนกัน พระยังต่างกันเลย การ
เรียนการสอนพระไม่ได้เท่าฝ่ายโลก ฝ่ายโลกได้หัวละหมื่น แต่ฝ่ายพระหัวละ ๑๐ บาท น าไว้ตอบสอบจบ 
เอาไว้ขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม เพ่ือที่ จะน าไปสู่การขยายผลตรงนี้ เพราะการปกครองคณะสงฆ์มี
อุปสรรค ขอให้เขียนประเด็นส าคัญๆ ไว้เพ่ือเสนอในการสอบประชาพิจารณ์๑๕๘ ได้แก ่
 ๑. การจัดการศึกษา มีอย่างต่อเนื่องและถือเป็นหน้าที่ส าคัญ ทุกวัดทุกส านักจัดการศึกษา
แผนกธรรม ด้วยความเรียบร้อย 
 ๒. การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา ลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสรุปอุปสรรคต่างๆได้ ดังนี้ 
      ๒.๑ บุคลากร มีความรู้พระธรรมวิจัย จ ากัด 
  ๒.๒ วัตถุดิบ คือ พระ เณร มีจ านวนลดลงมาก 
  ๒.๓ การสนับสนุนจากภายนอก และภายใน มีน้อยลงทุกขณะ 
  ๒.๔ สภาวะแวดล้อมทางสังคม และเทคโนโลยี 
 แนวทางแก้ไข โดยสรุปได้ดังนี ้
  ๑. ด าเนินการพัฒนาบุคลากร 
  ๒. แสวงหา ปลูกฝัง รณรงค์ สร้างวัตถุดิบ 
  ๓. ท าความเข้าใจ เพ่ือให้รับการสนับสนุนจากภายในและภายนอก 
  ๔. เรียนรู้ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม และเทคโนโลยีเพ่ือหาทางปฏิบัติให้
สอดคล้องกับปัญหาที่เกิดข้ึน เช่น เณร ติดเกมส์ เป็นต้น  
 ๓. ในอนาคต อาจมีการรวมส านักศาสนศึกษา ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และอาจ
รวมบุคลากรเป็นส่วนกลางมากขึ้น 

กลยุทธ์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศาสนศึกษาของแผนกธรรม ก็จะมีแนวทางใน
การบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการ คงต้องมีความสอดคล้องกันระหว่างความ
ตั้งใจหรือความมุ่งหวังการจัดการศึกษาให้มีความชัดเจน และอยู่ที่ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาว่า
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ แต่วัตถุประสงค์กับผลลัพธ์  ควรสอดคล้องกันและมี
กระบวนการบริหารจัดการที่มีการบริหารทรัพยากรอย่างคุ้มค่าได้ และไดผ้ลลัพธ์ที่มีความคุ้มทุน นี่คือ
ประสิทธิผลในการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม๑๕๙ 
                                                           

๑๕๘สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

๑๕๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค อาจารย์พิเศษหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๒๐๔ 

 

 อนาคตการศึกษา ในอดีตเป็นเรื่องของ Social base หรือเรียกว่า อุปฌาเบส ต่อมา
พัฒนาการโดยใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ต่อมาเป็นเรื่องของธรรมวินัย เรื่องของบาลี อนาคต
อยากให้เป็นกระบวนการสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เรียกว่า 
Learning base center มีการใช้ IT หรือใช้เทคโนโลยีมาเป็น Base หรือเครื่องมือประกอบการเรียน
การสอนเป็น E-learning  
 ประเด็นที่เป็นเรื่องของการจัดการเรียนการสอนที่ให้ผู้ที่เข้ามารับการศึกษามีความพร้อม
เป็นพลเมืองของโลกที่ดี ความทันสมัย เป็น Future base Gobal base กับการจัดการเรียนการสอน 
เรื่องจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส เห็นด้วยกับท่านเจ้าคุณเจ้าคณะจังหวัดทุกประการว่า ทุกวันนี้มีจุดอ่อน
จุดแข็งในตัวเดียวกันว่า การจัดระบบการเรียนการสอนที่ดีและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะท าให้ศา
สนสถานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพได้ โดยการาวิเคราะห์๑๖๐ 
 ในเรื่องของการพัฒนาเพ่ือให้เกิดประสิทธิผล โดยภาพรวม คือการพัฒนาการจัดการใน
กรอบของการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลนั้น ขอน าเสนอนโยบาย ในเรื่องของศาสนศึกษาที่
เน้นในเรื่องการศึกษาทางพุทธศาสนา คือ จะเน้นในเรื่องการถ่ายทอดองค์ความรู้เป็นต้นแบบ มีการ
ฝึกอบรม มีการสืบสานวัฒนธรรม มีการสร้างองค์ความรู้ที่ให้เกิดเป็นองค์ความรู้ของพระพุทธศาสนาที่
มีมานาน สิ่งที่ส าคัญการน าหลักการบริหารมาร่วมกับการศึกษาของคณะสงฆ์ ซึ่งต้องวิเคราะห์ตนเอง
ว่ามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลแค่ไหน มีศักยภาพแค่ไหน ในการที่จะเป็นองค์กรการศึกษา คือต้อง
วิเคราะห์ SWOT นั่นจะท าให้ทราบว่า มีประสิทธิภาพอย่างไร ประสิทธิผลในเรื่องของบุคลากร คือ 
ต้องดูในเรื่องของคุณภาพงานว่าสามารถสร้างนิสิตนักศึกษาที่สามารถจะถ่ายทอดองค์ความรู้ที่มีการ
เรียนในหลักสูตรได้หรือไม่ ที่ส าคัญคือ ตัวบุคลากรที่ถ่ายทอดความรู้ต้องมีองค์ความรู้สามารถมีทักษะ
ในสิ่งที่จะสอน และให้เกิดการถ่ายทอดที่มีคุณค่า คือ ๑. ด้านหลักสูตร ๒. ด้านผู้สอน ๓. ด้าน
กระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านวัดผลและประเมินผล ได้
ดังต่อไปนี้ 
 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์แนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม

ของคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 ๑. การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ๑. ด้านหลักสูตร 
๒. ด้านผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านการ
วัดผลและประเมินผล ได้ดังต่อไปนี้ 
  สรุปได้ว่า ในปัจจุบันการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีการ
เรียนนักธรรม ตามพระด าริของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ เพ่ือให้ภิกษุสามเณรในเขตปกครอง 
สามารถศึกษาพระธรรมวินัยได้อย่างสะดวกและทั่วถึง ที่เป็นพ้ืนฐานน าไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องและสิ่ง
ทีด่ีงาม ซึ่งท าให้ภิกษุสามเณรมีความรู้ความสามารถตามชั้นเรียนนักธรรมตรี นักธรรมโทและนักธรรม
เอก ที่สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดการศึกษา โดยตั้งอยู่ศูนย์กลางของประเทศมีความเจริญรุ่งเรื่องทั้ง

                                                           
๑๖๐สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.จิดาภา เร่งมีศรีสุข, อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสนามหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 
๒๐๕ 

 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างขวางไปยัง
ชุมชนท้องถิ่นและสังคมตลอดมา ส่วนประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม ได้มีการศึกษา
ทางทฤษฎีเกี่ยวกับค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าและน าพระธรรมวินัยมาปฏิบัติด้วย กาย วาจา
และใจ ขั้นปฏิเวช เป็นขั้นที่แสดงถึงผลของการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  การศึกษาแผนกธรรม ของ
คณะสงฆภ์าค ๑ จึงเป็นการจัดการศึกษาที่สอดคล้องตามหลักการ ๓ ขั้น และให้บุคคลที่เข้ามาบวชใน
พระพุทธศาสนาได้ตระหนักถึงภารกิจที่จะต้องท า ๒ ประการ คือ คันถธุระ ได้แก่ การศึกษาพระธรรม
วินัยให้ถูกต้อง ชัดเจน ไม่ผิดเพ้ียนไปจากที่พระพุทธเจ้าได้สอนไว้ และวิปัสสนาธุระ ได้แก่ การเรียน
พระกรรมฐาน มุ่งเน้นการปฏิบัติทางกาย วาจาและใจ เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดคือการบรรลุธรรม ใน
อนาคตนั้น ผู้บริหารการศาสนาศึกษาแผนกธรรม ต้องให้ความส าคัญของปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลน าไปสู่การ
พัฒนาประสิทธิผลของการศึกษา ความส าคัญต่อการพัฒนาและปรับปรุงตนเองทั้งในด้านการมุ่งเน้นการ
บริหาร โดยใช้การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม การใช้ภาวะผู้น าในการโน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมท างาน
มากกว่าการมุ่งอ านาจ ให้มีกระบวนการติดต่อสื่อสารที่ดีระหว่างสมาชิกด้วยกัน ผู้บริหารต้องตระหนัก
และให้ความสนใจต่อการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน มีความเข้าใจต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการศึกษา โดยก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการ
เรียนการสอนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี 
 ๒. การน าหลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวกับปัจจัยท่ีท าให้เกิดการพัฒนาการจัดการศา
สนศึกษา  
 โดยกระบวนการเรียนการการศึกษาพระภิกษุสามเณรในยุคปัจจุบัน เป็นระบบของคณะ
สงฆ์ไทย โดยให้คณะสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการเอง ซึ่งมุ่งเน้นในด้านการอบรมจิตใจโดยเฉพาะแบ่งออกเป็น 
๒ ประเภท คือ คันถธุระ เป็นการศึกษาเล่าเรียนหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ที่เป็นวิธีบอก
กล่าวท่องจ าที่เรียกว่า มุขปาฐะ ทั้งที่เป็นการเล่าเรียนสดับตรับฟังจากพระพุทธเจ้าโดยตรงและจาก
พระอรหันตสาวก และวิปัสสนาธุระ คือ เป็นการศึกษาวิธีฝึกหัดอบรมจิตใจให้สงบ สะอาด ปราศจาก
กิเลสอาสวะทั้งปวง โดยจัดเป็นหมวดหมู่มี ๓ หมวด รวมเรียกว่า พระไตรปิฎกมี ๘๔,๐๐๐ พระ
ธรรมขันธ์ ไดแ้ก่ ๑) หมวดพระสูตร เรียกว่า พระสุตตันตปิฎก มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ์ ๒) หมวด
พระวินัย  เรียกว่า พระวินัยปิฎก มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ และ ๓) หมวดพระอภิธรรม เรียกว่า 
พระอภิธรรมปิฎก มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ ส่วนการพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีทั้ง  
  ๑) วิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรม เช่น กระทู้ธรรมที่ว่าโดยผู้กล่าวนั้นและกระทู้ธรรมที่ว่า
โดยอ้างถึงบุคคล  
  ๒) วิชาธรรมวิภาค เช่น การอธิบายความหมาย ตั้งปัญหาเพ่ือให้นักเรียนตอบ การ
แนะน าในการตอบปัญหา การตรวจค าตอบของนักเรียน การเฉลยปัญหาแก่นักเรียน  
  ๓) วิชาพุทธประวัติ เช่น การสรุปประวัติพระพุทธเจ้า  
  ๔) วิชาวินัยบัญญัติ  เช่น การอดทน เสียสละ มีจิตเมตตา เป็นต้น 
 ๓. การจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรม  
 เนื่องจากกฎระเบียบได้ก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ๓ ระดับ ดังนี้ 
  ระดับที่ ๑ การจัดการศึกษาเพ่ือตัวบุคคล คือ พระภิกษุและสามเณรทุกรูปที่บวชมา
จะต้องศึกษาหลักเบื้องต้นคือพระวินัย ระเบียบปฏิบัติทางศาสนา และธรรมเนียมต่างๆ ที่เป็น



 
๒๐๖ 

 

การศึกษาเพ่ือรักษาตัวเอง เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง ทั้งนี้เพ่ือพ้นจากความทุกข์ เช่น การศึกษาปฏิบัติ
กรรมฐาน 
  ระดับที่ ๒ การจัดการศึกษาเพ่ือพระศาสนา คือ จัดหลักสูตรให้เป็นประโยชน์ในเชิง
ธ ารงรักษาเนื้อหาสาระหรือแก่นสารพระพุทธศาสนาเข้าไว้  ได้แก่ การเรียนนักธรรมตรี โทและเอก 
โดยน าพระไตรปิฎกและหลักธรรมต่างๆ มาเรียนเพ่ือรักษาพระพุทธศาสนา ซึ่งเรียกว่า”พระพุทธ
พจน์” 
  ระดับที่  ๓ การจัดการศึกษาเพ่ือสังคม โดยจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือสังคม คือ 
ประชาชนที่อยู่ในชุมชนใกล้วัดหรือศาสนศึกษา โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา การเรียนแบบนี้
เรียกกันว่า “พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ” ซึ่งเรียนวิชาทางโลกควบคู่กันไปกับเรียนวิชาทางธรรม 
เมือ่เรียนจบแล้วก็สึกหาลาเพศไป และใช้ความรู้ไปประกอบอาชีพเป็นพลเมืองดีของชาติต่อไปได้ การ
จัดการศึกษาแบบนี้จึงเป็นการช่วยเหลือสังคม ผลิตบุคคลที่มีคุณภาพให้สามารถไปพัฒนาสังคม 
รวมทั้งการสร้างศาสนทายาทสืบไป 
 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ๑. 
ด้านหลักสูตร ๒. ด้านผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ 
๕. ด้านวัดผลและประเมินผล ได้ดังต่อไปนี้  
 จุดแข็ง การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ เป็นส านัก
เรียนที่มุ่งเน้นเรื่องการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่
จะด าเนินงานตามนโยบายของเจ้าส านึกเรียนได้อย่างดี  มีงบประมาณด้านการศึกษา และสามารถ
จัดหาทุนเพ่ิมเติมจากศรัทธาสาธุชนได้เพียงพอที่จะพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด มี
บุคลากรต้นแบบที่ประสบความส าเร็จด้านการศึกษาทั้งสายพระปริยัติธรรม และสายอุดมศึกษา 
สามารถเป็นปัจจัยหลักในการจูงใจแก่ผู้เรียน มีนักเรียนของส านักเรียนสอบไล่ได้ในสนามสอบธรรม
สนามหลวงและบาลีสนามหลวงมาแล้วตลอดเรื่อยมา ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของการจัดการศึกษาอย่างเป็น
ต่อเนื่อง และมีการวางระบบการบริหารไว้อย่างดีและชัดเจน ในหน้าที่ท่ีพึงปฏิบัติ เช่น คณะกรรมการ
บริหารการศึกษา คณะด าเนินการศึกษา คณะครูสอนพระปริยัติธรรม 
 จุดอ่อน ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่เป็น
อุปสรรคไม่ให้การพัฒนาการเรียนการสอนบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดตามที่มุ่ งหวังไว้ เช่น 
บุคลากรครูผู้สอนส่วนมากอยู่ในช่วงวัยรุ่น มีความรู้ความสามารถเกิดปัญหาสมองไหล  บุคลากร
ครูผู้สอนขาดทักษะการสอน เพราะไม่มีการจัดอบรมสัมมนาครูผู้สอนพระปริยัติธรรมไว้ก่อน ท าให้มี
ปัญหาการสื่อความรู้ความเข้าใจต่อนักเรียนได้น้อย บุคลากรครูผู้สอนไม่ด าเนินการสอนตามแผนการ
สอนที่ได้วางไว้ ท าให้งานด าเนินไปอย่างพลาดเป้าประสงค์  บุคลากรครูผู้สอน ที่มีความเชี่ยวชาญ 
ช านาญในการสอน ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ผู้เรียนขาดแรงจูงใจของระบบการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมมีน้อย บางปีการศึกษากลุ่มที่เข้ามายังขาดทักษะการอ่าน การเขียน ความเข้าใจอยู่มาก 
และมีทัศนคติ ความมุ่งหวัง ความคาดหมายของผู้เรียน จะเปลี่ยนไปเมื่อสอบไปผ่านในแต่ละป ี
 โอกาส ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  ที่ช่วย
ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ คือผู้เรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ได้รับการยกย่องจากสังคมพุทธและสังคมโดยทั่วไป มีโอกาสสร้างความก้าวหน้าในหน้าที่



 
๒๐๗ 

 

ต่อไป วิชาการทางพระพุทธศาสนา ได้รับการยอมรับจากสังคมในประเทศและระดับนานาชาติ ความ
ต้องการบุคลากรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมยังเป็นที่ต้องการมาก พระภิกษุ สามเณร ผู้ได้
ส าเร็จ มีศักยภาพสอนนักธรรมได้และเป็นที่ต้องการในส านักเรียนต่างๆ มีกฎกระทรวงรับรองการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ว่าด้วนสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ท าให้เอ้ือต่อการจัดระบบการจัด
การศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน และปัญหาสังคมภายนอกเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ท าให้ผู้ปกครองส่ง
ลูกหลานเข้ามาบวชเรียน เริ่มมีแนวโน้มมากขึ้น 
 อุปสรรคและภัยคุกคาม สิ่งที่เป็นอุปสรรคของการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  ที่เป็นผลเสียต่อการจัดการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ดังเช่น ผู้เรียนส่วนมีทัศนคติต่อการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ว่าเรียนยาก สอบยาก ประสบ
ผลส าเร็จยาก ต่างจากการศึกษาสายสามัญ ที่สามารถสอบผ่านชั้น ได้ทุกปี  ความเจริญของสังคม
ภายนอกเข้ามาในเขตก าแพงวัดได้ง่ายยิ่งขึ้น จากสื่อสารต่างๆ เช่น โทรทัศน์ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต 
ท าให้ภาวะจิตใจของผู้เรียนที่เป็นสามเณร มีความเปลี่ยนแปลงได้ง่ายขึ้น ความคาดหวังของผู้ปกครอง
ยังยึดติดอยู่กับวุฒิการศึกษาสายสามัญมากกว่าสายธรรม และแรงจูงใจใฝ่เรียนของผู้เรียนมีน้อยลง 
 
๔.๔ สรุปองค์ความรู้จาการวิจัย 
 จากการท าวิจัย ”การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑”  ใน
บทนี้ผู้วิจัยได้มุ่งที่จะสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาหลักพุทธธรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ปัจจัยที่ท าให้เกิดประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ และกลยุทธ์ให้
เกิดประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑   รวมทั้งเอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นเอกสารในขั้นทุติยภูมิ โดยมมีข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่ม ดังนี้ 



 
๒๐๘ 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิภาพที่  ๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

 

  จากแผนภูมิภาพ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ๑. ด้านหลักสูตร ๒. ด้านผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียน
การสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล โดยบูรณาการด้วยหลัก
พุทธธรรม ได้ค้นพบแนวทางการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  ดังนี้ 

หลักสูตร 
-ปรับให้เป็นภาษาท่ี

เข้าใจง่าย  
-ขจัดระบบเนื้อหาท่ี

ชัดเจนทันสมัย 
-น าวิชาทางโลก

ประยุกต์ใช้ให้เกิด
ความรู้ท่ีหลากหลาย 

- จัดหลักสูตรตาม
สถานภาพผู้เรียน 

ผู้สอน 
- พั ฒ น า เท ค นิ ด
วิธีการเรียนการสอน
เพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจ 
- เส ริ ม ส ร้ า งข วัญ
ก าลังใจแก่ครู 
-เปิ ดสอบบรรจุ ให้
เกิดความมั่นคงใน
หน้าท่ี 

กระบวนการจัดการ
เรียนการสอน 

- เพิ่มการคดิวิเคราะห์  
- ปรับเปลีย่น
ขบวนการเรียนรู้   

- เน้นการตั้งค าถาม
เพื่อแก้ปญัหา 

-  ปรับการสอนใหเ้กิด
ศรัทธา สอดแทรก
กิจกรรม 

สื่ออุปกรณ์การสอน 
- ปรับต าราใหเ้ป็น

สากลมาตรฐานเดยีว 
- ผลิตต าราหรอืสื่อให้

มากขึน้ 
- มีงบประมาณในการ

ท าสื่อ 
- สถานทีเ่อกเทศ เปน็

สัดส่วน 

การวัดผลและประเมินผล 
-  -จัดให้มีการสอบตาม

หลักสูตร ปีละ ๒ ครั้ง 
-  -ผู้สอนต้องมีส่วนร่วม 
ในการออกข้อสอบร่วมกัน 
    นักรียน 
9ต้องมีโครงการอบรมความรู้

ให้แก่คณะกรรม
ตรวจข้อสอบทุกปี 

 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาการจัดการ 
การศาสนศึกษาแผนกธรรม 

คณะสงฆ์ภาค ๑ 

หลักสูตร 
-.วิชาเรียงความ 

 แก้กระทู้ธรรม  
-.วิชาธรรมวิภาค  
-.วิชาพุทธประวัติ  
-.วิชาวินัยบัญญัติ 

สภาพปัญหา 
- ครูสอนสมองไหล 
- เรียนยาก สอบยาก 
- ประสบความส าเร็จยาก 

ต่างจากการศึกษาสายสามัญ 
- ขาดทั กษะการสอนให้

เชื่อมโยงกับสังคมยุคปัจจุบัน 

แนวทางพัฒนา 
- พัฒนาครูผู้ สอนให้มีคุณภาพ
ศักยภาพในการเรียนการสอน 
- ให้แรงจูงใจใฝ่เรียนรู้ ให้ต าแหน่ง
แก่ผู้สอบได้นักธรรม ตรี โท เอก 
- ใช้เทคโนโลยีประกอบการเรียน-สอน 
- ปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้อง
การศึกษาสายสามัญ 
- ฝึกฝนให้ผู้เรียนน าหลักอิทธิบาท ๔ 
ไปใช้ในการเรียนการสอน SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส อุปสรรค 

 



 
๒๐๙ 

 

 

ด้านหลักสูตร หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เมื่อมองในแง่เนื้อหา โดยภาพรวมมีความ
เป็นมาตรฐานสูง เพราะมีเนื้อหาครอบคลุมหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา โดยขาดความยืดหยุ่นในการ
เสริมองค์ความรู้ที่เป็นศาสตร์สมัยใหม่จากบางกลุ่มสาระที่ปรากฏในหลักสูตร ควรมีการเขียนโครงสร้าง
หลักสูตรให้เป็นไปตามทฤษฎี การสร้างหลักสูตร หรือปรับปรุงหลักสูตรให้มีความทันสมัยมีความยืดหยุ่น 
สามารถเชื่อมโยงกับการศึกษาของรัฐให้มากขึ้น โดยอาจเพ่ิมเติมกลุ่มสาระการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บางกลุ่ม
ที่มีความจ าเป็นและเหมาะสมกับสมณภาวะ ตลอดถึงครอบคลุมภารกิจหลักของคณะสงฆ์ อีกส่วนหนึ่ง
ด้วย ทั้งนื้เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการรักษาพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ในการปรับหลักสูตรควร
ค านึงถึงการศึกษาเพ่ือความเป็นศาสนทายาท  

ด้านครูผู้สอน ครูต้องเป็นผู้มีคุณธรรมที่ได้รับการยอมรับจากลูกศิษย์ โดยประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัย สังเกตได้จากการมีความเมตตากรุณา มีความปรารถนาดีต่อศิษย์ ปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ส่วนในด้านการท าหน้าที่ต้องมีความเข้าใจ
ในหลักวิชาที่สอนดี แม้จะมีภาระงานสอนในหลักสูตร ครูบางคนยังต้องท าหน้าที่ในฐานะนักเรียนบาลี
ด้วย เนื่องจากส านักเรียนจะอยู่กันแบบพ่ีสอนน้อง ครูขาดความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง ขาด
ประสบการณ ์ 

ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิค
วิธีการสอนที่มากกว่าการบรรยาย ในการเรียนแบบสืบค้น แบบค้นพบและใช้ปัญญาในการแก้ไข
ปัญหาที่มากขึ้น เพ่ิมระบบการสอนแบบคิดวิเคราะห์  ปรับเปลี่ยนขบวนการเรียนรู้ให้ทันสมัย โดย
เน้นการเรียนการสอนแบบการตั้งค าถาม รู้จักการแก้ไขปัญหา ปรับการสอนให้เกิดความศรัทธาในการ
เรียน และสอดแทรกกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากข้ึน  

ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน  ควรผลิตต ารา สื่อแผนการเรียนการสอนที่เป็นแกนกลางเพ่ือถือ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนส่งเสริมจัดท าและพัฒนาสื่อให้น่าสนใจ 
และใช้อย่างแพร่หลาย ให้มีปริมาณเพียวพอต่อความต้องในการขบวนการเรียนการสอน และควรมีสถานที่
เรียนเป็นเอกเทศ จัดเป็นห้องเรียนเฉพาะ เป็นสัดส่วน จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอทั้งภายในและภายนอก มี
บรรยากาศและสิ่งอ านวย ความสะดวกที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

ด้านการวัดผลและประเมินผล   ควรปรับเกณฑ์การวัดผลและประเมินผลโดยใช้วิธีด าเนิน
สายกลาง  จัดระบบให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเน้นการวัดความเข้าใจและการประยุกต์ใช้มากกว่าวัด
ความจ า ปรับปรุงการออกข้อสอบโดยให้เลือกท า มีการทดสอบความยากง่ายของข้อสอบ เพ่ือวัด
ผลสัมฤทธิ์ของ ผู้เรียนครอบคลุมทุกด้าน ข้อสอบควรเน้นการประยุกต์ใช้ และควรปรับปรุงการออก
ข้อสอบโดยให้เลือกท า มีการสอบเก็บสะสมได้ในทุกระดับ ทั้งนี้ ควรให้ผู้สอนได้ประเมินผลการเรียน 
พฤติกรรมการเรียนของผู้เรียน หรือองค์ประกอบ อ่ืน ๆ และมีการท าหน้าที่ด้านการให้ค าปรึกษา 
และการแนะแนวด้านพฤติกรรมจิตใจและปัญญาอย่างต่อเนื่อง 



 
 

 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง“การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑”  ในบทนี้ 
ผู้วิจัยได้มุ่งที่จะสังเคราะห์องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาให้เกิดการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษา
แผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ รวมทั้งเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นเอกสารในขั้นทุติย
ภูมิ โดยมมีข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในการ
ให้สัมภาษณ์จ านวน ๑๘ รูป/คน และผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือในการสนทนากลุ่ม จ านวน ๘ รูป/  ซึ่งถือเป็น
ข้อมูลในชั้นปฐมภูมิที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้  ทั้งนี้ได้น าข้อมูลที่ได้จากทั้งสามส่วนมาสู่กระบวนการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่ได้เกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ๑. ด้านหลักสูตร ๒. ด้านครูผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการ
สอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
   การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑” คือ  
๑. ด้านหลักสูตร ๒. ด้านครูผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน 
และ ๕. ด้านวัดผลและประเมินผล สามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพให้สามารถไปพัฒนาสังคม 
รวมทั้งการสร้างศาสนทายาทสืบไป กล่าวโดยสรุป มีดังนี ้
 จุดแข็ง ของการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ ภาค ๑  คือ เป็นส านักเรียนที่
มุ่งเน้นเรื่องการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่จะ
ด าเนินงานตามนโยบายของเจ้าส านึกเรียนได้อย่างดี มีงบประมาณด้านการศึกษา และสามารถจัดหา
ทุนเพ่ิมเติมจากศรัทธาสาธุชนได้เพียงพอที่จะพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  มี
บุคลากรต้นแบบที่ประสบความส าเร็จด้านการศึกษาทั้งสายพระปริยัติธรรม และสายอุดมศึกษา 
สามารถเป็นปัจจัยหลักในการจูงใจแก่ผู้เรียน มีนักเรียนของส านักเรียนสอบไล่ได้ในสนามสอบธรรม
สนามหลวงและบาลีสนามหลวงมาแล้วตลอดเรื่อยมา ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของการจัดการศึกษาอย่างเป็น
ต่อเนื่อง และมีการวางระบบการบริหารไว้อย่างดีและชัดเจน ในหน้าที่ที่ พึ งปฏิบัติ  เช่น มี
คณะกรรมการเพ่ือบริหารการศึกษา คณะด าเนินการศึกษา คณะครูสอนพระปริยัติธรรม 
 สรุปจุดแข็งในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ภาค ๑  ทั้ง ๕ ด้าน ได้
ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ พระสังฆาธิการในทุกระดับชั้นให้ความร่วมมือกันดี คณะสงฆ์มี
ระบบและกลไกการพัฒนาและบริหารหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการพัฒนาจิตใจ มีหลักค า
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สอนโน้มนาวให้เกิดกับผู้เรียนได้เข้าถึงภาวะของการพัฒนาจิตใจอย่างแท้จริงโดยสามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติงานได้อย่างจริงจัง 
  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่ มีครูที่มีศักยภาพ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว และมีปริมาณ
อย่างเพียงพอต่อการเรียนการสอน เพราะอยู่ในศูนย์กลางทางการศึกษา ปฏิรูปเทศดีกว่าต่างจังหวัด 
  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ มีการจัดท าแผนการสอน ตามแผนยุทธศาสตร์ 
มีประสบการณ์ มีเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอนให้จูงใจ แจ่มแจ้ง แกล้วกล้า และมีคุณภาพที่
มีการยอมรับ ท าให้นักเรียนเข้าศึกษาเพ่ือมากขึ้น 
  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ มีบุคลากรที่สามารถผลิตสื่อที่หลากหลาย ตามล าดับ
ช่วงชั้นของหลักสูตร และการน าสื่อไปปรับใช้เพื่อให้เกิดศักยภาพทางการเรียนรู้เพ่ิมข้ึน 
  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ คณะสงฆ์มีการวางแผนในการตรวจสอบการ
สอบวัดผลประจ าปีที่รัดกุมและจริงจังต่อการก ากับดูแล ในแต่ละจังหวัดของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีระบบ
และกลไลการประเมินผลที่ชัดเจนอย่างเป็นธรรมต่อผู้เรียน 
 จุดอ่อน ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่เป็น
จุดอ่อนไม่ให้การพัฒนาการเรียนการสอนบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดตามที่มุ่งหวังไว้  เช่น 
บุคลากรครูผู้สอนส่วนมากอยู่ในช่วงวัยรุ่น มีความรู้ความสามารถเกิดปัญหาสมองไหล บุคลากร
ครูผู้สอนขาดทักษะการสอน เพราะไม่มีการจัดอบรมสัมมนาครูผู้สอนพระปริยัติธรรมไว้ก่อน ท าให้มี
ปัญหาการสื่อความรู้ความเข้าใจต่อนักเรียนได้น้อย บุคลากรครูผู้สอนไม่ด าเนินการสอนตามแผนการ
สอนที่ได้วางไว้ ท าให้งานด าเนินไปอย่างพลาดเป้าประสงค์  บุคลากรครูผู้สอน ที่มีความเชี่ยวชาญ 
ช านาญในการสอน ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ผู้เรียนขาดแรงจูงใจของระบบการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมมีน้อย บางปีการศึกษากลุ่มที่เข้ามายังขาดทักษะการอ่าน การเขียน ความเข้าใจอยู่มาก 
และมีทัศนคติ ความมุ่งหวัง ความคาดหมายของผู้เรียน จะเปลี่ยนไปเมื่อสอบไปผ่านในแต่ละป ี

 สรุปประเด็นจุดอ่อน ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน 
ได้ดังต่อไปนี้ 

  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ ขาดการสนับสนุนในการปรับปรุงหลักสูตร เนื่องเป็นหลักสูตร
เก่ายังไม่รับการเปลี่ยนแปลงให้เท่าทันกับการศึกษาสมัยใหม่ของสายสามัญ เนื่อหาของหลักสูตรไม่
สามารถท าให้ผู้เรียนเข้าใจได้ด้วยตนเอง เพราะเป็นภาษาที่เข้าใจอยาก ขาดการพัฒนาหลักสูตรที่
ต่อเนื่องให้เป็นปัจจุบัน ไม่สามารถน าไปใช้ได้ในชีวิตจริง 

  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่ ยังเป็นระบบพ่ีสอนน้อง ไม่ระบบการคัดเลือกครูที่มีศักยภาพ 
และไม่มีอัตรารองรับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ เช่น เงินเดือน หรือ ค่าตอบแทน และนิตยภัต 
เหมาะสมกับภารงานในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทางราชการ 

  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ไม่มีการวางแผนด้านก าลังครู จึงมีอัตราครูที่
ไม่เพียงพอต่อการเรียนการสอน ส่งผลให้ครูทีมีความสามารถถลาสิกขา สมองไหลไปสอนโรงเรียน
เอกชน ที่ให้เงินเดือนหรือค่าตอบที่สูงกว่า ขาดเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอนให้จูงใจ ไม่มี
วิธีการเรียนการสอนแบบสืบค้น  ไม่มีตัวอย่างในการตั้งค าถาม 

  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ เอกสารต าราขาดการปรับปรุง บุคลากรในสมัยก่อน
ขาดการผลิตสื่อประกอบการบรรยายที่หลากหลาย บางส านักยังเน้นการเรียนการสอนแบบท่องจ า 
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  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ไม่มีระบบการสอบเก็บคะแนน และการวัดผลที่
สามารถสะสมหรือสอบแก้ตัวในแต่ละภาคการศึกษา ท าให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการศึกษาของระดับสูง
ต่อไป จนท าให้เกิดช่องว่าง ระหว่างผู้เรียนที่มีอายุแตกต่างกัน และบางครั้งเกิดความท้อแท้ต่อ
การศึกษาในระบบเดิมๆ ของคณะสงฆ์ คือ ครูผู้สอนไม่ได้ออกข้อสอบ ผู้ออกข้อสอบไม่ได้ตรวจวัดผล
การสอบ และผู้ตรวจวัดผลการสอบขาดการอบรมให้มีความรู้เท่าเทียมกันในแต่ละรายวิชาที่เปิดสอบ
ประจ าปี 
 โอกาส ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่ช่วยส่งเสริม
สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ คือ ผู้เรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ได้รับการยกย่องจากสังคมพุทธและสังคมโดยทั่วไป มีโอกาสสร้างความก้าวหน้าในหน้าที่ต่อไป 
วิชาการทางพระพุทธศาสนา ได้รับการยอมรับจากสังคมในประเทศและระดับนานาชาติ ความ
ต้องการบุคลากรในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมยังเป็นที่ต้องการมาก พระภิกษุ สามเณร ผู้ได้
ส าเร็จ มีศักยภาพสอนนักธรรมได้และเป็นที่ต้องการในส านักเรียนต่างๆ มีกฎกระทรวงรับรองการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ว่าด้วนสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ ท าให้เอ้ือต่อการจัดระบบการจัด
การศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน และปัญหาสังคมภายนอกเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง ท าให้ผู้ปกครองส่ง
ลูกหลานเข้ามาบวชเรียน เริ่มมีแนวโน้มมากขึ้น 

 สรุปประเด็นโอกาส ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน 
ได้ดังต่อไปนี้ 

  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ สามารถน าหลักสูตรไปประยุกต์ใช้สอนได้กับทุกระดับชั้น ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับครูผู้สอนต้องได้รับการอบรมในแต่ละหลักสูตรอย่างต่อเนื่องทุกๆ ปีการศึกษาควรได้รับการ
อบรมเพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตามหลักสูตรที่มีการปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยและครอบคลุมเนื้อหาที่มี
ความหลากหลายของแต่ละวิชา 

  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่ ครูผู้สอนมีโอกาสพัฒนาความรู้ที่หลากหลาย สามารถศึกษาต่อ
ได้ทั้งในและต่างประเทศ ต้องมีระบบการคัดเลือกที่เป็นธรรมปราศจากระบบอุปถัมภ์ ต้องมีโอกาสที่
จะได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทน ที่เป็นระบบ เช่น เงินเดือน หรือ ค่าตอบแทน และนิตยภัต 
เหมาะสมกับภารงานในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทางราชการ 

  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ต้องมีการวางแผนอัตราก าลังครู เพ่ือสร้าง
บุคลากรรุ่นใหม่ ที่มีแนวคิดต่อระบบการศึกษาสมัยใหม่ มีระบบจูงใจที่ให้ครูที่มีอยู่ได้รับโอกาสในการ
ปรับขึ้นเงินเดือนหรือค่าตอบแทนทุกๆ ปี โอกาสในการสร้างประสบการณ์ การสอน ไม่เป็นเพียงแต่
การบรรยายอย่างเดียวต้องเพ่ิมเทคนิควิธีที่หลากหลายที่สามารถสอนให้จูงใจ ด้วยวิธีการเรียนการ
สอนแบบสืบค้น  มีตัวอย่างในการตั้งค าถาม 

  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ ครูผู้สอนต้องผลิตเอกสารประกอบการสอนและ
เรียนรู้การผลิตสื่อต าราให้ทันสมัย บุคลากรในสมัยนี้ต้องเน้นการเรียนการสอนแบบการค้นคว้าจากสื่อ
ที่หลากหลาย วิธีการสอนผ่านระบบการสื่อสารทางไกล เพ่ือเปิดโอกาสให้กับผู้ที่สนใจเรียนแต่ไม่มี
เดินทางไปเรียนได้เพราะมีภาระรับผิดชอบต่อธุรกิจของตนเอง 
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  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ต้องมีระบบการสอบเก็บคะแนน และการวัดผล
ที่สามารถสะสมหรือสอบแก้ตัวในแต่ละภาคการศึกษา ท าให้ผู้เรียนมีโอกาสในการศึกษาของระดับสูง
ต่อไป จนท าให้อุดช่องว่าง ระหว่างผู้ เรียนที่มีอายุแตกต่างกัน และบางครั้งเกิดความท้อแท้ต่อ
การศึกษาในระบบเดิมๆ ของคณะสงฆ์ คือ ครูผู้สอนต้องเป็นผู้ออกข้อสอบในแต่ละแห่งที่มีโอกาสเข้า
ไปให้ความรู้หรือมีการประชุมกลุ่มของคณะสงฆ์จังหวัดในการออกข้อสอบในภาพรวมโดยการนัดประ
ชุบครูผู้สอนทั้งหมดมาประชุมพร้อมกันเพ่ือจัดท าข้อสอบร่วมกันต่อไป ผู้ออกข้อสอบต้องเป็นผู้ตรวจ
วัดผลการสอบ ในกรณีที่เป็นข้อสอบอัตนัย และเปิดโอกาสให้ครูผู้สอนตรวจวัดผลการสอบ โดยการ
อบรมให้มีความรู้เท่าเทียมกันในแต่ละรายวิชาที่เปิดสอบ 
 อุปสรรคและภัยคุกคาม สิ่งที่เป็นอุปสรรคของการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนก
ธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  ที่เป็นผลเสียต่อการจัดการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
ดังเช่น ผู้เรียนส่วนมีทัศนคติต่อการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ว่าเรียนยาก สอบยาก ประสบ
ผลส าเร็จยาก ต่างจากการศึกษาสายสามัญ ที่สามารถสอบผ่านชั้น ได้ทุกปี ความเจริญของสังคม
ภายนอกเข้ามาในเขตก าแพงวัดได้ง่ายยิ่งขึ้น จากสื่อสารต่างๆ เช่น โทรทัศน์ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต 
ท าให้ภาวะจิตใจของผู้เรียนที่เป็นสามเณร มีความเปลี่ยนแปลงได้ง่ายขึ้น ความคาดหวังของผู้ปกครอง
ยังยึดติดอยู่กับวุฒิการศึกษาสายสามัญมากกว่าสายธรรม และแรงจูงใจใฝ่เรียนของผู้เรียนมีน้อยลง 
 สรุปประเด็น อุปสรรคและภัยคุกคาม ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์
ภาค ๑ ทั้ง ๕ ด้าน ได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ด้านหลักสูตร ได้แก่ ขาดการพัฒนาหลักสูตร เป็นหลักสูตรเก่า ยังไม่ได้รับการ
เปลี่ยนแปลงให้ทันกับการศึกษาสมัยใหม่ของสายสามัญ หลักสูตรไม่เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป เป็นการ
ใช้ภาษาท่ีเข้าใจอยาก ปัญหาการพัฒนาหลักสูตรที่ไม่ต่อเนื่องให้เป็นปัจจุบัน  
  ๒. ด้านครูผู้สอน ได้แก่  ไม่มีระบบการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นครูผู้สอนที่มีศักยภาพ 
และอัตรารองรับการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระบบ เช่น เงินเดือน หรือ ค่าตอบแทน และนิตยภัตที่
เหมาะสมกับภารงานในการปฏิบัติหน้าที่เหมือนทางราชการ ครูผู้สอนในปัจจุบัน รับหลายหน้าที่จน
แบ่งเวลาในการปฏิบัติไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ได้แก่ ไม่มีการวางแผนในการสอนแต่ละวันที่มีการ
เรียนการสอน จึงมีอัตราครูที่ไม่เพียงพอต่อการเรียนการสอน  
  ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ได้แก่ ขาดงบประมาณในการผลิตเอกสารต ารา ขาดการ
ปรับปรุง บุคลากรในสมัยก่อน ขาดการผลิตสื่อประกอบการบรรยายที่หลากหลาย บางส านักยังเน้น
การเรียนการสอนแบบท่องจ า 
  ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ ไม่มีเกณฑ์มาตรฐาน และการวัดผลที่สามารถ
สะสมหรือสอบแก้ตัวในแต่ละภาคการศึกษา โดยท าให้ผู้เรียนขาดโอกาสในการศึกษาของระดับสูง
ต่อไป จนท าให้เกิดช่องว่าง ระหว่างผู้เรียนที่มีอายุแตกต่างกัน และบางครั้งเกิดความท้อแท้ต่อ
การศึกษาในระบบเดิมๆ ของคณะสงฆ์ คือ ครูผู้สอนไม่ได้ออกข้อสอบ ผู้ออกข้อสอบไม่ได้ตรวจวัดผล
การสอบ และผู้ตรวจวัดผลการสอบขาดการอบรมให้มีความรู้เท่าเทียมกันในแต่ละรายวิชาที่เปิดสอบ
ประจ าปี 
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๕.๒ การอภิปรายผล 
  ในการพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่มีพระภิกษุสามเณร
สามารถศึกษาพระธรรมวินัย ได้มีความรู้ในชั้นเรียนนักธรรมตรี นักธรรมโทและนักธรรมเอก นับว่า
ก าลังส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปยังชุมชนท้องถิ่นและสังคม และเขตการปกครองภาค ๑ 
ตั้งอยู่ศูนย์กลางของประเทศมีความเจริญรุ่งเรื่องทั้งเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จึงท าให้การ
จัดการศาสนศึกษามีประสิทธิผล มีทั้งการศึกษาพระธรรมวิจัยและทฤษฎีเกี่ยวกับค าสอนของพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้า รวมทั้งน าพระธรรมวินัยมาปฏิบัติด้วย กาย วาจาและใจ จึงเป็นการจัดการศึกษาที่
สอดคล้องตาม ๒ ประการ คือ คันถธุระ ที่ศึกษาพระธรรมวินัยให้ถูกต้อง ชัดเจน ไม่ผิดเพ้ียนไปจากที่
พระพุทธเจ้าได้สอนไว้ และวิปัสสนาธุระ เป็นการเรียนพระกรรมฐาน มุ่งเน้นการปฏิบัติทางกาย วาจา
และใจ เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดคือการบรรลุธรรม ในอนาคต ผู้บริหารการศาสนาศึกษาแผนกธรรม 
ต้องให้ความส าคัญของปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลน าไปสู่การพัฒนาประสิทธิผลของการศึกษา ความส าคัญ
ต่อการพัฒนาและปรับปรุงตนเองทั้งในด้านการมุ่งเน้นการบริหาร โดยใช้การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม 
การใช้ภาวะผู้น าในการโน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมท างานมากกว่าการมุ่งอ านาจ ให้มีกระบวนการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีระหว่างสมาชิกด้วยกัน ผู้บริหารต้องตระหนักและให้ความสนใจต่อการพัฒนาตนเอง
ให้เป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน มีความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการศึกษา โดยก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย 
 ผู้วิจัย จะได้อภิปราย การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  
ตามหลักการจัดการ ประกอบด้วย ด้านหลักสูตร ด้านครูผู้สอน  ด้านขบวนการเรียนการสอน  ด้าน
สื่ออุปกรณ์การสอน และด้านการวัดผลและประเมินผล  จึงสรุปการอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑) ด้านหลักสูตร  การพัฒนาการจัดการการศึกษาได้ระบุถึงผลลัพธ์ที่พึงปรารถนาอันเกิด
จากความพยายามในการพัฒนาองค์การว่า “การเพ่ิมประสิทธิผลของการแก้ปัญหาและความสามารถ
ในการปรับตัวมุ่งสู่อนาคตขององค์การ ส่วนในระดับบุคคลนั้นการพัฒนาองค์การเปิดโอกาสให้สมาชิกเพ่ิม
ความตระหนักสู้ และการเข้ามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือผสมผสานวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์การ”๑ สอดคล้องกับงานวิจัยของ บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์ ได้วิจัยเรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการสอนของ
นักศึกษาครู” ผลการวิจัยพบว่า๒ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือ ๑) การพัฒนารูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน แบบการจัดการความรู้ซึ่งได้รับการประเมินความเหมาะสมโดยผู้เชี่ยวชาญที่
ระดับมากที่สุด รูปแบบมีลักษณะเด่นคือ การบูรณาการการจัดการความรู้ กระบวนการกลุ่มและ
เรียนรู้แบบร่วมมือ การเรียนรู้แนวสร้างสรรค์นิยม การน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล

                                                           

  ๑Fred Luthens, Organization Behavior, (Singapore: McGraw-Hill International Editions, 
1995), p.565. 
  ๒บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์, “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาอุดมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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ตามสภาพจริง ๒) การน าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอน แบบการจัดการความรู้ไปทดสอบกับ
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษาครู จ านวน ๖๐ คน กลุ่มทดสอบ จ านวน ๓๐ คน และกลุ่มควบคุม 
จ านวน ๓๐ คน กลุ่มทดลองมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนและสมรรถนะทางการสอนสูงกว่ากลุ่ม
ควบคุม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฬาภรณ์ มา
เสถียรวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชน
ไทย” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาแนวโน้มทางเศรษฐกิจสังคมที่มีผลกระทบต่อเด็ก
และเยาวชนในต่างประเทศและของประเทศไทย ๒) ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบ
มุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย ๓) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ทางกาศึกษา
แบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชนไทย ผลการวิจัย พบว่า๓ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด คือ 
สังคมไทย ๑๐ ปีข้างหน้าจะต้องเผชิญกับแนวโน้มส าคัญและความไม่แน่นอนในด้านต่างๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสังคม เด็ก เยาวชน และการศึกษาไทย ไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มด้านสื่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยน
โฉมหน้าการเรียนรู้จากห้องเรียนไปสู่โลกไร้พรมแดน กระแสเศรษฐกิจเสรีที่มีผลต่อภาวะการแข่งขัน
และการแย่งชิงเพ่ือเข้าถึงความรู้ กระแสความก้าวหน้าทางวิทยาการที่ส่งผลกระทบต่อการเร่งรัดให้
การศึกษาต้องไล่ทันต่อความรู้ใหม่ๆ กระแสการเมืองยุคใหม่ท่ามกลางสังคมพหุวัฒนธรรมที่หนีไม่พ้น
ซึ่งความขัดแย้ง และการเรียนร้องสิทธิทางสังคม ในชุมชน ชาติพันธุ์ต่างๆ แนวโน้มวิกฤตทาง
จริยธรรมคุณธรรม รวมถึงความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ที่มีผลต่อการอบรมเลี้ยงดู และการใช้
ชีวิตของเด็กและเยาวชน ซึ่งทั้งหมดนี้ยังส่งผลสืบเนื่องเชื่องโยงไปกับปัญหาวิกฤตเยาวชน เรื่องการใช้
ชีวิตเสี่ยงเป็นต้น 
 เมื่อผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ในแต่ละส านักเรียนใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร มีการวางแผนการจัดการศึกษาแผนกบาลี ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตาม
หลักสูตร กฎระเบียบที่เหมาะสมในยุคโลกาภิวัตน์ วางแผนการจัดองค์การบริหารการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลี ให้มีเป้าหมายที่ชัดเจน วางแผนการบริหารงานบุคคลให้ถูกต้องตามกฎระเบียบของ
มหาเถรสมาคม และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องการศึกษาแผนกบาลี วางแผนการอ านวยการโดยมีการ
แบ่งทีมงานให้กับคณะผู้ท าหน้าที่ ในการเรียนการสอนและการสอบวัดผล ตามที่แม่กองบาลี
สนามหลวงก าหนด วางแผนหาเงินทุนและรางวัล เพ่ือให้แก่อาจารย์ เจ้าหน้าที และนักเรียนบาลี 
ตามล าดับชั้นเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ จึงเป็นเหตุผลให้ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ 
เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีความคิดเห็นด้านการวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
  ๒) ด้านครูผู้สอน การพัฒนาการจัดการการศึกษาด้านการบริหารบุคคล พบว่า การสรรหา
และคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษจากภายนอกเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ขององค์การ 
หรือคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถพิเศษจากภายในองค์การที่มีคุณสมบัติตรงตามความ
ต้องการขององค์การแล้วก็ตามก็ไม่ได้หมายความว่า องค์การไม่ต้องพัฒนาบุคลากรอีก เพราะแม้
บุคลากรจะผ่านกระบวนการคัดเลือกที่ดีที่สุดมาแล้ว ก็อาจจะยังไม่สามารถปฏิบัติงาน อย่างมี
ประสิทธิภาพได้เลยในทันที่ เพราะในความเป็นจริงแล้วไม่มีบุคลากรใดที่ดีที่สุด หรือเหมาะที่สุด
ส าหรับองค์การโดยไม่ผ่านการขัดเกลา ท าให้องค์การต้องมีกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มี
                                                           

  ๓จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพื่อเด็กและเยาวชนไทย”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพัฒนศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 



๒๑๖ 
 

ความสามารถพิเศษเหล่านี้ให้มีความเหมาะสมกับ ภารกิจ และ เป้าหมายขององค์การ และยิ่งต้อง
พัฒนาบุคลากรเพ่ิมมากขึ้ น เพ่ือ เป็ นก าลั งคนส ารองที่  ส าคัญส าหรับองค์การในอนาคต 
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงไม่ควรเน้นเรื่องการให้ แต่ควรเน้นเรื่องการดึงความสามารถ
หรือศักยภาพของบุคลากรออกมาโดย ผ่านกิจกรรมการพัฒนา”๔ ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
ราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรม
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจัย
พบว่า๕ ผลการติดตามผลของบุคลากรอยู่ในระดับมาก คือ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้น าความรู้ไปใช้
ปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า หลักสูตรมีความสอดคล้องและมีความเหมาะสมทั้งด้าน
ระยะเวลา ด้านเนื้อหาสาระ ด้านกิจกรรม ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และด้านการประเมินผลเป็นต้น 
และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมหวัง บุญสิทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดขอนแก่น” มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาข้าราชการครูให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
อย่างเป็นระบบ ผลการวิจัย พบว่า๖ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ๑) ผลการพัฒนานวัตกรรมและ
เครื่องมือประเมินผลในการพัฒนาครู เครื่องมือ นวัตกรรม ที่ใช้ประกอบการพัฒนาครูประกอบด้วย 
คู่มือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู เอกสารเสริมความรู้ด้านการปฏิรูป
การเรียนรู้ และเอกสารเสริมความรู้ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน จากการประเมิน
คุณภาพเอกสารพบว่าทุกรายการมีผลประเมินอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด ๒) ประสิทธิภาพของ
รูปแบบการพัฒนาครู ผลการประเมินพฤติกรรมการสอนของครูพบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมากถึง
มากที่สุด ๓) ผลการประเมินคุณภาพงานวิจัยของครูกลุ่มเป้าหมายพบว่า ทุกรายการอยู่ในระดับมาก 
  เมื่อผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ในแต่ละส านักเรียนใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้ส่งเสริมอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาบาลี เข้าประชุม อบรม สัมมนา 
ไปศึกษาดูงานในสถานที่ปฏิบัติงานจริง มีการจัดฝึกอบรม สัมมนาเชิงวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม เพ่ือสร้างทีมงานให้เกิดความสัมพันธ์ต่อการปฏิบัติงานเชิงลึก มีการจัดกิจกรรมเสริมความรู้แก่ 
อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาบาลี เช่น การปฏิบัติธรรม เทคนิคการสอน และการสอนทาง
คอมพิวเตอร์เป็นต้น สนับสนุนทุนทรัพย์และพัฒนาอาจารย์ ให้ได้ท าผลงานทางวิชาการตามสติปัญญา
ความรู้ ความสามารถออกไปสู่สังคมยุคโลกาภิวัตน์ วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากร
ทางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในยุคโลกาภิวัตน์ จึ งเป็นเหตุผลให้ผู้บริหารหรือเจ้าส านัก

                                                           

 ๔จิรประภา อัครบวร, คุณค่าคน คุณค่างาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เต๋า ๒๐๐๐, ๒๕๕๒), หน้า 
๘๕. 
  ๕พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร), “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา
การศึกษาผู้ใหญ่), (บัณฑิตวิยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔). 
  ๖สมหวัง บุญสิทธิ์, “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต (สาขาการทดสอบและ
วัดผลการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖). 



๒๑๗ 
 

เรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีความคิดเห็นด้านการบริหารบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
เห็นด้วยปานกลาง 
  ๓) ด้านกระบวนการเรียนการสอน การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาด้านการจัด
องค์การพบว่าการออกแบบโครงสร้างองค์การ และเรื่องการประเมินผล ส าหรับทางด้านทักษะนั้น ที่
ปรึกษาจะต้องมีทักษะด้านต่างๆ เช่น การฟัง การมีมนุษย์สัมพันธ์ การสร้างความเชื่อถือและ
ความสามารถในการท างานร่วมกับกลุ่มได้อย่างราบรื่น”๗ ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงลักษณ์ 
เรือนทอง ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล” ผลการวิจัย พบว่า๘ ผู้บริหาร ครู 
อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีทัศนะต่อรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล อยู่ในระดับ
มาก คือ ๑) รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล คือ องค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารและครู
เป็นมืออาชีพ การประกันคุณภาพ สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์
ร่วมกัน เน้นการเรียนการสอน การสอนที่มีวัตถุประสงค์ และมีความคาดหวังต่อนักเรียนสูง ๒) 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล คือ มีความเหมาะสมถูกต้อง สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของการบริหารคือ ๑) องค์กรแห่งการเรียนรู้ ๒) ผู้บริหารและครูเป็นมือ
อาชีพ ๓) การประกันคุณภาพ การตรวจสอบได้และความเชื่อถือ ๔) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ ๕) การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน ๖) เน้นการเรียนการสอน ๗) การสอนที่มี
วัตถุประสงค์ และ ๘) มีความคาดหวังต่อนักเรียนสูงเป็นต้น และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณันศ
ภรณ์ นิลอรุณ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา” 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และน าเสนอระบบการจัดการความรู้ของเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สมบูรณ์ ผลการวิจัย  พบว่า๙ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ๑) ระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา คือระบบ
ทั่วไปของการจัดการความรู้ ระบบการจัดการคือ วัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการด าเนินการ ๒) ระบบ
ทั่วไปของการจัดการความรู้คือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านสิ่งที่น าเข้า ด้านกระบวนการ ด้านสิ่งที่
ส่งออก และด้านสิ่งที่ย้อนกลับ ๓) ระบบเฉพาะของการจัดการความรู้คือ ด้านโครงสร้างการจัดการ
ความรู้ ด้านบุคลากรการจัดการความรู้ ด้านภารกิจการจัดการความรู้ และด้านเทคโนโลยีการจัดการ
ความรู้ 
 เมื่อผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ในแต่ละส านักเรียนใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้จัดโครงสร้างการบริหารการศึกษาแผนกบาลีที่เป็นระบบตามประเพณีนิยม
ที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา มีการแต่งตั้งอาจารย์ประจ าชั้นประโยคให้มีความพร้อมเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตาม
แผนการเรียนการสอน การสอบวัดผล มีการก าหนดหน้าที่และรายได้แก่ผู้รับผิดชอบทางการจัด
การศึกษาแผนกบาลีที่ชัดเจน จัดหาอาจารย์พิเศษภายนอกมาเป็นวิทยากรส่งเสริมความรู้ให้แก่

                                                           

  ๗สุนันทา เลาหนันท์, การพัฒนาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ซีวีแอลการพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๓๙. 
  ๘นงลักษณ์ เรือนทอง, “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐). 

  ๙ณันศภรณ์ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู ้ของส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา ”, 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๒๑๘ 
 

นักเรียนบาลีได้ทราบทักษะและประสบการณ์ เชิงลึก องค์การได้ก าหนดให้ผู้บริหา ร อาจารย์ 
เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ตั้งอยู่ในกฎระเบียบของโรงเรียนพระปริยัติธรรม จึงเป็นเหตุผลให้ผู้บริหาร
หรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีความคิดเห็นด้านการจัดองค์การ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
  ๔) ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาการอ านวยการ พบว่า 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์หมายถึงกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา
คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งสนใจการพัฒนา
ธ ารงรักษาให้สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองค์การเพ่ิมพูนทั้งความรู้ ความสามารถ รวมทั้งมีสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตที่ดีในการท างานและยังรวมไปถึงการแสวงหา วิธีการที่ท าให้สมาชิกในองค์การที่ต้องพ้น
จากการท างานด้วยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือ เหตุอ่ืนใดให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่าง
มีความสุข”๑๐ และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสหัส ฐิตสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัย
การบริหารองค์กรคณะสงฆ์” ผลการวิจัย พบว่า๑๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก การแต่งตั้งและถอด
ถอนบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารชั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการ
บริหารอย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจ
ยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่มีล าดับชั้นสูงกว่า การจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นชัด รวมทั้งการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์ และเป็นไป
ในการสั่งการจากบนลงล่าง การศึกษาของวัดและของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดี
และไม่เป็นระบบ 
 เมื่อผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ในแต่ละส านักเรียนใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินงานธุรการ และงานสารบรรณ รวมทั้งจัดท าสถิติงานเข้า -ออก ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมอย่างถูกต้อง ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ตรวจสอบบัญชี 
ก าหนดวันสอบวัดผล ตามกฎระเบียบของโรงเรียนพระปริยัติธรรม จัดท าบัญชีนักเรียน เก็บรักษา
เอกสาร และการบ ารุงรักษาวัตถุสิ่งของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ติดตามผลและควบคุมการใช้จ่า ย
งบประมาณการศึกษาแผนกบาลี เช่น ค่ายานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่สอบเป็นต้น 
รวบรวมเก็บรักษาเอกสาร กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ให้คงอยู่ถาวร จึงเป็นเหตุผลให้ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้ าหน้าที่ และ
นักเรียน มีความคิดเห็นด้านการอ านวยการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
  ๕) ด้านการวัดผลและประเมินผล พัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาด้านการควบคุม 
พบว่า องค์การเป็นหน่วยทางสังคมที่ประกอบด้วยมนุษย์หลายๆ คนที่อยู่ร่วมกันเพ่ือกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด
ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน องค์การจึงมีความเคลื่อนไหว มีพฤติกรรมและมีปฏิสัมพันธ์โต้ตอบไปมา
ระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกองค์การ ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางด้านวิทยาการและ
เทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงทางค่านิยมและวัฒนธรรมของบุคคลในองค์การส่งผลกระทบต่อการ

                                                           

 ๑๐พยอม วงศ์สารศรี , การบริหารทรัพยากรมนุษย์ , (กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐), หน้า ๕. 
 ๑๑พระมหาสหัส ตสาโร, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์ มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑). 



๒๑๙ 
 

ด าเนินงานขององค์การ จึงท าให้องค์การที่ต้องการความเจริญก้าวหน้าและเจริญเติบโตในอนาคต 
จ าเป็นต้องวางแผนเพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์การให้มีประสิทธิภาพ”๑๒ สอดคล้องกับแนวคิดของ ศิ
ริวรรณ เสรีรัตน์ ได้แสดงทัศนะว่า “หน้าที่งานบริหารที่เป็นมาตรฐานการศึกษาที่จะต้องท าหน้าที่โดย
ผู้บริหารงาน จ านวน ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอ านวยการ 
และการควบคุมเป็นต้น๑๓ สอดคล้องกับแนวคิดของ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้
ชี้ให้เห็นว่า “การศึกษาพุทธวิธีการบริหารโดยใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณามีอยู่ ๕ 
ประการคือ การวางแผน การจัดองค์กร การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ และการควบคุมเป็นต้น”๑๔ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมชาย ไมตรี ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : 
กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี” ผลการวิจัย พบว่า๑๕ โดยภาพรวมการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกบาลี มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเป็น
การศึกษาที่เน้นการสอบวัดผลความรู้ ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีปัจจุบันยังมีความ
เหมาะสม การศึกษาคณะสงฆ์ก็ยังคงรักษารูปแบบการศึกษาเดิมมาตั้งแต่สมัยโบราณจนถึงปัจจุบัน 
และคณะสงฆ์จะต้องเริ่มคิดตัดสินใจในการปรับปรุงระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เพื่อให้
การศึกษาระบบนี้คงอยู่ และแพร่หลายมากยิ่งขึ้นต่อไป นอกจากนั้น ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย” 
งานวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ๓ ประการคือ ๑) ศึกษาวิจัยประวัติความเป็นมา การ
พัฒนาการบริหารกิจการ อิทธิพลและปัญหาอุปสรรคของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย ๒) ศึกษา
กรอบและแนวคิดการบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายประเทศไทย ๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ
การบริหารกิจกรรมของคณะสงฆ์จีนนิกายในระดับในประเทศไทย กรอบและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา
วิจัยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หน้าที่การงานของผู้บริหารตามแนวทางและหลักการ (Posdcorb) 
และการวิเคราะห์สถานการณ์ (Swot) ผลการวิจัย พบว่า๑๖ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ การ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งที่มีการบริหารจัดการที่แบ่งเป็นฝ่าย ด้านการเรียนมีครูใหญ่
เป็นผู้รับผิดชอบ และต าแหน่งการบริหารจัดการออกเป็นฝ่านต่างๆ ให้ร่วมกันรับผิดชอบงานทั้งหมด
ในโรงเรียน เนื่องจากการเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้ลักษณะ
การบริหารงานในโรงเรียนค่อนข้างเป็นทางการไปด้วย (E=Education) หมายถึงการบริหารกิจการ
ด้านการศึกษา เป็นงานการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมี
ผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการคณะกรรมการสถานศึกษา ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหาร

                                                           

  ๑๒สุนันทา เลาหนันท์, การพัฒนาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ซีวีแอลการพิมพ,์ ๒๕๕๓),หน้า ๒๒๑. 
  ๑๓ศิริวรรณ เสรีรัตน,์ ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๕๓), หน้า ๔๗. 
 ๑๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๕. 

  ๑๕สมชาย ไมตรี, “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”, งาน
วิจัยค้นคว้าอิสระ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๙), หน้า ๑๒๖. 
  ๑๖กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๒๒๐ 
 

กิจการของโรงเรียนเป็น ๖ ฝ่ายคือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงาน และ
บริหารงานทั่วไป ฝ่ายบริหาร และฝ่ายทะเบียนและวัดผล 
 เมื่อผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ในแต่ละส านักเรียนใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ควบคุมดูแลอาจารย์ เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ในแต่ละส านักเรียนให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม ควบคุมงบประมาณส่วนกลาง ทั้งรายรับและรายจ่าย เพ่ือ
สั่งจ่ายให้แก่อาจารย์ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ดูแลรักษาอาคารสถานที่ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ด้วยการบูรณปฏิสังขรณ์ให้มีความมั่นคงถาวร ก ากับดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม เช่น เอกสาร ประกาศนียบัตร ปริญญาบัตร กฎระเบียบ หนังสือเรียน ต าราศึกษา สื่อการ
สอน สารสนเทศ คอมพิวเตอร์เป็นต้นให้ดี ควบคุมระบบการเรียนการสอน และการสอบวัดผลให้
เป็นไปตามที่แม่กองบาลีสนามหลวงก าหนด จึงเป็นเหตุผลให้ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ 
เจ้าหน้าที่ และนักเรียน มีความคิดเห็นด้านการควบคุม โดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ๑. ด้านหลักสูตร ๒. 
ด้านครูผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านการ
วัดผลและประเมินผล กล่าวโดยสรุป มีดังนี้ 
 การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑  ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการพัฒนาจัดการการศึกษา ตามหลักการจัดการประกอบด้วย ๑. ด้านหลักสูตร ๒. 
ด้านครูผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านการ
วัดผลและประเมินผล ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ด้านหลักสูตร มหาเถรสมาคมควรมีนโยบายให้ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน มีการวาง
แผนการจัดการศึกษาแผนกธรรม ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตามหลักสูตรที่เหมาะสมกับยุคสมัย มี
เป้าหมายชัดเจนตามกฎระเบียบของส านักเรียนเป็นต้น 
 ๒. ด้านครูครูผู้สอน ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน ต้องส่งเสริมอาจารย์เข้าประชุม อบรม 
สัมมนาเชิงวิชาการ ไปศึกษาดูงานในสถานที่ปฏิบัติงานจริง มีการจัดฝึกอบรมสัมมนาเชิงวิชาการ และ
สนับสนุนทุนทรัพย์เป็นต้น 
 ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน คือ ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน ต้องก าหนดหน้าที่ตาม
โครงสร้างการบริหารให้อาจารย์ บุคลากรเจ้าหน้าที่ และนักเรียน ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้มอบหมาย คือ 
ตั้งอยู่ในกฎระเบียบของส านักเรียน 
 ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน  ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน ต้องติดตามการปฏิบัติงานภายใน
ส านักเรียน ติดตามงบประมาณ ติดตามวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่สอบเป็นต้น 
รวบรวมเก็บรักษาเอกสาร กฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่เก่ียวข้องกับการเรียนการสอนในส านักเรียน 
 ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน ต้องควบคุมดูแล อาจารย์ 
บุคลากร เจ้าหน้าที่ และนักเรียนในส านักเรียนให้อยู่ในกฎระเบียบ ก ากับดูแลรักษาเอกสาร กฎระเบียบ 
หนังสือเรียน ต าราศึกษา สื่อการสอน สารสนเทศ และคอมพิวเตอร์เป็นต้น ตรวจสอบระบบการเรียนการ
สอน และการสอบวัดผลให้เป็นไปตามที่แม่กองธรรมเป็นต้น 
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 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาการจัดการศึกษา ตามหลักการจัดการ
ประกอบด้วย ประกอบด้วย ๑. ด้านหลักสูตร ๒. ด้านครูผู้สอน ๓. ด้านกระบวนการการเรียนการสอน 
๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน และ ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ดังต่อไปนี้  
 ๑. ด้านหลักสูตร ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ และบุคลากรเจ้าหน้าที่ต้องน าแนว
ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาไปปฏิบัติให้มีความชัดเจน ด้านระยะเวลา การปฏิบัติงาน และการจัด
กรรมในส านักเรียนเป็นต้น 
 ๒. ด้านครูผู้สอน ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ และบุคลากรเจ้าหน้าที่ต้องด านเนิน
การให้ผู้สอน เกิดแรงจูงใจให้เกิดจิตศรัทธาในการเรียนการสอน ด้วยการจัดประชุมสัมมนาในส านัก
เรียน เชิญไปทัศนศึกษาดูงานที่อ่ืน มีการจัดฝึกอบรมเชิงวิชาการในส านักเรียน มีการสร้างทีมงานให้
เกิดความสามัคคีในหมู่คณะสงฆ์เป็นต้น 
 ๓. ด้านกระบวนการเรียนการสอน ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์และบุคลากรเจ้าหน้าที่
ให้มีการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ตามนโยบาย การพัฒนาระบบการศึกษาให้มี
ความยึดหยุ่นตามสภาพสังคมวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ควรจะด าเนินการให้สอดคล้องตามรูปแบบ
โครงสร้างส านักเรียนที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมา และแผนการศึกษาที่มีเป้าหมาย 
 ๔. ด้านสื่ออุปกรณ์การสอน ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ และบุคลากรเจ้าหน้าที่
ด าเนินการจัดซื้อ จัดหาให้ครบถ้วนและเพียงพอต่อจ านวนนักเรียน ในแต่ละห้องตามความเป็นจริง 
 ๕. ด้านการวัดผลและประเมินผล ผู้บริหารหรือเจ้าส านักเรียน อาจารย์ และบุคลากร
เจ้าหน้าทีใ่ห้เกิดความโปร่งใสเป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับของคณะสงฆ์ต่อไป 
 
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑” ผู้วิจัย
เสนอแนะแนวทางการวิจัยครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ควรศึกษาการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค
๑ 
 ๒. ควรมีการศึกษากลยุทธ์ในการพัฒนารูปแบบเกี่ยวกับการศาสนศึกษาแผนกธรรมของ
คณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ ต่อไป 
 ๓. ควรมีการศึกษายุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์
ภาค ๑ 
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๑. ภาษาไทย 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฏกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือและเอกสารทั่วไป 
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. ธรรมศึกษาชั้นเอก. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๒. 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติพระพุทธศาสนาแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ภาค ๒. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๖. 
กรมการศาสนา. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๑. 
_________. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การ

ขนส่งสินค้าและพัสดุ, ๒๕๕๐. 
_________. วัดพัฒนา ๔๔. กระทรวงศึกษาธิการ: กองพุทธศาสนสถาน, ๒๕๔๔. 
กรมวิชาการ. ประวัติการศึกษาคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ลาดพร้าว, ๒๕๒๗. 
กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

องค์การขนส่งสินค้าและพัสดุ, ๒๕๕๐. 
กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย. ภารตวิทยา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๓๗. 
_________. อินเดียอนุทวีปท่ีน่าทึ่ง. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: ศยาม, ๒๕๔๔. 
กองธรรมสนามหลวง. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม. กรุงเทพมหานคร: อาทรการพิมพ์, 

๒๕๔๘. 
กองพุทธศาสนศึกษา. ปฏิทินการศึกษาแผนกสามัญศึกษา . กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๒. 
กองพุทธศาสนสถาน. คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน . กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๕. 
กิติมา ปรีดีดิลก. การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น . กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน์, 

๒๕๕๐. 
จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ช าเลือง วุฒิจันทร์. การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๒๖. 
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนสาสตร์. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๑๐. 
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เด่น ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
เติมศักดิ์ ทองอินทร์. ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ทองใบ สุดชารี ผศ.ดร.. ทฤษฎีองค์การ : วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและการประยุกต์. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 

ภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๔๒. 
ธงชัย สันติวงษ์. องค์กรและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที ่๙. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒. 
ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองค์การและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๘. 
ธีระ รุญเจริญ. การบริหารเพื่อการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้. กรุงเทพมหานคร: เยลโล่การพิมพ์, 

๒๕๔๕. 
นงเยาว์ ชาญณรงค์. ศาสนากับสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๗. 
นภัทร์ แก้วนาค. เอกสารประกอบการสอน เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data Analysis Technique). (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม). 
นิรมล กิติกุล. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ และพูนศิริ  วัจนะภูมิ. “ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท” เอกสาร

การสอนชุดวิชาคหกรรมศาสตร์กับการพัฒนาชุมชน หน่วยที่ ๑-๗.. พิมพ์ครั้งที่ ๒. 
นนทบุรี: มหาวิทยาลัยโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔. 

เนตร์พัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ บรรณรุจิ. ประวัติศาสตร์อินเดียโบราณ. กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๕๕. 
บรรยงค์ โตจินดา. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: รวมสาส์น, ๒๕๔๕. 
ปกรณ์ ปรียากร. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๕, 
ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. สตรีในคัมภีร์ตะวันออก. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์และชลิดา ศรมณี รศ.. หลักการจัดองค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๕. 

กรุงเทพมหานคร: ห.จ.ก.แสงจันทร์การพิมพ์, ๒๕๓๑. 
พระครูประจักษ์สารธรรม (เสนอ สิริปญฺโ . วิธีการสอนวิชาพุทธประวัติ. กรุงเทพมหานคร: กรมการ

ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓. 
พระเทพวิมลโมลี (ประเวช ธนฺป โ . เทคนิคการสอนวิชาพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: กรมการ

ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ทิศทางการศึกษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 



๒๒๔ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด ค าวัด. พิมพ์ครั้งที ่๔. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, พ.ศ.๒๕๕๓. 
_________. บทบาทของสถาบันพระพุทธศาสนากับการจัดการศึกษา . พิมพ์ครั้งที่  ๒ . 

กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ด,ี ๒๕๔๖. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
_________. การศึกษาเพื่อสร้างศาสนทายาท. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
_________. ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๕๑. 
พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ). วิปัสสนากรรมฐาน. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๘. 
พระธรรมปัญญาภรณ์ (สุชาติ ธมฺมรตโน) และ พระมหาทองดี  ป าวชิโร. การศึกษาพระปริยัติ

ธรรม แผนกบาลี. กรุงเทพมหานคร: อาทรการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาจะวิกฤติต้องคิดให้ไกลรู้ให้ทัน. กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕. 
_________.  พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๒. 
_________. พระไตรปิฎก สิ่งที่ชาวพุทธต้องรู้. กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์, 

๒๕๔๖. 
_________. วินัยเรื่องที่ใหญ่กว่าที่คิด. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, 

๒๕๓๘. 
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). คู่มือพระอุปัชฌาย์. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กาญจนบุรี: ส านักพิมพ์

ธรรมเมธี, ๒๕๔๕. 
พระปริยัติโกศล (ถวัลย์ อาจารสฺโภ). เทคนิคการสอนวิชากระทู้ธรรมนักธรรมเอก. กรุงเทพมหานคร: 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต). สอนนาค-สอนฑิต : ชีวิตพระ-ชีวิตชาวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๕๒. 
_________. แก่นแท้ของพระพุทธศาสนาและลักษณะแห่งพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๔. 
_________. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: เอส. 

อาร์. พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๕๑. 
_________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพ์ครั้งที่  ๑๕. กรุงเทพมหานคร: 

สหธรรมิก, ๒๕๕๒. 



๒๒๕ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: 

อมรินทร์พริ้นติ้ง กรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๕๐. 
พระพรหมมุนี. สอบธรรมสนามหลวง. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , 

๒๕๔๘. 
พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖. 
พระมหาโกวิทย์ สิริวณฺโณ. แผนพัฒนาโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
พระมหาเทียบ สิริญาโณ. “บาลีคืออะไร”. ใน เก็บเพชรจากคัมภีร์พระไตรปิฎก. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระมหาบุญมา อคฺคปญฺ โ วิชาการสอนพุทธประวัติ . กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๓. 
พระมหาสถิต ถาวโร. เทคนิคการแต่งเรียงความแก้กระทู้ธรรม. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓. 
พระโมคคัลลานเถระ. คัมภีร์อภิธานวรรณนา. พระมหาสมปอง มุทิโต แปลและเรียบเรียง. พิมพ์ครั้ง

ที ่๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ประยูรพริ้นท์ติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๗. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ิต าโณ). ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: มหา

มกุฎราชวิทยาลัย,๒๕๔๐. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
พระราชวรมุนี (พล อาภากโร). “พัฒนาการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ปัจจุบัน”. ใน ๖๕ ปี 

คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระราชวรมุนี (พล
อาภากโร) บรรณาธิการ. กรงุเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระอมรเมธี (สุนทร สุนฺทรเมธี). หลักการสอนวิชาเฉพาะธรรม. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี: ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖.  
ฟ้ืน ดอกบัว. พระพุทธศาสนากับคนไทย. กรุงเทพมหานคร: ศิลปาบรรณาคาร, ๒๕๔๒. 
ภรณี กีร์ติบุตร. การพัฒนาประสิทธิผลขององค์กร. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียน สโตร์, 

๒๕๒๙. 
ภัทรพร สิริกาญจน. หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาท. ของพระค าเขียน  

สุวัณโณ, ใน พระพุทธศาสนากับจิตวิญญาณสังคมไทย ประเด็นวิจัย ศาสนาและ
วัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 

มงคล ศรีไพรวรรณ. ประวัติการศึกษาของสงฆ์. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๕๐. 



๒๒๖ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. จากนาลันทาถึงมหาจุฬาฯ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๖. นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 
มัลลิกา ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔. 
มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ. บทบาทของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร: เอส 

แอนด์ จี กราฟฟิก, ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิ ตยสถาน. พจนานุ กรม ฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ . พิมพ์ครั้ งที่  ๑ . 

กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖. 
วัชรี บูรณสิงห์. การบริหารหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 
วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และสุริยา วีรวงศ์. คู่มือการประเมินผลโครงการฝึกอบรม. สถาบันวิจัยสังคม. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
วิเชียร วิทยอุดม. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๕๐. 
วิทย์ วิศทเวทย์. ปรัชญาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ

หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘. 
_________. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ่นและไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โฟร์เพลช, ๒๕๓๖. 
วิโรจน์ อุ่นทรัพย์ และคณะ. คู่มือการปฏิบัติงานการขออนุญาตจัดตั้งและขยายชั้นเรียนโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา. กรุงเทพมหานคร: กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔. (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม) 

วิไล ตั้งจิตสมคิด. การศึกษาและความเป็นครูไทย. กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๔๖. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

๒๕๔๕. 
สมคิด บางโม. หลักการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๓๙. 
_________. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน์, ๒๕๔๑. 
สมใจ ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เพ่ิมทรัพย์การ

พิมพ์, ๒๕๕๒. 
สมชาย ดุรงค์เดช. การประเมินโครงการ : แนวคิดและวิธีการ. ภาควิชาโภชนวิทยาคณะสาธารณสุข

ศาสตร์มหาวิทยาลัยมหิดล. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข (เล่ม ๓). พิมพ์ครั้งที่  ๒๘. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สมเดช สีแสง. คู่มือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ . 

ชัยนาท: อมรการพิมพ์, ๒๕๔๔. 



๒๒๗ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สมพงษ ์เกษมสิน. การบริหารบุคคลแผนใหม่. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๔. 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน์. วิธีวิทยาการประเมินทางการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง. การศึกษาพระปริยัติธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ

ศาสนา, ๒๕๕๒), 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปิฎกฉบับส าหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
สุภาพร พิศาลบุตร. การพัฒนาองค์การ. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

ดุสิต, ๒๕๔๙. 
สุรพล สุยะพรหม ผศ.ดร. และคณะ. ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
สุลักษณ์ศิวรักษ์. ปรัชญาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: เรือนแก้วการพิมพ์, ๒๕๕๔. 
เสฐียร พันธรังษ.ี ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพ์ครั้งที ่๑๐. กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
เสถียร โพธินันทะ. ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: สร้างสรรค์บุ๊คส์, 

๒๕๔๔. 
เสถียรโกเศศ-นาคประทีป (นามแฝง). ลัทธิของเพื่อน. กรุงเทพมหานคร: พิราบ, ๒๕๔๐. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๖. 
แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖. 
อรุณ รักธรรม. ทฤษฏีองค์การสมัยใหม่ : การบริหารองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๕. 
อัครพงษ์ สัจจวาฑิต. ปรัชญาการศึกษาแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง. กรุงเทพมหานคร : แอล.ที.เพรส, 

๒๕๔๖. 
อภินันท์ จันตะนี. ระเบียบวิธีวิจัยทางการจัดการชั้นสูง. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
อานิ เท็นซิน พัลโม. รูปเงา ขุนเขา ทะเลสาบ นักบวชสตรีกับการปฏิบัติธรรม. แปลโดย นวรัตน์   

ธาระวานิช. กรุงเทพมหานคร : สามลดา, ๒๕๔๙. 
เอส. ดัตต์. การศึกษาในพระพุทธศาสนา. แปลโดย อมร โสภณวิเชฏฐวงศ์. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
 



๒๒๘ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

(๒) วิทยานิพนธ์ : 
กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์. “การบริหารกิจการของคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”. พุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

กฤษณา คิดดี. “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ”. 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวัดผลและประเมินผล. บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

กีรติ ศรีวิเชียร. “ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผลการเรียนของนักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”. ปริญญา
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 
๒๕๒๘. 

จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์. “นโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษาแบบมุ่งอนาคตเพ่ือเด็กและเยาวชน
ไทย”. ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

ชาริณี ตรีวรัญญู. “การพัฒนาสมรรถภาพการจัดการเรียนการสอนของครูประถมศึกษาตามแนวคิด
การศึกษาผ่านบทเรียน”. ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการ
สอน. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ณันศภรณ์ นิลอรุณ. “การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา”. ปริญญา
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ธวัช เติมญวน. “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 
ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกรมศิลปากร”. ปริญญาการศึกษาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการอุดมศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 
๒๔๔๘. 

ธีระพล เพ็งจันทร์. “การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา”. 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณ ฑิต . สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๔๔๒. 

นงลักษณ์ เรือนทอง. “รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๕๐. 

นริศว์ ปรารมย์. “การพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการจัดการเรียนการสอนระดับชั้น
เรียนมัธยมศึกษา”. ปริญญาวิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรม
ศาสตร์ประยุกต์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๘. 

บัณฑิต ฉัตรวิโรจน์. “การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบการจัดความรู้เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะการสอนของนักศึกษาครู”. ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา
อุดมศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 



๒๒๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

บุญส่ง หาญพานิช. “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการความรู้ในสถาบันอุดมศึกษาไทย”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. สาขาวิชาอุดมศึกษา. คณะครุศาสตร์: จุฬาลงกรร
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

บุญหนา จิมานัง. “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร: โครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ปรีชา กันธิยะ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พระมีส่วนร่วมในการสอนศีลธรรม”. 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๑. 

พระครูอุทัยกิจจารักษ์ สุจิณโณ. “รูปแบบการบริหารจัดการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กร 
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒”. ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาริขาการจัดการเซิง
พุทธ. บัณฑิตริทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุพาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระเฉลิมชาติ ชาติวโร. “ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย”. รายงานการวิจัย. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง). “รวมบทความวิชาการโครงการสัมมนาวิชาการ”. ผลงานวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ดีเด่น. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์. “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”. ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๒. 

พระมหาสหัส ฐิตสาโร. “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย. (คณะครุศาสตร์ มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑. 

พระมหาอ านาจ ปวฑฺฒโน. “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”. ปริญญาพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔๕๖ 

พระยุทธนา รมณียธมฺโม. การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘),  

พระราชรัตนมงคล (มนตรี ยางธิสาร). “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิธีการสอนศีลธรรมระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นของพระสอนศีลธรรมตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ”. ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการศึกษาผู้ใหญ่. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔. 

พระอุดร คงทอง. “การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดธรรมมงคล เขตพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙. 



๒๓๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สมชาย ไมตรี. “การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย : กรณีศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี”. งาน
วิจัยค้นคว้าอิสระ. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๙. 

สมศักดิ์ บุญปู่, ผศ.ดร., “การพัฒนาการศึกษาสงฆ์”. สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต. กรุงเทพมหานคร: 
นวสารน์การพิมพ์, ๒๕๕๒. 

สมหวัง บุญสิทธิ์. “การศึกษารูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”. วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บัณฑิต สาขาการทดสอบและวัดผลการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ, ๒๕๔๖. 

สุพจน์ พันธ์ชูเพชร.“การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด ”. 
รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘. 

อัคครัตน์ พูลกระจ่าง. “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมหัวหน้างานเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการสอนงาน
ปฏิบัติในสถานประกอบการ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์อุตสาหกรรมดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๕๐. 

 
(๓) เว็บไซต์ : 
ส านักงานแม่กองธรรมสนามหลวง. หลักสูตรธรรมศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๔๖. ข้อมูลจาก 

http://www.gongtham.net/my_data/luksut/index.php. เข้ า ถึ ง เมื่ อ วั น ที่  ๒ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ 

 

(๔) สัมภาษณ์ / สนทนากลุ่มเฉพาะ 
สนทนากลุ่มเฉพาะ จิดาภา เร่งมีศรีสุข ดร.. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี , ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม ศรศิลป์   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช  เสือสิ งห์ , ผู้ อ านวยการส านั กงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค อาจารย์พิเศษหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  



๒๓๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง
อ้อยช้าง จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนา
ราม กรุงเทพมหานคร, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ อภินันท์ จันตะนี รศ.ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘.  

สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี , ๑๐ มีนาคม
๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ นายพิศาล แช่มโสภา  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ , ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี เจ้าอาวาสวัดเขียนเขต  
(พระอารามหลวง) จังหวัดปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพง (พระอารามหลวง) กรุงเทพมหานคร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอ้ือน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา
วรวิหาร  กรุงเทพมหานคร, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง) กรุงเทพมหานคร, ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส
วัดกลางวรวิหาร จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณารามวรวิหาร, ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ
สงครามวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 
จังหวัดสมุทรปราการ, ๗ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว
ขวัญ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๒๓๒ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์
ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี, ๕ มีนาคม ๒๕๕๗.  

สัมภาษณ์ พระครูกิติวรโสภิต (เสนียน วิสารโท)  เจ้าคณะอ าเภอพระประแดง  เจ้าอาวาสวัดสวนส้ม  
จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระครูมงคลกิจจารักษ์ (สันติชัย จิตฺตากโร), เจ้าคณะอ าเภอนครหลวง เจ้าอาวาสวัดมงคล
พุการาม จังหวัดปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระครูโสภณพิทักษ์ (วิโรจน์ ถามวโร) เจ้าคณะอ าเภอเมืองปทุมธานี  เจ้าอาวาสวัดโสภา
ราม จังหวัดปทุมธานี, ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗. 

 
๒. ภาษาอังกฤษ : 
Beach, Dales. Personnel : The Management of People at Work. 4th ed. New York: 

Macmillan Publishing, 1980.  
Bhikkhu Bodhi. The Noble Eightfold Path. Kandy: BPS., 1999. 
Carter V. Good. Dictionary of Education. 3rd ed. New York: McGraw-Hill Book company, 

1973. 
Chandradhar Sharma. A Critical Survey of Indian Philosophy. 8th ed., Delhi: Motilal 

Banarsidass, 1991. 
Chapman. Supervisor Survival Kit. 2nd ed. California: Science Research Associates 

lnc.,1995. 
Cook. Curtis W. & Hunsaker. Philip L. Management and Organization Behavior. 3rd ed. 

New Jersey: McGraw-Hill, 2001. 
Donnelly. James H. Jr. Gibson. James L. and lvancevich. John M. Management. 6th ed. 

New York: Business Publications, 1987. 
Ernest Dale. Management : Theory and Practice. New York: McGraw-Hill, 1937. 
F.E. Ficdler. Performance Measurement : Quantitative and Qualitative Assessment. 

Thai Jourmal of Psychology, 1967. 
Gatewood, Robert D., Taylor, Robert., & Ferrell, O.C.. Management : Comprehension 

Analysis and Application. New Jersey: Richard D. Irwin, 1995. 
Gibson. and Other. Organization: Behavior Structure Process. 6thed. Plano, TX: 

Business Publication, 1982. 
Glenn Langford. Philosophy and Education. London: Macmillan, 1968. 
Griffin Ricky W. Management. 6th ed. Boston, MA: Houghton Mifflin Company, 1999.  



๒๓๓ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

Griffin. Rickey E. Business. New Jersey: Prentice-Hall lnternational, 1989. 
Henri Fayol. General and Industrial Management. London: Pittman & Sons, 1964. 
Herbert A. Simon. Public Administration. New York: Alfrcod A Kuopf, 1966. 
Hoy. Wayne. K and Cecil G. Miskel. Educational Administration : Theory Research 

and Practice. 4thed. New York: Harper Collins, 1991. 
James L. Gibson. Organization : Behavior Structure Process. International : edition. 

10th ed. U.S.A: McGraw Hill, Inc, 2000. 
Jones. Gareth R. & George. Jennifer M. Contemporary Management. 3rd ed. New Jersey: 

McGraw-Hill, 2003. 
Koontz,Harold & Cyril O’ Donnell. Principle Of Management : An Analysis of Managerial 

Fucntions. New York: McGraw-Hill, 1972. 
Monier Monier Williams. A Sanskrit English Dictionary. Revised edition. USA: Oxford 

University Press, 1920. 
Pearce. John A. and Robinson. Richard B.Jr. Management. New York: Random House, 1989. 
Roald F. Campbell. Introduction to Educational Administration. Boston: Allyn and 

Bacon, 1997. 
Schermerhorn. John R. Hunt. James G. & Osborn. Richard N. Organizational Behavior.  

7th ed. New York: John Wiley & Son, 2000. 
Schermerhorn. John R. Hunt. Management. 7th ed. New York : John Wiley & Son, 2002.  
Stoner. James AF. Management. New Jersey: Prentice-Hall, 1978. 
Thomas Berry. Religions of India. Princeton: Princeton University Press, 1973. 
William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs: Prentice Hill,1971. 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เก็บข้อมลูการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 



 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง  การพัฒนาการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ 

*********************** 

ค าชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการจัดการศาสน
ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผลการวิจัยครั้ง
นี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับเป็นข้อมูลและแนวทางส าหรับผู้วิจัย ผู้บริหารในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการวางแผน พัฒนา และประสิทธิผลการจัดการการศาสน
ศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ ภาค ๑ ให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ตลอดจนเป็นข้อมูลสารสนเทศต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณชนต่อไป 
แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะ
สงฆ ์ภาค ๑ 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้
ด้วยดี และขอขอบพระคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 

     พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ พุทฺธ าโณ) 
     นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
     บัณฑิตวิทยาลัย   

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
๑. ชื่อ .......................................................................................... ...……………….....................................  
๒. ปัจจุบัน อายุได้ ...........ปี ด ารงต าแหน่ง...........…................จ านวนปีที่ด ารงต าแหน่ง....…..........ปี 
๓. วุฒิการศึกษาทางโลก .................................................................................…………........................ 
๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม............................................................................... ………............................ 
๕. ภูมิล าเนาเดิม.............................................................................................. …………......................... 
 
 
ตอนที่ ๒  เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมของคณะสงฆ์ 
ภาค ๑ 
  
ประเด็นค าถามมี ๗ ประเด็นค าถาม คือ 
๑. ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประสิทธิผลการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะ

สงฆ ์ภาค ๑  ในปัจจุบัน 
๒. ท่านคิดว่าประสิทธิผลการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์  ภาค ๑ 

เป็นอย่างไร  มีปัญหาและแนวทางพัฒนาอย่างไร 
๓. ท่านคิดว่าประสิทธิผลการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ใน

อนาคตควรเป็นอย่างไร  
๔. ท่านคิดว่าจุดแข็งของการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ คือ

อะไร 
๕. ท่านคิดว่าจุดอ่อนของการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ คือ

อะไร 
๖. ท่านคิดว่าโอกาสของการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ คือ

อะไร 
๗. ท่านคิดว่าปัญหา/ภัยคุกคามของการจัดการการศาสนศึกษาแผนกธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์  

ภาค ๑ คืออะไร 



 
 
 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  

ประมวลภาพการสมัภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเฉพาะ 



๒๖๘ 

 

พระพรหมดิลก 
เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 



๒๖๙ 

 

 
 

 
พระเทพวิริยาภรณ์   

รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
 
 

 
 

พระเทพรัตนสุธี 
เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 



๒๗๐ 

 

 
 

 
พระราชวิสุทธิเวที 
เจ้าคณะภาค ๑ 

 
 

 
 

พระราชโมลี   
รองเจ้าคณะภาค ๑ 



๒๗๑ 

 

 
 

 
พระราชปริยัติเวที  

 รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
 
 

 

 
 

พระราชกิตติเมธี   
รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 



๒๗๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พระโสภณสุตาลังการ  
รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี 

(ปัจจุบัน พระราชนันทมุนี  เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระโสภิตกิตติธาดา   
เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี 



๒๗๓ 

 

 

 
พระครูมงคลกิจจารักษ์  

 เจ้าคณะอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี
 
 

 
 

พระครูกิตติวิริยาภรณ์    
เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  จังหวัดนนทบุร ี

 
 



๒๗๔ 

 

 

 
นายพิศาล  แช่มโสภา   

ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมทุรปราการ 
 
 
 

 
นายบุญเชิด  กิตติธรางกลู   

ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี 



๒๗๕ 

 

ภาพบรรยากาศ 
การสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๗๖ 

 

พระเทพรัตนสุธี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๐ 

 

 
 



๒๘๑ 
 

 
ประวัติผู้วิจัย  

 

ชื่อ :  พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์  พุทฺธ าโณ) 
เกิด :  วันพฤหัสบดีที่ ๒๐  พฤษภาคม ๒๔๙๑   
สถานที่เกิด : ๖ หมู่ที่ ๒  ต าบลบึงน  ารักษ ์ อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๑๐ 
อุปสมบท : วันเสาร์ที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๑๑ ปีวอก  
การศึกษา  
    นักธรรมชั นเอก   
 พ.ศ. ๒๕๔๘ : ส าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ : ส าเร็จการศึกษาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 พ.ศ. ๒๕๕๔ : ส าเร็จการศึกษาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
สังกัด  : วัดสุวรรณบ ารุงราชวราราม  ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา  จังหวัดปทุมธานี  
หน้าที ่  :  เจ้าอาวาสวัดสุวรรณบ ารุงราชวราราม  
    เป็นรองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา 
  :  
ที่อยู่ปัจจุบัน : วัดสุวรรณบ ารุงราชวราราม เลขที่ ๓๕  ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอล าลูกกา  

จังหวัดปทุมธานี  ๑๒๑๕๐    โทร. ๐๘- ๖๙๘๖-๖๕๕๕   
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