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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” เป็นการวิจัยเชิ งคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสถานภาพในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์  ๓) เพ่ือศึกษาน าเสนอ
กลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)  โดยใช้การเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) จ านวน ๑๘ รูป/คน สัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวและเก็บข้อมูลจากการ
สนทนากลุ่มเฉพาะกับผู้มีส่วนร่วมจ านวน ๘ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา (Content analysis) จาก
ทั้งสองวิธีด้วยการพรรณนา  เพ่ือจัดหมู่หมวดของเนื้อหา (Category) แล้วน ามาสังเคราะห์เชิงระบบ 
(Systematic Synthesis) เพ่ือหาประเด็นร่วมหรือประเด็นหลักและอธิบายเนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า  
๑) การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี ซ่ึงบูรณาการด้วย 

หลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ
ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจาก
สมัยก่อนมาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธาณสงเคราะห์ ซึ่งมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ เชื่อว่ามีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการให้องค์กร
คณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุค
ปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อ
ปฏิบัติ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และประชาชนในชุมชนและสังคมไทย  
 ๒) หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์  มีการปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้า
คณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ 
เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาค
ดูแลปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระ
อุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน มี
ระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาคที่เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองในเขตพ้ืนที่(ภาค) 
อย่างครอบคลุมและเหมาะสม มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละจังหวัด อย่าง
ชัดเจน การปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติอันไม่ขัดแย้งต่อ
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พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย 
จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทาง
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
ได้ยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดย
ถูกต้องตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็น
เครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  ๓) เพ่ือเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยกลยุทธ์ในการปกครอง 
ผู้ปกครองต้องมีความรู้ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการคมนาคม
เดินทางไปมาสะดวก สามารถติดต่อ สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆ์ให้ยึดพระธรรม
วินัยเป็นหลัก โดยเน้นบริหารจัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหารแบบพ่อปกครอง
ลูก ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔  ในการครองตน ครองคน และครองงาน โดยจุดแข็งของ
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในพ้ืนที่ชุมเมืองและใกล้สถาบันการศึกษาทั้งระดับการศึกษาพ้ืนฐาน 
มีสถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรมและเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้
ในอัตราสูง และมีพระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก เป็นการจัดการภายใน ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมี
ความรู้ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ท่ีดี ซึ่งถือเป็นแนวทางในการส่งเสริมกลยุทธ์
การปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมสงฆท์ั่วไป 
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Abstract 
 The Objectives of this study were to 1. Study the status of Sangha 
Administration at the region 1, 2) Study the concepts and theory of the strategic 
administration of the 1st region Sangha Administration and 3) propose the 
administrative strategy for the 1st region Sangha Administration. 
 The Methodology was the qualitative research collecting data by two steps, 
step one from the 18 key informants, purposively selected, with the structured in-
depth-interview by face-to-face interviewing and from 8 participants in focus group 
discussion. Data from both steps were analyzed by descriptive interpretation  
 

 The Findings of this research were as follows:  
 1)  The Sangha Administration at present is technology oriented with 
Buddhadhamma integration. The laws, rules and regulations orders and accords 
supported the Dhamma-Vinaya for Sangha Administration which is quite different from 
the past. That is to say the administration, education, dissemination, educational 
support, construction and renovation and public welfares are more clearly practical. 
The model, concepts and process of administration are more important factors 
affecting the efficiency and effectiveness of Sangha Administration. Therefore, those 
who would be the leaders of Sangha Order at the present time must have visions, 
knowledge, capacity and well behavior, accepted by Sangha Order, people in 
communities and Thai society. 
 2) The criteria of Sangha Administration: There are hierarchy of administration. 
The administrative levels governed the subordinates in the region. The regional level 
governed the whole regions. The abbots governed subordinates in the monasteries. 
The preceptors governed the ones they gave the ordinations to. The strategy of the 1st 
region Sangha Administration at present time has the appropriate laws, rules and 
regulation supporting the administration. There are clear empowerment to all levels in 
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the regions. The administration is carried out by good traditions from the ancient time 
that are not conflict with Dhamma-Vinaya and laws of the country, based on the 
Buddgadhamma. The laws of Sangha Supreme Council, rules, regulations and Sangha 
Supreme Council resolution are the good tools to create the good relationship 
between monasteries, villages, government agencies. More importantly, there is 
Dhamma integration in Sangha Administration at all levels in line with laws, 
justice,based on knowledge, skills and capability. 
 3) The administrative strategy of the 1st region Sangha Administration was that 
the high ranking administrative monks had high knowledge, high capacity, education 
with bachelor degrees, communication skill and the administration was flexible 
according to the circumstances. The Sangha Administration was done by the rules of 
laws, emphasizing the use of Buddhist administration aiming at unity creation, 
government by parent-children techniques, the application of Sanggahavattu 4, 
Brammaviharadhamma 4 for self-governing, man governing and work governing. The 
strength of the 1st region Sangha Administration was that the administrative units were 
in city areas and near the higher educational institutes. There were more than a 
hundred Dhamma institutes that helped monks and novices pass the Dhamma and Pali 
examination at the high rate. There were more monks who remained in the 
monasteries during the Buddhist Lent. That was the internal strength and the 
administrative monks had high knowledge in administration, had good images that was 
accepted by general people. 
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กิตติกรรมประกาศ 

ดุษฎีนิพนธ์เรื่อง“กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ลุล่วงได้ ด้วยความเมตตานุเคราะห์จาก
คณะกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ได้แก่ พระราชวรเมธี, ดร. และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม  
ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน าในการปรับปรุงแก้ไข มาโดยตลอดและคณาจารย์ที่ได้ประสิทธิ์ประสาท
วิชาการต่างๆ จนท าให้งานวิจัยด าเนินไปได้อย่างราบรื่น 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบป้องกัน วิทยานิพนธ์  ซึ่ งประกอบด้ วย  
พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร. รองศาสตราจารย์ ดร.สมาน งามสนิท ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง 
ที่เมตตาชี้แนะให้แก้ไขเนื้อหาที่บกพร่องให้เกิดความสมบูรณ์ถูกต้องยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย พระครูปริยัติกิตติ
ธ ารง คณบดีคณะสังคมศาสตร์ ขอเจริญพรขอคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม ผู้อ านวยการ
หลักสูตรบัณฑิตศึกษา อาจารย์ ดร.ยุทธนา ปราณีต ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ที่ได้กรุณาให้ค าชี้แนะแนวทางและช่วยตรวจแก้ไขในข้อที่บกพร่องต่างๆ ให้มี
ความชัดเจนถูกต้องส าเร็จได้  

ขอกราบขอบพระคุณและขออนุโมทนาขอบคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสามกลุ่มที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants) และให้ร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
จ านวน ๑๘ ท่าน จนได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณและ
ขอขอบคุณท่านผู้เชี่ยวชาญทุกๆ ท่านที่ได้ให้ความอนุเคราะห์มาร่วมแสดงความคิดเห็นพร้อมข้อเสนอแนะ
ในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  เพ่ือให้ได้ข้อสรุปน าไปพัฒนาสร้างกลยุทธ์การ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยครั้งนี้ 

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ทุกๆท่านที่มีส่วนร่วมในการประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์   

รวมถึงให้ความเมตตาเอ้ือเฟ้ือ ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเป็นอย่างดียิ่ง ตลอดจนเพ่ือนๆ ที่
ให้ความช่วยเหลือและเป็นก าลังใจอย่างดีเสมอมา คุณูปการใดๆ ที่เกิดจากการท างานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอน้อม
ถวายเป็นสักการบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่พระรัตนตรัย บิดามารดา ครูอุปัชฌาย์อาจารย์  ญาติสนิทมิตร
สหาย ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง รวมทั้งท่านเจ้าของต ารา ที่ผู้วิจัยใช้เพ่ือการศึกษาค้นคว้า 
ตลอดถึงผู้มีอุปการคุณทุกท่าน ไว้ ณ ที่นี้ 

 
 
 
 

 พระเทพรัตนสุธี  
 (สมศักดิ์ โชตินุธโร) 

  ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 



ฉ 

สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง ฌ 
สารบัญแผนภูมิ ญ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ ฎ 

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๕ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๖ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกลยุทธ์การปกครองและแนวทางพุทธศาสนา 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกลยุทธ์ ๘ 
 ๒.๒ เอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ๒๗ 
 ๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ๕๗ 
 ๒.๔ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล ๗๑ 
 ๒.๕ การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย ๗๙ 
 ๒.๖ แนวโน้มของพระพุทธศาสนาในอนาคต ๙๗ 
 ๒.๗ ระบอบการปกครองในโลกปัจจุบัน ๑๐๓ 
 ๒.๘ การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา ๑๐๗ 
 ๒.๙ ข้อมูลพื้นที่วิจัย ๑๑๑ 
 ๒.๑๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๒๓ 
 ๒.๑๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔๖ 



ช 

สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง  หน้า 
 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๔๗ 
 ๓.๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการสนทนากลุ่มเฉพาะ ๑๔๗ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๔๙ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๕๐ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๕๓ 

บทที่ ๔ กลยุทธ์ที่เหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ๑๕๔ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ ๑๕๗ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ๑๖๒ 
 ๔.๔ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย ๑๙๓ 

บทที่ ๕ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๙๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๒๐๒ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๐๕ 

บรรณานุกรม ๒๐๖ 

ภาคผนวก  
 ภาคผนวก  ก  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๒๑๓ 
 ภาคผนวก  ข  แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๒๓๔ 
 ภาคผนวก  ค  ประมวลภาพการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเฉพาะ ๒๓๗  
 
ประวัติผู้วิจัย  ๒๔๗   



ซ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หน้า 
 

๒.๑  สรุปความหมายเกี่ยวกับกลยุทธ์  ๑๕ 
๒.๒  สรุปเอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์  ๓๐ 
๒.๓  ตารางเปรียบเทียบสิกขาบทหรือศีลของพระภิกษุและพระภิกษุณี  ๖๔ 
๒.๔  แสดงสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับกลยุทธ์  ๑๒๙ 
๒.๕  แสดงสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ๑๔๒ 
๔.๑  ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ๑๕๗ 
๔.๒  ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในจุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑    ๑๖๕ 
๔.๓ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในจุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ๑๖๘ 
๔.๔ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในโอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ๑๗๑ 
๔.๕ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ 

ภาค ๑  ๑๗๓ 
๔.๖ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์กลยุทธ์เกี่ยวกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

การแต่งตั้ง ถอดถอนพระสังฆาธิการ ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์และ 
ไวยาวัจกร  ๑๘๐ 

๔.๗ การหาค่าความถี่จากข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะจุดแข็งในยุทธศาสตร์การ 
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion)  ๑๘๔ 

๔.๘  การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ จุดอ่อนของการปกครอง คณะ
สงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion)  ๑๘๖ 

๔.๙ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ โอกาสของกลยุทธการ 
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion)  ๑๘๗ 

๔.๑๐ การหาค่าความถี่จากข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ อุปสรรคของกลยุทธ์การ 
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion)  ๑๘๘ 

๔.๑๑ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับระเบียบการปกครอง 
คณะสงฆ์ การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์ 
และไวยาวัจกร  ๑๙๓ 

 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่ หน้า 
 
๒.๑ กระบวนการก าหนดกลยุทธ์ตามแนวคิดของแอนดรูส์ ๑๒ 
๒.๒ ความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ ๑๔ 
๒.๓ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ ๒๕ 
๒.๔ ภารกิจการก าหนดกลยุทธ์ ๒๖ 
๒.๕ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงสุโขทัย ๘๑ 
๒.๖ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา ๘๓ 
๒.๗ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ตอนต้น ๘๖ 
๒.๘ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ตอนกลาง ๙๐ 
๒.๙ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๙๓ 
๒.๑๐ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔๖ 
๔.๑ องค์ความรู้จากการสังเคราะห์ ๑๙๔  
 
 
 

 



ญ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

 ในสารนิพนธ์ฉบับนี้ ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๓๙ เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/
๒๑๖/๑๖๕ หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก มหาวรรค ฉบับภาษาไทย เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ ๒๑๖ 
หน้าที่ ๑๖๕ เป็นต้น ทั้งนี้ โดยใช้ระบบค าย่อ ดังต่อไปนี้ 

พระวินัยปิฏก 

วิ.มหา. (บาลี) =   วินยปิฎก  ภิกฺขุวิภงฺค  (ภาษาบาลี)  

วิ.มหา. (ไทย) =   วินยปิฎก  ภิกฺขุวิภังฺค ์ (ภาษาไทย)  

วิ.จู. (ไทย).  =   วินยปิฎก  จูฬวรรค   (ภาษาไทย)  

วิ.ม. (ไทย) =   วินยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 

ขุ.ชา. (ไทย).  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.ส.(ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต   (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .สฬา. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ส. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
อง.เอกก. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ปญฺจก. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ติก. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย)
  



ฎ 

ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
ค ำย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๓๙ เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/
๒๑๖/๑๖๕ หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก มหาวรรค ฉบับภาษาไทย เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ ๒๑๖ 
หน้าที่ ๑๖๕ เป็นต้น ทั้งนี้ โดยใช้ระบบค าย่อ ดังต่อไปนี้ 

พระวินัยปิฏก 

วิ.มหา. (บาลี) =   วินยปิฎก  ภิกฺขุวิภงฺค  (ภาษาบาลี)  

วิ.มหา. (ไทย) =   วินยปิฎก  ภิกฺขุวิภังฺค ์ (ภาษาไทย)  

วิ.จู. (ไทย).  =   วินยปิฎก  จูฬวรรค   (ภาษาไทย)  

วิ.ม. (ไทย) =   วินยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปิฎก 

ขุ.ชา. (ไทย).  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ชาดก  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ธรรมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.ส.(ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต   (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .สฬา. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ส. (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
อง.เอกก. (ไทย) =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
  



 
บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่พุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองค์มอบความเป็นใหญ่ให้

คณะสงฆ์ หลักที่ใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการท าปฐมสังคายนาขึ้น ที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธาน การ
บริหารคณะสงฆ์ ก็เรียบร้อยมาได้ระยะหนึ่ง ต่อมาก็เกิดถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก 
เป็นเช่นนี้ตลอดมา  

เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่วงต้นพุทธกาล ในการปกครองคณะ
สงฆ์ พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ เพราะพระสงฆ์ชุด
แรก ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้นจ านวนของพระสงฆ์ก็
ยังมีไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง๑ เมื่อพระสงฆ์มีมากขึ้น กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องมีเพ่ือให้ภิกษุแต่ละรูป
ได้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ท านองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการที่มนุษย์มาอยู่
รวมกัน และการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง รัฐจึงจ าเป็นต้องออก
ระเบียบ กฎเกณฑ ์ที่เราเรียกว่า กฎหมาย มาคุ้มครอง 

ในส่วนของพระพุทธเจ้า พระองค์ไม่ได้ทรงคิดที่จะสร้างระบบ เพ่ือเรียกร้องสิทธิ และความ
รับผิดชอบทางสังคมให้กับบ้านเมือง แต่สังคมสงฆ์ที่พระองค์ปกครองอยู่ พระองค์ได้วางระบบไว้อย่าง
ชัดเจน วินัยสงฆ์นั้นเอง คือระบบเรียกร้องความรับผิดชอบต่อสังคมสงฆ์๒ พระพุทธองค์ยอมให้มี
กฎหมายที่จะละเมิดสิทธิส่วนบุคคลผู้กระท าความชั่วได้ พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว้ 
เพ่ือเอาผิดกับผู้ฝ่าฝืน ซึ่งเป็นการผิดต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุ่งหมายอ่ืนๆ ด้วย ดังที่พระองค์
ได้ตรัสไว้ว่า 

 ภิกษุทั้งหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ 
ประการคือ ๑) เพ่ือความยอมรับว่าดีแห่งสงฆ์  ๒) เพ่ือความผาสุขแห่งสงฆ์ ๓) เพ่ือข่ม
บุคคลผู้เก้อยาก  ๔)  เพ่ือความอยู่ผาสุขแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลอันดีงาม  ๕) เพ่ือปิดกั้นอา
สวะทั้งหลายอันจะเกิดขึ้นในปัจจุบัน  ๖) เพ่ือก าจัดอาสวะทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนที่ยังไม่เลื่อมใส  ๘) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลผู้
เลื่อมใสแล้ว ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม  ๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือวินัย๓ 

                                         
๑๑๒ปี หลังการตรัสรู้ และประกาศศาสนา  ดูรายละเอียด บทน า วิ. มหา. เล่ม ๑  หน้า (๗). 
๒สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา” ใน พุทธศำสน์ศึกษำ, (ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี 

๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑): ๕๑-๕๒. 
๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



 ๒ 

จะเห็นได้ว่า การที่พระองค์บัญญัติพระวินัยนั้น ข้อ ๑-๒ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของคณะสงฆ์เอง ข้อ ๓-๔ เพ่ือประโยชน์แก่บุคคล ข้อ ๕-๖ เพ่ือประโยชน์แก่ความบริสุทธิ์ 
ข้อ ๗-๘ เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน ข้อ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชน์แก่พระศาสนาโดยรวม 

ขั้นตอน วิธีการในการบัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท) พระพุทธเจ้าทรงทราบดีว่า เมื่อใดควร
จะบัญญัติ โดยค านึงถึงหลัก ๓ ประการ ได้แก่  ๑. สงฆ์ตั้งได้เป็นเวลายาวนานพอสมควร  ๒. สังคม
ขยายใหญ่ขึ้น  และ ๓. มีผลประโยชน์มากขึ้น 

จากแนวทางทั้ง ๓ ประการนี้เอง จึงก่อให้เกิดการบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมายคณะสงฆ์
ขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย ๑๐ ประการดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อที่ ๑๐ นั้น หมายเอาเพ่ือการ
เกื้อหนุนการปกครอง๔ สิกขาบท หรือพระวินัย ถือได้ว่า เป็นธรรมนูญการปกครองที่ภิกษุจะต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ถ้าหากว่าล่วงละเมิดก็จะได้รับการลงโทษหนักบ้าง เบาบ้าง ตามลักษณะ
ของการกระท า 

ในส่วนของวิธีการบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ดีไม่งามในสังคมสงฆ์ พระสงฆ์และ
ประชาชนก็จะต าหนิติเตียน พระพุทธองค์ก็จะประชุมสงฆ์ และพิจารณาบัญญัติพระวินัยขึ้น ขั้นตอน
ในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองค์จึงปฏิบัติตามล าดับ ดังนี้ 

 ๑. เมื่อภิกษุก่อเหตุขึ้น พระองค์ตรัสเรียกประชุมสงฆ์ 
 ๒. ตรัสถามภิกษุผู้ก่อเหตุถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
 ๓. ชี้โทษแห่งการล่วงละเมิด และแสดงอานิสงค์ของการส ารวมระวัง 
 ๔. วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุถือปฏิบัติตาม 
เมื่อพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้ามิได้ทรงบัญญัติให้เสร็จในคราว

เดียวกัน แต่จะบัญญัติต่อเมื่อมีพระภิกษุกระท าความผิดจากหลักการที่วางเอาไว้  พระองค์จะทรง
ประชุมคณะสงฆ์ทุกครั้ง เพ่ือพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อประชุมสงฆ์เห็นชอบอย่างไร พระองค์ก็
จะทรงบัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้น ๆ  

จะเห็นได้ว่า สังคมสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีอ านาจตามขอบเขตของตน ไม่ว่าจะเป็นอ านาจ
นิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กล่าวคือ 

 ๑. อ านาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือใช้ปกครอง
สงฆ์ เป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด ทรงบัญญัติอย่างเปิดเผย ทั้งต่อหน้าสงฆ์ วัตถุ และบุคคล โดยมีสังคม
สงฆ์ให้ความเห็นชอบ 

 ๒. อ านาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆ์ยังมีไม่มาก พระองค์จึงทรงบริหารงานเอง ต่อมา
เมื่อพระสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น พระองค์ก็ทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ ดังจะเห็นได้จากการบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ ์เป็นต้น 

 ๓. อ านาจตุลาการ สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบที่วางไว้เป็นบรรทัดฐาน
แห่งการกระท าของบุคคลในสังคม ป้องกันมิให้ประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แต่การลงโทษ

                                         
๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศำสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หน้า ๖๗. 



 ๓ 

ผู้กระท าความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใช่เพ่ือการแก้แค้น หากเป็นการให้บทเรียน
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีในสังคม จะเห็นได้จากการปรับอาบัติตั้งแต่สังฆาทิเสสลงมา  

ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุ่งหมาย ๒ ประการคือ๕ ๑) เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็น
คนด ีและ ๒) เพ่ือช่วยป้องกันความชั่วร้ายท านองเดียวกันที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

การเกิดขึ้นขององค์กรคณะสงฆ์ เป็นสิ่งที่ช่วยในการส่งเสริมสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้
เพราะองค์กรคณะสงฆ์เป็นการรวมตัวของบุคคลที่ได้รับการฝึกฝน รับการพัฒนาแล้ว  ด ารงตนอยู่ใน
ฐานะอันสูงสุด เป็นผู้ประกอบด้วยธรรม การปฏิบัติดีของพระสงฆ์จึงเป็นประโยชน์แก่มหาชน  ดังที่
พระธรรมปิฎกได้กล่าวไว้ในหนังสือพุทธธรรม เรื่องศีลและเจตนารมทางสังคม ซึ่งพอสรุปได้ว่า 

สังคมสงฆ์เป็นชุมชนซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับธรรมโดยตรง เพราะเป็นผู้ปฏิบัติฝึกอบรมตน และ
ประพฤติเพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก เป็นชุมนุมที่มีคุณธรรมหรือประพฤติความดีไว้ได้มากที่สุด 
รักษาวินัยซึ่งยากยิ่งที่ปุถุชนจะประพฤติได้  เป็นสมาคมของคนที่โดยมากมีคุณธรรม เป็นสัญลักษณ์
ของธรรมหรือการด ารงอยู่แห่งธรรม๖   

องค์กรคณะสงฆ์จัดได้ว่าเป็นสังคมผู้น าในด้านคุณธรรม ความดี ที่เป็นแบบอย่างของคนใน
สังคม อันก่อให้เกิดความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไม่เลื่อมใส และน้อมน าตนเข้ามาสู่การประพฤติ
ปฏิบัติในความดี พระภิกษุถึงแม้จะได้รับการพัฒนาอย่างสมบูรณ์แล้ว คือ เป็นพระอรหันต์แล้วก็
ตามแต่ก็ยังต้องประพฤติตามกฎเกณฑ์ของสังคม หรือประพฤติตัวให้เป็นแบบอย่าง ดังเช่นปรากฏใน
ชิณณสูตรว่า๗ 

พระพุทธเจ้า ได้ตรัสกับท่านพระมหากัสสปะว่า บัดนี้ เธอชรามากแล้ว เธอเล็งเห็นอ านาจ
ประโยชน์อะไร เธอจึงยังคงประพฤติวัตรในการถือธุดงค์ ใช้ผ้าบังสกุล การบิณฑบาต การอยู่ป่า ซึ่ ง
ผ้าป่าบังสุกุลเหล่านี้ ของเธอก็หนัก ไม่น่านุ่งห่ม เธอจงทรงคฤหบดีจีวร จงบริโภคโภชนะที่เขานิมนต์  
จงอยู่ในส านักของเราเถิด ท่านมหากัสปะทูลตอบว่า ข้าพระองค์เล็งเห็นอ านาจประโยชน์ ๒ ประการ  
คือ การอยู่เป็นสุขในทิฏฐธรรม และอนุเคราะห์ประชาชนในภายหลัง 

ถึงอย่างไรก็ตาม การดูแลงานพระพุทธศาสนาของวงการสงฆ์นั้น จ าต้องมีลักษณะของการ
ปกครองและการบริหารจัดการควบคู่ไปด้วย เพราะแท้ที่จริงแล้ว พระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของ
ค าว่า การปกครอง ดังที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงความหมาย การปกครองตาม
ทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพ่ือ
การศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็น
เพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกัน
ของการศึกษาท้ังสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็
เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์  ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจจึง
ก่อให้เกิดปัญหาเริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา 
                                         

๕สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”, ใน พุทธศำสน์ศึกษำ, (ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ มกราคม-
เมษายน ๒๕๓๗): ๖๑. 

๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยำยควำม , (กรุงเทพมหานคร: 
สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๔๓๘ - ๔๓๙. 

๗ส .นิ. (ไทย) ๑๖/๑๔๘/๒๖๖. 
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และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการ
ปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง 

นอกจากนี้ การปกครองคณะสงฆ์นั้น แก่นแท้ คือ การปกครองตามพระธรรมวินัย คือยึดพระ
ธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน คราวใดเกิดความไม่
เรียบร้อยขึ้นในคณะสงฆ์ จนเป็นเหตุขัดข้องและจ าเป็นต้องพ่ึงรัฐ ได้อาศัยอ านาจรัฐเข้าช่วยจัดการแก้
ข้อขัดข้อง ดังเช่นในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินมาได้ด้วย
ลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถึงในประเทศไทย ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์ จัดระบบการปกครองขึ้นเป็นครั้งแรก ด้วยการที่ทรง
ตราพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์รัตนโกสินทรศก ๑๒๑  ต่อมา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้น  

ทั้งนี้ เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่  ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองของฝ่าย
ราชอาณาจักร  ครั้นถึงรัชกาลปัจจุบัน ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  และต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่
ใช้อยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งสองฉบับดังกล่าวล่าสุดนี้  ถือว่าใช้เป็นรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์อยู่ในปัจจุบันนี้ การปกครองที่ดี
ควรเป็นแบบธรรมาธิปไตย โดยยึดถือคติว่าถูกต้อง ไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน 
เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม โดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือคติว่า
อ านาจหน้าที่ มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตน เพ่ือประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่กว่า นั่นคือ ประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่”๘ ในระบอบการปกครองที่เป็นธรรมาธิปไตย ผู้บริหารสูงสุดต้องมีทั้งอัตตหิตสมบัติ  คือยึด
ธรรมประจ าใจและมีปุรหิตปฏิบัติ คือมุ่งบ าเพ็ญประโยชน์สุขส่วนรวม เมื่อผู้น าประพฤติธรรมสังคม
ส่วนรวมก็อยู่เป็นสุข ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า 
 “เมื่อฝูงโคข้ามฟากแม่น้ า ถ้าโคผู้น าฝูงไปตรง โคเหล่านั้นย่อมไปตรงทั้งหมดในเมื่อโคผู้น าฝูง
ไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติให้เป็นผู้น า ถ้าผู้นั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ย่อม
ประพฤติธรรมเหมือนกัน ประชาชนทั้งประเทศย่อมอยู่เป็นสุข ถ้าพระราชาทรงด ารงอยู่ในธรรม”๙ 
  เมื่อพูดถึง สังคมสงฆ์และการปกครองจึงต้องดูที่วินัยเป็นหลัก เพราะวินัยเป็นทั้งโครงสร้าง 
และการจัดสภาพสังคมสงฆ์ ให้เกิดความเรียบร้อยและพัฒนาบุคลากรในสังคมสงฆ์ ทุกคนจะรู้หน้าที่ของ
ตนเอง ทั้งอ านาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ ซึ่งวินัยจะเป็นหลักในการปฏิบัติ และเป็นแกนกลาง
คอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้หลักการเดียวกัน เพราะพระวินัยนั้นเป็นการ
จัดสรรโอกาส ให้ชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาสเกิดขึ้น ท าให้ท าอะไร ๆ ได้อย่างคล่อง ด าเนินชีวิต
ได้สะดวก ถ้าชีวิตและสังคมไม่มีระเบียบ ไม่เป็นระบบก็จะสูญเสียโอกาส ในการด าเนินชีวิตและท า
กิจกรรมสังคมให้เป็นไปด้วยดี ลักษณะสังคมสงฆ์ในครั้งสมัยพุทธกาลจึงแตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป 

                                         
๘ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙. 
๙อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๙๘. 
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 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโ ได้กล่าวว่าการ
ปกครองคณะสงฆ์ มีแบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ์ เรียกว่า “ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์” แบ่งออกได้ ๒ ส่วน คือ 
 ๑. ส่วนหลัก ได้แก่ แบบแผนก าหนดหน่วยงาน เขตปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบงาน 
หรือคณะผู้รับมอบงาน 
 ๒. ส่วนย่อย ได้แก่ แบบแผนก าหนดอ านาจหน้าที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน ผู้
รักษาการแทน และวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ บางแบบแผนตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และบางแบบแผนให้
ก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือให้ก าหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนได้ยึดจารีต
เป็นหลัก แยกตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายมี ๒ ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ๑ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑  และพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการวัด 
เห็นควรเพ่ิมระเบียบการปกครองส่วนวัดเข้าเป็นส่วนที่ ๓  

การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้น ให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครอง
บังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ เพราะฉะนั้น ที่มาและความส าคัญของการปกครอง
คณะสงฆ์ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ย่อมเป็นตัวชี้วัดให้เห็นถึงความส าคัญและวิธีการ แนวทางในการจรรโลง
พระพุทธศาสนาเอาไว้สืบไป พร้อมกับยังเป็นสถาบันหลักที่ยึดเหนี่ยวจิตใจพุทธบริษัทเอาไว้อย่างไม่เสื่อม
คลาย แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งที่กล่าวไปนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวดที่ ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ข้อ ๕  
ว่าด้วย  ๑) วิธีด าเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม  ๒) วิธีด าเนินการศาสนศึกษา  ๓) วิธีด าเนินการ
ศึกษาสงเคราะห์  ๔) วิธีด าเนินการเผยแผ่พุทธศาสนา  ๕) วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณ
สงเคราะห์ อันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถร
สมาคม๑๐ ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัยเรื่องกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ว่ามีกลยุทธศาสตร์และวิธีการ
ปกครองอย่างไร 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสถานภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์ 
๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
๑.๓.๑ สถานภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีลักษณะการปกครองอย่างไร 
๑.๓.๒ แนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะอย่างไร 
๑.๓.๓ กลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรเป็นอย่างไร 

                                         
๑๐ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, “กำรพัฒนำพระสังฆำธิกำรคณะสงฆ์ ภำค ๑” (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๑. 



 ๖ 

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ได้ก าหนดขอบเขตของการ
วิจัยไว้ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงเชิงเอกสาร (Documentary) และเชิงส ารวจ (Survey 
Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการดังนี้ 
  ๑) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ (Primary Source) คือ พระไตรปิฎกและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  ๒) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่หนังสือ เอกสาร 
สิ่งพิมพ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ๓) สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 
  ๔) น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แล้วเรียบเรียง 
  ๕) สรุปผลของการศึกษาวิจัย พร้อมข้อเสนอแนะ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ได้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ใน

คณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑ จ านวน ๔ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร  จังหวัดสมุทรปราการ 
จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
ตั้งแต่เดือน ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึง ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่มีการปฏิบัติชัดเจน อันจะน าไปสู่การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไป
ตามพระธรรมวินัยและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

กำรปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การปกครองตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคมและระเบียบของวัดนั้น ๆ 
 พระสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่อุปสมบทโดยถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้หมายเอาเฉพาะพระสงฆ์ท่ีพ านักอยู่ในคณะสงฆ์ภาค ๑ 

พระสังฆำธิกำร หมายถึง พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งทางคณะสงฆ์ ที่พ านักอยู่ในเขตคณะสงฆ์
ภาค ๑ ตั้งแต่เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล 
รองเจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

กำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๑ หมายถึง  เขตปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑ เป็น
การปกครองตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร
สมาคมและระเบียบของวัดนั้น ๆ คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี และ
จังหวัดปทุมธานี 



 ๗ 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๖.๑ ไดท้ราบสถานภาพทั่วไปในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๖.๒ ไดท้ราบแนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์ 
๑.๖.๓ ไดท้ราบกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
๑.๖.๔ สามารถน ากลยุทธ์ที่เป็นองค์ความรู้ไปเป็นแนวทางปรับปรุงและพัฒนาในการ

ปกครองคณะสงฆใ์ห้ดียิ่งขึ้นต่อไปได ้ 
   



 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสาร 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้
ค านิยาม ความหมาย ผู้วิจัยจะได้น าเสนอรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์ 
  ๒.๒ เอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์    
  ๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
  ๒.๔ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล 
  ๒.๕ การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย 
  ๒.๖ แนวโน้มของพระพุทธศาสนาในอนาคต 
  ๒.๗ ระบอบการปกครองในโลกปัจจุบัน 
  ๒.๘ การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา 
  ๒.๙ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
  ๒.๑๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๑๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกีย่วข้องกับกลยทุธ์ 
 จากการศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาและน ามา
รวบรวมเสนอสาระส าคัญของกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของกลยุทธ์ 
ค าว่ากลยุทธ์ หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษมาจากรากศัพท์ภาษากรีก “Strategia” ซึ่ง

แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า “Generalship” ซึ่งถือว่าเป็นศัพท์ทางการทหารและต้องยอมรับว่า จุด
ก าเนิดของกลยุทธ์ที่น ามาใช้ในการบริหารปัจจุบันมาจากแนวคิดของทางทหาร ซึ่งเป็นต าราทางกล
ยุทธ์เล่มแรกๆ คือ ต าราพิชัยสงครามของซุนวู ส่วนในซีกโลกตะวันตกนั้น จะยกย่องจอมพลของ
รัสเซีย Karl von Clausewitz ที่เขียนหนังสือเรื่อง ON WAR ออกมา และ มีนักวิชาการนักบริหาร
ด้านกลยุทธ์ในปัจจุบันที่มีแนวคิดที่หลากหลายและแตกต่างกันได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 กลยุทธ์ คือ วิธีการที่จะท าให้วัตถุประสงค์บรรลุผลด้วยวิธีที่ถูกต้อง การก าหนดกลยุทธ์ไม่ได้
เริ่มที่ตัวกลยุทธ์ แต่เริ่มที่วิสัยทัศน์ ซึ่งมีข้ันตอน๑ดังนี้ 
  ๑. วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง การมองอนาคตให้ถูกต้องว่าจะเกิดอะไรขึ้น 

                                         
๑เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนโยบายและแผนการศึกษาศาสนา

วัฒนธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔), หน้า ๓๘. 
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  ๒. ภารกิจ (Mission) เป็นค าที่ขยายความหมายของวิสัยทัศน์ให้ชัดเจนขึ้น ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงทิศทางและความเชื่อว่าวิสัยจะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  ๓. เป้าหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ (Objective) เป้าหมายกับวัตถุประสงค์จะแตกต่าง
กันในรายละเอียด โดยเป้าหมายจะระบุถึงจุดหมายปลายทางขององค์กรที่เป็นส่วนร่วม ส่วนวัตถุประสงค์
จะเป็นจุดหมายปลายทางของการด าเนินงานในระดับหน่วยงาน มีความรับผิดชอบเฉพาะเจาะจงกว่า 
  ๔. กลยุทธ์ (Strategy) ได้แก่ การก าหนดกลยุทธ์และการน าไปใช้ 
  ๕. แผนการด าเนินงาน (Operation Plan) การจัดท าแผนด าเนินงานเพ่ือเชื่อมโยงสิ่ง
ต่าง ๆ ที่กล่าวมาในข้างต้น เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
 กลยุทธ์ คือ วิถีทางหรือแนวทางที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือการระดมและจัดสรรการใช้ทรัพยากร
ของประเทศ อันที่จะช่วยให้บรรลุซึ่งเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วยปัจจัย ๒ ประการ ได้แก่ 
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะบรรลุ และการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ที่จะช่วยให้สามารถบรรลุซึ่งเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ความหมายของกลยุทธ์โดยใช้หลัก ๕ P ได้แก่๒ 
 ๑) กลยุทธ์ คือ แผน (strategy of plan = p 1) กล่าวคือ กิจการทั้งหลายก าหนดกล

ยุทธ์ขึ้นเพ่ือใช้เป็นสิ่งก าหนดทิศทาง (direction) หรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต (a guide 
or course of action into the future) หรือวิถีทางในการที่จะก้าวเดินจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่ง
หากพิจารณาในความหมายนี้จะเห็นได้ว่า องค์การทุกประเภทล้วนมีกลยุทธ์เพ่ือรับมือกับสถานการณ์
ต่างๆทั้งสิ้น เพราะทุกองค์การจะมีแนวทางในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 

 ๒) กลยุทธ์  คือ แบบแผนหรือรูปแบบ (strategy is a pattern =p 2) กลยุทธ์ใน
ความหมายของ p 2 เป็นเรื่องเกี่ยวกับแบบแผนด้านพฤติกรรมในการปฏิบัติงานที่เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องในแต่ละช่วงเวลา อันสะท้อนว่าในการวางแผนในอนาคตจ าเป็นต้องค านึงถึงวิวัฒนาการของ
องค์การที่สืบเนื่องจากอดีต และขณะเดียวกันการใช้บทบาทของนักบริหารในการวางแผนเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งจ าเป็นต้องค านึงถึงความสามารถหรือความคาดหวังของผู้ปฏิบัติด้วย เพราะในหลายกรณีปรากฏ
ว่าเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์หรือสิ่งที่ผู้บริหารตั้งใจจะท าอาจเป็นไปไม่ได้ แต่ผู้ปฏิบัติอาจใช้ความช านาญ
ด้านต่างๆปรับกลยุทธ์ในระหว่างปฏิบัติงานจนแปรเปลี่ยนเป็นกลยุทธ์ที่ เกิดขึ้นจริงก็ได้ การท าความ
เข้าใจแบบแผนเชิงพฤติกรรมในองค์การต่างๆจึงเป็นเรื่องจ าเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดกลยุทธ์ 

 ๓) กลยุทธ์ คือ การก าหนดฐานะหรือด ารงต าแหน่ง (Strategy is position = p 3)  
กลยุทธ์ในความหมายของ p 3 เน้นไปที่ความส าคัญของฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสนามการ
แข่งขัน ดังนั้น สินค้าหรือบริการที่เสนอออกไป จ าเป็นต้องเหมาะสมกับความต้องการของลูกค้าแต่ละ
ประเภท หรือแต่ละตลาด (the determination of particular products in particular markets) ซึ่ง
ในความหมายนี้แสดงให้เห็นว่า การขาดความเข้าใจฐานะหรือต าแหน่งทางการตลาด หรือการขาดความรู้
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการแข่งขัน ย่อมจะน าไปสู่ความล้มเหลวในการเสนอบริการต่างๆด้วย 

                                         
๒Mintz Berg, H,  The Rise and Fall of Strategic Planning,  ( New York: Prentice Hall, 

1994), pp. 23-32. 
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 ๔) กลยุทธ์ คือ ทัศนียภาพ (Strategy is a perspective = p 4) ทัศนียภาพ หมายถึง 
วิธีการด าเนินงานที่ต้องการให้คนในองค์การยึดถือร่วมกัน(Organization’s way of doing things) 
ซึ่งในความหมายของ p 4 เน้นความส าคัญของการพิจารณาสภาพที่แท้จริงภายในองค์การ หรือ
คุณลักษณะ (character) ที่น่าจะเป็นขององค์การ ดังที่ดรัคเกอร์ใช้ส านวนว่า“แนวคิดในการด าเนิน
ธุรกิจ (concept of the business)” ซึ่งถือเป็นจุดมุ่งหมายที่ต้องการให้สมาชิกขององค์การยึดถือ
ร่วมกัน ตัวอย่างเช่น แมคโดนัลด์ส (McDonald’s) มีชื่อเสียงขึ้นมาจากการมุ่งเน้นให้องค์การของตน
ยึดถือหลักการที่ประกอบด้วย “คุณภาพ บริการ สะอาด และให้คุณค่าที่ดีงาม (Quality Service , 
Cleanliness and Value)” 

 ๕) กลยุทธ์ คือกลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is ploy = p 5) ในความหมายของ  
p 5 เป็นความหมายที่เฉพาะเจาะจงเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ในสถานการณ์ที่มีการต่อสู้หรือการแข่งขัน 
สิ่งที่ทุกคนต้องการคือการเอาชนะ เพราะนั่นคือเดิมพันที่ส าคัญ ดังนั้น ในความจ าเป็นเช่นนั้น ทุกฝ่าย
จึงต้องวางกลยุทธ์โดยค านึงถึงการใช้อุบายในการด าเนินงาน (maneuver) หรือกลวิธี (tactics) ใน
การเดินหมาก เดินเกมส์ เพ่ือเอาชนะฝ่ายตรงข้ามให้ได้  (a specific maneuver intended to 
outwit an opponent or competitor) 

จากแผนกลยุทธ์ทั้ง ๕ ด้านที่กล่าวมา ท าให้เห็นภาพความหมายของกลยุทธ์อย่างชัดเจน แต่ใน
การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การหนึ่งๆ มินซ์เบิร์ก ได้กล่าวว่า ไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงความครบถ้วนสมบูรณ์
ในความหมายทั้ง ๕ ด้าน ดังที่กล่าวมาแล้ว เนื่องจากกลยุทธ์มีความแตกต่างกันไปได้เสมอตามสถานการณ์
แวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การที่เปลี่ยนไป ดังนั้นในการใช้ก าหนดกลยุทธ์จึงสามารถเลือกใช้
ความหมายทั้ง ๕ ด้าน (Eclecticism) ให้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างแท้จริง๓  

การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เป็นวิธีการจัดการแบบหนึ่งที่มุ่งเน้น  
๑. การก าหนดทิศทาง ภารกิจ และกลยุทธ์การด าเนินงานขององค์การให้ชัดเจน และสอดคล้องกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพการณ์ภายในขององค์การ  
๒. การด าเนินการพัฒนาปรับปรุงส่วนต่างๆ ขององค์การให้สามารถน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ๓. การติดตามก ากับ ควบคุม และประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์ 
เพ่ือเรียนรู้ผลความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพ่ือน าไปแก้ไขปรับปรุงต่อไป๔ 

กลยุทธ์ เป็นเรื่องราวที่กล่าวถึงทิศทางระยะยาว เป็นข้อความเชิงบรรยาย เพื่อจัดเตรียม
แผนงานระยะสั้น และท าหน้าที่ประสานแผนงานตามหน้าที่ให้เป็นทิศทางเดียวกัน ทั้งหน่วยงานเน้นการ
ปฏิบัติเป็นส าคัญ และมีความเข้าใจตรงกัน ระหว่างผู้บริหารระดับสูง และระดับกลางขององค์การนั้นๆ๕ 

                                         
๓ปกรณ์  ปรียากร, การวางแผนกลยุทธ์  : แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต์ , พิมพ์ครั้งที่  ๕ , 

(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๕๐-๕๒. 
๔ทศพร ศิริสัมพันธ์, การบริหารรัฐกิจเชิงกลยุทธ์ , (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หน้า ๘๗. 
๕ธงชัย สันติวงษ์, ศาสตร์และศิลป์เพ่ือการพัฒนาแผนกลยุทธ์ภายใต้การจัดการความรู้ในหน่วยงาน , 

(กรุงเทพมหานคร: ร าไทยเพรส, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๐. 



 ๑๑ 

การก าหนดกลยุทธ์ระดับบริษัท ในปั จจุบั น  (Identifying the present corporate 
strategy)  ว่าเป็นการประเมินความต้องการในธุรกิจของบริษัทที่มีการกระจายธุรกิจนั้น จะต้องมีการ
ก าหนดกลยุทธ์ที่ดี และมีความชัดเจนโดย พิจารณาจากสิ่งต่อไปนี้๖  

 ๑. ขอบเขตการกระจายธุรกิจ ซึ่งวัดจากสัดส่วนยอดขาย รวมก าไรในการด าเนินงาน
ของแต่ละหน่วยธุรกิจ หรือถือเกณฑ์การกระจายธุรกิจอย่างแคบหรืออย่างกว้าง 

 ๒. บริษัทใช้การด าเนินงานของบริษัท เป็นธุรกิจภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ และมีการ
เพ่ิมความเป็นนานาชาติหรือระดับโลก  

 ๓. ขอบข่ายการด าเนินงานของบริษัท เป็นธุรกิจภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ และมีการ 
เพ่ิมความเป็นนานาชาติหรือระดับโลก  

 ๔. การเข้าสู่ธุรกิจใหม่ และการสร้างต าแหน่งในอุตสาหกรรมใหม ่ 
 ๕. มีการตัดทอนธุรกิจที่อ่อนแอหรือหน่วยธุรกิจที่ไม่สามารถดึงดูดออกไป  
 ๖. มีการผลักดันการท างานในหนว่ยธุรกิจส าคัญ และสร้างความแข็งแกร่งของธุรกิจที่มีอยู่  
 ๗. มีความพยายามในการบริหารเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์จากกลยุทธ์ที่เหมาะสม และการใช้

เครือข่ายการสร้างคุณค่า (Value chain) ให้สัมพันธ์กับธุรกิจของตน เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบทางการแข่งขัน  
 ๘. ค่าใช้จ่ายในการลงทุนรวมที่จัดสรรให้กับแต่ละหน่วยธุรกิจในปีก่อนๆ ของบริษัทจะ

เป็นตัวชี้ที่ส าคัญเกี่ยวกับกลยุทธ์ระดับบริษัทและการก าหนดขั้นตอนอย่างมีเหตุผล เพ่ือค้นหาจุดแข็ง
และจุดอ่อนในกลุ่มธุรกิจของตนแล้ว จึงสรุปทางเลือกในการก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม 

กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของธุรกิจในระยะ
สั้นและระยะยาว การสร้างหรือพัฒนาวิธีทางในทางปฏิบัติ ตลอดจนการระดมและจัดสรรทรัพยากรของ
องค์กรธุรกิจ เพ่ือให้สามารถบรรลุถึงซึ่งเป้าหมายที่ถูกก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผล ดังนั้น หากพิจารณา
กลยุทธ์ตามความหมายนี้ ประกอบด้วยปัจจัย ๒ ประการ ได้แก่ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะ
บรรลุถึงและการก าหนดแนวทางหรือวิธีการในทางปฏิบัติเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้สามารถบรรลุถึงซึ่ง
เป้าหมายที่ถูกก าหนดแนวทางหรือวิธีการในทางปฏิบัติเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้สามารถบรรลุถึงซึ่ง
เป้าหมายที่ถูกก าหนดไว้ได้ การก าหนดกลยุทธ์การแข่งขันทางธุรกิจจ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ในอันที่จะ
ตอบค าถามมักจะประสบกับองค์กรธุรกิจ โดยทั่วไป เช่น โอกาสทางธุรกิจของอุตสาหกรรมที่คนอยู่เป็น
อย่างไร สภาพการแข่งขันภายในอุตสาหกรรมเป็นอย่างไร ปัจจัยใดที่เป็นตัวก าหนดหรือเป็นแรงผลักดัน
ของการแข่งขันอุตสาหกรรมที่ตนอยู่จะเป็นอย่างไร ในอนาคตคู่แข่งในอุตสาหกรรมจะมีการเคลื่อนไหว
อย่างไร กลยุทธ์ใดที่ควรเลือกเพ่ือความอยู่รอดและการเติบโตในอนาคต เป็นต้น๗ 

แนวคิดในการก าหนดกลยุทธ์ มีพัฒนาการโดยเริ่มจากกลยุทธ์มีรากฐานมาจากศาสตร์ทาง
การทหาร ในภาษาอังกฤษค าว่า “STRATEGY” มีรากมาจากค าว่า “STRATEGOS” ในภาษากรีกโบราณ 
ถ้าเป็นค านามมีความหมายว่า “นายพลผู้น าทัพ” แต่ถ้าใช้เป็นค ากิริยาจะหมายถึง “การวางกลวิธีเพ่ือ
โจมตีฝ่ายศัตรู ด้วยการใช้ก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ผลคือได้รับชัย
                                         

๖ศิริวรรณ เสรีรัตน์, รศ, การบริหารเชิงกลยุทธ์และกรณีศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
Diamond in Business World, ๒๕๔๖), หน้า ๔๗. 

๗สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์: คัมภีร์สู่ความเป็นเลิศในการบริหารการจัดการ , 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง, ๒๕๕๒), หน้า ๒๓. 



 ๑๒ 

ชนะ” ซึ่งแนวคิดเชิงกลยุทธ์ทางการทหารนั้น ถือกันว่า ต าราพิชัยสงครามของนักยุทธศาสตร์ชาวจีน 
ชื่อ ซุนวู (Zun Tzu) ซึ่งถูกบันทึกไว้เมื่อ ๒๔๐๐ ปีมาแล้ว (ภายหลังมีการแปลออกเป็นภาษาต่างๆ
มากมาย แต่ที่มีชื่อเสียงและได้รับการอ้างอิงมากท่ีสุด คือ ฉบับภาษาอังกฤษ ชื่อว่า The Art of War) 
ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ นอกจากนี้ยังมีงานเขียนของนักการทหารชาติอ่ืนๆ เช่น งานเขียนของชาว
ญี่ปุ่น ชื่อ มิยาโมโต มูซาชิ (Miyamoto Musashi) เรื่อง “The Book of the Five Rings” งานเขียน
ของนักรัฐประศาสนศาสตร์ชาวอินเดีย ชื่อ เกลติลยา เรื่อง “Artgasastra” เป็นต้น ก็มีส่วนผลักดันให้
ความสนใจเรื่องการวางแผนกลยุทธ์ในองค์กรภาครัฐเกิดขึ้น และถือเป็นการบุกเบิกที่ส าคัญ 

นับตั้งแต่ทศวรรษที่ ๑๙๖๐ เป็นต้นมา คณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด (Harvard 
Business School) ได้รับการยอมรับว่าเป็นแกนน าส าคัญของการบุกเบิก ขัดเกลา และผลักดันให้
การศึกษาด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์ กลายมาเป็นแนวคิดที่น่าสนใจในเวลานี้ กับมีผลต่อการพัฒนา
ธุรกิจของโลกตะวันตกเป็นอันมาก ส าหรับนักวิชาการที่เป็นแกนน าส าคัญที่ควรได้รับการยกย่อง 
ประกอบด้วย เคนเนธ อาร์.แอนดรูส์ (Kenneth R. Andrews) เอช. อีกอร์ อันซอฟฟ์ (H. Igor 
Ansoff) อัลเฟรด ดี. ชานด์เดอร์ จู เนียร์ (Alfred D. Chandler Jr.) และไมเคิล อี. พอร์ตเตอร์ 
(Michael E. Porter) ซึ่งงานเขียนของนักวิชาการดังกล่าวนี้  ถูกน าไปใช้ในการอ้างอิงโดยนักศึกษา
ทางการบริหารของมหาวิทยาลัยชั้นน าทั่วโลก งานเขียนของศาสตราจารย์แอนดรูส์ เป็นผลงานชิ้น
ส าคัญมากที่สุดชิ้นหนึ่ง ที่อธิบายความหมายของค าว่า “กลยุทธ์ของวิสาหกิจ (corperate strategy)” 
ไว้อย่างชัดเจนและน่าสนใจยิ่ง และได้เสนอตัวแบบที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดกลยุทธ์
กับการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติดังแผนภาพ ๒.๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพ ๒.๑ กระบวนการก าหนดกลยุทธ์ตามแนวคิดของแอนดรูส์ 

จากแผนภาพแสดงให้เห็นพัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่างๆที่เกิดขึ้นย้อนกลับ
ไปสู่ยุคก่อนที่จะเกิดความคิดของการวางแผนกลยุทธ์ (strategic planning) จนแปรเปลี่ยนไปสู่การ
จัดการเชิงกลยุทธ์ (strategic management) 

๑.การระบุโอกาสและความเสี่ยง 
 
๒.การก าหนดทรัพยากร 
 
๓.ค่านิยมของบุคลากรและความหวัง 
ของผู้บริหารระดับสูง 
 

๑. โครงสร้างองค์การและ
ความสัมพันธ์การแบ่งงาน 
การประสานงาน ระบบสารสนเทศ 
 

๒. กระบวนการด าเนินงาน และ 
พฤติกรรมมาตรฐานและระบบ 
การวัดผล ระบบการจูงใจ 
ระบบการควบคุม การสรรหาและ
พัฒนาผู้จัดการ 
 
 
 

กลยุทธข์อง 
การครองคณะสงฆ์ 

 

การปกครองตามพระ
ธรรมวิ นัย กฎมหาเถร
ส ม า ค ม  ข้ อ บั ง คั บ 
ร ะ เบี ย บ  ค า สั่ ง  ม ติ 
ประกาศของมหาเถร
สมาคมและกฎระเบียบ 
ของวัดน้ัน ๆ 

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
(การบรรลุผลส าเร็จ) 

การก าหนดกลยุทธ์ 
(การตัดสินใจว่าจะท าอะไร) 



 ๑๓ 

กลยุทธ์๘ หมายถึง การตัดสินใจ ที่สัมพันธ์กับการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมเป็นการตัดสินใจบนฐานของสมมุติฐานการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมในอนาคต โดยสภาพแวดล้อมมีผลต่อการจัดการภายใน ซึ่งต้องเตรียมแผนการ
ด าเนินการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนไปหรือโต้ตอบภาวการณ์การแข่งขันได้อย่าง
รวดเร็วโดยมีการจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม โดยที่จะต้องค านึงถึงปัจจัย ๕ ด้าน คือ  ๑) ลักษณะ
ธุรกิจที่ด าเนินอยู่  ๒) ลักษณะธุรกิจในอนาคต  ๓) สภาพแวดล้อม  ๔) การจัดสรรทรัพยากร และ  
๕) การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  

ทั้งนี้ กลยุทธ์ หมายถึง แผนส าหรับอนาคต ซึ่งมีขนาดใหญ่ที่วางไว้ส าหรับโต้ตอบกับ
สภาพแวดล้อมของการแข่งขัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ แผนการเดินเกมส์ขององค์การ และ 
กรอบความคิดส าหรับการตัดสินใจทางการจัดการ๙ 

กลยุทธ์เป็นวิธีในการปฏิบัติที่องค์กรเลือกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุยัง
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในอนาคตจากสภาพปัจจุบันที่เป็นอยู่๑๐  

กลยุทธ์ หมายถึง  แผนงานส าคัญที่องค์กรจะใช้เป็นแนวทางในการบรรลุสู่เป้าหมายหลักของ
องค์กร๑๑  เป็นความคิดที่ก าหนดแผนงานและเกิดการกระท าต่าง ๆ  ที่บริษัทน ามาใช้เพ่ือให้เกิด
ความส าเร็จเหนือคู่แข่งขัน กลยุทธ์จะถูกออกแบบขึ้นเพ่ือช่วยบริษัทบรรลุผลส าเร็จ มีความเป็นต่อหรือ
ความได้เปรียบในการแข่งขัน (competitive advantage)  ซึ่งความได้เปรียบทางการแข่งขันมาจาก
ความสามารถของบริษัทที่จะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ได้เด่นชัดมากกว่า หรือมีประสิทธิภาพหรือคู่แข่งขัน๑๒  

กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใด แล้วสามารถ
น าพาหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จ หรือวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ความหมายที่เป็นเชิงแนวทางการบริหารงาน
ในภาพรวมขององค์กรที่สร้างความเชื่อมโยงที่ชัดเจนทั้งนโยบาย จุดมุ่งหมาย แนวทางปฏิบัติ และ
ทรัพยากร เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุผลงาน  โดยแนวทางด าเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อม  และทรัพยากร  ตลอดทั้งมีการเตรียมการเพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน๑๓ 

จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่า ค าว่า กลยุทธ์ แต่เดิมนั้นจะถูกใช้ในทางทหารโดยเป็นศาสตร์และศิลป์
ในการบังคับบัญชาของกองทัพ หรือความเป็นแม่ทัพก็ตาม แต่ในปัจจุบันการบริหารงานของผู้บริหาร
ระดับสูงสุดหรือผู้น าที่เปรียบเสมือนแม่ทัพที่ต้องเข้าใจสถานการณ์และสภาพแวดล้อม โดยมีการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ซึ่งจ าเป็นต้องมีกระบวนการอันประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกองค์การ วางแผนด าเนินการ ตัดสินใจด าเนินการและมีการประเมินผลการด าเนินการ ทั้งนี้ก็

                                         
๘สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, กลยุทธ์การแข่งขันทางธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 
๙นพ ศรีบุนนาค, การจัดการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 
๑๐สุมาลี จิระจรัส, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ , (สุราษฎร์ธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

สุราษฎร์ธานี, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓. 
๑๑สุพานี สฤษฏ์วานิช, การบริหารเชิงกลยุทธ์ : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา 

วิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑), หน้า ๓๖๑. 
๑๒Pitts and Lei, Organizational Dynamics, (South-Western: Educational Publishing, 

2000), p.6. 
๑๓ประยงค์ มีใจซื่อ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 



 ๑๔ 

เพ่ือที่จะสร้างความม่ันใจว่าองค์การสามารถท่ีจะด าเนินการและสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ว่ามีประโยชน์ต่อองค์การ ๔ ประการ คือ 

๑. ก าหนดทิศทางขององค์การ (Set direction) กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้
ผู้บริหารเกิดความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศน์ต่ออนาคต  ท าให้สามารถก าหนด
วัตถุประสงค์และทิศทางการด าเนินงานของธุรกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒. สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ (Harmony) โดยการจัดการเชิงกลยุทธ์ให้ความสนใจ
กับการก าหนด การประยุกต์ การตรวจสอบและการควบคุมกลยุทธ์ขององค์การ ในฐานะระบบที่
ประกอบด้วยส่วนประกอบส าคัญต่างๆ รวมเข้าด้วยกัน ซึ่งก่อให้เกิดวิสัยทัศน์และความเข้าใจร่วมกัน
ในวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้การจัดสรรทรัพยากรและการด าเนินงานเป็น
เอกภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ 

๓. สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ  (provide readiness) การศึกษาและวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม และการก าหนดกลยุทธ์ ช่วยให้ผู้บริหารผู้จัดการในส่วนต่างๆ และสมาชิกขององค์การ
เกิดความเข้าใจในภาพรวมและศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมที่มีต่อองค์การ 
อันจะท าให้องค์การมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงหรือท้าทายกับสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 

๔. สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน (improve competitive efficiency) เนื่องจากการ
ด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ช่วยพัฒนาความสามารถของผู้บริหาร ขณะเดียวกันก็ช่วยเตรียมความพร้อม
และพัฒนาศักยภาพของสมาชิกตลอดจนช่วยสร้างความเข้าใจและแนวทางรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและคู่แข่งขัน และที่ส าคัญจะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจในภาพรวมและความต้องการ
ขององค์การ รวมทั้งความสามารถในปัจจุบันขององค์การ ซึ่งจะท าให้สามารถจัดล าดับความส าคัญใน
การด าเนินงานและเป้าหมาย ส่งผลให้การด าเนินงานอย่างเหมาะสมและใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้สิ่งที่กล่าวมาเห็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้น สามารถสรุปได้ดังแผนภาพ ๒.๒๑๔ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๒.๒ ความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 

                                         
๑๔จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, การจัดการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ด

ยูเคช่ัน, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖.  

ก าหนดทิศทางขององค์การ 

สร้างประสิทธิภาพในการ
แข่งขัน 

สร้างความสอดคล้องในการ
ปฏิบัติ 

สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ 

การจัดการ 
เชิงกลยุทธ์ 



 ๑๕ 

กลยุทธ์ (Strategic) นั้นจะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของธุรกิจเพ่ือ
พิจารณาหาโอกาส (Opportunity)  และภยันตราย (Threat) ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในของบริษัทเพ่ือหา จุดอ่อน (Weakness)  และจุดแข็ง (Strength)  กลยุทธ์ (strategy)  จึงเป็น
วิถีทางหรือข้อก าหนดที่องค์กรสมควรปฏิบัติเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ภายใต้ข้อจ ากัดของ 
สภาพแวดล้อมภายนอก  และขีดความสามารถขององค์กร  กลยุทธ์สัมพันธ์กับประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

แผน (plan) หมายถึง กรอบวิธีการด าเนินงานตามกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 
แผนแม่บท (master plan)  และแผนปฏิบัติการ (operation plan)  

วิสัยทัศน์ (vision)  หมายถึง  ทิศทางขององค์กรในอนาคต  เป็นการมองระยะยาว 
ภารกิจ (mission)  ครอบคลุมงานที่องค์กรต้องท าเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 
วัตถุประสงค์ (objective)  เป้าหมายหรือจุดที่ต้องการไปให้ถึงโดยกลยุทธ์๑๕ 
 

จะเห็นได้ว่า กลยุทธ์  คือ แผนงาน แนวทาง หรือวิธีการที่จะน าองค์กรไปสู่ผลที่สอดคล้อง
กับภารกิจและจุดมุ่งหมายรวมขององค์กร การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นหัวใจส าคัญต่อความส าเร็จของ
องค์การ ซึ่งผู้บริหารที่จะน าพาองค์การฝ่าฟันอุปสรรค เพ่ือไปสู่ความส าเร็จในอนาคตได้นั้นไม่เพียงแต่
จะต้องเป็นผู้น าหรือผู้บริหารที่ดีเท่านั้น แต่จะต้องเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ (Strategic leader) ที่เก่งด้วย 
โดยที่ผู้น าเชิงกลยุทธ์จะต้องมีกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่เป็นระบบและเป็นขั้นตอน เพ่ือที่จะน า
องค์การไปสู่เป้าหมายอย่างราบรื่น  
 
ตารางท่ี ๒.๑  สรุปความหมายเกี่ยวกับกลยุทธ์ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
เสนาะ ติเยาว์, 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๘) 

วิธีการที่จะท าให้วัตถุประสงค์บรรลุผลด้วยวิธีที่ถูกต้อง  ได้แก่ . 
วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนการด าเนินงาน 

Mintzberg, H, 
(1994, p.23-32)  

๑. แผน (strategy of plan) 
๒. แบบแผนหรือรูปแบบ (strategy is a pattern) 
๓. ฐานะหรือด ารงต าแหน่ง (Strategy is position) 
๔. ทัศนยภาพ (Strategy is a perspective) 
๕. กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is ploy) 

ปกรณ์ ปรียากร, 
(๒๕๔๖, หน้า ๕๐-๕๒) 

กลยุทธ์มีความแตกต่างกันไปได้เสมอตามสถานการณ์แวดล้อม
ทั้งภายนอกและภายในองค์การที่เปลี่ยนไป 

ทศพร ศิริสัมพันธ์, 
(๒๕๓๙, หน้า ๘๗) 

๑. การก าหนดทิศทางภารกิจ 
๒. การด าเนินการพัฒนาปรับปรุงส่วนต่างๆขององค์การ 
๓. การติดตามก ากับ ควบคุมและประเมินผลการด าเนินการ 

ธงชัย สันติวงษ์,  
(๒๕๕๐, หน้า ๑๔๐) 

ทิศทางเพ่ือจัดเตรียมแผนงานระยะสั้น ประสานแผนงานตาม
หน้าที่ให้เป็นทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน 

 

                                         
๑๕สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์, ๒๕๕๔), หน้า ๕. 



 ๑๖ 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน,์ 
(๒๕๔๐, หน้า ๔) 

การตัดสินใจที่สัมพันธ์กับการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมเป็นการตัดสินใจบนฐานของสมมุติฐาน 

นพ ศรีบุนนาค 
(๒๕๔๕, หน้า ๕) 
 

๑) แผนส าหรับอนาคต เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
๒) แผนการเดินเกมส์ขององค์การ 
๓) กรอบความคิดส าหรับการตัดสินใจทางการจัดการ 

สุมาลี จิระจรัส,  
(๒๕๔๘, หน้า ๒๓) 

แผนงานใช้เป็นแนวทางในการบรรลุสู่เป้าหมายหลักขององค์กร 

สุพานี สฤษฏ์วานิช,  
(๒๕๔๑, หน้า ๓๖๑) 

ความได้เปรียบทางการแข่งขันมาจากความสามารถของบริษัทที่
จะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ได้เด่นชัด 

Pitts and Lei,  
(๒๐๐๐, p. 6) 

แนวทางด าเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อม  และ
ทรัพยากร  ตลอดทั้งมีการเตรียมการเพ่ือรองรับความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน 

ประยงค์ มีใจซื่อ, 
(๒๕๔๒, หน้า ๔) 

การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใดแล้วสามารถน าพา
หมู่คณะไปสู่ความส าเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ 
เขจรนันทน์ 
(๒๕๔๖, หน้า ๑๖) 

๑. ก าหนดทิศทางขององค์การ 
๒. สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ 
๓. สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ 
๔. สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

 

๒.๑.๒ ความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

หลักการของการจัดการเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานของ
องค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลงและได้รับผลกระทบ  โดยค านึงผลที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาวที่มี
ต่อองค์กรได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผล  มีผู้กล่าวถึงความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 
 ความส าคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ ๑) เป็นการก าหนดทิศทางที่ชัดเจนขององค์กร  
ผู้ก าหนดกลยุทธ์จะท าการก าหนดวิสัยทัศน์ในอนาคตขององค์กร  ท าให้สมาชิกทั้งองค์กรทราบถึง
ทิศทางที่ทุกคนจะด าเนินไปอย่างชัดเจน  ๒) ช่วยให้ผู้บริหารระดับสูง  มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลในการ
มองถึงอนาคตขององค์กร  ซึ่งสามารถช่วยลดความเสี่ยงขององค์กรในอนาคตลงได้  ๓) ช่วยให้องค์กร
สามารถด าเนินงานและใช้ทรัพยากรที่ตนมีในการแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และได้ผลส าเร็จ
ดีกว่าการบริหารงานตามปกติ  ๔) ช่วยลดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Resistance  to  Change) 
การจัดการเชิงกลยุทธ์มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากสมาชิก  ท าให้ทุกคนเกิดความพึงพอใจในการยอมรับ
แผนกลยุทธ์นั้น  ท าให้การต่อต้านมีน้อยลง  ๕) สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติงาน (Harmony)  
จากการมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์  ท าให้สมาชิกทุกคนรับทราบและยอมรับทิศทางที่ชัดเจน
ขององค์กร๑๖  

                                         
๑๖อ้างแล้ว, สุมาลี จิระจรัส, หน้า ๒๕-๒๖. 



 ๑๗ 

กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (HRM) คือ ชุดของนโยบายด้านบุคคลที่ก าหนดขึ้น 
เพ่ือให้การบูรณาการขององค์กร ความผูกพันของพนักงานต่อองค์กร ความยืดหยุ่นของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และคุณภาพชีวิต อยู่ในระดับสูงสุด๑๗ 

การก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการเชิงกลยุทธ์นั้น แบ่งออกเป็นสามระดับ คือ กลยุทธ์ระดับ
องค์กร (Corporate Level Strategy) กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Level Strategy) และกลยุทธ์
ระดับหน้าที่องค์กร (Functional Level Strategy)๑๘ 
 การจัดการเชิงกลยุทธ์มีส่วนส าคัญท าให้ผลการด าเนินงานดีกว่าองค์กรที่ไม่ใช้หลักการ
จัดการเชิงกลยุทธ์  และมีประโยชน์ต่อการด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๑) ท าให้เข้าใจวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ขององค์กรชัดเจนยิ่งขึ้น 
  ๒) ท าให้ทราบว่าอะไรบ้างมีความส าคัญเชิงกลยุทธ์ 
  ๓) ท าให้เข้าใจสภาพแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงดียิ่งขึ้น๑๙ 

การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)  เป็นวิธีการจัดการแบบหนึ่งที่มุ่งเน้น
การก าหนดทิศทาง ภารกิจ และกลยุทธ์การด าเนินงานขององค์กรให้ชัดเจน และสอดคล้องกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ  ในสภาพแวดล้อมภายนอก  และสภาพการณ์ภายใน  ขององค์กร  การ
ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงส่วนต่าง ๆ  ขององค์กรให้สามารถน ากลยุทธ์ที่ก าหนด  ไว้ไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม  และการติดตามก ากับ ควบคุม  และประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์  เพ่ือ
เรียนรู้  ผลความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  เพ่ือน าไปแก้ไขปรับปรุงต่อไป ประโยชน์
ของการจัดการเชิงกลยุทธ์ สรุปได้ดังนี้ 

 ๑) เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร 
 ๒) ท าให้ผู้บริหารมีความตื่นตัวต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 ๓) ช่วยให้ผู้บริหารมีความรอบคอบในการวางแผนงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง 
 ๔) ช่วยให้การตัดสินใจของผู้บริหารทั่วทั้งองค์กรเกิดความร่วมมือและมีความเป็น

เอกภาพ 
 ๕) เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มของกิจกรรมต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้าว่าจะตัดสินใจ

อย่างไร๒๐ 
 การจัดการเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ ดังนี้ 
  ๑) ช่วยให้องค์กรมีวัตถุประสงค์และภารกิจขององค์กรในอนาคตอย่างชัดเจน  สามารถ
ใช้เป็นแนวทางส าหรับผู้ปฏิบัติงานในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

                                         
๑๗ไมเคิล อาร์มสตรอง อ้างใน, เอกสารความรู้ สูตร.ล าดับที่ ๑๕ / ปีงบประมาณ ๒๕๕๓, (สถาบัน

ด ารงราชานุภาพ: ส านักงานปลัดกระทรวงมหาไทย, ๒๕๕๓), หน้า ๘. 
๑๘Thomson, A & Strickland III , A, Strategic Management : Concepts and Cases, 6thed., 

(BPI/Irwin: Homewood Illinois, 1992), p. 59. 
๑๙พิบูล ทีปะปาล, การจัดการเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ

๒๕๕๑), หน้า ๒๕. 
๒๐Thompson and Strickland, Strategic Management, (Porter: Competitive.Advantage, 

1999), p. 24. 



 ๑๘ 

  ๒) ช่วยให้การด าเนินงานสอดคล้องในหน้าที่ต่าง ๆ ภายในองค์กร  เพ่ือน าไปสู่
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
  ๓) เปิดโอกาสให้ผู้บริหารระดับต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการบริหาร  มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาองค์กร 
  ๔) ช่วยให้องค์กรสามารถคาดการณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้น แล้วเปลี่ยนแปลงปัญหาให้เป็น
โอกาสที่จะด าเนินธุรกิจในอนาคต 
  ๕)ช่วยให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล  สามารถตัดสินใจได้อย่างรอบคอบและสามารถ
ลดความเสี่ยงได๒้๑ 

การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นรูปแบบทางการจัดการ ซึ่งมุ่งเน้นความส าเร็จขององค์กร โดยการ
พิจารณาสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยส าคัญ และหาแนวทางที่เป็นเอกลักษณ์ และโดดเด่นเฉพาะตัว มา
เป็นจุดเด่นที่ส าคัญต่อการแข่งขัน การจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกองค์กร การก าหนดพันธกิจ และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์
การสร้างกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และควบคุมและประเมินผล กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์
จึงเป็นกิจกรรมสนับสนุนกระบวนการจัดการที่มุ่งเน้นทิศทางการด าเนินงานขององค์กรให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก จนได้กลยุทธ์ในระดับต่างๆ แล้วน ากลยุทธ์นั้นไปปฏิบัติ 
โดยมีการควบคุมและประเมินผล เพ่ือให้มั่นใจว่า กลยุทธ์นั้นจะประสบความส าเร็จดังที่คาดหวัง๒๒ 

ปรัชญาของการจัดการงานบุคคล ต้องยึดก าลังคนเป็นศูนย์กลาง (Workforce centred) 
ให้ความสนใจกับการสรรหาการฝึกอบรม การจ่ายค่าตอบแทน การอธิบายถึงความคาดหวังของฝ่าย
บริหารการแสดงความชอบธรรมจากการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร การตอบสนองความต้องการของ
พนักงาน เฉพาะเกี่ยวข้องกับงานการจัดการกับปัญหาแรงงานสัมพันธ์ และการปรับเปลี่ยนการบริหาร 
เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากความไม่พอใจของพนักงาน๒๓ 

ประโยชน์ของการจัดการเชิงกลยุทธ์ต่อพฤติกรรมการบริหาร  มีผลดีดังนี้ 
 ๑) การจัดท ากลยุทธ์ช่วยป้องกันไม่ให้องค์กรเกิดปัญหาต่าง ๆ  ได้มาก  เมื่อผู้บริหารให้

ความส าคัญต่อการวางแผนกลยุทธ์ 
 ๒) การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์โดยอาศัยกระบวนการกลุ่มของบุคลากรที่มีความรู้ความ

ช านาญในงาน ก่อให้เกิดแนวทางการจัดท ากลยุทธ์ที่หลากหลาย 
 ๓) บุคลากรเมื่อได้มีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์ จะส่งผลให้มีขวัญและก าลังใจในการ

ท างานที่ดีส่งผลให้ผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น 
 ๔) ช่วยให้เกิดการลดช่องว่างหรืองานที่ซ้ าซ้อนกันในการด าเนินกิจกรรมระหว่างบุคคล

และกลุ่ม  เพราะจะท าให้บุคลากรรู้บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองที่ชัดเจน 

                                         
๒๑บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ, การจัดการเชิงกลยุทธ พิมพครั้งที่๕, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวน

จ ากัด วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๙), หน้า ๑๙. 
๒๒สาคร สุขศรวงศ์, ดร., การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

จี.พี.ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๒๓๕. 
๒๓ดีเรค ทอร์ริงตัน และลอร์รา ฮอลล์ อ้างใน, เอกสารความรู้ สูตรล าดับที่ ๑๕ / ปีงบประมาณ 

๒๕๕๓, (สถาบันด ารงราชานุภาพ: ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒. 



 ๑๙ 

 ๕) การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงจะลดลงเมื่อบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการจัดท ากลยุทธ์
ท าให้ เกิดความภาคภูมิ ใจ  พอใจ จึงเกิดการยอมรับและพร้อมให้ความร่วมมือด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง๒๔ 

สรุปได้ว่า  ประโยชน์ของการจัดการเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กรก าหนดวัตถุประสงค์และ
ก าหนดทิศทางหรือภารกิจหลักในอนาคตได้อย่างชัดเจน  สามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับผู้ปฏิบัติงาน
ในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นท าให้ทุกคนในองค์กรด าเนินงานในหน้าที่ไปในทิศทางเดียวกัน 
และมีความสอดคล้องกันในระหว่างส่วนย่อยขององค์กรโดยมีกรอบทิศทางที่แน่ชัด  ซึ่งผู้บริหารทุก
ระดับต้องมีส่วนร่วมในการบริหาร  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาองค์กรด้วยความรัก และถือ
ได้ว่า เป็นการสร้างความเป็นผู้น าให้แก่ผู้บริหาร  และท าให้ผู้บริหารระดับสูงมีวิสัยทัศน์ที่
กว้างขวาง  สามารถตัดสินใจได้อย่างรอบคอบและสามารถลดความเสี่ยงได้ 

กระบวนการในการจัดการเชิงกลยุทธ์  
การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานของผู้บริหาร เพ่ือให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร  ซึ่งการก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานนั้น 
จ าเป็นจะต้องวิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมทั้งการบริหารเชิ งกลยุทธ์  
เป็นศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานของผู้บริหาร เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และบรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์กร  ซึ่งการก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานนั้น  จ าเป็นจะต้องวิเคราะห์และ
ประเมินปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร  เพ่ือก าหนดวิธีการ
ท างานเพ่ิมเติมจากเดิม หรือที่เรียกว่า “กลยุทธ์” พร้อมทั้งจัดท ากิจกรรม  แผนงาน หรือโครงการให้
สอดคล้องในแต่ละกลยุทธ์  เพ่ือเป็นแนวทางขององค์กรที่จะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์และเป้ าหมายที่
ก าหนดไว้สูงสุด  การบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยกิจกรรมที่เป็นองค์ประกอบขั้นพ้ืนฐาน ๔  
กิจกรรม คือ  ๑) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ (Strategic analysis)  ๒) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic 
planning)  ๓ ) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  (Strategic implementation)  ๔ ) การควบคุมและ
ประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic control and evaluation) 

กลยุทธ์องค์กรที่ดีนั้นจะต้องเข้าใจได้ง่ายและชัดเจน (simple and clear)  และปัจจัย
ส าคัญสองประการนี้ มีผลชี้ถึงความส าเร็จในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implement)  กลยุทธ์องค์กรที่
เข้าใจได้ยากและไม่ชัดเจนนั้นมีค่าไม่ต่างกับการไม่มีกลยุทธ์องค์กรเลย  สรุปกลยุทธ์ที่ดีมีองค์ประกอบ
ส าคัญ ๓  ส่วนดังนี้ 

๑) เป้าหมาย (Objective) กลยุทธ์ที่ดีจะต้องบอกได้ว่า  กลยุทธ์นั้น ๆ  จะน าไปสู่เป้าหมาย
อะไรขององค์กร เพราะการที่เรายังไม่รู้ว่าเป้าหมายของเราคืออะไร  ก็ไม่มีถนนเส้นทางไหนน าพาเรา
ไปสู่เป้าหมายได้  คุณสมบัติของ  Objective  ที่ดีนั้นคือ  จะต้องมีความชัดเจน (specific),  วัดผลได้ 
(measurable),  มีกรอบเวลาที่แน่นอน (time-bound),  และควรจะต้องมีเป้าหมายส าคัญที่สุดเพียง
เป้าหมายเดียวเท่านั้น (single goal)  

๒) ขอบเขต (Scope) ขอบเขตขององค์กรนั้น มีทั้งหมด ๓ มิติ ได้แก่ ลูกค้า (หรือสิ่งที่เราจะ
ให้บริการ) (customer or offering), พ้ืนที่ (geographic location), และการประสานงานกันตาม

                                         
๒๔Pearce and Robinson, Strategic Management, (Chicago, IL: R.D win, Inc., 2000), p. 10. 



 ๒๐ 

ลักษณะการด าเนินธุรกิจ (vertical integration)  ความชัดเจนในขอบเขตองค์กร  ไม่ว่าจะมิติใดมิติ
หนึ่งจะท าให้บุคลากรในองค์กรสามารถเน้นการท างานไปที่จุดนั้น ๆ  ได้อย่างถูกต้อง  ซึ่งแต่ละบริษัท  
ย่อมให้ความส าคัญกับแต่ละมิติที่ไม่เหมือนกัน  ขอบเขตนั้นมีความแตกต่างกับเป้าหมายอย่างชัดเจน
ตรงที่ขอบเขตจะเป็นการบอกว่า “พ้ืนที่ใด” ที่บริษัทจะไม่เดินทางไป เช่น  กลุ่มลูกค้าใดที่ไม่ใช่กลุ่ม
ลูกค้าของบริษัท เป็นต้น 

๓) ความได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Advantage) คือ ความสามารถของบริษัท
ที่แตกต่างและเหนือกว่าบริษัทคู่แข่ง อันสามารถน าไปสู่เป้าหมายของบริษัทได้  ความได้เปรียบในการ
แข่งขันประกอบไปด้วย  ๒  ส่วน คือ 

 (๑) คุณค่าท่ีจะมอบให้แก่ลูกค้า (Statement of the Customer Value Proposition)  
 (๒) กิจกรรม (Activity)  ของบริษัทที่แตกต่างจากบริษัทอ่ืนๆ ที่จะท าให้บริษัทสามารถ

ได้ น าส่ง “คุณค่า” ให้แก่ลูกค้า (Customer Value Proposition)๒๕ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)  ได้มีผู้ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการ 

ไว้ต่าง ๆ  กัน  ดังนี้ 
องค์ประกอบพื้นฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ์มี ๔ ขั้นตอน  ประกอบด้วย 
 ๑) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental  scanning) 
 ๒) การจัดท ากลยุทธ์ (Strategy  formulation) 
 ๓) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy implementation) 
 ๔) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control)๒๖ 
กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ มีล าดับขั้นตอน  ดังนี้ 
 ๑ ) การระบุ พัน ธกิจ   วัตถุป ระสงค์   และกลยุทธ์ขององค์กร ( Identify  the  

Organization’s Current  Mission,  Objectives  and  Strategies) 
 ๒) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอก (Doing  an  External  Analysis) 
 ๓) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายใน (Doing  an  Internal  Analysis) 
 ๔) ก าหนดกลยุทธ์ (Formulating  Strategies) 
 ๕) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implementing  Strategies) 
 ๖) การประเมินผลงาน (Evaluating  Results)๒๗ 
ขั้นตอนในการสร้างกลยุทธ์จะอยู่บนพ้ืนฐานของสิ่งที่เราท าได้ดีที่สุด What you do best  

แต่ไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของสิ่งที่คู่แข่งขันของเราท าอยู่ (Not what the others do) ซึ่งแนวคิดนี้ใช้ได้
ดีทั้งธุรกิจการผลิตและธุรกิจการบริการ โดยมีขั้นตอน ๔ ขั้นตอน  คือ 

                                         
๒๕David J. Collis and Michael G. Rukstad, Can You Say What Your Strategy Is?. (USA: 

Harvard Business Review, 2008), p. 10. 
๒๖Wheelen and Hunger, Strategic Management and Business Policy, (Prentice Hall, 

2000), p. 3. 
๒๗Robbins and Coulter, Planning is the management function that involves plans to 

integrate and coordinate activities, (Upper Saddle River, NJ: Prentice Hall, 2007), pp. 91 – 94. 



 ๒๑ 

 ๑) ระบุแรงขับดัน (Driving  Force) ขององค์กรที่สามารถช่วยให้มีความได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน  ซึ่งเกี่ยวข้องกับจุดแข็งที่องค์กรมีอยู่  เช่น การที่องค์กรมีเทคโนโลยีที่แตกต่าง  
องค์กรสามารถใช้เทคโนโลยีเป็นตัวน าส าคัญในการด าเนินงานได้  เป็นต้น 

 ๒) สร้างกรอบแนวคิดทางธุรกิจ (Business  Concept) อย่างสั้น ๆ  เพ่ือแสดงว่าจะใช้
แรงผลักดันนั้นอย่างไร  เช่น  จะใช้เทคโนโลยีนั้นผลิตสินค้าอะไร  จะเจาะจงขายยังภูมิภาคใด  

 ๓) ระบุความเชี่ยวชาญขององค์กร (Area of  Excellence) ที่เราต้องการ  เพ่ือน ามาใช้
สนับสนุนกลยุทธ์  เช่น  อาจจ าเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น  หรือการสร้างความ
ช านาญในการขายและบริการแก่พนักงานขาย เป็นต้น 

 ๔) ระบุประเด็นส าคัญ (Critical  Issues) หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องและมีความส าคัญที่
อาจจะต้องถูกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง  เพ่ือให้เอ้ือต่อการน ากลยุทธ์ไปด าเนินการ เช่น โครงสร้าง 
(Structure) กระบวนการหรือระบบ (Process/System) ทักษะและความสามารถ (Skills/Com 
petencies) ระบบการให้ผลตอบแทน (Compensation) เป็นต้น   

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีทฤษฎีที่ว่าด้วยกลยุทธ์ที่สามารถน ามาพิจารณาใช้ได้มากมาย  แต่
ย่อมไม่มีทฤษฎีหรือแนวทางจัดการใดใช้ได้กับทุกสถานการณ์  ดังนั้นจึงไม่มีสูตรส าเร็จในการก าหนด
กลยุทธ์และสร้างกลยุทธ์ที่สามารถใช้ได้กับทุกสถานการณ์  แต่อย่างน้อยในการก าหนดกลยุทธ์นั้น   
ควรจะได้พิจารณาเกณฑ์ต่อไปนี้ประกอบด้วย เช่น  

 เป็นกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมภายนอก 
 เป็นกลยุทธ์ที่สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน 
 เป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และวัตถุประสงค์ในระยะยาว 
 เป็นกลยุทธ์ที่มีความยืดหยุ่นเหมาะสม 
 เป็นกลยุทธ์ที่เป็นไปได้๒๘ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์  ประกอบด้วยการปฏิบัติ ๕ ประการ คือ ๑) การก าหนดทิศทาง 

(Direction Setting)  ๒) การประเมินองค์กรและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning)  ๓) การ
ก าหนดกลยุทธ์  (Strategy  Formulation)  ๔) การด าเนินกลยุทธ์  (Strategy Implementati on)  
๕) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control)  

๑. ก าหนดทิศทาง  
ในการก าหนดทิศทางขององค์กรจะประกอบด้วย  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision ) และการ

ก าหนดภารกิจ ( Mission)  หรือกรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วยให้องค์กรสามารถก าหนด
ทิศทางในระยะยาว  อีกทั้งยังแสดงถึงความตั้งใจในการด าเนินธุรกิจอีกด้วย 

ภารกิจ (Mission)  ในกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์นั้น  ขั้นแรกองค์กรจะต้องระบุ
ภารกิจและเป้าหมายหลักท่ีส าคัญของบริษัท  ซึ่งภารกิจ  หมายถึง  ประกาศหรือข้อความของบริษัทที่
พยายามก าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน และก าลังจะท าอะไรในอนาคตและองค์กรเป็นองค์กรแบบใด  
และจะก้าวไปสู่การเป็นองค์กรแบบใดทั้งนี้เพ่ือบรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว

                                         
๒๘Michael Porter, M.E., From Competitive Advantage to Corporate Strategy, (Harvard 

Business Review May/June, 1987), pp. 43-59. 



 ๒๒ 

ข้อความเรื่องภารกิจขององค์กรจะประกอบไปด้วย  ข้อความที่บ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคัญที่
ผู้บริหารตัดสินใจกระท า  ซึ่งแสดงถึงพันธะของบริษัทที่มีต่อเป้าหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของ
ผู้บริหาร นอกจากนี้แล้วภารกิจยังจะสร้างสภาพแวดล้อมในการก าหนดกลยุทธ์อีกด้วย 

เป้าหมาย (Goal)  คือ การบอกถึงสิ่งที่องค์กรปรารถนาให้เกิดขึ้นในอนาคต และพยายาม
บรรลุ โดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารถวัดได้ ทั้งนี้การก าหนดเป้าหมายจะมี
การก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้องท าสิ่งใด 

๒) การประเมินองค์กรและสภาพแวดล้อม (Environment  Scanning)  
ในการประเมินสภาพแวดล้อมขององค์กรนั้นจะประกอบไปด้วยการประเมินสภาพแวดล้อม

ภายนอก  และการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส และอุปสรรค  หรือโดยทั่วไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัวแบบสวอต (SWOT Analysis) 
ได้แก่    

 การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength –S)      
 การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness –W) 
 การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity –O)  
 การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม (Threat- T) 
 ๒.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Analysis) นั้น  จะท าให้

ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร  ช่วยให้ประเมินอดีตและแนวโน้มในปัจจุบัน  การวิเคราะห์
ภายในสามารถท าได้โดยการวิเคราะห์ปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ (Critical success  factor) การ
วิเคราะห์ (Value  chain) และวิเคราะห์กระบวนการหลัก (Core  business  process) ซึ่งจะท าให้
องค์กรมีความสามารถหลักท่ีโดดเด่น (Core  competency)  

 - การวิเคราะห์ปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ (Critical Success factor) สามารถท าได้
โดยการวิเคราะห์ลักษณะของกิจการ ต าแหน่งทางการแข่งขัน สภาพแวดล้อมทั่วไป และการพัฒนา
องค์กร 

 - การวิเคราะห์ห่วงโซ่ค่านิยม (Value chain) เป็นการพยายามเชื่อมโยงกิจกรรมหลัก  
และกิจกรรมย่อยขององค์กร  โดยการพยายามจัดกิจกรรมย่อยให้สนับสนุนกิจกรรมหลัก  เพ่ือจะ
สร้างคุณค่าที่สนองตอบกับค่านิยมของลูกค้า  โดยสายงานหลักจะท าหน้าที่ในการผลิตกิจกรรม
พ้ืนฐาน ประกอบไปด้วย  การน าเข้าวัตถุดิบ  การผลิตสินค้าและบริการ  การตลาด  และการ
ให้บริการลูกค้า  ส่วนสายงานสนับสนุนจะท าหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์  การพัฒนา
เทคโนโลยี การจัดซื้อวัตถุดิบ  เนื่องจากการวิเคราะห์ห่วงโซ่ค่านิยม  จะท าให้องค์กรได้รับรู้ถึงค่านิยม
ของลูกค้าได้อย่างชัดเจน ท าให้สามารถวิเคราะห์และเชื่อมโยงค่านิยมของลูกค้า เข้าสู่กิจกรรมทุก
กิจกรรมขององค์กร 

 - การวิเคราะห์กระบวนการหลัก (Core Business  process) และระบบการด าเนินงาน  
เป็นกระบวนการสร้างคุณค่าที่เชื่อมโยงระหว่างผู้จัดหาวัตถุดิบ  องค์กร และลูกค้าเข้าด้วยกัน  โดยมี
กระบวนการหลักขององค์กร  เพ่ือพัฒนาสินค้าและบริการ  และเพ่ือตอบสนองความต้อ งการของ
ลูกค้า  



 ๒๓ 

โดยสรุปแล้วการวิเคราะห์ปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายในนี้จะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง
หรือจุดอ่อนทางธุรกิจขององค์กร จุดแข็ง : ลักษณะหรือองค์ประกอบขององค์กรที่มีสมรรถนะเหนือกว่า
คู่แข่ง  จุดอ่อน : ลักษณะหรือองค์ประกอบขององค์กรที่มีสมรรถนะด้อยกว่าเมื่อเทียบกับคู่แข่ง 

 ๒.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร (External Analysis)  สภาพแวดล้อม
ภายนอกประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทั่วไปและสภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน 

สภาพแวดล้อมทั่วไป (General  Environment) เป็นสภาพแวดล้อมที่มีความส าคัญ แต่
อาจจะไม่ใช่สิ่งแวดล้อมที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับองค์กรโดยตรงแต่เป็นสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป มีตัวแบบ
ในการพิจารณา คือ PEST  Environment ได้แก่  

 สภาพแวดล้อมด้านการเมือง (Political  Environment – P)  
 สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic  Environment – E)  
 สภาพแวดล้อมด้านสังคม (Sociological  Environment – S)  
 สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยี (Technology  Environment –T)  

๓) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy  Formulation) 
การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค ที่ได้

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน โดยองค์กรจะต้องก าหนดและเลือกกลยุทธ์ที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับองค์กรที่สุด 
ผู้บริหารต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไรองค์กรจึงจะไปถึงเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ได้ โดยใช้
ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กรก าหนดเป็นกลยุทธ์  ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงระดับที่แตกต่างกัน
ของกลยุทธ์ด้วย  ซึ่งมีทั้งสิ้น  ๓  ระดับ  คือ 

 ๑. กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate Strategy)  เป็นกลยุทธ์ที่ครอบคลุมและบ่งบอก
ถึงกลยุทธ์โดยรวม  และทิศทางในการแข่งขันขององค์กรว่า  องค์กรจะมีการพัฒนาไปสู่ทิศทางใด  จะ
ด าเนินงานอย่างไร และจะจัดสรรทรัพยากรไปยังแต่ละหน่วยขององค์กรอย่างไร  เช่น  การด าเนิน
ธุรกิจแบบครบวงจร  การขยายตัวไปในธุรกิจที่ไม่เก่ียวข้องกันเลย เป็นต้น  ตัวอย่างเครื่องมือ (Tools) 
ที่ช่วยในการก าหนดกลยุทธ์ในระดับองค์กร เช่น Boston Consulting Group Matrix, McKinsey 7 - S 
Framework เป็นต้น 

 ๒. กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ในระดับที่ย่อยลงไป  
จะมุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขันขององค์กรกับคู่แข่ง  และระบุถึงวิธีการที่องค์กรจะใช้ในการแข่งขัน  มุ่ง
ปรับปรุงฐานะการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น  โดยอาจรวมกลุ่มผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกันไว้ด้วยกัน  
ภายในหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์  (Strategic Business Unit - SBU) เดียวกัน  กลยุทธ์ระดับธุรกิจของ  
SBU  นี้จะมุ่งการเพ่ิมก าไร (Improving Profitability)  และขยายการเติบโต (Growth) ให้มากขึ้น  
บางครั้งจึงเรียกกลยุทธ์ในระดับนี้ว่ากลยุทธ์การแข่งขัน (Competitive Strategy)  ซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่  
๓  กลยุ ท ธ์  คื อ  การเป็ นผู้ น าด้ านต้ นทุ นต่ า  (Cost Leadership)  การสร้ างความแตกต่ าง 
(Differentiation)  และการจ ากัดขอบเขตหรือการมุ่งเน้นหรือการรวมศูนย์ (Focus Strategy)  

 ๓. กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ (Operational Strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุม
วิธีการในการแข่งขัน แก่ผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงาน (Function) ต่าง ๆ มุ่งเน้นให้แผนกงานตามหน้าที่พัฒนา
กลยุทธ์ขึ้นมา  โดยอยู่ภายใต้กรอบของกลยุทธ์ระดับองค์กรและกลยุทธ์ระดับธุรกิจ  เช่น  แผนการผลิต  
แผนการตลาด  แผนการด าเนินงานทั่วไป  แผนการด้านทรัพยากรบุคคล  แผนการเงิน  เป็นต้น  



 ๒๔ 

๔) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy  Implementation)  
การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ คือกระบวนการที่ผู้บริหารแปลงกลยุทธ์และนโยบาย ไปสู่แผนการ

ด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณ หรือวิธีการด าเนินงาน ซึ่ง
กระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม   โครงสร้าง  หรือระบบการ
บริหาร เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยทั่วไปจะประกอบด้วย  ๔ 
องค์ประกอบ  คือ 

 ๑. ขั้นตอนของการก าหนดแผนและการจัดสรรทรัพยากร (Resources Allocation) 
 ๒. ขั้นตอนของการปรับโครงสร้างองค์กร  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของการใช้กล

ยุทธ์และการใช้ทรัพยากร  เป็นต้น 
 ๓. ขั้นตอนของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในส่วนของระบบและการพัฒนาทรัพยากร

บุคคล เช่น เรื่องระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบบริหารบุคคล (การให้การศึกษา การให้การอบรม  การ
กระตุ้น  ส่งเสริมให้บุคลากรในองค์กรท างานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ) เป็นต้น 

 ๔. การกระจายกลยุทธ์ (Strategic Deployment) หากองค์กรมีการสร้างวิสัยทัศน์
สร้างพันธกิจข้ึนมาแล้ว  แต่ไม่ได้มีการด าเนินการก็จะท าให้เกิดการสูญเปล่า (Waste) ได ้

ความส าเร็จขององค์กรนั้นเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพในการน ากลยุทธ์ไปประยุกต์ปฏิบัติ  
ทั้งนี้ผู้บริหารควรมีการมอบหมาย  และก าหนดแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบัติงาน  สิ่งที่ส าคัญใน
การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จนั้น  ผู้ปฏิบัติจะต้องมีความรู้  ความเข้าใจ  และทักษะใน
การปฏิบัติงานอย่างถ่องแท้  

 

๕) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation  and  Control)  
การควบคุมกลยุทธ์ เป็นหน้าที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลกล

ยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะเกิดข้อผิดพลาดที่ต้องการการปรับปรุง  
เพ่ือให้แน่ใจว่ากลยุทธ์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่ได้ตั้งไว้ การตรวจสอบกลยุทธ์ 
(Strategic Control) จะมีการวัดผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  มีการก าหนดเกณฑ์และ
มาตรฐาน  โดยมาตรวัดการด าเนินงานที่เหมาะสมกับแต่ละองค์กร ซึ่งในแต่ละองค์กรจะมาตรฐาน
และเกณฑ์การด าเนินงานของตนเอง ทั้งนี้การก าหนดมาตรฐานควรมีความระมัดระวังเพ่ือให้สามารถ
สะท้อนผลการท างานได้อย่างเป็นรูปธรรม๒๙  

การจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้  
๑. การจัดวางกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic 

Planning)  
๑.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือหาโอกาสและภัยคุกคามโดยพิจารณาใน

แง่ต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การต่างประเทศ ตลาด ลูกค้า คู่แข่ง ผู้สนับสนุน
วัตถุดิบ และตลาดแรงงาน ฯลฯ  

๑.๒ การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน เช่น ความสามารถด้าน
การตลาด การผลิต การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจัดการ และทรัพยากรบุคคล ฯลฯ  

                                         
๒๙Porter, M.E., From Competitive Advantage to Corporate Strategy, (Harvard Business 

Review May / June, 1987), pp. 60-65. 



 ๒๕ 

๑.๓ การก าหนด ทบทวนวิสัยทัศน์ และภารกิจขององค์การเพื่อก าหนดให้แน่ชัดว่า  
 - องค์การของเราจะมีลักษณะเช่นใด  
 - มีหน้าที่บริการอะไร แก่ใครบ้าง  
 - โดยมีปรัชญา หรือค่านิยมหลักในการดาเนินการเช่นใด  

  ๑.๔ การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การในระยะของแผนกลยุทธ์  
  ๑.๕ การวิเคราะห์และเลือกก าหนดกลยุทธ์และแนวทางพัฒนาองค์การ  
 ๒. การน ากลยุทธ์ไปสู่ปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
  ๒.๑ การก าหนดเป้าหมายการดาเนินงาน  
  ๒.๒ การวางแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ระบุกิจกรรมต่างๆ ที่จะต้องด าเนินการ  
  ๒.๓ การปรับปรุงพัฒนาองค์การ เช่น ในด้านโครงสร้าง ระบบงาน ทรัพยากรบุคคล 
วัฒนธรรมองค์การและ ปัจจัยการบริการต่างๆ ในองค์การ  
 ๓. การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control & Evaluation)  
  ๓.๑ การติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์  
  ๓.๒ การติดตามสถานการณ์ และเงื่อนไขต่างๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งอาจท าให้ต้อง
มีการปรับแผนกลยุทธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๓ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

๒. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 

๓. การควบคุมและประเมินผล 

๑.การจัดวางกลยุทธ์ 
 

- การจัดท าแผนปฏิบัติการ  
- การพัฒนาองค์การและการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  

* ปรับโครงสร้าง  
* ระบบงาน  
* บุคลากร  

- วัฒนธรรมองค์การ ฯลฯ  
- การปรับการด าเนินงาน  
 

การติดตาม ควบคุม และประเมินผล 
 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ 

แผนปฏิบัติการ  
Action Plan  
๑.กิจกรรม  
๒.เวลา  
๓.ผู้ปฏิบัติ  
๔.งบประมาณ 

วัตถุประสงค์ 
Objectives 

การวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอก 
 

จุดแข็ง   จุดอ่อน 
Strength   Weakness 

การวิเคราะห์สถานการณ์ภายใน 

วิสัยทัศน์ 
 
 
 

Vision 
 
 
 

ภารกิจหลัก 
Mission Statement 

 



 ๒๖ 

๒.๑.๓ การก าหนดภารกิจ  
การก าหนดภารกิจมีสองระดับ คือ  
๑. ระดับแรกเป็นการก าหนดภารกิจในลักษณะของอาณัติ (Mandate) หรือบทบาท หน้าที่

ขององค์การที่สังคมก าหนดให้ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การตอบค าถามที่ว่า “องค์การนี้มีขึ้นมาเพ่ือ 
อะไร?” (Organizational Charter) ซึ่งค าตอบจะคงที่ตลอดชั่วอายุขององค์การ  

๒.ระดับที่สองเป็นการก าหนดภารกิจ ที่องค์การจะต้องด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุตาม 
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ (Organizational Mission) ซึ่งเปรียบเสมือนวัตถุประสงค์ของแผนกลยุทธ์ 
นั่นเอง ซึ่งอาจปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ แต่ไม่ควรเปลี่ยนไปจนไม่สอดคล้องกับภารกิจดั้งเดิม 
(ระดับแรก) ขององค์การ  

 
การก าหนดภารกิจให้ครอบคลุมถึงกลยุทธ์หลักที่ควรน ามาใช้ ดังนี้ 
 
 
 

    
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ ภารกิจการก าหนดกลยุทธ์๓๐ 
 

สรุปว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นเทคนิควิธีการพัฒนาองค์การ ให้สามารถอยู่รอด และ 
เจริญก้าวหน้าไปได้ ภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง แม้กระบวนการใน 
การจัดการเชิงกลยุทธ์จะค่อนข้างสลับซับซ้อน แต่ก็เป็นกระบวนการที่ช่วยให้สามารถก าหนดทิศทาง 
การด าเนินงานและการพัฒนาองค์การได้อย่างรอบคอบ และสามารถที่จะระดมการมีส่วนร่วมของ 
บุคลากรต่างๆ ในองค์การ เพ่ือที่จะน ามาก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ ที่จะเป็นแนวทางในการด าเนิน 
งานร่วมกันด้วย เมื่อทุกๆ คนในองค์การมองเห็นและเข้าใจทิศทางที่องค์การจะมุ่งไปการด าเนินงานที่  
สอดประสานกันในระหว่างส่วนต่างๆ ในองค์การก็มีโอกาสเกิดขึ้นได้มาก และเมื่อนั้นศักยภาพที่มีอยู่ 
ในองค์การ ก็จะถูกน ามาใช้ในการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง 

 

                                         
๓๐Greenley, Gordone L, Strategic Management, (London: Prentice-Hall, 1989), P.84. 

รุก  
Aggressive 

พัฒนาองค์การ 
Turnaround 

ป้องกัน/แตกตัว 
Defend/Diversify  

ประคองตัว/ถอย 
Retrenchment 

จุดแข็ง     จุดอ่อน 

โอกาส 
 
 
 

ภัยคุกคาม 
 
 
   



 ๒๗ 

๒.๒ เอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
จากการเอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ จากนักวิชาการและผู้ท าการวิจัยหลากหลาย

ท่าน ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ดังต่อไปนี้ 
 การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะยึด
พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน การปกครองสงฆ์ 
หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดข้ึนในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย ใน
รัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจ รัฐช่วยคณะสงฆ์
จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.
ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบ
คล้ายกับการปกครองราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้ตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ในปัจจุบัน 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก เป็น
ประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย 
และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราช ทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือ
แสดงความอาฆาตมาดร้ายมิได้ โดยมีมหาเถระสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และ
สามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราช เป็นประธาน
กรรมการ และมีกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการแต่งตั้งในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการ
ปกครองสงฆ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักก าหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับ
มอบงาน หรือผู้รับมอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อย ได้แก่ แบบแผนการก าหนด
อ านาจหน้าที่ การควบคุม บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบ
วิธีปฏิบัติอ่ืนๆ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๓๑ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตปกครองบังคับ
บัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครอง 
เป็นคณะมหานิกาย เรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต้ ในส่วน
                                         

๓๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคป โ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑-๓. 



 ๒๘ 

ของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุต จะรวมเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัด
ธรรมยุตเป็นเขตเดียวกัน 

การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดใน
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะใหญ่ ๕ หน คือ  

 ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง    
 ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ    
 ๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก    
 ๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้    
 ๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต   
โดยอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่  ในเขตของตนมีอ านาจหน้าที่

ปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๓๒ 
 ๑. ด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินการ
ไปด้วยดี 

 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืน จากมหาเถรสมาคม 

 ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณร ผู้อยู่ใน

บังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้
ชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้จัดแบ่งเขตการปกครองเป็นภาค 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล จ านวนต าบลและเขตปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วน
มาตรา ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค 
รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆ ด้วยก็ได้ 

 

                                         
๓๒พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๓๙), หน้า ๑๖๙. 



 ๒๙ 

เอกสารเกี่ยวกับกฎมหาเถรสมาคมในการปกครองคณะสงฆ์ 
จากการศึกษาค้นคว้า ในการวิจัยในเรื่อง "กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑" ท าให้

ผู้วิจัยต้องก าหนดหัวข้อในการวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ซึ่งได้ก าหนดไว้คือ การ
ปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ กฎที่ ๒๓ การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กฎที่ ๒๔ 
การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน กฎที่ ๑๙ การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ กฎที่ ๑๗ การแต่งตั้ง
ถอดถอนไวยาจักร กฎที่ ๑๘ ตามล าดับ ในการศึกษาเนื้อหาของกฎมหาเถรสมาคมสามารถน าเสนอได้
ดังนี้   
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) "ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคม
ตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์ ให้ยกเลิกกฎมหาเถร
สมาคมฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ และบรรดากฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือ
แย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน๓๓ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) "ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมครากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในแถลงการณ์ ให้ยกเลิก 
 (๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕)  
 (๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๓๖) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕)  
 บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดแย้งหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน๓๔ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๓๖) "ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้า
อาวาส" อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในแถลงการณ ์ให้ยกเลิก 
 (๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๑๓)  
 (๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
 (๓) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๓๓) 
                                         

๓๓ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  คู่มือพระสังฆาธิการ, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๔๑-๒๔๒. 

๓๔ส านักงานเจ้าคณะหนกลาง, การประชุมอบรมเจ้าอาวาสใหม่, ในเขตการปกครองคณะสงฆ์หนกลาง. 
ณ ศาลาอบรมสงฆ์ วัดสามพระยา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเจ้าคณะหนกลาง, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๙-๑๒๒. 



 ๓๐ 

 บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) "ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
แถลงการณ์ ให้ยกเลิก 
 (๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ ( พ.ศ. ๒๕๐๖ )  
 (๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ แก้ไขเพ่ิมเติม ( พ.ศ. ๒๕๑๕ )  
 บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้ว ในกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) "ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
แถลงการณ์  ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๐๖)  และบรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน๓๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปเอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต, ๒๕๓๙), หน้า ๑๖๙. 

การปกครองคณะสงฆ์จะยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการ
ปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน 

 

 ๒.๒.๑ รูปแบบการปกครอง 
แนวคิดและรูปแบบการปกครอง (Form government) ส าหรับสังคมการเมืองมีหลาย

รูปแบบตามความคิดของแต่ละสมัย นับตั้งแต่แรกเริ่มจากมนุษย์อยู่ด้วยกันจนปัจจุบัน แรก เริ่มมี
ประสบการณ์ของการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว พ่อแม่ลูก หรือในวงศ์ญาติ ก็อาจเห็นคนเดียว  ควรจะ
เป็นผู้น ามีอ านาจในการควบคุมดูแลให้ไปตามความต้องการได้ ก็ยอมให้มีคนขึ้นคนหนึ่งท าหน้าที่
ปกครอง ส่วนใหญ่เป็นผู้อาวุโส แต่บางครั้งรวมกันหลายครอบครัวต่างวงศ์ญาติ ก็เห็นว่าคนแข็งแรง
ที่สุด ควรเป็นผู้ท าหน้าที่ปกครอง รูปแบบการปกครองเช่นนี้ได้เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา มีการ
ปกครองเป็นกลุ่ม หรือปกครองโดยคนส่วนมากของประเทศบ้างในรูปแบบต่างๆ กันและเรียกรูปแบบ
การปกครองต่างๆ กัน๓๖ 
                                         

๓๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๒-๘๖. 
๓๖จุมพล หนิมพานิ ช, “แนวความคิดเกี่ ยวกับรูปแบบการปกครอง”, ในสาขาวิชารั ฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครองระดับต าบลหมู่บ้าน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๖. 



 ๓๑ 

๒.๒.๒ การแบ่งรูปแบบการปกครองตามแนวตะวันตก 
ปัจจุบันได้มีการแบ่งรูปแบบการปกครองมากมายหลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบที่เป็นยอมรับ

ของนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์มีอยู่ ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบการปกครองดั้งเดิมของอริสโตเติล โดย
พิจารณาจ านวนผู้ปกครองและจุดมุ่งหมายในการปกครองเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง และ พิจารณาจากการมี
ส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง ได้แก่ รูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ ต่อไปนี้ คือ รูปแบบการปกครองของแต่ละรูปแบบ 

 

๑. รูปแบบการปกครองของอริสโตเติล เป็นการแบ่งรูปแบบการปกครองที่เก่าแก่ที่สุดและ
มีชื่อสียงเป็นที่ยอมรับ เมื่อประมาณ ๔๐๐ ปีก่อน ค.ศ.๓๗  อริสโตเติลได้แบ่งรูปแบบการปกครองโดย
พิจารณาจาก จ านวนผู้ปกครอง และจุดมุ่งหมายในการปกครอง เพ่ือประชาชนหรือเพ่ือตนเอง โดย
แบ่งรูปแบบการปกครองที่ดี ๓ รูปแบบที่ใช้อ านาจการปกครองตามกฎหมายและเพ่ือประโยชน์ส่วน
ร่วม กับอีก ๓ รูปแบบที่ไม่ดีที่ใช้อ านาจการปกครองเพ่ือประโยชน์ตนเองและพวกพ้อง (ตามรูปภาพ) 

 

จ านวนผู้ปกครอง 
จุดมุ่งหมายในการปกครอง 

เพื่อประชาชน เพื่อผู้ปกครอง 
คนเดียว(One person) ราชาธิปไตย (Monarchy) ทุชนาธิปไตย(Tyranny) 
คณะบุคคล(A few people) อภิชนาธิปไตย(Aristocracy) คณาธิปไตย (Oligarchy) 
คนส่วนมาก (The Majority) โปลิติ้ (Polity) ประชาธิปไตย(Democracy) 

ที่มา : ดัดแปลงจาก Political Science : An Introduction by Roskin and others,1988, p. 39. 
 
 รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ นี้มาจากรูปแบบการปกครองสามประเภทคือ ประเภทที่บุคคล
คนเดียวเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองได้แก่ ราชาธิปไตย และทุชนาธิปไตย ประเภทคณะบุคคล
เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง ได้แก่ อภิชนาธิปไตยและคณาธิปไตย และประเภทที่คนส่วนมาก
เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองได้แก่ โปลิตี้ หรือมัชฌิมวิถีอธิปไตย และประชาธิปไตย 
 ราชาธิปไตย๓๘  อาจเป็นรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute) หรือแบบอ านาจก าจัด 
(Limited) ก็ได้ อาจเป็นแบบตามอ าเภอใจ (Arbitrary) หรือแบบตามหลักรัฐธรรมนูญ (Constitutional) 
ก็ได้ ส่วนสถาบันรัฐสภาอาจมีหรือไม่มีก็ได้ พระมหากษัตริย์อาจจะรวมอ านาจบริหาร นิติบัญญัติ และ
ตุลาการไว้ในตัวเองพระองค์เดียว หรืออาจจะมอบอ านาจบางอย่างให้คนอ่ืนก็ได้ กษัตริย์อาจครองราชย์
บัลลังก์โดยสืบทอดมาหรืออาจใช้ก าลังยึดอ านาจการปกครองก็ได้ ซึ่งการยึดอ านาจการปกครองนั้น
กษัตริย์จะได้รับการเรียกชื่อจากนักปรัชญาการเมืองว่า ทรราชย์ (Tyranny) หรือแบบทุชนาธิปไตย 
ซึ่งค าๆนี้มักจะถูกน าไปใช้เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับผู้ปกครองที่อยู่เหนือกฎหมาย ซึ่งเป็นการ
ปกครองเพ่ือประโยชน์ตนเองมากกว่าที่จะท าเพ่ือประชาชน นักปรัชญาการเมืองมักจะแบ่งรูปแบบ

                                         
๓๗Roskin, Michael G. and Others, Political Science : An Introduction, (New Jersy: Prentice-

Hall International, Inc, 1988), p. 38. 
๓๘Rodee, Carlton C. and Other, Introduction to Political Science, 2nd Editon, New Jersey: 

McGraw-Hill Inc., 1967), pp. 45-46. 



 ๓๒ 

ราชาธิปไตยออกเป็น “ดี” หรือ “มีมาตรฐาน” หากกษัตริย์ปกครองตามตัวบทกฎหมายหรือเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด และ “เลว” หรือ “นอกลู่นอกทาง” หากกษัตริย์ไม่เคารพกฎหมายที่
มีอยู่ หรือ แสวงหาแต่สิ่งตนเองพึงพอใจ 
 ปัจจุบันรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยดูเหมือนจะเป็นระบบที่ก าลังจะเสื่อมความ
นิยมลงอย่างรวดเร็วทั้งในและต่างประเทศแถบยุโรปและเอเชียรูปแบบราชาธิปไตยที่มีอยู่จะเป็น
รูปแบบกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ และมีอ านาจจ ากัด ซึ่งอ านาจกษัตริย์จะตกอยู่ในคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา เช่น อังกฤษ นอรเวย์ สวีเด่น เดนมาร์ค เนเธอแลนด์ เบลเยี่ยม และกรีซ แท้จริงแล้ว
ประเทศเหล่านี้ มีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิไตย แบบรัฐสภาที่กษัตริย์จะท าหน้าที่เป็น
ประมุขทางพิธีการเท่านั้น ไม่มีอ านาจทางการเมืองเลย แม้พระองค์จะได้รับความรักและเคารพจาก
ประชาชนอย่างมากมายก็ตาม 
 อภิชนาธิปไตย๓๙ เป็นรูปแบบการปกครองที่มุ่งเน้นเพียงวัฒนธรรมและคุณธรรมของคน
ชั้นสูงในสังคมเป็นส าคัญ โดยก าหนดว่าชนชั้นปกครองคือผู้ที่มีวัฒนธรรมสูงและคุณธรรม รูปแบบนี้
อาจเป็นทางเลือกเพ่ือลดระดับความเป็นรูปธรรมแบบอุดมคติของราชาธิปไตยให้มาสู่รูปแบบที่มี
ความจ าเป็นไปได้มากขึ้น เพราะโดยเหตุผลการมอบอ านาจไว้แก่คนเดียว แม้ว่าในชั้นต้นอาจจะเป็นว่า
เป็นผู้มีคุณธรรมแต่การมีอ านาจอาจท าให้หลงอ านาจและสูญเสียคุณธรรมไปได้ เพราะผู้มีอ านาจเด็จ
ขาดไม่มีการตรวจสอบ มีแนวโน้มที่จะหลงอ านาจได้ง่ายที่สุด ด้วยเหตุนี้ การก าหนดให้ผู้ปกครองเป็น
คณะบุคคลผู้ทรงคุณธรรม เพ่ือให้ท าหน้าที่ตรวจสอบในการใช้อ านาจซึ่งกันละกัน จะเป็นรูปแบบที่มี
ความเป็นไปได้และความน่าเชื่อถือมากกว่า ส่วนคณาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองที่มุ่งหวัง
ทรัพย์สินเป็นที่ตั้ง โดยชนชั้นผู้ปกครอง คือ ชนชั้นที่มั่งคั่งที่สุดของสังคม กล่าวได้ว่า เป็นชนชั้นที่มี
อ านาจการปกครองสูงสุดและทรัพย์สินสูงสุด จึงมีความมั่งคั่งทั้งอ านาจและทรัพย์สินสมบัติ รูปแบบ
การปกครองแบบคณาธิปไตย อาจแปรผันจากรูปแบบอภิชนาธิปไตย กล่าวคือ เมื่อใดก็ตามที่
ผู้ปกครองผู้ทรงคุณธรรมในแบบอภิชนาธิปไตย เริ่มสนใจแสวงหาทรัพย์สิน จนในที่สุดเห็นชอบร่วมกัน
ในหมู่ผู้ปกครองที่จะใช้อ านาจ เพ่ือประโยชน์แห่งตนและพรรคพวก โดยไม่ค านึงถึงรัฐและประชาชน
เป็นการละทิ้งคุณธรรมทั้งปวงเพ่ือแลกกับทรัพย์สมบัติ ในที่สุดรูปแบบอภิชนาธิปไตย ก็จะล่มสลาย
กลายเป็นรูปแบบคณาธิปไตยโดยสมบูรณ์ เพราะผู้มีอ านาจโดยปราศจากผู้ควบคุมก ากับและ
ตรวจสอบมีโอกาสที่จะหลงอ านาจ (abuse) ได้มากที่สุด 
 ส าหรับประชาธิปไตยนั้น๔๐ อริสโตเติล มองว่า เป็นการปกครองโดยคนจ านวนมาก ซึ่งคน
ส่วนมากก็คือมวลชนที่อาจจะไม่รู้จักตัดสินใจได้ถูกต้อง และที่ส าคัญก็คือ การตัดสินใจปัญหาเป็นไปใน
ลักษณะของฝูงชนที่ไม่มีความรับผิดชอบ (mob) หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่ง ประชาธิปไตยตาม
ความหมายของอริสโตเติล ไม่ได้มีสมมติฐานว่า คนจ านวนมากนั้นจะเป็นฝูงคนท่ีมีเหตุผล มีวิจารญาณ 
และมีความรับผิดชอบ คุณสมบัติอย่างเดียวที่ฝูงชน อ้างความชอบธรรมที่จะมีอ านาจได้ ก็คือ จ านวน
ที่มีอยู่มากกว่ากลุ่มใดๆ ซึ่งอาจมีคุณสมบัติพิเศษทางอ่ืนที่ไม่ใช่จ านวน เช่น คุณสมบัติทางทรัพย์สิน 
                                         

๓๙สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: เอส 
แอนด์ จี กราฟิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๙-๘๐. 

๔๐ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ กับการเมือง , พิมพ์ครั้งที่  ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ, ๒๕๓๐), หน้า ๓-๔. 



 ๓๓ 

ทางสติปัญญาความสามารถ เป็นต้น ความไม่มีศรัทธาในความสามารถที่จะใช้เหตุผลของคนส่วนมาก
นี้ ท าให้อริสโตเติล เชื่อว่า ฝูงชนที่มีภาษีเหนือกว่าคนอ่ืนๆ ทางด้านจ านวนแต่เพียงอย่างเดียวจะ
กลายเป็นฝูงชนบ้าคลั่ง (mob) ที่ถูกชักน าโดยพวกดีแต่พูดปลุกระดมโดยไม่ต้องรับผิดชอบ ขาด
เหตุผลแบบที่เรียกว่า พวกเดมาก๊อก (Demagogues) ได้ง่าย และท าให้การปกครองขาดเสถียรภาพ 
เหตุผลที่อริสโตเติล มีความเห็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะเหตุว่า ประชาชนส่วนใหญ่ของกรีกโบราณนั้นยัง
ไม่มีการศึกษาเพราะยากจน และเพราะยากจนขาดการศึกษาจึงไม่สามารถจะให้ความสนใจศึกษา
กิจการบ้านเมือง และไม่มีความสามารถท่ีจะปกครองได้ ในขณะเดียวกัน อริสโตเติลพูดถึงรูปแบบการ
ปกครองที่เรียกว่า โปลิตี้ (polity) ที่มีความหมายมัชฌิมวิถีอธิปไตย๔๑  เป็นทางสายกลาง ซึ่งมี
ลักษณะทั้งที่เป็นประชาธิปไตยและคณาธิปไตย ประชาธิปไตยนั้นได้กล่าวแล้วว่า ดีแต่จ านวน และคน
จ านวนมาก อาจช่วยในการปกครองกัน การใช้อ านาจของคนๆ เดียว หรือกลุ่มคนเพ่ือหาประโยชน์
เฉพาะคนเดียว หรือเฉพาะกลุ่มได้ แต่การปกครองจะระส่ าระส่ายง่าย เพราะมวลชนจ านวนมากไม่
รู้จักวิธีการปกครอง ส่วนคณาธิปไตยนั้นก็เป็นรูปแบบการปกครองที่ถือเอาแต่คุณสมบัติทางการเป็น
เจ้าของทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว คนส่วนน้อยที่มีทรัพย์สินมักจะปกครองเพ่ือผลประโยชน์เฉพาะ
พวกพ้องที่มีทรัพย์สิน รักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม รูปแบบการปกครองที่ดี ที่สุดจึงเป็นแบบสายกลาง 
คือ คนจ านวนมากมีอ านาจพอที่จะคอยตรวจตราป้องกันที่ผู้ปกครองจะใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรม แต่
คุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้ปกครอง เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นจะต้องมีข้อจ ากัดบ้าง เช่น ข้อจ ากัดและ
หลักเกณฑ์ทางการมีทรัพย์สิน แต่ก็ต้องไม่มากเกินไป นักสังคมที่มีชนชั้นกลางมาก ไม่มีคนรวยเกินไป 
และไม่มีคนจนมากจนเกินไป เป็นสังคมที่จะมีรูปการปกครองสายกลาง 
 แนวความคิดทางประชาธิปไตยในสมัยต่อมาจนถึงปัจจุบัน ไม่เคยพ้นจากการได้รับอิทธิพล
จากอริสโตเติล แต่ก็ไม่เหมือนกันกับความคิดของอริสโตเติลเกี่ยวกับประชาธิปไตยแท้ที่เดียวนัก 

 ๒. รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy)กับเผด็จการ(Dictatorship) 
เป็นรูปแบบการปกครองซึ่งเป็นที่รู้จัก และยอมรับกันโดยทั่วไปในศตวรรษที่ ๒๐ โดยพิจารณาจาก
การยินยอมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตยมากน้อยเพียงใด ถ้ารัฐบาลยินยอมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลา
การได้มากที่สุด และมีขอบเขตอ านาจจ ากัด มีการแบ่งแยกอ านาจในการปกครองหรือกระจายอ านาจ
ในการปกครอง และถือว่าอ านาจในการปกครอง เป็นอ านาจที่ได้รับอาณัติมาจากประชาชน ก็ถือว่า 
รัฐบาลนั้นเป็นรัฐบาลแบบประชาธิปไตย แต่ถ้ารัฐบาลมีขอบเขตการใช้อ านาจอย่างกว้างขวางหรือมี
การรวมอ านาจบริหารทั้ง ๓ เข้าด้วยกันหรือมีการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางอย่างเด็ดขาด โดยยินยอม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตยน้อยที่สุดหรือไม่มีเลย เรียกว่า เป็นการปกครองแบบ
เผด็จการ ตามรายละเอียดและลักษณะของรูปแบบการปกครองแต่ละรูปแบบดังต่อไปนี้ 
  ก. รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democratic government system) 
ส าหรับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย นั้นสามารถแยกออกได้เป็น ๓ ระบบใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ 

                                         
๔๑จิรโชค วีระสัย, สุรพล ราชภัณฑารักษ์ และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ์, รัฐศาสตร์ทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘๒. 



 ๓๔ 

 (๑ ) ระบบรัฐสภา(parliamentary system) ระบบรัฐสภา เป็ นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยซึ่งถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ดังนั้น จึงเปิดโอกาส ให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้เลือกผู้แทนในเขตของตนเข้าไปนั่งในรัฐสภาอันเป็นสภานิติบัญญัติมีหน้าที่ออกกฎหมาย
และเลือกบุคคลที่เหมาะสมจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นหัวหน้ารัฐบาลและพิจารณาเห็นชอบ
บุคคลที่จะร่วมรัฐบาลเพ่ือท าหน้าที่บริหารประเทศ การปกครองในระบบรัฐสภานี้ถือหลักการว่า 
รัฐสภาเป็นผู้อ านาจสูงสุด (supremacy of the parliament) เพราะเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชน การจัดแบ่งอ านาจและหน้าที่ของสถาบันต่างๆ ทางการเมืองของระบบรัฐสภา มีดังนี ้
  ก) ประมุขของรัฐ (Chief of State) ประมุขของรัฐอาจเป็นคนธรรมดาหรือกษัตริย์ก็ได้
ส าหรับประมุขของรัฐที่ตั้งเป็นกษัตริย์ (King) ราชินี (Queen) หรือจักรพรรดิ (Emperor) จะท าหน้าที่
เป็นเพียงประมุขของรัฐอย่างแท้จริง แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารประเทศ คือ ไม่ท าตัวเป็นนักการเมือง
และจะต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง จะใช้อ านาจบริหารได้แต่เพียงในด้านพิธีการ
เท่านั้น เช่น เป็นผู้เปิดและปิดรัฐสภา เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ยุบสภา
ตามข้อเสนอของฝ่ายบริหาร เป็นประธานในพิธีการต่างๆ ของรัฐ (Ceremonial Head) และเป็นผู้
รับรองทูตต่างประเทศ เป็นต้น ส่วนการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐนั้นได้ใช้ผ่านองค์กรทั้ง ๓ คือ ใช้
อ านาจนิติบัญญัติผ่านรัฐสภา ใช้อ านาจบริหารผ่านคณะรัฐมนตรี และใช้อ านาจตุลาการผ่านศาล
ยุติธรรม ดังนั้นกษัตริย์จึงมิได้เป็นผู้ปกครอง แต่ท าหน้ าที่ปกเกล้าฯ(The King Reigns and not 
Rules) และเมื่อมีข้อผิดพลาดอันเนื่องมาจากการบริหารราชการของรัฐบาล กษัตริย์ก็ไม่ต้องรับผิดชอบ
หรือที่เรียกว่า “กษัตริย์ทรงกระท าผิดมิได้” (The King can do no wrong) 
 ส าหรับอ านาจหน้าที่หรือสิทธิของประมุขในรูปแบบการปกครองแบบนี้ กล่าวโดยสรุปได้ว่า
มีอยู่ ๓ ประการใหญ่ๆ๔๒ คือ  
  ๑. อ านาจหน้าที่หรือสิทธิที่ ได้รับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The right to be 
consulted) 
  ๒. อ านาจหน้าที่หรือสิทธิที่สนับสนุนส่งเสริมรัฐบาล เมื่อเห็นว่ารัฐบาลท าถูกต้อง (The 
right to encourage) 
  ๓. อ านาจหน้าที่หรือสิทธิที่จะตักเตือนรัฐบาล เมื่อเห็นว่ารัฐบาลกระท าการไม่ถูกต้อง
(The right to warn) 
 ส าหรับประมุขของรัฐที่เป็นบุคคลธรรมดา มักเรียกว่า ประธานาธิบดี และเป็นผู้ที่ไม่มี
อ านาจทางการเมืองเช่นเดียวกับกษัตริย์ การเข้าด ารงแหนงเข้าไปโดยการแต่งตั้งจากรัฐสภาและอยู่ใน
วารเท่ากับวาระของสภา 
  ข) ฝ่ายนิติบัญญัติ (legislative) การปกครองในระบบนี้รัฐสภามีบทบาทมากในการ
ปกครองซึ่งอาจจะสภาเดียวหรือสองสภาก็ได้ โดยปกติแล้วสมาชิกฝ่ายเสียงข้างมากในรัฐสภาจะเป็นผู้
ก าหนดตัวบุคคลให้ท าหน้าที่ในฝ่ายบริหารซึ่งได้แก่นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทั้งชุด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนายกรัฐมนตรี มักจะเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองฝ่ายเสียงข้างมากในสภาสมาชิกรัฐสภา จะอยู่

                                         
๔๒วิสุทธิ์  โพธิ์แท่น, ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๑๑๖. 
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ในต าแหนงตามวาระที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ แต่อาจจะพ้นจากต าแหนงก่อนครบวาระก็ได้  
ถ้ารัฐสภาถูกยุบ และในระหว่างปฏิบัติหน้าทีนั้น สมาชิกรัฐสภาจะได้รับเอกสิทธิ์ต่างๆ เช่น จะแสดง
ความคิดเห็นในรัฐสภาอย่างไรก็ได้ โดยไม่มีใครจะน าไปฟ้องร้องได้ ส่วนหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา ก็คือ 
ท าหน้าที่ออกกฎหมายและหน้าที่ในการควบคุมฝ่ายบริหาร ดังนั้นจึงถือว่า การปกครองในระบบ
รัฐสภานี้ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารออกจากกันโดยเด็ดขาด หรือเรียกว่า ยัง
มีการ “เชื่อมโยงอ านาจ” (Fusion of powers) กันอยู่ ซึ่งมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
  ๑. ฝ่ายบริหารได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐสภา กล่าวคือ รัฐสภาจะเป็นการซาวเสียงตัว
นายกรัฐมนตรีและเมื่อได้ตัวนายกรัฐมนตรีแล้ว นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ก าหนดตัวรัฐมนตรีประจ า
กระทรวงต่างๆ แล้วน ารายชื่อคณะรัฐมนตรีไปให้รัฐสภาพิจารณา ให้ความเห็นชอบก่อน หากรัฐสภา
ให้ความเห็นชอบแล้ว ประมุขของรัฐก็จะเป็นผู้แต่งตั้ง หลังจากนั้นจึงบริหารราชการต่อไปได้  หากไม่
เห็นชอบด้วยทั้งหมดหรือบางคน นายกรัฐมนตรีก็จะต้องมีการก าหนดตัวนายกรัฐมนตรีใหม่ เพ่ือให้
สภาพิจารณาเห็นขอบต่อไป 
  ๒. ฝ่ายนิติบัญญัติมีสิทธิที่จะตั้งกระทูถามหรือเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือซักถามหรือ
ซักฟอกคณะรัฐมนตรีเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งหรือทั้งคณะได้ และหากปรากฏว่า
รัฐสภาลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีก็ดี คณะรัฐมนตรีก็ดี คณะรัฐมนตรีจะต้องลาออกจากต าแหน่ง
เพ่ือให้มีการก าหนดตัวฝ่ายบริหารใหม่ 
  ๓. เมื่อมีการประชุมรัฐสภา ฝ่ายบริหารมีสิทธิที่จะเข้าประชุมร่วมฝ่ายนิติบัญญัติได้ทั้งนี้
เพ่ือเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้สอบถามปัญหาต่างๆ อันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน และ
โดยปกติแล้วระบบนี้ไม่ห้ามสมาชิกรัฐสภาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได้ บางประเทศ
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่า คณะรัฐมนตรีจะต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งคน 
  ๔. กรณีที่เกิดการขัดแย้งกันอย่างรุนแรงระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารฝ่าย
บริหารมีสิทธิที่จะขอให้ประมุขของรัฐสภาท าการยุบสภา เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ ทั้งนี้เพื่อเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเป็นผู้พิสูจน์ว่า  ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายถูก และในกรณีที่มีการการยุบ
สภานั้น ฝ่ายบริหารก็จะต้องพ้นจากหน้าที่ไปด้วย เพราะฝ่ายบริหารมาจากการซาวเสียงของฝ่ายนิติ
บัญญัติ 
  ๕. การปกครองในระบบนี้ได้ให้สิทธิแก่ฝ่ายบริหาร ที่จะเป็นผู้เสนอร่างกฎหมายได้ด้วย
ทั้งนี้เนื่องจากฝ่ายบริหารเป็นผู้ที่พบปัญหาต่างๆ ในการบริหารประจ าวันอยู่แล้ว และในการเสนอ
กฎหมายนั้นจะเสนอในนามของคณะรัฐมนตรี ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติเองก็มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายได้ด้วย 
  ค) ฝ่ายบริหาร (executive) ฝ่ายบริหารของระบบนี้ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 
(Prime Minister) และรัฐมนตรีประจ ากระทรวงต่างๆ ซึ่งเรียกว่า “คณะรัฐมนตรี” (cabinet) และ
โดยเหตุที่การปกครองในระบบนี้คณะรัฐมนตรีมีบทบาทมาก คือ มีบทบาททั้งด้านนิติบัญญัติและด้าน
บริหารด้วย ตลอดจนนโยบายส าคัญๆ ในการบริหารประเทศนั้นก็มักจะออกนามของ “มติรัฐมนตรี” 
ดังนั้น นักรัฐศาสตร์บางคนจึงเรียกว่าการปกครองแบบนี้อีกชื่อหนึ่งอย่างไม่เป็นทางการว่า “ระบบ
คณะรัฐมนตรี” (cabinet system) 
 การบริหารงานของฝ่ายบริหารนั้น จะต้องเป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้กับรัฐสภาในวัน
เข้ารับต าแหน่ง ฝ่ายบริหารต้องบริหารราชการโดยรับผิดชอบต่อรัฐสภาตลอดเวลา ในขณะเดียวกัน



 ๓๖ 

รัฐสภาก็ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนผู้เลือกตั้งตนเข้าไปอีกทอดหนึ่ง ความมั่นคงของฝ่ายบริหารจะมี
มากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับเสียงสนับสนุนในรัฐสภาด้วย 
  ง) ฝ่ายตุลาการ (Judicial) ฝ่ายตุลาการหรือศาลสถิตยุติธรรมนั้นจะเป็นผู้ใช้อ านาจด้าน
ตุลาการโดยอิสระ ปลอดภัยจากการแทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ือเป็น
หลักประกันความเป็นอิสระของศาล รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้ฝ่ายตุลาการมีอ านาจอิสระจากองค์การ
อ่ืนๆ และมีอิสระในการพิจารณาอรรคดีทั้งปวงได้ โดยไม่ถูกการเมืองเข้าแทรกแซง การแต่งตั้งและ
ถอดถอนผู้พิพากษานั้น ประมุขของรัฐเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนและพิจารณาอรรคดีต่างๆ ก็จะ
พิจารณาในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ เมื่อผู้พิพากษาตัดสินไปอย่างใดแล้วผู้ใดจะไปวิจารณ์
ค าตัดสินนั้นไม่ได้๔๓ 
 เมื่อความเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง ฝ่ายตุลาการจึงมีคณะกรรมการชุดหนึ่ง
เรียกว่า คณะกรรมการตุลาการ มีหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับความดีความชอบ การโยกย้ายหรือ
การแต่งตั้งผู้พิพากษา คณะกรรมการตุลาการนี้ประมุขของรัฐจะเป็นผู้แต่งตั้ง และไม่ได้อยู่ภายใต้
อ านาจของฝ่ายบริหารหรือนิติบัญญัติ ตลอดจนรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมก็ไม่มีอ านาจที่จะเข้าไป
แทรกแซงในกิจการของฝ่ายตุลาการได้ 
  ข. ระบบประธานาธิบดี (presidential system) ระบบประธานาธิบดี เป็นการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยซึ่งถือว่าอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประมุขของรัฐกับประมุข
ของฝ่ายบริหารเป็นคนๆเดียวกัน และได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนเรียกว่า “ประธานาธิบดี” 
การปกครองในระบบนี้เป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐ (Republic) และแยกอ านาจนิติบัญญัติกับ
อ านาจบริหารออกจากกัน (separation) นอกจากนั้น ผู้ใช้อ านาจทั้งสองฝ่ายยังเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกัน
อีกด้วย ดังนั้น จึงให้ผู้ใช้อ านาจทั้งสองฝ่ายต่างก็ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง เพ่ือให้มี
ฐานะเป็นตัวแทนของอ านาจสูงสุดของรัฐโดยเท่าเทียมกัน นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญของระบบการ
ปกครองแบบนี้ ยังถือว่าศาลซึ่งเป็นสถาบันอิสระมีฐานะเท่าเทียมกับสถาบันอ่ืนๆ อีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผู้ใช้อ านาจทั้งสามจะเป็นอิสระไม่ขึ้นแก่กัน แต่สถาบันทั้งสามนี้ต่างมี
อ านาจที่จะคอยยับยั้งและถ่วงดุล (checks and Balances) ซึ่งกันละกัน ซึ่งเป็นวิธีการที่จะป้องกันมิ
ให้มีการใช้อ านาจเกินขอบเขต เช่น ประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะไม่เห็นด้วย (Veto) ในร่างกฎหมายที่
รัฐสภาส่งไปให้ลงนาม หรือศาลอาจตัดสิน กฎหมายที่รัฐสภาออกมาเป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้ เพราะขัด
กับกฎรัฐธรรมนูญ หรือประธานาธิบดีอาจถูกรัฐสภาลงโทษ(impeachment) เช่น กรณีถูกกล่าวหาว่า
ทรยศต่อประเทศชาติหรือกระท าผิดทางอาญาอย่างร้ายแรงเป็นต้น ส่วนการจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ของ
สถาบันต่างๆ ทางการเมืองของระบบการปกครองในรูปแบบนี้ มีดังนี ้
  ๑) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐเป็นคนธรรมดาสามัญ เรียกว่า ประธานาธิบดี มีฐานะ
เป็นนักการเมืองเต็มตัว มีอ านาจหน้าที่ในการงานด้านการบริหารอย่างเต็มที่  ประธานาธิบดีเป็นทั้ง
ประมุขของรัฐและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร (Chief of executive) หรือเป็นหัวหน้ารัฐบาลด้วยประมุข
ของรัฐได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งประเทศ และอยู่ในต าแหน่งตามวาระที่กฎหมายก าหนด
ไว้ ดังนั้นประมุขของรัฐจึงสามารถบริหารประเทศได้ด้วยความอิสระและไม่ต้องปฏิบัติตามค าแนะน า

                                         
๔๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๗. 
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ของใคร และไม่มีใครมารับผิดชอบแทน แต่ประธานาธิบดีจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนในการสั่งการ
ในเรื่องต่างๆ ที่ได้ตัดสินใจไป 
  ๒) ฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาของระบบนี้อาจจะมีสภาเดียวหรือสองสภาก็ได้ กรณีที่เป็น
สภาเดียว ประชาชนจะเป็นผู้เลือกสมาชิกรัฐสภาทั้งประเทศ แต่กรณีท่ีเป็นสองสภา สภาที่สองอาจจะ
เป็นสภาตัวแทนของรัฐที่เรียกว่า สภาซีเนต (Senate) เช่นกรณีของสหรัฐอเมริกานั้น การเข้าด ารง
ต าแหน่งจะไม่พร้อมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) รัฐสภาในระบบ
นี้มีความเป็นอิสระในการออกกฎหมาย โดยฝ่ายบริหารไม่มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายและประธานาธิบดี
ไม่มีสิทธิยุบสภา ดังนั้นสมาชิกรัฐสภาจึงสามารถอยู่ในต าแหน่งได้ตามวาระนอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภา
ไม่มีสิทธิไปเป็นรัฐมนตรี หากประสงค์จะเป็นรัฐมนตรีก็จะต้องลาออกจากต าแหน่งก่อน 
 สมาชิกรัฐสภาในระบบนี้ได้รับเอกสิทธิเช่นเดียวกับสมาชิกรัฐสภาในระบบรัฐสภา แต่มี
บทบาทและหน้าที่ในการควบคุมฝ่ายบริหารแตกต่างจากระบบแรกคือ รัฐสภาไม่มีอ านาจควบคมฝ่าย
บริหารด้วยการลงมติไม่ไว้วางใจหรือตั้งกระทู้ถามเพ่ือซักฟอก การควบคุมนั้นกระท าได้เพียงแต่
ควบคุมโดยการไม่อนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีเท่านั้น นอกจากนี้สภาซีเนตอาจท า
หน้าที่เป็นศาลสูง พิจารณาโทษประธานาธิบดีและบุคคลส าคัญๆ ในวงราชการ เช่น รัฐมนตรี
กระทรวงต่างๆ ในข้อหาว่าเป็นภัยต่อประเทศชาติที่เรียกว่า กระบวนการ Impeachment 
  ๓) ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารระบบนี้ประกอบด้วยประธานาธิบดี (President) และ
รัฐมนตรีประจ ากระทรวงต่างๆ ซึ่งท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือแก่ประธานาธิบดี  และรับผิดชอบ
โดยตรงต่อประธานาธิบดีแต่เพียงผู้เดียว ฝ่ายบริหารจะเข้ามาอภิปรายและแสดงความคิดเห็นใน
รัฐสภามิได้ แต่อาจจะไปให้ความคิดเห็นแก่คณะกรรมาธิการของรัฐสภาได้เมื่อได้รับเชิญ  หรือการไป
อ่านสาสน์ประจ าปี (Annual Message) ในรัฐสภาคองเกรสโดยประธานาธิบดี นอกจากนี้ฝ่ายบริหาร
อาจติดต่อกับฝ่ายนิติบัญญัติได้โดยติดต่อผ่านพรรคการเมืองที่ประธานาธิบดีสังกัดอยู่หรือโดยวิธีส่ง
แถลงการณ์ทางหนังสือพิมพ์เพ่ือให้รัฐสภาเห็นใจ ทั้งนี้เพราะการปกครองในระบบนี้แยกอ านาจนิติ
บัญญัติกับการบริหารออกจากกัน ใสการปฏิบัติงานนั้น ประธานาธิบดีจะมีรองประธานาธิบดี (Vice 
President) เป็นผู้ช่วยเหลือและมีรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆ เป็นที่ปรึกษา การแต่งตั้งและถอดถอน
รัฐมนตรีนั้น เป็นอ านาจของประธานาธิบดีแต่ เพียงผู้ เดียว กล่าวโดยทั่ วไปแล้ว ในระบบนี้
ประธานาธิบดีจะท าหน้าที่สองบทบาทคือ เป็นทั้งประธานาธิบดีและเป็นทั้งนายกรัฐมนตรีจะท าหน้าที่
สองบทบาทคือ เป็นทั้ งประธานาธิบดีและเป็นทั้งนายกรัฐมนตรีไปในตัว เพราะระบบนี้ ไม่มี
นายกรัฐมนตรีหรือเป็นทั้งประมุขของรัฐและหัวหน้ารัฐบาล๔๔ 
  ๔) ฝ่ายตุลาการ ฝ่ายตุลาการหรือศาลในระบบนี้ก็ได้รับหลักประกันให้มีความเป็นอิสระ
ไม่ข้ึนกับสถาบันอื่นใด ผู้พิพากษาของศาลในระบบนี้จะท าหน้าที่สองอย่างในขณะเดียวกัน คือ เป็นทั้ง
ตุลาการตัดสินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญา และในขณะเดียวกันก็เป็นผู้คอยพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญ
ไว้มิให้ผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารละเมิด ถ้าศาลเห็นว่า กฎหมายของรัฐสภาหรือค าสั่งใดๆ 
ของฝ่ายบริหารขัดรัฐธรรมนูญ ศาลสูงจะมีอ านาจพิพากษาว่า กฎหมายหรือ ค าสั่งนั้นเป็นโมฆะใช้
บังคับไม่ได้ 

                                         
๔๔วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น, ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๑๑๘. 



 ๓๘ 

  ค. ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-presidential of semi-parliamentary 
system) ๔๕ การปกครองรูปแบบนี้ได้เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศส ตั้งแต่มีการปฏิรูปในปี ค.ศ. ๑๙๖๒ 
เป็นต้นมาในการปกครองระบบนี้  รัฐสภาจะไปใช้อ านาจบริหารในขณะเดียวกันไม่ได้  ส่วน
ประธานาธิบดีในระบบนี้มีอ านาจมากกว่าประธานาธิบดีในระบบรัฐสภา เพราะสามารถใช้อ านาจ
บริหารได้อย่างกว้างขวาง แบบเดียวกับระบบประธานาธิบดี และเนื่องจากระบบนี้ เป็นระบบกึ่ง
รัฐสภา ดังนั้นจึงมีต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ด้วย แต่นายกรัฐมนตรีมักไม่มีบทบาที่ส าคัญนัก ส่วนการ
จัดแบ่งอ านาจหน้าที่ของสถาบันต่างๆ ทางการเมืองของระบบการปกครองแบบนี้มีดังนี้คือ 
  ๑) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐเป็นบุคคลธรรมดาสามัญ เรียกว่า ประธานาธิบดี ซึ่ง
ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ด้วยเหตุนี้ประธานาธิบดีจึงมีอ านาจมาก และเป็น
นักการเมืองเต็มตัว ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอ านาจที่จะ
ยุบสภาได้ด้วย กรณีที่ประธานาธิบดีไม่เห็นด้วยกับการลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีของรัฐสภา
ประธานาธิบดีอาจสั่งยุบสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ ประธานาธิบดีเป็นผู้ลงนาม
ประกาศใช้กฎหมายร่วมกับนายกรัฐมนตรี กล่าวคือ โดยปกติแล้วนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามใน
กฎหมาย แต่ในบางเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดว่า ให้เป็นอ านาจของประธานาธิบดีเป็นผู้ลงนาม 
  ๒) ฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาจะประกอบด้วยสภาเดียวกันหรือสองสภาก็ได้ รัฐสภาใน
ระบบนี้มีบทบาทและอ านาจมากกว่ารัฐสภาในระบบประธานาธิบดี กล่าวคือ นอกจากจะมีอ านาจทาง
นิติบัญญัติคือออกกฎหมายแล้วยังมีอ านาจควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหารอีกด้วย เช่น มี
อ านาจที่จะตั้งกระทู้ถามและเปิดอภิปรายฝ่ายบริหารได้ด้วย แต่ก็มีอ านาจน้อยกว่าระบบรัฐสภา ทั้งนี้
เพราะสมาชิกรัฐสภาไม่สามารถท่ีจะด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได้ 
  ๓) ฝ่ายบริหาร การปกครองในระบบนี้มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบงาน
ด้านบริหารและขึ้นกับประธานาธิบดี นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาอีกด้วย จึง
เท่ากับว่าประธานาธิบดีและรัฐสภาต่างมีอ านาจที่จะท าให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต้องพ้น
จากต าแหน่งได้ คณะรัฐมนตรีอาจเข้าร่วมประชุมและอภิปรายในรัฐสภาได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง 
 เนื่องจากการปกครองในระบบนี้มีปัญหายุ่งยากและสับสนในเรื่องการก าหนดบทบาทและ
หน้าที่ระหว่างประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี เพราะทั้งสองต่างมีอ านาจทางการบริหาร กล่าวคือ 
ประธานาธิบดีท าหน้าที่เป็นทั้งประมุขของรัฐและมีบทบาททางการบริหารด้วย ดังนั้น จึงได้มีการ
ก าหนดบทบาทและหน้าที่ระหว่างต าแหน่งทั้งสองคนขึ้น โดยให้ประธานาธิบดีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ทางการเมือง (Political powers) ส่วนนายกรัฐมนตรีนั้นให้รับผิดชอบเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ทางการบริหาร (Executive powers) ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงเป็นผู้แต่งตั้งข้าราชการประจ า
และมีอ านาจควบคุมบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
  ๔) ฝ่ายตุลาการ ศาลในการปกครองระบบนี้ มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ต่างๆ ตลอดจนเป็นอิสระจากการแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่นเดียวกับในระบบรัฐสภาและ
ประธานาธิบดี 

                                         
๔๕รศ.สยาม ด าปรีดา, สังคมกับการปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (ปทุมธานี: โรงพิมพ์ไทยรายวัน, ๒๕๕๑), 

หน้า ๘๒. 



 ๓๙ 

  ง. รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ (Dictatorship Government System) ค าว่า 
“เผด็จการ” (Dictatorship) ตามความหมายทั่วไปหมายถึง การปกครองโดยคนคนเดียวหรือโดยกลุ่ม
บุคคลเล็กๆ กลุ่มเดียว เผด็จการเป็นศัพท์ซึ่งเกิดขึ้นสมัยที่โรมปกครองโดยระบบสาธารณรัฐ โดยการที่
ประชาชนมอบอ านาจให้แก่ผู้น าเพียงคนเดียวในระยะเวลาไม่เกิด ๖ เดือน เพ่ือให้ท าหน้าที่จัดระเบียบ
สังคมหรือสร้างความมั่นคงทางทหาร ในสถานการณ์ที่บ้านเมืองอยู่ในภาวะฉุกเฉิน หลังจากนั้นผู้น า
จะต้องลาออก และการปกครองแบบมีรัฐธรรมนูญก็จะได้รับการสถาปนาขึ้นใหม่๔๖ ความคิดของนัก
เผด็จการทั่วไปมีอยู่ว่า ประชาชนโดยส่วนใหญ่จะต้องตั้งหน้าตั้งตาท ามาหากิน เนื่องจากประชาชนไม่
ค่อยมีความรู้ หรือไม่สนใจ หรือไม่มีความรับผิดชอบในการปกครองบ้านเมืองเท่าไรนักและเกรงว่าถ้า
มอบอ านาจการปกครองไว้ในมือประชาชนแล้ว ประชาชนก็จะใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ ถูกต้องซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความชุลมุนวุ่นวายขึ้นในสังคม และท าให้ประเทศชาติประสบกับหายนะ จึงจ าเป็นจะต้อง
รวบรวมอ านาจไว้ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง สัญชาติหรือเชื้อชาติใดเชื้อชาติหนึ่ง ซึ่ง
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและมีทัศนะ มีจุดยืน ดีกว่าคนกลุ่มอ่ืนๆ สังคมจึงจะพัฒนาไป
ในแนวทางที่ดีได้ และประเทศชาติจะรอดพ้นจากความหายนะ ในขณะเดียวกัน นักเผด็จการก็เห็นว่า
การที่จะให้การศึกษาแก่ประชาชนนั้นควรจะให้ประชาชนศึกษาหาความรู้ได้ในขอบเขตหนึ่ง ซึ่งไม่ขัด
กับอุดมการณ์ของตนเท่านั้น จึงจะเป็นผลผลักดันสังคมไปในแนวทางท่ีตนก าหนดขึ้นได้๔๗ 
 ระบบเผด็จการมีลักษณะแตกต่างจากระบบประชาธิปไตยอยู่มาก เพราะประชาธิปไตยมุ่ง
สนับสนุนให้ราษฎรได้มีโอกาส มีส่วนในการวางนโยบายของชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตย
ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง แต่ระบอบเผด็จการมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนมีส่วน 
“น้อย” ที่สุด หรือ “ไม่มี” เลย นอกจากนั้น ระบบเผด็จการยังมีลักษณะอีกหายประการ เช่น ไม่
ต้องการให้มีฝ่ายค้าน ต้องการให้มีการปฏิบัติตามอย่างเต็มที่  ถือว่าฝ่ายค้านเป็นศตรูหรือเป็น 
“อุปสรรค” ของชาติ ส่วนระบอบประชาธิปไตยถือว่า ฝ่ายค้านช่วยสนับสนุนประชาธิไตยให้ได้ผล
สมบูรณ์ เป็นเครื่องยับยั้งอ านาจของรัฐบาลไม่ให้ใช้อ านาจเกินขอบเขต ระบบเผด็จการเน้นหลัก
ประสิทธิภาพ จึงต้องมีกองก าลังเพ่ือบังคับให้ประชาชนได้ปฏิบัติตามค าสั่งอย่างเต็มที่ถือว่าการ
ปกครองโดยประชาชนจ านวนมากเป็นการปกครองที่อ่อนแอแต่การปกครองโดยคนจ านวนน้อยหรือ
ยิ่งน้อยที่สุดก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ประชาชนเกิดมาเพ่ือรัฐไม่ใช่เกิดมาเพ่ือประชาชน 
ประชาชนเป็นเครื่องมือของรัฐ ประชาชนจะต้องด าเนินการทุกอย่างตามค าสั่งของรัฐ๔๘ 
 ปัจจุบันรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการมีใช้อยู่ทั่วไปในประเทศที่ก าลังพัฒนาและด้อย
พัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศเอเชียและแอฟริกาตลอดจนในแถบลาตินอเมริกา รูปแบบของ
เผด็จการในปัจจุบันจ าแนกได้เป็น ๒ รูปแบบด้วยกัน คือ 

                                         
๔๖Levine, Herbert M., Political Issues Debated: An Introduction to Politics, (New jersey: 
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 ๔๐ 

  ๑) เผด็จการธรรมดาหรือเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism) มาจากค าว่า 
Authority (อ านาจ) หมายถึง การมีอ านาจอย่างเป็นทางการ เช่น เจ้าหน้าที่ในสังคมเสรีมีอ านาจ
จับกุมคนท าความผิดกฎหมาย เป็นต้น ส่วนอ านาจนิยม หมายถึง ความเชื่อในระบบการเมืองที่เน้น
อ านาจและขนบธรรมเนียมประเพณี แทนที่จะให้ความส าคัญกับเสรีภาพส่วนบุคคลหลักการเมืองการ
ปกครองอ านาจนิยม คือ การต่อต้านระบบประชาธิปไตย นั่นคือ การปกครองโดยคนส่วนน้อยที่ดีที่สุด 
(Rule by a select few) การปราบปรามฝ่ายค้าน (Suppression of opposition) และความเชื่อใน
การใช้ก าลังบังคับมากกว่าการใช้กฎหมายบังคับ (Physical coercion) ตามรายละเอียดของหลักการ
ดังต่อไปนี้ คือ๔๙ 
  (๑) การปกครองโดยคนกลุ่มน้อยหรือคนคนเดียวเป็นการปกครองที่ดีที่สุด (Rule by a 
select few) หมายถึง รูปแบบการปกครองเผด็จการอ านาจนิยมที่เป็นการปกครองโดยคนส่วนน้อยที่
ดีที่สุด ระบบนี้ปฏิเสธการเลือกตั้งเสรีที่อาจจะเป็นเครื่องน าผู้ปกครองใหม่เข้ามาสู่อ านาจในระบบ
เผด็จการอ านาจนิยมนั้น รัฐบาลจะรับผิดชอบตนเองมากกว่ารับผิดชอบต่อประชาชน กิจกรรมของ
ฝ่ายค้านถูกจ ากัดและพฤติกรรมทางการเมืองของฝ่ายค้านก็ถูกจ ากัดให้อยู่ในวงแคบๆ ที่รัฐบาลอ านาจ
นิยามเป็นผู้ก าหนด 
  (๒) การปราบปรามฝ่ายค้าน (Suppression of opposition) หมายถึง การที่รัฐบาล
เผด็จการอ านาจนิยมมีความกลัวว่า ฝ่ายค้านจะจัดตั้งรัฐบาลใหม่ส าเร็จ ดังนั้น รัฐบาลของระบบนี้จึง
ต้องจ ากัดกิจกรรมของฝ่ายค้านในหลายๆ เรื่อง เช่น การประกาศให้พรรคฝ่ายค้านเป็นพรรคผิด
กฎหมาย การจับกุมคุมขังผู้น าฝ่ายค้าน การสั่งปิดหนังสือพิมพ์หรือวารสารที่คัดค้านรัฐบาล การ
เซนเซอร์สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เห็นว่าเป็นอันตรายต่อระบบการปกครอง การกวาดล้างผู้ชุมนุมประท้วงและ
จับกุมผู้น าการประท้วง 
  (๓) การใช้ก าลังบีบบังคับ (Physical coercion) คือ การปกครองเผด็จการอ านาจนิยม
มักจะแสดงออกถึงสัญลักษณ์ของความเข้มแข็ง ได้แก่ การมีกาองก าลังทหาร และต ารวจลับ 
(Secrete police) ในประเทศที่มีการปกครองแบบนี้  มีผู้น าหลายประเทศเป็นทหารด้วย เช่น 
ประธานาธิบดี อันโตนิโอ ซาลาซาร์ (Antonio Salazar) แห่งโปรตุเกส ประธานาธิบดี อนาสตาซิโอ 
โซโมซา (Anastasio Aomoza) แห่งนิคารากัว และประธานาธิบดี ฟราสซิสโกฟรังโก (Francisco 
France) แห่งสเปน กองก าลังทหารและต ารวจลับช่วยสนับสนุนระบบการปกครองแบบนี้ทั้งในทางลับ
และเปิดเผย โดยต ารวจจะใช้วิธีการต่างๆ ตั้งแต่การลอบสังหารและการท าทารุณกรรมไปจนถึงการ
กดดันทางเศรษฐกิจและทางจิตวิทยาเพ่ือหยุดยั้งผู้ไม่เห็นด้วยกับการปกครองหรือต่อต้านระบบอากร
ปกครองเผด็จการอ านาจนิยม 
 ประเทศที่ใช้รูปแบบการปกครองเผด็จการอ านาจนิยมนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความ
ส านึกทางการเมืองดีพอ ตลอดจนความเข้าใจในเรื่องกระบวนการและระบบการเมืองยังไม่ดีพอ ดังนั้น 
อ านาจทางการเมืองจึงไปตกอยู่กับบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซึ่งมีความรู้ความเข้าใจทางการเมือ งการ
ปกครองและมีอ านาจอยู่ก่อนซึ่งกลุ่มบุคคลดังกล่าวมักจะผูกขาดอ านาจตลอดไปหรือผลัดเปลี่ยนกัน

                                         
๔๙Levine, Herbert M., Political Issues Debated: An Introduction to Politics, (New jersey: 

Practice-Hall Inc., 1990), pp. 41-42. 



 ๔๑ 

เข้าไปยึดครองอ านาจ ส่วนการจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ของสถาบันต่างๆ ทางการเมืองของระบบการ
ปกครองแบบนี้มักจะมีลักษณะทั่วไปดังนี้๕๐ 
  ๑) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐอาจเป็นกษัตริย์หรือบุคคลธรรมดาก็ได้ กรณีเป็นเผด็จ
การโดยบุคคลธรรมดา กษัตริย์จะท าหน้าที่เป็นเพียงประมุขของรัฐเท่านั้น คือ ไม่ให้อ านาจทางการ
เมืองแต่อย่างใด แต่เป็นกรณีที่เป็นเผด็จการโดยกษัตริย์ กษัตริย์จะเป็นผู้มีบทบาททางการเมืองมาก 
เช่น บางประเทศในแถบตะวันออกกลาง ระบบเผด็จการอ านาจนิยมนี้อาจมีได้ทั้งในรูปรัฐบาลใน
ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีและระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 
  ๒) ฝ่ายนิติบัญญัติ อาจมีสภาเดียวหรือสองสภาก็ได้ กรณีที่มีสภาเดียว ส่วนใหญ่แล้ว
รัฐบาลในประเทศเหล่านี้จะมาจากการแต่งตั้งแทนการเลือกตั้ง แต่อาจมีการเลือกตั้งบ้างในบางโอกาส 
หรือในบางระดับของประเทศสมาชิกส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีอาวุโสและประสบการณ์ทั้งหมดจากฝ่าย
ทหารและพลเรือนและอาจมีทั้งผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด้วย แต่โดยทั่วไปแล้วฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอ า
นาจ้อยกว่าฝ่ายบริหาร รัฐสภาในระบบนี้จะท าหน้าที่เพียงทางผ่ายของกฎหมายหรือท าหน้าที่เป็น
เพียงตรายางประทับกฎหมายมากกว่าที่จะท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองกฎหมายอย่างแท้จริง และ
กฎหมายส่วนใหญ่จะไปจากฝ่ายบริหาร หรือมิฉะนั้นฝ่ายบริหารก็มัจจะมีอิทธิพลในการให้สภาผ่าน
ร่างกฎหมายเป็นอย่างมาก 
  ๓) ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารมักจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญมากที่สุด บางครั้งฝ่ายบริหาร
สามารถเข้าไปก้าวก่ายอ านาจของฝ่ายตุลาการได้ด้วย นโยบายการบริหารประเทศส่วนใหญ่ก าหนดให้
มีฝ่ายบริหาร การปกครองในรูปแบบนี้จะเป็นไปในลักษณะเผด็จการโดยฝ่ายบริหารซึ่งอาจะมี
นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี หรือกษัตริย์ก็แล้วแต่ บุคคลที่เป็นผู้น าของชาติผู้นี้จะมีบทบาทต่อชะตา
กรรมของชาติมาก 
  ๔) ฝ่ายตุลาการ ฝ่ายตุลาการโดยทั่วไปยังมีอ านาจอิสระในการด าเนินงาน แต่ก็ไม่มี
หลักประกัน เพราะอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติก็ได้ บางครั้งฝ่ายบริหารเป็นผู้
ตัดสินคดีในบางเรื่องเสียเองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการยุติธรรม หรือกล่าวอีนัยหนึ่งก็คือ รัฐบาลใน
ระบบนี้ไม่นิยมการแบ่งแยกอ านาจ เพราะการแบ่งแยกอ านาจนั้นจะเป็นอุปสรรคต่อความคล่องตัวใน
การปกครองและการตัดสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะหัวเลี้ยวหัวต่อของการจัด
ระเบียบวินัยของคนในชาติและการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องมีอ านาจเด็ดขาดในการ
ลงโทษผู้ที่เอารัดเอาเปรียบหรือไม่เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมหรือไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาล
รัฐบาลมัจจะอ้างวิกฤติการณ์ต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม หรือปัญหาภัยคุกคามจากภายนอก
ประเทศ เพ่ือที่จะได้ใช้อ านาจเด็ดขาดในการปกครอง 
  ๒) เผด็จการณ์เบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) ในศตวรรษที่ ๒๐ ปรากฏมีเผด็จการ
รูปแบบใหม่เกิดข้ึน คือ เผด็จการเบ็ดเสร็จ ซึ่งรัฐบาลระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จเป็นรัฐบาลในระบบเผด็จ
การอีกรูปแบบหนึ่งที่รัฐบาลได้เข้าไปยุ่งเกี่ยวและควบคุมเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ในแทบจะทุก
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 ๔๒ 

อิริยาบท กล่าวคือ รัฐบาลจะเข้าไปควบคุมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งประชาชนไม่มีสิทธิเสรีภาพทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างสิ้นเชิง๕๑ 
 รูปแบบการปกครองในระบบนี้มีลักษณะคล้ายกับรูปแบบการปกครองในระบบอ านาจนิยม 
กล่าวคือ มีลักษณะทุกอย่างที่รัฐบาลในระบบอ านาจนิยมมี แต่มีลักษณะพิเศษเพ่ิมเติมคือรัฐบาลถือว่า 
กิจกรรมทุกอย่างของประชาชน รวมทั้งวิถีทั้งปวงของประชาชนไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
สังคมหรือบ้านเมืองจะต้องอยู่ในอ านาจของรัฐบาลแต่เพียงผู้เดียว เช่น การท างาน  การสมรส 
การศึกษา ตลอดจนการด าเนินชีวิตประจ าวันรัฐบาลจะเข้าควบคุมท้ังสิ้น 
 ประเทศที่ปกครองโดยรูปแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ ได้แก่ สหภาพโซเวียต ในสมัยโจเซฟ สตาลิน 
(Joseph Stalin) เยอรมันนี ในสมัยของอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) และอิตาลีในสมัยของ เบนิโต 
มุสโสลินี (Benito Mussolini) รวมทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในสมัยเหมา เจ๋อ ตุง ด้วยรัฐ
ดังกล่าวได้รับการกล่าวอ้างว่าเป็นตัวอย่างของเผด็จการเบ็ดเสร็จอย่างไรก็ตาม อิตาลีในสมัยมุสโสลินี
ก็ไม่ได้เป็นประเภทเดียวกับสหภาพโซเวียต ในสมัยของสตาลิน เยอรมันนี ในสมัยของฮิตเลอร์ หรือจีน
ในสมัยเหมา เจ๋อ ตุง  
 ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนี้ อาจจ าแนกออกได้เป็น 
๒ ลักษณะด้วยกัน คือ กลุ่มขวาจัด ซึ่งได้แก่ การปกครองในลัทธิฟาสซิสม์ โดย มุสโสลินี ผู้น าแห่ง
อิตาลี กับลัทธินาซี โดยฮิตเลอร์ ผู้น าแห่งเยอรมันนี และกลุ่มซ้ายจัดซึ่งได้แก่การปกครองในประเทศที่
ปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตามได้มีนักรัฐศาสตร์ผู้มีชื่อเสียงสองท่านคือ เฟรดริก และ 
เบรซินสกี (Friedrich and Brzezinski) ๕๒ ได้กล่าวสรุปว่า เผด็จการเบ็ดเสร็จต้องมีลักษณะที่ส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) อุดมการณ์  (Ideology) ในรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนั้น
อุดมการณ์เป็นสิ่งส าคัญ ทุกคนในสังคมจะต้องยึดมั่นในอุดมการณ์ ในระบบนี้อุดมการณ์จะมุ่งสร้าง
สังคมท่ีสมบูรณ์ 
  (๒) การมีพรรคมวลชนเพียงพรรคเดียว (Single mass party) การปกครองในระบบนี้มี
พรรคการเมืองมวลชนเพียงพรรคเดียว มีผู้น าคนเดียว เป็นเผด็จการ พรรคการเมืองประกอบด้วย
ประชาชนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่ง พรรคการเมืองในระบบนี้เน้นอุดมการณ์และรูปแบบที่เข้ากับได้กับ
ระบบการปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จ เช่น พรรคนาซีของฮิตเลอร์ พรรคฟาสซิสม์อขงมุสโสลินี และ
พรรคคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตและจีน 
  (๓) การสร้างความหวาดกลัว (Terror) การปกครองระบบนี้จะใช้ต ารวจเป็นเครื่องมือใน
การสร้างความหวาดกลัวให้กับผู้ต่อต้านหรือผู้ที่ไม่เห็นด้วย เพ่ือป้องกันการท้าทายอ านาจรัฐ การสร้าง
ความหวาดกลัวได้ถูกน ามาใช้เพ่ือก าจัดและป้องกันคนที่ไม่เห็นด้วยหรือคนที่คัดค้านทั้งภายในพรรค
และกลุ่มคนภายนอกพรรค 

                                         
๕๑สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ์, 

๒๕๒๕), หน้า ๑๗๓-๑๗๔. 
๕๒Levine, Herbert M., Political Issues Debated: An Introduction to Politics, (New jersey: 

Practice-Hall Inc., 1990), pp. 42-43. 



 ๔๓ 

  (๔) การควบคุมสื่อสารมวลชน (Control of mall communication) รัฐบาลในระบบนี้จะ
ควบคุมสื่อทั้งหมด และจะไม่อนุญาตให้มีการเปิดสื่ออิสระใดๆ ในระบบการปกครองแบบนี้เด็ดขาด 
  (๕) การควบคุมกองทัพ (Control of the armed forces) กล่าวคือ อาวุธสงครามก็ดี 
กองก าลังหรือกองทัพก็ดีต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลในระบบนี้ทั้งหมด 
  (๖) ระบบเศรษฐกิจที่ถูกควบคุมโดยส่วนกลาง (Central direction of the economy) 
ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศทั้งหมด โดยไม่ให้เอกชนเข้ามาเก่ียวข้อง 
 ส่วนการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ของสถาบันต่างๆ ทางการเมืองของรัฐบาลในระบบนี้มี
ดังต่อไปนี้๕๓ 
  ๑) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐอาจเป็นประธานาธิบดีหรือจะเรียกว่าประธานรัฐหรือ
บางประเทศก็เป็นทั้งต าแหน่งประมุขของรัฐบาลและประมุขของฝ่ายบริหารไปพร้อมๆ กันก็มี ผู้น า
ของรัฐที่มีอ านาจมากที่สุดอาจะเป็นทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานพรรคการเมืองด้วย เช่น ประเทศ
สหภาพโซเวียต รัสเซีย ในสมัยครุสซอฟ บุคคลผู้นี้มีต าแหน่งเป็นทั้งเลขาธิการพรรค เป็นคณะอภิมุข
ของพรรค (Presidium) และยังท าหน้าที่นายกรัฐมนตรีด้วย แต่ในสมัยเบรสเนฟ เขาเป็นเลขาธิการ
พรรค เป็นประธานคณะอภิมุขของพรรค แต่ในขณะเดียวกันก็มีผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา คือ โคชิกิน ซึ่ง
เป็นนายกรัฐมนตรี 
 ประมุขของรัฐในระบบนี้อาจจะมีอ านาจน้อย คือเป็นเพียงประธานาธิบดีแต่อ านาจอยู่ที่
นายกรัฐมนตรีอย่างเช่นในประเทศลาว ภายใต้ระบบคอมมิวนิสต์ เป็นต้น หรืออาจจะมีอ านาจและมี
บทบาททางการเมืองมากคือ จะเป็นนักการเมืองเต็มตัว ตัวอย่างในสมัยฮิตเลอร์ คือเป็นทั้งผู้น าและ
ประมุขของรัฐด้วย อ านาจจึงรวมอยู่ที่ผู้น าซึ่งเป็นทั้งหัวหน้าพรรคและหัวหน้ารัฐบาล ประมุขของรัฐ
จะอยู่ในต าแหน่งอย่างไม่มีก าหนดและมักจะขึ้นด ารงต าแหน่งในฐานะที่เป็นนักต่อสู้ทางการเมือง เช่น 
จากการกู้ชาติส าเร็จหรือมิฉะนั้นก็เป็นการแต่งตั้งจากพรรคการเมือง 
  ๒) ฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาของรัฐบาลระบบนี้จะตกอยู่ภายใต้การควบคุมของพรรค
การเมืองซึ่งมีอยู่เพียงพรรคเดียว เช่น พรรคนาซีในสมัยฮิตเลอร์ หรือพรรคคอมมิวนิสต์ของประเทศที่
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต์ เป็นต้น สมาชิกรัฐสภามักจะเป็นสมาชิกพรรค การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานนิติบัญญัติในทุกระดับจะมีหน่วยงานของพรรคในทุกระดับเป็นผู้คอยควบคุมอย่างใกล้ชิด 
เช่น สภานิติบัญญัติระดับชาติ ก็จะมีคณะกรรมการกลางพรรคในระดับชาติเป็นผู้ควบคุมและสภาใน
ระดับภาคหรือท้องถิ่นก็จะต้องมีคณะกรรมการกลางของพรรคในระดับภาคและท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุม 
ดังนั้น การด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องประสานงานกับพรรคในทุกระดับ 
 การเข้าด ารงต าแหน่งของสมาชิกรัฐสภานั้น อาจเข้าไปโดยการแต่งตั้ง หรือโดยวิธีการ
เลือกตั้งก็ได้ แต่กรณีที่ใช้วิธีการเลือกตั้งนั้น พรรคจะเป็นผู้ก าหนดตัวบุคคลให้ประชาชนเลือก ซึ่ง
ประชาชนก็จะเลือกจากบุคคลต่างๆ ที่พรรคเป็นผู้เสนอให้เลือก จะไปเลือกบุคคลอ่ืนไม่ได้ ดังนั้น จึง
เท่ากับเป็นการบังคับเลือกมากกว่าที่จะเลือกโดยเสรี และไม่มีการแข่งขันกัน เพราะมีพรรคการเมือง
อยู่เพียงพรรคเดียวเท่านั้น รัฐสภาในระบบนี้จึงมีลักษณะคล้ายกับรัฐสภาในระบบเผด็จการทั่วๆ ไปคือ
ฝ่ายบริหารจะมีบทบาทมากที่สุด 
                                         

๕๓สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ์, 
๒๕๒๕), หน้า ๑๗๖-๑๗๘. 



 ๔๔ 

  ๓) ฝ่ายบริหาร โดยเหตุที่รัฐบาลในระบบนี้ไม่ใช่ระบบการแบ่งแยกอ านาจ (Separation 
of powers) จึงเห็นได้ว่า หัวหน้าพรรคมักจะท าหน้าที่เป็นหัวหน้ารัฐบาลด้วยเสมอ เช่น ประธาน
พรรคหรือเลขาธิการพรรคจะท าหน้าที่เป็นนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีไปพร้อมๆ กัน ดังนั้น 
หน่วยงานหรือฝ่ายบริหารจึงต้องขึ้นอยู่กับพรรคและต้องประสานงานกับพรรคในทุกระดับ เช่น กับ
ฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
  ๔) ฝ่ายตุลาการ ฝ่ายตุลาการในการปกครองระบบนี้  ได้แก่ ศาลสถิตยุติธรรมในระดับ
ต่างๆ ซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณาคดี แต่โดยเหตุที่ไม่ได้ใช้ระบบการแบ่งแยกอ านาจ ดังนั้นการ
พิจารณาคดีต่างๆ ของศาลจึงอาจอยู่ใต้อิทธิพลของพรรค หรือผู้น าฝ่ายบริหารได้เช่นกัน 
 กล่าวโดยสรุป การปกครองในระบบนี้ พรรคการเมืองซึ่งมีอยู่เพียงพรรคเดียว ในประเทศ
เป็นองค์การหลักในการตัดสินใจและก าหนดระบบการเมือง ส่วนสถาบันทางการเมืองการปกครอง
อ่ืนๆ มีหน้าที่เพียงเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตามนโยบายของพรรคเท่านั้น 

๒.๒.๓ รูปแบบการปกครองของไทย 
นับตั้งแต่สุโขทัยเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลาอันยาวนานมากว่า ๗๐๐ ปีที่รูปแบบ

การปกครองของประเทศไทยได้พัฒนามาโดยตลอด กล่าวคือ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ปกครองให้เหมาะสมกับความต้องการและตามสภาพแวดล้อมของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของ
แต่ละยุคแต่ละสมัย โดยอาจแบ่งรูปแบบการปกครองของไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันออกเป็น ๔ 
สมัย คือ  ๑) สมัยสุโขทัย  ๒) สมัยอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ๓) การปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินสมัยรัชการที่ ๕  และ ๔) การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย๕๔ 
จงึจะอธิบายรูปแบบการปกครองของแต่ละสมัยต่อไป 

  ๑) สมัยสุโขทัย (พ.ศ. ๑๗๘๑-๑๙๘๑) 
อาณาจักรสุโขทัยตั้งอยู่บริเวณตอนบนของลุ่มน้ าแม่น้ าเจ้าพระยาเมื่อแรกก่อตั้ งยังมีอาณา

เขตไม่กว้างจ านวนพลเมืองยังไม่มาก จะมารุ่งเรืองที่สุดและได้ขยายอาณาเขตออกไปกว้างใหญ่ไปศาล
ในสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช กล่าวคือ ทิศเหนือจดแพร่ น่าน ล าพูน ทิศตะวันออกจดเทือกเขาดง
พญาเย็น และภูเขาพนมดงรัก ทิศตะวันตกจดเมืองหงสาวดี และทิศใต้จดลงไปถึงแหลมมลายู เมื่อสิ้น
รัชสมัยพ่อขุนรามค าแหง พระมหากษัตริย์ที่รองราชย์สืบต่อมาไม่มีความสามารถเท่ากับพระองค์ 
อาณาจักรจึงแตกสลายออกเป็นเสี่ยงๆ แตกแยกเป็นเมืองเล็กเมืองน้อย ครั้งถึงรัชสมัยพระเจ้าลิไท
หรือพระมหาธรรมราชาที่ ๑ (๑๘๙๐-๑๙๑๒) พระองค์ทรงพยายามรวบรวมเมืองต่างๆ ที่แตกแยก
ออกไปโดยการใช้ศาสนาพุทธเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงเมืองเหล่านี้  ให้กลับเข้ามารวมกับ
อาณาจักรสุโขทัยอีกครั้งหนึ่ง สุโขทัยมีกษัตริย์ปกครองเป็นเอกราชติดต่อกันมา ๖ พระองค์ ในปี พ.ศ. 
๑๙๒๑ สุโขทัยตกเป็นประเทศราชของอยุธยาในสมัยพญาไสลือไทซึ่งท าสงครามพ่ายแพ้แก่พระบรม
ราชาที่ ๑ แต่กษัตริย์ราชวงศ์พระร่วงยังปกครองในฐานะประเทศราชติดต่อกันมาอีก ๒ พระองค์ และ
ในปี พ.ศ. ๑๙๘๑ อาณาจักรสุโขทัยถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยา นับเป็นการสิ้นสุด

                                         
๕๔ทินพันธุ์ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 

๒๕๓๓), หน้า ๑. 



 ๔๕ 

อาณาจักรสุโขทัย ซึ่งเป็นอาณาจักรไทยแห่งแรกที่มีหลักฐานแน่นอนทางประวัติศาสตร์๕๕ การ
ปกครองในสมัยสุโขทัยมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้ 

   ๑.๑) รูปแบบการปกครอง รูปแบบการปกครองในสมัยสุโขทัยเป็นแบบราชาธิปไตย
หรือสมบูรณาญาสิทธิ์ราช (Absolute Monarchy) ลักษณะการปกครองแบบ “บิดาปกครองบุตร” 
(Patriarchal Family) เป็นลักษณะการปกครองหมู่ชน หรือชุมชนสมัยเริ่มแรก ซึ่งถือเอาครอบครัวเป็น
หลักในการปกครอง หลายๆ ครัวเรือนรวมกันเป็นหมู่หลายๆ หมู่รวมกันเป็นเมือง หลายๆ เมือง
รวมกันเป็นอาณาจักร มีหัวหน้าหรือผู้น าชุมชนเรียกว่า “พ่อขุน” เป็นผู้น าทั้งในด้านการรักษาความ
ปลอดภัยของอาณาจักรเป็นผู้น าทางศีลธรรม และเป็นผู้รักษาความยุติธรรมภายในอาณาจักร 
ลักษณะเด่นของการปกครองแบบบิดาปกครองบุตร  คือ ผู้ปกครองและผู้ ใต้การปกครองมี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีความเข้าใจและร่วมมือกันดี ผู้ปกครองยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้
อยู่ใต้การปกครอง เชื่อกันว่าความสัมพันธ์ระหว่างประมุขของอาณาจักรเป็นเช่นนี้ในสมัยสุโขทัย
ตอนต้น ต่อมาเมื่ออาณาจักรสุโขทัยขยายกว้างออกไป ความใกล้ชิดระหว่างผู้ปกครอง กับผู้อยู่ใต้
ปกครองมีน้อยลง การปกครองแบบบิดาปกครองบุตรได้ค่อยๆ เปลี่ยนไป ฐานะของประมุขสูงขึ้นเป็น
สมมติเทพตามคติพราหมณ์และพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์ ประกอบกับการปกครองแบบบิดาปกครอง
บุตร เป็นลักษณะการปกครองที่เหมาะสมกับการปกครองหมู่ชนที่รวมกันเป็นหมู่คณะมากกว่าการ
ปกครองอาณาจักร จึงเหมาะที่จะใช้ปกครองในระยะท่ียังไม่มีอาณาจักรที่กว้างใหญ่นัก ต่อมาลักษณะ
รูปแบบการปกครองแบบพ่อขุนได้รับการปรับปรุงเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบ “ธรรมราชา” หรือ ราชาผู้
ทรงใช้ธรรมะในการปกครองประชาชน ลักษณะแบบนี้มีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อในหลักธรรมของพุทธ
ศาสนาที่เชื่อกันว่าราชาที่ดีควรปกครองอาณาประชาราษฎร์ได้ร่มเย็นเป็นสุข บ้านเมืองอุดมสมบูรณ์
และเจริญรุ่งเรืองจะต้องทรงไว้ “ทศพิธราชธรรม” อันจะส่งผลให้พระองค์ปกครองบ้านเมืองได้
ยั่งยืน๕๖ 

   ๑.๒) การจัดรูปแบบการปกครอง วิธีด าเนินการปกครองในสมัยสุโขทัยนั้น 
พระมหากษัตริย์จะทรงเป็นผู้ปกครองประเทศด้วยพระองค์เอง โดยมีพระบรมวงศานุวงศ์และ
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้ช่วยเหลือในการปกครองต่างพระเนตรพระกรรณและรับผิดชอบโดยตรงต่อ
พระมหากษัตริย์เนื่องจากสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราชได้มีการขยายอาณาเขตออกไปอย่าง
กว้างขวาง โดยรวมเอาหัวเมืองใหญ่น้อยเข้าไว้ในปกครองด้วย ท าให้เป็นการยากท่ีพระมหากษัตริย์จะ
ทรงท าการปกครองหัวเมืองต่างๆ ได้อย่างทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องมีการจัดรูปแบบการปกครองการ
ปกครองโดยแบ่งลักษณะเมืองออกเป็นชั้นๆ๕๗ 

    ๑.๒.๑) การปกครองส่วนกลาง มีเมืองสุโขทัยเป็นราชธานีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นผู้ปกครองโดยตรง นับเป็นศูนย์กลางการปกครองของประเทศ มีอ านาจครอบคลุมไปถึงเมือง
อุปราช เมืองลูกหลานและเมืองหน้าด่านต่างๆ 

                                         
๕๕สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๔๓. 
๕๖ภารดี มหาขันธ์, ประวัติศาสตร์การปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๑-๒. 
๕๗ทินพันธ์ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 

๒๕๓๓), หน้า ๓-๔. 



 ๔๖ 

    ๑.๒.๒) การปกครองหัวเมือง แบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ  
     ๑. หัวเมืองชั้นใน บางทีเรียกว่าเมืองอุปราช หรือเมืองหน้าด่านโดยถือเอา

ต าแหน่งของเจ้าผู้ปกครองเมืองนั้นๆ เป็นส าคัญ เมืองใดที่ผู้ปกครองเป็นอุปราชซึ่งอาจเป็นพระราช
โอรสของพระมหากษัตริย์ที่ปกครองกรุงสุโขทัย หรืออาจเป็นพระเชษฐาหรือพระอนุชาก็ได้ เรียกว่า
เมืองอุปราช ส าหรับเมืองที่ผู้ปกครองเป็นพระราชโอรสหรือเครือญาติ  แต่ไม่ใช่เป็นอุปราช เรียกว่า
เมืองลูกหลวง เมืองที่ผู้ปกครองเป็นเจ้าเมืองเดิมหรือเกี่ยวดองด้านอภิเษกสมรสกับกษัตริย์ ของกรุง
สุโขทัยเรียกว่า เมืองหน้าด่าน ซึ่งเป็นเมืองสะสมเสบียงอาหารและก าลังผู้คนไว้ส าหรับป้องกันเมือง
หลวง เมืองหลวงเหล่านี้อยู่ห่างจากราชธานีเฉลี่ยประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทัพในสมัย
นั้นประมาณ ๒ วัน หัวเมืองชั้นในมี ๔ เมือง คือ ทิศเหนือได้แก่ เมืองศรีสัชนาลัย (สวรรคโลก) ทิศใต้ 
ได้แก่ เมืองสระหลวง (พิจิตร) ทิศตะวันออก ได้แก่ เมืองสองแคว (พิษณุโลก) และทิศตะวันตก ได้แก่ 
เมืองนครชุมหรือซากังราว (ก าแพงเพชร) 

     ๒. เมืองท้าวพระยามหานคร เป็นเมืองใหญ่ๆ ที่อยู่ห่างไกลจากกรุงสุโขทัย
และอยู่รอบนอกของหัวเมืองชั้นใน บางเมืองมีเจ้าปกครองเป็นเชื้อสายของเจ้าเมืองเดิม บางเมือง
ผู้ปกครองทางกรุงสุโขทัย ก็จะทรงแต่งตั้งเจ้านายเชื้อพระวงศ์ และข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่ทางไว้วางพระ
ราชหฤทัยไปปกครองต่างพระเนตรพระกรรณ เมืองท้าวพระยามหานครเหล่านี้จะมีเมืองเล็กๆ ที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงอยู่ในปกครองมากบ้างน้อยบ้าง ในกรณีที่เกิดศึกสงครามจะมีการรวบรวมราษฎรในแต่
ละเมือง ไปช่วยราชธานีท าการรบ ส าหรับเมืองท้าวพระยามหานครนนี้ ถือเป็นหัวเมืองชั้นนอก ได้แก่ 
นครสวรรค์ เชียงทอง บางพาน บางฉลอง ชัยนาท กาญจนบุรี ชุมพร ปราณบุรี กุยบุรี เป็นต้น 

    ๓. เมืองประเทศราช เป็นเมืองที่อยู่นอกพระราชอาณาจักร เมืองเหล่านี้มักจะ
มิได้ยอมรับอ านาจของกรุงสุโขทัยอย่างจริงใจ เพียงแต่ยอมเข้ามาสวามิภักดิ์เนื่องจากแพ้สงครามหรือ
เกรงพระบรมเดชานุภาพ โดยปกติทางกรุงสุโขทัยจะปล่อยให้หัวเมืองประเทศราชท าการปกครอง
กันเองโดยอิสระ แต่จะต้องส่งเครื่องราชบรรณาการมาถวายเป็นรายปี หรือเมื่อเกิดสงครามในสมัย
สุโขทัย ได้แก่ หลวงพระบาง เวียงจันทร์ เป็นต้น 

ในส่วนการปกครองของแต่ละเมืองนั้นก็มีรูปแบบทั่วไปในสังคมเกษตรกรรมซึ่งมักจะแบ่ง
ออกเป็น ๓ หน่วย๕๘ คือ 

 (๑) หมู่บ้าน ประกอบด้วยจ านวนหลังคาเรือนจ านวนหนึ่ง อยู่กันเป็นหย่อมๆ มักจะมี
ความสัมพันธ์กันทางสายโลหิต มีหัวหน้าปกครอง 

 (๒) ต าบล คือ หน่วยที่ใหญ่กว่าหมู่บ้าน โดยรวมกันหลายๆ หมู่บ้าน มีหัวหน้าปกครอง 
 (๓) เมือง หรือบางครั้งก็เรียกเป็นชื่ออ่ืนคือ แขวง ซึ่งเป็นการจับกลุ่มหรือรวมกลุ่มของ

หน่วยที่สอง เมืองจะเป็นที่อยู่ของเจ้าเมือง และจะเป็นศูนย์ของการบริหาร 

                                         
๕๘ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๗), หน้า ๑๙. 



 ๔๗ 

  ๒) สมัยอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ก. สมัยอยุธยา (๑๘๙๓-๒๓๑๐) 

  สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสถาปนาอาณาจักรอยุธยาขึ้นในปี พ.ศ.
๑๘๙๓ และสามารถผนวกสุโขทัยไว้ในอาณาจักรได้ในสมัยพระบรมราชาที่ ๑ พ.ศ. ๑๙๒๑ อาณาจักร
ศรีอยุธยาเป็นอาณาจักรที่มีความมั่นคงและรุ่งเรืองมาก มีฐานะเป็นเสมือนมหาอ านาจในดินแดน
แหลมทอง กรุงศรีอยุธยามีกษัตริย์ผลัดเปลี่ยนกันขึ้นปกครองถึง ๓๔ พระองค์ จนกระทั่งเสียกรุงให้กับ
พม่าในแผ่นดินพระเจ้าเอกทัศน์ พ.ศ. ๒๓๑๐ เป็นอันสิ้นสุดอาณาจักอยุธยา๕๙ การปกครองสมัย
อยุธยามีลักษณะที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
   ๑) รูปแบบการปกครอง รูปแบบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นเช่นเดียวกับ
สมัยสุโขทัย คือเป็นระบบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อ านาจอธิปไตยอยู่ที่กษัตริย์
พระองค์เดียว อย่างไรก็ตามในสมัยอยุธยานี้ แนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริย์ได้เปลี่ยนไปตามคติ
พราหมณ์ โดยไทยได้รับเอาลัทธิ “เทวสิทธิ์” (Divine Right) มาจากพวกขอมและขอมรับมาจาก
อินเดีย กษัตริย์คือ สมมติเทพ พระศิวะ พระวิษณุ มารวมอยู่ในองค์พระมหากษัตริย์ เป็นการน าเอา
ระบบความเชื่อเกี่ยวกับพระผู้เป็นเจ้ามาช่วยให้มีการยอมรับอ านาจของผู้ปกครอง คือ ช่วยให้การใช้
อ านาจสิทธิขาดของพระมหากษัตริย์มีความศักดิ์สิทธิ์มากข้ึน แต่เดิมราชโองการซึ่งเป็นเพียงค าสั่งของ
คนธรรมดาผู้มีอ านาจสูงสุดในแผ่นดิน เมื่อได้ใช้หลักการปกครองแบบเทวสิทธิ์แล้ว ก็ท าให้ราชโองการ
เปลี่ยนมามีฐานะเป็นเทวโองการ ท าให้คนที่อยู่ใต้การปกครองเชื่อฟังโดยไม่มีข้อแม้ จะคัดค้านหรือ
วิจารณ์มิได้ ทั้งนี้นอกเหนือจากการที่พระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะเป็นเจ้าของชีวิต  คือ ทรงมีอ านาจ
เหนือชีวิตทุกคนในประเทศแล้ว ยังทรงมีฐานะเป็นเจ้าแผ่นดิน คือเป็นเจ้าของที่ดินทั้งหมด พระองค์
จะพระราชทานที่ดินให้กับผู้ใดหรือจะทรงเรียกคืนจากใครเมื่อใดก็ได้ 
  การปกครองแบบนี้ มีลักษณะเป็นแบบเจ้าปกครองข้า หรือแบบนายปกครองบ่าว 
เจ้านายเชื้อพระวงศ์ และข้าราชการจึงต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามพระราชประสงค์โดยไม่มีข้อแม้ใน
ขณะเดียวกันผู้ ใต้บั งคับบัญชาตามล าดั บชั้นของตน ก็จะต้องปฏิบัติต่อตนท านองเดียวกัน 
ความสัมพันธ์เช่นนี้รวมถึงราษฎร ซึ่งจะต้องให้การเชื่อฟังและปฏิบัติตามความประสงค์ของบุคคล
ดังกล่าวด้วย ประเทศไทยได้น ารูปแบบการปกครองแบบ “เทวสิทธิ์” นี้มาใช้ และได้ใช้เรื่อยมาจนถึง
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น๖๐ 
   ๒) การจัดรูปแบบการปกครอง การจัดรูปแบบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยามี
ดังนี้คือ 
    ๒.๑) การปกครองส่วนกลาง ในสมัยพระเจ้าอู่ทอง การบริหารราชการส่วนกลาง 
คือ ในเขตเมืองหลวงและบริเวณโดยรอบเมืองหลวง มีกรมส าคัญอยู่ ๔ กรม คือ เวียง วัง คลัง นา ซึ่ง
รวมเรียกว่า “จตุสมดภ์” แปลว่า หลักทั้ง ๔ การจัดระเบียบการปกครองส่วนกลางอย่างในลักษณะนี้
น่าจะได้รับแบบอย่างมาจากอินเดีย ส าหรับผู้บังคับบัญชากรมทั้ง ๔ นี้ เป็นขุนนางมียศในระดับ 

                                         
๕๙สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๔๖. 
๖๐ทินพันธ์ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 

๒๕๓๓), หน้า ๕-๙. 



 ๔๘ 

“ขุน” ซึ่งเป็นยศสูงสุดของขุนนางในสมัยแรกก่อตั้งอาณาจักรอยุธยาในด้านหน้าที่รับผิดชอบ ขุนนาง
ทั้ง ๔ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
   กรมเวียง มีขุนเวียงหรือขุนเมือง เป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับกิจการในเรื่องการปกครองท้องที่ การรักษาความสงบเรียบร้อย การปราบปรามโจรผู้ร้ายการ
พิจารณาคดีความฉกรรจ์มหันตโทษ และดูแลเรือนจ าในเขตเมืองหลวง 
   กรมวัง มีขุนวังเป็นผู้บังคับบัญชามีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการใน
พระราชส านัก การรักษาพระราชมณเฑียร และพระราชวังชั้นนอกชั้นใน การพระราชพิธี การบังคับ
บัญชา ข้าราชการฝ่ายในและการพิจารณาช าระคดีความท่ีเกี่ยวข้อง 
   กรมคลัง มีขุนคลังเป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการใน
เรื่องพระราชทรัพย์ที่เป็นรายได้สู่พระคลังและที่ใช้จ่ายในราชการ การจัดการเกี่ยวกับภาษีอากรขนอน
ทั้งปวง และพิจารณาช าระคดีความที่เก่ียวข้อง 
   กรมนา มีขุนนาเป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการใน
เรื่องการรักษานาหลวง การเก็บค่าเช่านามาจากราษฎร การจัดซื้อข้าวขึ้นฉางหลวง การจัดหาและ
รักษาเสบียงอกหารส าหรับพระนคร และพระราชวัง และพิจารณาช าระคดีความที่เก่ียวข้อง  
   เมื่อถึงสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๑๑-๒๐๓๑) ได้ทรงปรับปรุงระบบ
จตุสดมภ์ในสมัยอยุธยาตอนต้นโดยตั้งกรมใหญ่ขึ้นมา ๒ กรม คือ กรมกลาโหม และ กรมหมาดไทย 
กรมกลาโหมมีอัครมหาเสนาบดีต าแหน่ง “สมุหพระกลาโหม” เป็นผู้ควบคุมดูแล ส่วนผู้บังคับบัญชา
กรมมหาดไทย คือ อัครมหาเสนบดีต าแหน่ง “สมุหนายก” ต าแหน่งอัครมหาเสนาบดีที่ตั้งขึ้นใหม่นี้มี
อ านาจเหนือเสนาบดีจตุสมดมภ์ คือ เวียง วัง คลัง นา และมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน๖๑ ดังนี้ 
   สมุห์พระกลาโหม เป็นหัวหน้าราชการฝ่ายทหาร มีหน้าที่ตรวจตราว่าการฝ่ายทหาร
ทั้งภายในและเมืองราชธานีและหัวเมืองต่างๆ นอกจากนั้น สมุหพระกลาโหมยังมีหน้าที่ควบคุมไพร่พล
ที่สังกัดฝ่ายทหารในทุกหัวเมืองและควบคุมดูแลกรมต่างๆ ที่จัดเป็นกรมฝ่ายทหาร ผู้ที่ด ารงต าแหน่ง 
สมุห์พระกลาโหมจะได้รับพระราชทานยศและราชทินนามว่า “เจ้าพระยามหาเสนาบดีวิริยภักดี 
บดินทรสุรินทรฤาชัย” มักเรียกสั้นๆ ว่า “เจ้าพระยามหาเสนา” 
   สมุหนายก เป็นหัวหน้าราชการฝ่ายพลเรือนดูแลกิจการพลเรือนในหัวเมืองต่างๆ ทุก
เมืองควบคุมไพร่พล ที่สังกัดฝ่ายพลเรือนทั่วราชอาณาจักร และรับผิดชอบควบคุมดุแลกรมต่างๆ ที่
เป็นกรมฝ่ายผลเรือน เช่น กรมจตุสดมภ์ เวียง วัง คลัง นา เป็นต้น ต าแหน่งสมุหนายกมียศและราช
ทินนามในท าเนียบขุนนางว่า “เจ้าพระยาจักรีศรอีงครักษสมุหนายกอัครมหาเสนาบดี” มีชื่อเรียกสั้นๆ 
ว่า “เจ้าพระยาจักรี” 
   การแบ่งส่วนราชการออกเป็นฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนนั้น เมื่อมาถึงสมัยอยุธยา
ตอนปลาย (ในสมัยพระเทพราชา) ได้เกิดมีการเปลี่ยนแปลง สับสนปนเปกันอีก กล่าวคือ ขอบข่าย
อ านาจหน้าที่ของอัครมหาเสนาบดีทั้งสอง ได้เริ่มผิดไปจากลักษณะเดิมที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
ทรงวางระเบียบไว้ กล่าวคือ สมุหพระกลาโหมได้เข้าไปควบคุมดูแลกิจการทั้งทางด้านการทหารและ

                                         
๖๑ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๑๑๒” ในสาขาวิชา

รัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย, พิมพ์
ครั้งท่ี ๑๖, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๕๐-๑๕๓. 



 ๔๙ 

การพลเรือนในหัวเมืองภาคใต้ ส่วนสมุหนายกมีอ านาจหน้าที่ทั้งทางด้านการทหารและการพลเรือน
เช่น เดียวกับสมุหพระกลาโหม เพียงแต่เปลี่ยนมาควบคุมหัวเมืองฝ่ายเหนือ 
   ส่วนกรมจตุสดมภ์นั้นมีการปรับปรุงของเขตอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้เพ่ิม
มากขึ้นกว่าเดิม เพ่ือให้เหมาะกับสภาพบ้านเมืองที่ได้แผ่กว้างออกไป คือ 
   กรมเวียง หรือที่เรียกกันในชื่อใหม่ว่า กรมนครบาล มีหน้าที่ในการปกครองท้องที่
ปราบปรามโจรผู้ร้าย รักษาความสงบภายใน ดูแลรับผิดชอบการดับเพลิงในเขตเมืองหลวงและเมือง
ใกล้เคียงราชธานี รวมทั้งพิจารณาตัดสินคดีความท่ีเป็นมหันตโทษ และควบคุมดูแลกรมเล็กๆ ที่ขั้นกับ
กรมนครบาลเสนาบดีผู้บังคับบัญชากรมนครบาลได้รับพระราชทานยศและราชทินนามว่า “พระยายม
ราชอินทราธิบดีศรีวิชัยบริรักษ์โลกากร” มักเรียกสั้นๆว่า “พระยายมราช” 
   กรมวัง หรือที่ เรียกกันในชื่อใหม่ว่า ธรรมาธิกรณ์ ดูแลรับผิดชอบงานทั้งหมดใน
พระราชส านักทั้งงานด้านธุรการและงานพระราชพิธีต่าง ๆ รวมทั้งมีหน้าที่ดูแลงานทางด้านยุติธรรมด้วย 
นอกจากนั้นยังมีหน้าที่แต่งตั้งขุนนางต าแหน่งยกกระบัตรไปประจ าตามหัวเมืองต่างๆ ทั่วราชอาณาจัก 
ยกกระบัตรมีหน้าที่คอยสอดส่องดูแลการปฏิบัติราชการของเจ้าเมืองแล้วรายงานเรื่องต่างๆ ให้ส่วนกลาง
ทราบ เสนาดีผู้บังคับบัญชากรมวังได้รับพระราชทานยศและราชทินนามว่า  “พระยาธารมาธิบดีศรีวิริย
พงษวงษภักดีบดินทรเดโชไชยมะไหยสุริยาธิบดีศรีรัตนมณเทียรบาลอัครมหาเสนาธิบดีอะไภยพิริย
ปรากรมภาหุ” มักเรียกกันสั้นๆ ว่า “พระยาธรรมาธิบดี” 
   กรมคลัง หรือที่เรียกกันในชื่อใหม่ว่า โกษาธิบดี มีหน้าที่เก็บ จ่าย และรักษาพระราช
ทรัพย์ที่ได้จากภาษีอากร รับผิดชอบดูแลการค้าส าเภาของพระมหากษัตริย์ ต่อมาเมื่ออยุธยามีการ
ติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากขึ้น รวมทั้งมีความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกหลายชาติ กรมคลังหรือ
โกษาธิบดีก็มีหน้าที่ เพ่ิมขึ้นในด้านการดูแลรับรองคณะทูตจากต่างประเทศ และควบคุมดูแล
ชาวต่างชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ในอยุธยา เสนาบดีผู้บังคับบัญชากรมคลังได้รับพระราชทานยศและราช
ทินนามว่า “พระยาศรีธรรมราชเดชชาติอ ามาตยานุชิตพิพิธรัตนราชโกษาธิบดี” มัยเรียกกันสั้นๆ ว่า 
“พระยาศรีธรรมราช หรือ พระยาโกษาธิบดี หรือ พระยาพระคลัง” 
   กรมนา หรือที่เรียกกันในชื่อใหม่ว่า เกษตราธิการ มีหน้าที่ตรวจตราและส่งเสริมการท า
นาของประชาชน เก็บหางข้าว ออกโฉนดที่นา จัดซื้อข้าวขึ้นฉางหลวง และตัดสินคดีพิพาทเกี่ยวกับที่นา 
ผลิตผลในนา และโคกระบือ เสนาบดีผู้บังคับบัญชากรมนาได้รับพระราชทานยศและราชทินนามว่า 
“พระยาพลเทพราชเสนาบดีศรีไชยนพรัตน์เกษตราธิบดี” มักเรียกกันสั้นๆ ว่า “พระยาพลเทพราชเสนา” 
    ๒.๒) การปกครองหัวเมือง สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ทรงตระหนักถึงปัญหา
ของวิธีการจัดระเบียบการปกครองหัวเมืองที่ใช้กันมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา ก่อน
รัชสมัยของพระองค์ซึ่งเป็นการยากที่เมืองราชธานีจะสามารถควบคุมหัวเมืองที่อยู่ห่างไกลออกไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพราะมีการกระจายอ านาจการปกครองให้หัวเมืองต่างๆ มากเกินไป จึงทรงปรบ
ปรุงการปกครองหัวเมืองโดยมุ่งให้มีการรวมอ านาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลาง เพ่ือความมั่นคงและ
ความเป็นเอกภาพของประเทศ ดังนี้คือ 
     ๒.๒.๑) ยกเลิกหัวเมืองชั้นใน ที่ตั้งอยู่รอบราชธานีทั้ง ๔ ทิศ และขยายอ านาจ
การปกครองของเมืองราชธานีออกไปครอบคลุมอาณาเขตของหัวเมืองเหล่านั้น โดยให้อยู่ภายใต้การ
ปกครองของพระมหากษัตริย์โดยตรง และมีเสนาบดีต่างๆ เป็นผู้ช่วย 



 ๕๐ 

     ๒.๒.๒) เมืองพระยามหานคร ซึ่งเป็นหัวเมืองชั้นนอก ที่อยู่ห่างไกลจากราช
ธานีและอยู่รอบนอกหัวเมืองชั้นในแต่เดิมนั้น ยังคงมีอยู่ดังเดิม หัวเมืองชั้นนอกเหล่านี้จะมีเมืองเล็กๆ 
บริเวณใกล้เคียงอยู่ในปกครองเช่นเดียวกับเมืองราชธานี พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งเจ้านาย เชื้อ
พระวงศ์ และข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ไปปกครองต่างพระเนตรพระกรรณเช่นเดิมแต่ได้แบ่งออกเป็นเมือง
ชั้นเอก โท และตรี ตามขนาดความใหญ่เล็กและตามความส าคัญของเมืองนั้น 
    นอกจากนี้ ภายในเมืองหนึ่งๆ ทั้งภายในเขตการปกครองของราชธานีและในหัว
เมืองชั้นนอกยังมีการแบ่งเขตการปกครองท้องที่ ดังนี้ 
    เมือง คือ จังหวัดในปัจจุบัน ผู้ปกครอง คือ ผู้รั้ง ส าหรับในเขตการปกครองของ
ราชธานีหรือเจ้าเมืองในหัวเมืองชั้นนอก แต่ละเมืองจะแบ่งเขตการปกครองออกเป็นแขวงๆ  
    แขวง คือ เขตหรืออ าเภอปัจจุบัน ผู้ปกครอง คือ หมื่นแขวง แต่ละแขวงจะแบ่ง
เขตการปกครองออกเป็นต าบลต่างๆ ต าบลผู้ปกครองคือ ก านัน แต่ละต าบลแบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็นบ้านต่างๆ บ้าน คือ หมู่บ้านในปัจจุบัน ผู้ปกครอง คือ ผู้ใหญ่บ้าน๖๒ 
    ๒.๒.๓) เมืองประเทศราช ยังคงจัดระเบียบการปกครองเช่นเดียวกับสมัยสุโขทัย 
เช่น ปัตตานี คือ จะปล่อยให้ผู้ปกครองคนเดิมท าการปกครองกันเองโดยอิสระ แต่จะต้องส่งกองทัพ
และเสบียงอาหารมาช่วยในยามสงคราม และจะต้องส่งเครื่องราชบรรณาการมาให้เป็นประจ าทุกปี 
  ข. สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๐-๒๓๒๕) 
  การปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาได้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ เมื่อพม่าสามารถยึดกรุงศรี
อยุธยาไว้ได้ แต่สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชก็ทรงกู้เอกราชกลับคืนมาได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
โดยที่ทรงปราบปรามบรรดาผู้น ากลุ่มอิสระต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังการเสียกรุงศรีอยุธยาและสามารถ
รวบรวมราชอาณาจักรไทยให้ เป็นปึกแผ่น ไว้ ได้  จากนั้ น ได้ทรงสถาปนาพระองค์ขึ้น เป็ น
พระมหากษัตริย์และย้ายราชธานีมาอยู่ที่กรุงธนบุรี ส าหรับการปกครองสมัยกรุงธนบุรี ยังคงใช้
รูปแบบการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นหลัก 
  ค. สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๔๕๓) 
  การปกครองสมัยกรุงธนบุรีได้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. ๒๓๒๕ เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลกได้ทรงปราบดาภิเษกขึ้นเป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี และทรงย้ายเมืองหลวงมา
อยู่ที่กรุงเทพมหานครฯ ซึ่งเป็นการเริ่มต้นของสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
  ส าหรับการปกครองในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นนับตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็ยังคงใช้รูปแบบการ
ปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นหลักเช่นเดียวกัน แม้ว่าได้เริ่มมีการน ารูปแบบการปกครองแบบบิดากับ
บุตรมาใช้อีกครั้งหนึ่ง ในสมัยรัชการที่ ๔ เห็นได้ชัดยิ่งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็ตาม 

   ๓) การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ ๕๖๓ 
ก่อนที่จะมีการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ ๕ เมืองไทยมีรูปแบบการปกครองที่

เหมือนกับการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได้ทรงปรับปรุง
ไว้ คือ มีการจัดแบ่งการปกครองออกเป็นเสนาบดี ๖ ต าแหน่ง เป็นอัครมหาเสนาบดี ๒ ต าแหน่ง เป็น
                                         

๖๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๐-๑๕๓. 
๖๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๐-๑๕๓. 



 ๕๑ 

เสนาบดี ๔ ต าแหน่ง คือ ฝ่ายทหารมีสมุหพระกลาโหมเป็นหัวหน้า ส่วนฝ่ายพลเรือนมีสมุหนายกเป็น
หัวหน้าและมีจตุสดมภ์ทั้ง ๔ ได้แก่ เวียง วัง คลัง และนา ส่วนการปกครองหัวเมือง ให้สมุหนายกเป็น
ผู้บังคับบัญชาหัวเองเหนือ สมุหพระกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาหัวเมืองภาคใต้ การปกครองใน
ลักษณะนี้ใช้มาตลอดจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๕ 

ครั้นในถึงสมัยรัชการที่ ๕ ภาระงานด้านบริหารมีเพ่ิมมากกว่าสมัยก่อนๆ มากมายเพราะ
ความเจริญของบ้านเมือง การบริหารในรูปแบบเดิมไม่เหมาะสมแก่กาลสมัยและเมื่อหน้าที่การงานมี
ความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นกว่าเดิมก็ท าให้บางกรมก็มีงานเหลือล้นจนท าไม่ไหวบางกรมก็ไม่มีงาน
อะไรจะท า บางกรมก็มีผลประโยชน์มากเหลือล้นจนเกินไป บางกรมก็ไม่มีผลประโยชน์อันใดพอแก่
การที่ต้องท า โรงสร้างของการบริหารก็เป็นไปแบบเดิม ท าให้เสนาบดีที่เก่ียวข้องไม่สามารถปฏิบัติงาน
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างมากมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้มีความซ้ าซ้อนก้าวก่ายในการปฏิบัติราชการ 
เกิดงานการคั่งค้างสะสมจึงเกิดความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงการบริหารขึ้น๖๔  

การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ ๕ เกิดจากสาเหตุ ๓ ประการส าคัญ๖๕ คือ 
 ๑. กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ท าให้คนไทยได้รับผลกระทบกระเทือนทั้งด้านดี 

ด้านร้าย สภาพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนไปมาก ท าให้คนไทยที่ได้รับความรู้ทางด้านวิชาการและ
ความเจริญมาจากตะวันตกต้องเปลี่ยนแปลงตาม 

 ๒. การคุกคามจากจักรวรรดินิยมที่พยายามเอาไทยเป็นเมืองขึ้นหรือขอแบ่งแยก
ประเทศ 

 ๓. ความต้องการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยเจ้านายและขุนนางที่ได้รับการศึกษา
สมัยใหม่ การปฏิรูปการปกครองนั้นพระองค์ทรงเลือกเอาวิธีการปกครองทั้งในส่วนที่เป็นของไทยมา
แต่เดิม และส่วนที่เป็นแผนของชาวยุโรปมาดัดแปลงปรับปรุงให้เหมาะสมตามกาลสมัย กล่าวคือ ทรง
ปฏิรูปการปกครองออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้๖๖ 

 ๑) การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนกลางได้ปรับปรุงส่วนราชการซึ่งเดิมมีอัคร
มหาเสนาบดี ๒ ต าแหน่ง คือ สมุหนายกกับสมุหพระกลาโหม และจตุสมดภ์ อีก ๔ ต าแหน่ง โดยเพ่ิม
อีก ๖ ต าแหน่ง รวมเป็น ๑๒ ต าแหน่ง ในระยะแรกเรียกว่ากรม จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๔๓๕ ได้ยกฐานะ
เป็นกระทรวงมีเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชามีฐานะเสมอกันดังนี้ 

  (๑) กระทรวงมหาไทย มีหน้าที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายเหนือและเมืองลาวประเทศราช 
  (๒) กระทรวงกลาโหม มีหน้าที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายใต้ ฝ่ายตะวันตกตะวันออก

และเมืองมลายูประเทศราช 
  (๓) กระทรวงการต่างประเทศ มีหน้าที่เก่ียวกับต่างประเทศ 

                                         
๖๔อวยชัย ชบา, “การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗” ในสาขาวิชารัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๔๔๕. 

๖๕อมร รักษาสัตย์, “วิวัฒนาการการเมืองไทยการปกครองไทย” ใน การเมืองการปกครองไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: วี.เจ. พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖. 

๖๖ทินพันธ์ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, 
๒๕๓๓), หน้า ๑๑-๑๓. 



 ๕๒ 

  (๔) กระทรวงวัง มีหน้าที่รับผิดชอบราชการในพระราชวังและกรมมีหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับราชการในองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

  (๕) กระทรงนครบาล มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการต ารวจ และราชทัณฑ์ ต่อมาให้
รับผิดชอบราชการในเขตแขวงกรุงเทพฯ ราชธานี 

  (๖) กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี อากรและเงินที่
รับและจ่ายในแผ่นดิน 

  (๗) กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่บังคับศาลที่ช าระความทั่วทั้งประเทศทั้งคดีแพ่ง 
อาญา และอุทธรณ์ 

  (๘) กระทรวงยุทธนาธิการ มีหน้าที่รับผิดชอบในกิจการทหารบกและทหารเรือ 
  (๙) กระทรวงเกษตราธิการ มีหน้าที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การป่าไม้ การท าเหมือง

แร่ และการค้าขาย 
  (๑๐) กระทรวงธรรมการ มีหน้าที่เก่ียวกับการศาสนา การศึกษา และสาธารณสุข 
  (๑๑) กระทรวงโยธาธิการ มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการก่อสร้าง ท าถนน ขุดคลอง การ

ช่างทั่วไป การไปรษณีย์โทรเลข และการรถไฟ ซึ่งวางแผนไว้ว่างจะมีภายหลัง 
  (๑๒) กระทรวงมุรธาธิการ มีหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาตราแผ่นดิน รักษาพระราช

ก าหนด กฎหมายและงานหนังสือราชการทั้งปวง อย่างไรก็ตาม ในกลางปี พ.ศ. ๒๔๓๕ ยกเลิกฐานะ
กระทรวงยุทธนาธิการลงมา เป็นกรมสังกัดกระทรวงกลาโหม ในปี พ.ศ. ๒๔๓๘ ได้มีการแบ่งหน้าที่
ระหว่างกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยใหม่ โดยให้กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบกิจการ
ทหารทั้งปวง ส่วนกระทรวงมหาดไทยให้รับผิดชอบในการปกครองหัวเมืองทั้งหมดและในปี พ.ศ. 
๒๔๓๙ ยุบกระทรวงมุรธาธิการแล้วให้โอนงานหน่วยนี้ไปขึ้นในกรมราชเลขานุการ 

ยิ่งกว่านั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ยังได้ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาขึ้น ๒ สภา 
เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจของพระองค์ มีความรอบคอบยิ่งขึ้น โดยให้สภาดังกล่าวช่วยกลั่นกรองเสีย
ชั้นหนึ่งก่อน สภาที่ปรึกษาทั้ง ๒ สภา คือ๖๗ 

  (๑) เสนาบดีสภาหรือรัฐมนตรีสภา มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับราชการแผ่นดินและ
พิจารณาร่างกฎหมายที่จะใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

  (๒) องคมนตรีสภา มีหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาราชการส่วนพระองค์ และท าหน้าที่
เป็นคณะกรรมการช าระความเหมือนศาลอีกด้วย 

 ๒) การปกครองส่วนภูมิภาค การจัดระเบียบการปกครองส่วนภูมิภาคที่ได้มีการปฏิรูป 
ก็เพ่ือขยายอ านาจการปกครองส่วนกลางออกไปยังหัวเมืองต่างๆ โดยตรง เพ่ือสร้างเอกภาพในการ
ปกครองและความมั่นคงให้แก่ประเทศ ท าให้หัวเมืองต่างๆ ซึ่งเคยอยู่ภายใต้การควบคุมดูของ
มหาดไทย กลาโหมและกรมท่า มาอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียว 
การจัดระเบียบการปกครองส่วนภูมิภาคในสมัยปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน มีดังนี ้

  (๑) มณฑลเทศาภิบาล เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ที่สุด ประกอบด้วย
เมืองตั้งแต่สองเมืองขึ้นไป มีข้าหลวงเทศาภิบาล หรือสมุหเทศาภิบาล ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง

                                         
๖๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑-๑๓. 



 ๕๓ 

เป็นผู้รับผิดชอบในการปกครองต่างพระเนตรพระกรรณ โดยมีตัวแทนของกระทรวงอ่ืนๆ เป็นผู้ช่วยใน
การปฏิบัติราชการ เช่น ข้าหลวงยุติธรรม ข้าหลวงมหาดไทย ข้าหลวงคลังและแพทย์ เป็นต้น 

  (๒) เมือง หรือจังหวัดในปัจจุบัน ประกอบด้วยหลายๆ อ าเภอมารวมกัน มีผู้ว่า
ราชการเมืองเป็นผู้รับผิดชอบ ขึ้นกับหลวงเทศาภิบาลโดยตรง โดยมีข้าราชการอ่ืนๆ เป็นผู้ช่วยคล้าย
กับมณฑลเทศาภิบาล 

  (๓) อ าเภอ ประกอบด้วยท้องที่หลายๆ ต าบลมารวมกัน มีนายอ าเภอซึ่งผู้ว่าราชการ
เมืองแต่งตั้งเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีข้าราชการอ่ืนๆ เป็นผู้ช่วย เช่น ปลัดอ าเภอ สมุห์บัญชี เป็นต้น 

  (๔) ต าบล ประกอบด้วยท้องที่ประมาณ ๑๐-๒๐ หมู่บ้านมารวมกัน มีก านั่นซึ่งได้รับ
เลือกตั้งมาจากผู้ใหญ่บ้าน และผู้ว่าราชการเมืองแต่งตั้ง เป็นผู้รับผิดชอบ 

  (๕) หมู่บ้าน เป็นหน่วยการปกครองที่เล็กที่สุด ประกอบด้วยบ้านเรือนประมาณ ๑๐ 
บ้านขึ้นไป หรือมีราษฎรอาศัยอยู่ประมาณ ๑๐๐ คน มีผู้ ใหญ่บ้านซึ่งราษฎรเลือกตั้งมาเป็น
ผู้รับผิดชอบ 

 ๓) การปกครองท้องถิ่น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเล็งเห็น
คุณประโยชน์ของการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง จึงได้ทรงให้มีการ
ประครองท้องถิ่นโดยการจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมขึ้นเป็นแห่งแรก เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๘ เพ่ือเป็นตัวอย่าง 
ปรากฏว่าได้รับความนิยามจากประชาชนมาก ในระยะต่อมาจึงได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นถึง ๓๕ 
แห่ง๖๘ 

การปกครองท้องถิ่นในรูปสุขาภิบาลนี้ เป็นการร่วมมือกันระหว่างหัวหน้าหน่วยราชการ
ต าแหน่งต่างๆ ในท้องที่กับกรรมการอ่ืนๆ ที่ราษฎรเป็นผู้เลือกขึ้นมา เช่น ก านันผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น 
หน้าที่ส าคัญๆ ของสุขาภิบาลก็ได้แก่ การรักษาความสะอาด การให้การศึกษาขั้นต้นแก่ราษฎร การ
อนามัย และการบ ารุงรักษาถนนหนทางในท้องถิ่น เป็นต้น 

  ๔) การเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของไทยได้ด ารงอยู่จนถึง 

พ .ศ. ๒๔๗๕ จึ งได้มีการเปลี่ยนแปลงมาสู่ รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข กล่าวคือ ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ มีคณะผู้การ ซึ่งเรียกตัวเอง
ว่า “คณะราษฎร” ประกอบด้วยข้าราชการทหารและพลเรือนกลุ่มหนึ่ง น าโดยพันเอกพระยาพหลพล
หยุหเสนา พันตรีหลวงพิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสังคะ) หลวงประดิษฎฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์) 
และหลวงโกวิทอภัยวงศ์ (ควง อภัยวงศ์) ได้ก่อการปฏิวัติขึ้น โดยท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีดังนี้๖๙ คือ 
 ๑. สาเหตุทางเศรษฐกิจ ภาวะทางการเงินของประเทศอยู่ในสภาพไม่มั่นคงนับแต่สมัย

รัชกาลที่ ๖ และโดนซ้ าด้วยสภาวะเศรษฐกิจของโลกที่ตกต่ ามาเป็นล าดับตั้งแต่ พ.ศ.  ๒๔๗๒ ท าให้

                                         
๖๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑-๑๓. 
๖๙สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๖๒-๖๓. 



 ๕๔ 

เศรษฐกิจภายในประเทศทรุดหนัก ข้าวยากหมากแพง เดือดร้อนแก่ประชาชนส่วนใหญ่ นโยบายทาง
เศรษฐกิจที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวน ามาใช้แก้ปัญหา คือ ตัดทอนรายจ่ายรัฐบาล
โดยการปลดข้าราชการออก การเพ่ิมภาษีอากรและเพ่ิมประเภทเงินทีต้องเสียภาษี กลับใช้ไม่ได้ผล
และท าความสับสนวุ่นวายไม่พอใจให้กับคนโดยทั่วไปเพ่ิมขึ้น 

 ๒. สาเหตุทางการเมือง ในบรรดาสามัญชนที่รับราชการมีความรู้สึกว่า พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ส่งเสริมให้พวกพระราชวงศ์ผูกขาดอ านาจทางการเมือง เช่น เสนาบดีกระทรวง
ในสมัยนั้นเป็นพวกเจ้ามากกว่าพวกขุนนาง การตั้งอภิรัฐมนตรีสภาซึ่งสมาชิกประกอบด้วยพระ
ราชวงศ์ทั้งสิ้นเป็นที่ปรึกษากษัตริย์และภายหลังทรงดึงพระราชวงศ์ที่เป็นเสนาบดีเข้าไปเป็นสมาชิก
ด้วยท าให้อภิรัฐมนตรีสภาเป็นเสมือน “เสนาบดีสภาวงใน” มีอ านาจอิทธิพลในการปกครองเหนือกว่า
เสนาบดีสภา นอกจากนี้ยังเข้าใจว่า รัชกาลที่ ๗ ทรงอยู่ภายใต้อิทธิพลของพระราชวงศ์ การสิ่งใดที่
พระองค์ทรงด าริจะท าหากถูกทัดทานโดยบรรดาพระราชวงศ์ก็จะงด เช่น กรณีด าริจะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแล้วมิทรงกระท า เป็นต้น 

 ๓. สาเหตุทางสังคม “การแบ่งชนชั้นที่มองเห็นชัดยิ่งขึ้นในระหว่างเจ้ากับข้า ความ
แตกต่างที่เกิดขึ้นให้เกิดรอยร้าวฉานทางจิตใจเกี่ยวกับสิทธิต่างๆ ที่เจ้ามีอยู่อย่างเหลือเฟือและสามัญ
ชนไม่มีหรือมีอยู่น้อยมาก” ก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อพวกเจ้า ท าให้คนในชาติขาดความ
สามัคคีนอกจากนี้ประชาชนที่มีการศึกษาเข้าใจว่ารัฐบาลพยายามกีดกันการศึกษาของชาติ ไม่
สนับสนุนให้ราษฎรได้รับการศึกษา จะเห็นได้จากมีการก าหนดการศึกษาภาคบังคับ แต่ในความเป็น
จริงเด็กอายุเข้าเกณฑ์เรียนมีโอกาสได้เรียนไม่ถึงครึ่งของจ านวน เฉพาะลูกเจ้านายเท่านั้น จึงมีโอกาส
เรียนอย่างเต็มที่ การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ปรากฏว่า มีบุคคลกลุ่มหนึ่งได้รับอภิสิทธิ์
เหนือบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระบรมวงศานุวงศ์และอภิรัฐมนตรีสภาสามารถใช้อิทธิพลหา
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและหมู่คณะ ท าให้ข้าราชการและประชาชนเกิดความรู้สึกไปในทางไม่เป็น
มงคลต่อเจ้านายและเตรียมพร้อมที่จะสนับสนุนการเรียกร้องหาสิทธิเสมอภาคอันนี้ 

 ๔. สาเหตุจากอิทธิพลภายนอก อุดมการณ์ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกได้
แพร่หลายในหมู่ผู้ซึ่งได้รับการศึกษาหรือมีประสบการณ์จากดินแดนตะวันตก พวกนี้มีความเห็นว่า 
ประเทศตะวันตกหรือแม้ประเทศใกล้เคียงที่ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยให้
ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้านบ้าง นอกจากนี้อิทธิพลจากการที่ประเทศต่างๆ หลายประเทศท าการ
ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองส าเร็จ เป็นแรงกระตุ้นให้กลุ่มที่เป็นแกนน ามีก าลังใจที่จะด าเนินการ
ให้เป็นผลส าเร็จ๗๐ 

ความไม่พอใจในสภาพความเป็นอยู่โดยเฉพาะการกดดันทางเศรษฐกิจของประชาชนท าให้
การปฏิวัติครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ทั้งๆ ทีคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้มีส่วนร่ วมหรือรู้เห็นให้
การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ การที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานในชีวิตความเป็นอยู่ของราษฎรได้ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับสภาพการเปลี่ยนแปลงโดย
ไม่ต่อต้าน ซึ่งอาจจะด้วยความหวังที่จะพบกับชีวิตใหม่ที่ดีกว่าเก่าเท่านั้นเอง 

                                         
๗๐สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๖๒-๖๓. 



 ๕๕ 

คณะราษฎรได้จัดตั้งรัฐบาลขึ้น โดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรก
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ หลังจากนั้น ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้แก่ประชาชนชาวไทย คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 

ก. รูปแบบการปกครอง  
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้เปลี่ยนรูปแบบการปกครองชนิดหน้ามือเป็น

หลังมือ กล่าวคือ จากอ านาจที่อยู่ในมือของคนคนเดียวหรือรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญา 
สิทธิราชย์ มาเป็นเป็นอ านาจของประชาชนทุกคน หรือรูปแบบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น
โครงสร้างของอ านาจจึงเป็นโครงสร้างใหม่ที่จะต้องมีสถาบันการเมืองต่างๆ เข้ามารองรับการใช้
อ านาจอธิปไตยของปวงชน โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นของใหม่เช่นกัน 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว คณะราษฎร
ได้ประกาศหลักการหรือนโยบายการปกครองประเทศ ๖ ประการ ดังต่อไปนี้๗๑ 

 ๑. จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง การศาลในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว้ให้มั่นคง 

 ๒. จะต้องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให้การประทุษร้ายต่อกันลดน้อยลงให้มาก 
 ๓. ต้องบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะจัดหางาน

ให้ราษฎรทุกคนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก 
 ๔. จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 
 ๕. จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไม่ขัดต่อหลัก ๔ 

ประการ ดังกล่าวข้างต้น 
 ๖. จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร 

ข. การเมืองการปกครอง 
ผลกระทบทางด้านการเมืองการปกครองจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งนี้ เห็นได้ใน

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย และให้มีพระมหากษัตริย์ สภาผู้แทนราษฎร
คณะกรรมการคณะราษฎร และศาลเป็นผู้ใช้อ านาจแทนประชาชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 ๑. สถาบันกษัตริย์ สถาบันการเมืองที่เกิดขึ้นนี้มีโครงสร้างใหม่ คือ มีผู้ใช้อ านาจหลายๆ 
คนแทนคนๆ เดียว ลักษณะอ านาจหน้าที่ของสถาบันกษัตริย์ได้เปลี่ยนไป แต่เดิมที่เคยเป็นสถาบัน
ด ารงไว้ด้วยสิทธิอ านาจเด็ดขาดแต่ผู้เดียว 

                                         
๗๑อวยชัย ชบา, “การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗” ในสาขาวิชารัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๖, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน้า ๕๔๑-๕๕๑. 



 ๕๖ 

 ๒. สภาผู้แทนราษฎร สถาบันนี้เป็นของใหม่ที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ สถาบันใหม่นี้จะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยสภาผู้แทนราษฎรนี้เป็น
สถาบันที่จะสะท้อนความต้องการจากระดับล่างสุดให้ปรากฏออกมา สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจดูแล
ควบคุมกิจการของประเทศ และมีอ านาจประชุมกันถอดถอนกรรมการราษฎร (ฝ่ายบริหาร) หรือ
พนักงานรัฐบาลผู้หนึ่งผู้ใดก็ได้ 

 ในวันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะราษฎรได้อัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวมาเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรกในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 พันเอกพระยาหพลหยุหเสนาซึ่งคณะปฏิวัติได้แต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าคณะรักษาพระนคร
ฝ่ายทหาร ได้กล่าวมอบอ านาจการปกครองที่รวมไว้ในคณะปฏิวัติหลังจากที่มีการโอนอ านาจจาก
สถาบันเดิมมาสู่สถาบันใหม่ ให้เป็นอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร (ซึ่งสมาชิกสภามาจากการแต่งตั้ง
โดยคณะราษฎรจ านวน ๗๐ คน เนื่องจากเลือกตั้งไม่ทัน 

 การประชุมสภาในวันนี้ได้มีการเลือกตั้งประธานสภาซึ่งได้แก่ เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
และรองประธานสภา ได้แก่ นายพลตรีพระยาอินทรวิชิต จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะราษฎรซึ่งกว่าครึ่งเป็นสมาชิกของคณะราษฎรด้วย 

 ๓. คณะกรรมการราษฎร สภาผู้แทนได้เลือกพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นประธาน
กรรมการราษฎร หรือ นายกรัฐมนตรี เป็นฝ่ายบริหารพร้อมด้วยคณะกรรมการราษฎรหรือรัฐมนตรี
อีก ๑๔ คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔. ศาล สถาบันการเมืองนี้ยังคงเป็นสถาบันทรงไว้ซึ่งความยุติธรรมที่ประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว บัญญัติไว้ว่าการ
ระงับข้อพิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลานี้ นอกจากนี้ยังมีสถาบันที่เกิดขึ้นจากผลของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนี้ แต่มิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในรัฐธรรมนูญคือ 

  ๑) สถาบันรัฐธรรมนูญ สถาบันนี้เป็นสถาบันทางการเมืองใหม่โดยสิ้นเชิง เป็นกติกา
แม่บทก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของสถาบันที่ใช้อ านาจอธิปไตยของปวงชนไว้ โดยแยกเป็นผู้ใช้
อ านาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ กฎหมายใดๆ จะขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญมิได้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ประกาศใช้เมื่อ วันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

  ๒) พรรคการเมือง แม้สถาบันนี้มิได้ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแน่ก็ได้มีการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง ทั้งที่ยังไม่มีกฎเกี่ยวกับพรรคการเมืองออกใช้ แต่คณะราษฎรก็ได้จดทะเบียน
จัดตั้งเป็น “สมาคมคณะราษฎร” แล้วเพ่ือเป็นการปูพื้นฐานระบบพรรคการเมืองขึ้นในประเทศไทย๗๒ 

  ๓) การเลือกตั้ง พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 
๒๔๗๕ บัญญัติให้มีการเลือกตั้ง จึงได้มีการประกาศ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยบัญญัติวิธีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรไว้ ๒ ขั้นตอนคือ (๑) ให้ราษฎรผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนต าบล และ (๒) ให้ผู้แทนต าบลเลือกผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งในลักษณะนี้จึง

                                         
๗๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๔๑-๕๕๑. 



 ๕๗ 

เป็นการเลือกทางอ้อม ซึ่งท าให้เห็นเจตนารมณ์ของคณะราษฎรที่ต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การปกครองประเทศ 

  ๔) การกระจายอ านาจการปกคอรง การกระจายอ านาจการปกครองในรูปแบบของ
เทศบาลได้มีขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาลเมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๗ โดยพิจารณายกระดับปกครอง
ท้องถิ่นที่เห็นว่ามีความเจริญพอที่จะตั้งเป็นเทศบาลให้ราษฎรปกครองกันเอง ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวของ
การกระจายอ านาจปกครองในขณะนั้น แต่รูปแบบการปกครองตนเองเกิดจากรัฐบาลเป็นผู้ริเริ่ม มิได้
เกิดจากความต้องการอันแท้จริงจากราษฎรเองจึงมิเกิดผลดีเท่าไหร่นัก 

ค. การจัดรูปแบบการปกครอง 
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกล่าวข้างต้น ได้มีการปรับปรุงการจัดรูปแบบหรือ

ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ โดยได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖ ขึ้น กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฉบับแรกในประวัติศาสตร์ไทย โดยได้จัดรูปแบบหรือระเบียบบริหารราชการ
ออกเป็น ๓ ส่วนคือ 

 ๑. การบริหารราชการส่วนกลาง แบ่งออกเป็น กระทรวง ทบวง กรม 
 ๒. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็นจังหวัด และอ าเภอ โดยยุบต าบลและ

หมู่บ้าน 
 ๓. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีหลักการในการปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครอง

ของราษฎรกันเอง กฎหมายจึงต้องการให้มีการปกครองแบบเทศบาลในทุกท้องถิ่นโดยวางแผนการยก
ต าบลทุกแห่งเป็นเทศบาล มีสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ซึ่งเป็นการจ าลองการบริหารระดับชาติ
ลงมาแบบย่อส่วน แบ่งเทศบาลเป็น ๓ ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
ปัจจุบันรูปแบบการปกครองยังคงจัดในลักษณะดังกล่าวอยู่ แต่ก็ได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุค
สมัยอยู่เสมอ 

๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
 เจ้าชายสิทธัตถะ พระราชโอรสของพระเจ้าสุทโธทนะ แห่งกรุงกบิลพัสดุ์ ทรงเสียสละความ
ความสุขส่วนพระองค์เพ่ือประโยชน์ของหมู่มวลมนุษย์ชาติ โดยอุทิศพระวรกายด้วยปณิธานในการที่
จะหาทางพ้นทุกข์ เสด็จออกผนวชค้นหาสัจธรรมแห่งชีวิต ทรงบ าเพ็ญเพียรปฏิบัติเป็นเวลา ๖ ปี จน
พบหนทางแห่งความหลุดพ้น บรรลุเป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นศาสดาเอกของโลก ด้วยวิสัยทัศน์ที่
มีพระเนตรยาวไกล ย้อนอดีต ค านึ งถึงอนาคต พิจารณาก าหนดเป้ าหมา ยในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาเมื่อทรงพิจารณากระบวนการวิธีการในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแล้ว พระพุทธเจ้า
ทรงให้ความส าคัญแก่การยกย่องสรรเสริญของวิญญูชน การยกย่องสรรเสริญของวิญญูชนนั้นเป็น
มาตรฐานในการก าหนดทิศทางแห่งการปฏิบัติด าเนินงานของสังคม การยกย่องสรรเสริญหรือการติฉิน
นินทาของคนพาล ไม่ถือเป็นเรื่องส าคัญเพราะท่านสอนว่าอย่าให้หวั่นไหว เพราะผู้ที่เป็นคนพาลนั้น
ไม่ได้พิจารณาให้รอบคอบถี่ถ้วน พูดไปตามกระแสบ้าง ตามความรู้สึกนึกคิด ผลประโยชน์บ้าง แต่
วิญญูชนหรือบัณฑิตพิจารณาตามหลักการด้วยปัญญาด้วย ต าหนิหรือยกย่องตามความเป็นจริ งแห่ง 
สัจธรรม ค าต าหนิของบัณฑิตในเรื่องใดพระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญในเรื่องนั้นว่าไม่ควรท า ถ้าหาก



 ๕๘ 

ว่าบัณฑิตยกย่องสรรเสริญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นก็เป็นมาตรฐานในทางสังคมว่าควรท า พระสัมมาสัม
พุทธเจ้าทรงใช้นโยบายนี้ในการประกาศให้ชาวพุทธยกย่องพระเป็นเอตทัคคะ คือความเป็นเลิศในด้าน
ต่างๆ เช่น ยกย่องพระสารีบุตรว่าเป็นเลิศในทางปัญญา ยกย่องพระมหากัสสปะว่าเป็นผู้เลิศในทาง
ธุดงค์ความเคร่ง ยกย่องท่านพระอานนท์ว่าเป็นผู้คงแก่เรียน เป็นต้น ซึ่งก็เป็นผลท าให้ผู้ใฝ่รู้ใฝ่ปัญญา 
ต้องเข้าหาพระสารีบุตร ผู้ที่ ใฝ่ ในการปฏิบัติ เคร่ง ปฏิ บั ติธุดงค์ก็ฝากตัวเป็นศิษย์ของท่าน 
พระมหากัสสปะ ผู้ใฝ่การศึกษาเล่าเรียนก็ไปหาท่านพระอานนท์ เป็นต้น๗๓ 
 ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา งานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้แผ่ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง
แผ่สู่อาณาจักรน้อยใหญ่ด้วยสัจธรรมที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้แสดงไว้และสามารถปฏิบัติ
ได้ทุกกาลสมัย ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้หมู่มหาชนหันมานับถือพระพุทธศาสนา ไม่วาจะยาจกคน
ขอทานเจ้าฟ้าพระมหากษัตริย์ต่างมีความเลื่อมใสในพระธรรมของพระองค์และหมู่สาวกของพระองค์
ผู้ประพฤติดีประพฤติชอบ จนเกิดเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นองค์กรที่เรียกว่า พุทธบริษั ทสี่ คือ ภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้นยังไม่เป็นรูปแบบในลักษณะที่เป็นองค์กรบริหาร
จัดตั้งตามลักษณะองค์กรบริหารทั่วๆไป เหมือนในปัจจุบันแต่เป็นการท าหน้าที่ของพระภิกษุทุกรูปที่
อยู่ร่วมกันในอารามนั้นๆ มีสิทธิเท่าเทียมกันในการช่วยเหลือท าหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการให้
ชีวิตความเป็นอยู่ จากการกระท าของภิกษุแต่ละรูป ให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้ถูกต้องตาม
พุทธบัญญัติเรียกว่าเป็นการปกครองโดยธรรมวินัย๗๔ 

 ๒.๓.๑ การบวช 
การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะใหญ่เป็นสมาชิกของสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมบรรพชิตหรือ

คฤหัสถ์ถ้าไม่สามารถฝึกฝนอบรมจิตใจของตนให้หลุดพ้น หรืองดเว้นจากความโลภ ความโกรธ ความ
หลงได้อย่างเด็ดขาดแล้ว ย่อมจะเกิดความขัดแย้งในหมู่คณะนั้นๆ เมื่อเป็นเช่นนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องช่วยกันรับผิดชอบและเข้มงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาในสังคมสงฆ์ ด้วยกฎหมายหรือ
แบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นเครื่องรองรับสถานภาพแห่งการอยู่ร่วมกัน
เป็นหมู่คณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนส่วนใหญ่ของสังคมให้ความเห็นชอบร่วมกันว่าสามารถใช้
เป็นมาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแต่ละบุคคลให้อยู่ในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกต้อง
และดีงามตามประเพณี ทั้งนี้ก็เพ่ือให้สังคมสงฆ์สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุขและไม่ก่อให้เกิด
จลาจลกระท าการอันไม่ควรที่เรียกว่าภินทนาการในภายใน๗๕  

จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงแผ่ขยายคือพระญาณอันยาวไกล ทางทราบถึงอนาคต เพ่ือ
ป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับศาสนาของพระองค์เอง อาศัยพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้
                                         

๗๓พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “ค ากล่าวอนุโมทนา” เนื่องในงานประสารทปริญญาบัตรดุษฎี
บัณฑิต กิตติมศักดิ์ สาขาปรัชญาและศาสนา แก่พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔. 

๗๔พระมหาธรรมรัตน์ อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่มีในพระไตรปิฏก”, 
(กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๔๓), หน้า ๕๗. 

๗๕แสวง อุดมศรี, “การปกครองคณะสงฆ์ไทย”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๑๕. 



 ๕๙ 

เป็นตัวแทนของพระองค์ เหมือนคราวที่พระอานนท์ทูลถามว่า “พระพุทธองค์ปรินพพานไปแล้ว จะ
มอบอ านาจหน้าที่การดูแลคณะสงฆ์แก่ผู้ใด” พระพุทธองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า “ดูก่อนอานนท์ 
พระธรรมและวินัยใดที่เราได้แสดงและบัญญัติไว้เมื่อเราล่วงลับไปแล้ว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ 
จักเป็นศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย๗๖ 

ดังนั้น การบริหารปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองค์ทรงระมัดระวัง 
และพิถีพิถันเป็นอย่างยิ่ง ในการรับสมาชิกเข้าสู่หมู่คณะ หรือสถาบันสงฆ์ในยุคแรกๆ พระองค์ทรง
คัดเลือกสมาชิกที่เข้ามาใหม่ด้วยพระองค์เอง คือ ทรงประทานการอุปสมบทแก่พระปัญจวัคคีย์ มี 
พระอัญญาโณฑัญญะ เป็นต้น จากนั้นก็ทรงมอบอ านาจแก่คณะสงฆ์ในการคัดเลือกคัดสรรสมาชิกท่ีมา
อยู่ใหม่ด้วยญัตติจตุถกรรม แต่ถึงกระนั้นก็มีมาตรการที่รัดกุมมาก เช่น ผู้ที่จะอุปสมบทต้องเป็นผู้ชาย มี
อายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และเป็นคนมีอวัยวะสมบูรณ์ไม่พิกลพิการ ไม่เป็นโรคที่สังคมรังเกียจ เป็นต้น 
และพระองค์ยังทรงก าหนดคุณสมบัติของพระอุปัชฌาย์และพระสงฆ์ที่จะกระท าการยอมรับสังฆกรรม
แห่งการรับสมาชิกใหม่หรือภิกษุ โดยทรงบัญญัติให้พระภิกษุใหม่แต่ละรูปมีพระอุปัชฌาย์ คือ เมื่อจะ
บวชต้องมีพระอุปัชฌาย์ เป็นผู้ดูแล นั้นหมายถึงพระภิกษุผู้บวชใหม่ต้องมีพระอุปัชฌาย์  เป็นผู้ดูแล
เหมือนบิดาดูแลลูกดั่งที่พระพุทธองค์ตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหม่ๆ ว่า ภิกษุ
ทั้งหลาย เราอนุญาตอุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จัก เข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์เหมือนบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วอุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในพระ
ธรรมวินัยนี้๗๗ ผู้บวชใหม่ยังไม่รู้หลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกต้องควรแนะน าให้
ความรู้พ้ืนฐานเบื้องต้น ยิ่งเมื่อมาอยู่รวมกันมากๆ ขึ้น ก็มีปัญหาว่า ผู้เข้ามาใหม่นั้นบางคนเข้ามาแล้ว
อาจจะมีความรู้สึก เคว้งคว้าง ไม่ได้รับการแนะน าให้ฝึกฝน ศึกษา เรียนรู้ ท าให้ไม่ได้รับประโยชน์จาก
คณะสงฆ์เท่าที่ควร เพราะฉะนั้น พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติให้มีพระอุปัชฌาย์ขึ้นมา๗๘ การรับกุลบุตร
เข้ามาอยู่เป็นสมาชิกของหมู่สงฆ์ที่เรียกว่าพระภิกษุ มี ๔ รูปแบบ คือ 

ก. เอหิภิกขุอุปสัมปทา การอุปสมบทหรือการบวชด้วยวิธีนี้ เป็นวิธีการเฉพาะพระพุทธองค์
เท่านั้นที่จะทรงประทานการอุปสมบทแบบเอหิภิกขุได้ เหล่าอริยสาวกรูปอ่ืนไม่สามารถที่จะกระท าได้ 
พระพุทธองค์ทรงประทานการอุปสมบทด้วยวิธีเอหิภิกขุสัมปทา แก่พระอัญญาโกณฑัญญะ เป็นรูป
แรกในพระพุทธศาสนา แต่เป็นที่น่าสังเกตคือในส่วนที่บุคคลจะเข้ามาบวชด้วยวิธีนี้ ส่วนมากเป็นพระ
อรหันต์หรือไม ่ก็เปน็อริยบุคคลขั้นใดขั้นหนึ่งมาก่อนแล้ว เอหิภิกขุอุปสัมปทา มี ๒ ประเภท คือ๗๙ 

 ๑) บุคคลที่ยังไม่ได้บรรลุพระอรหันต์หรือคุณธรรมขั้นสูงสุด พระพุทธองค์ทรงประทาน
อุปสมบทด้วยพระวาจาว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติ

                                         
๗๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๗๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๗๘พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๔), หน้า ๕๔. 
๗๙พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน, ป.ธ.๙), คู่มือพระอุปัชฌาย์, (กรุงเทพมหานคร: สหาย

พัฒนาการพิมพ์, ๒๕๔๐), หน้า ๘๕. 



 ๖๐ 

พรหมจรรย์ เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด”๘๐ เช่น ทรงประทานการอุปสมบทแก่พระอัญญาโกณ
ฑัญญะ ผู้ได้ดวงตาเห็นธรรมแล้วเป็นพระโสดาบัน แต่ยังไม่บรรลุพระอรหันต์ 

 ๒) แต่ถ้าบุคคลนั้นได้บรรลุพระอรหันต์หรือคุณธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา พระ
พุทธองค์ก็จะทรงประธานการอุปสมบทด้วยพระวาจาว่า “เธอจงเป็นพระภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรา
กล่าวดีแล้ว เธอจะประพฤติพรหมจรรย์เถิด” เช่นทรงประทานการอุปสมบทแก่พระยสะผู้ฟังพระ
ธรรมเทศนาแล้วบรรลุอรหันต์ ด้วยพุทธด ารัสดังกล่าวนี้ กุลบุตรที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ใน
พระพุทธศาสนาก็จะเป็นก็จะเป็นพระภิกษุโดยสมบูรณ์๘๑ 

ข. ติสรณคมนูปสัมปทา คือ การอุปสมบทด้วยวิธีพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์เหล่า
อริยสาวกของพระองค์ด าเนินการกันเอง สืบเนื่องจากที่พระพุทธองค์ทรงแสดงพระธรรมเทศนาแก่
พระปัญจวัคคีย์จนบรรลุพระอรหันต์ จากนั้นไม่นาน ก็มีผู้ขอบวชและตรัสรู้ตามถึง ๖๐ รูป พระองค์
ทรงเห็นว่ามีพุทธสาวกมากพอที่จะเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้แผ่ขยายให้กว้างขวางต่อไป จึงก าหนด
เป้าหมายในการประกาศพระพุทธศาสนาอย่างชัดเจนด้วยพุทธด ารัสว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย เราพ้น
แล้วจากบ่วงทั้งปวงทั้งที่เป็นของทิพย์และทั้งที่เป็นมนุษย์ แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวงที่เป็น
ของทิพย์ทั้งที่ เป็นมนุษย์ พวกเธอ จงเที่ยวจาริก เพ่ือประโยชน์และความสุขคนหมู่มาก เพ่ือ
อนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกุลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปรวมทาง
เดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย์พร้อม
ทั้งอรรถ พร้อมทั้งพยัญชนะ ครบบริบูรณ์ บริสุทธิ์ สัตว์ทั้งหลายจ าพวกที่มีธุลี คือกิเลสในจักษุน้อย 
เพราะไม่ได้ฟังธรรมอย่างเสื่อม ผู้รู้ทั่วถึงธรรมจักมี ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย แม้เราจักไปยังต าบลอุรุเวลาเสนา
นิคมเพ่ือแสดงธรรม”๘๒  และปรากฏว่ามีกุลบุตรที่มีศรัทธาในพระพุทธศาสนา ขออุปสมบทหรือบวชกับ
เหล่าอริยสาวกเหล่านั้น ท าให้ล าบากในการเดินทางน ากุลบุตรผู้มีศรัทธาเข้าเฝ้าพระพุทธองค์แล้ว
กราบขอให้พระพุทธองค์ทรงประทานการบรรพชาอุปสมบทแก่ผู้มีศรัทธาเหล่านั้น 

พระพุทธองค์ทรงค านึงถึงความยากล าบากของเหล่าพระอริยสาวก แล้วทรงประทานการ
อุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมนูปสัมปทา คืออนุญาตให้สาวกของพระองค์ท าการอุปสมบทแก่กุลบุตรผู้มี
ศรัทธาได้ กล่าวคือ ถ้ากุลบุตรผู้มีศรัทธาขอบวช ขอให้กุลบุตรผู้ประสงค์จะบรรพชาอุปสมบท ปลงผม
และหนวด นุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ให้เรียบร้อยแล้วก้มกราบพระภิกษุ แล้วประนมมือกล่าวค าปฏิญาณ
ตนตามค าของภิกษุ ๓ ครั้งว่า “ข้าพเจ้าขอถึงพระพุทธเป็นที่พ่ึง ข้าพเจ้าขอถึงพระธรรมเป็นที่พ่ึง 
ข้าพเจ้าขอถึงพระสงฆ์เป็นที่พ่ึง”๘๓ เมื่อกุลบุตรกระท าเช่นนั้นแล้ว การอุปสมบทเป็นพระภิกษุสมบูรณ์
แบบตามพุทธประสงค์ 

ข้อสังเกต การอุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมนูปสัมปทา แยกเป็น ๒ ขั้นตอน๘๔ คือ 
๑) การครองผ้ากาสายะ  เป็นการให้บรรพชา 
๒) การให้รับสรณคมน์  เป็นการให้อุปสมบท 

                                         
๘๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๒/๗๗. 
๘๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๘๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๘๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
๘๔อ้างแล้ว, พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน, ป.ธ.๙), คู่มือพระอุปัชฌาย์, หน้า ๙๖. 



 ๖๑ 

 ค. การรับโอวาท ๓ ข้อ การอุปสมบทด้วยวิธีนี้ พระพุทธเจ้าทรงประทานแก่พระมหากัสสปะ
เพียงรูปเดียวเท่านั้น กล่าวคือ เดิมท่านชื่อปิปผลิมาณพ แต่งงานกับนางภัททกาปิลานี ทั้งสองหลังจาก
แต่งงานกันแล้วไม่ได้อยู่เยี่ยงสามีภรรยาคู่อ่ืน ด้วยใจรักความสงบจึงคิดว่า การที่เราจะครองเรือนจะ
ประพฤติพรหมจรรย์ให้ถึงที่สุดได้อยากยิ่ง จึงปลงผมนุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ออกจากเรือนแล้วอธิฐาน
บวชเป็นบรรพชิตเจาะจง เฉพาะพระอรหันต์ที่มีอยู่ในโลก จากนั้นจึงเดินค้นหาพระอรหันต์ในแดน
ต่างๆ จนกระทั่งได้พบพระพุทธเจ้าขณะก าลังประทับอยู่ที่พหุปุตตเจดีย์ ซึ่งอยู่ระหว่างกรุงราชคฤห์กับ
หมู่บ้านลันทา พระมหากัสสปะ จึงเดินตรงเข้าไปเฝ้าพระพุทธเจ้าแล้วกราบแทบพระบาทของพระองค์ 
พร้อมทั้งกล่าวว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระผู้มีพระภาคเป็นพระศาสดาของข้าพเจ้า ข้าเจ้าขอเป็น
สาวกของพระองค์” จากนั้นพระพุทธองค์จึงประทานการอุปสมบทด้วยโอวาท ๓ ข้อแก่พระมหากัสสปะ
รับไปศึกษาและปฏิบัติมีใจความว่า 

 ๑) เราจักเข้าไปตั้งหิริโอตัปปะ ในภิกษุทั้งหลายผู้เป็นเถระ นวกะ และมัชฌิมะ 
 ๒) เราจักฟังธรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่ประกอบด้วยกุศล 
 ๓) เราจักไม่ละกาย ตา สติที่ประกอบด้วยความส าราญอันเป็นกุศล๘๕ 
ง. ญัตติจตุตถกรรมวาจา คือ การอุปสมบทหรือการบวชด้วยการสวดญัตติโดยต้องใช้

จ านวนสงฆ์ในการกระท า สืบเนื่องจากที่พระพุทธองค์ทรงประธานการอุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมนูป
สัมปทา โดยให้เหล่าพระอริยสาวกของพระองค์ท าการอุปสมบทให้กับกุลบุตรผู้มีศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา ต่อมาปรากฏว่ามีข้อบกพร่องบางประการที่ท าให้พระพุทธศาสนามัวหมอง พระพุทธ
องค์จึงทรงห้ามไม่ให้ท าการอุปสมบทด้วยวิธีติสรณคมนูปสัมปทา และก็ทรงอนุญาตให้กระท าการ
อุปสมบทด้วยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา๘๖ โดยก าหนดดังต่อไป 

 ๑) ในชนบทที่อยู่ห่างไกลความเจริญให้ประชุมสงฆ์อย่างน้อย ๕ รูป 
 ๒) ในตัวเมืองหรืออยู่ในถิ่นเจริญให้ประชุมสงฆ์อย่างน้อย ๑๐ รูป ขึ้นไป 
การอุปสมบทให้แก่กุลบุตรด้วยวิธีนี้ คณะสงฆ์ต้องร่วมกันพิจารณา และผู้ที่จะเป็นอุปัชฌาย์ 

หรือประธานสงฆ์นั้น จะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ฉลาด สามารถ และมีพรรษา ๑๐ 
ขึ้นไป๘๗ ส่วนกุลบุตรที่จะขอท าการอุปสมบทนั้น จะต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๐ ปี บริบูรณ์ และไม่เป็น
โรคติดต่อ เช่น โรคเรื้อน โรคฝี โรคกลาก โรคมองคร่อ โรคลมบ้าหมู และไม่มีหนี้สิน ไม่เป็นโจรผู้ร้าย 
ได้รับการอนุญาตจากบิดามารดาของตนเสียก่อน มีอัฏฐบริขารสมบูรณ์ครบถ้วน๘๘ และการอุปสมบท
ด้วยวิธีนี้ใช้สิบมาตราบจนทุกวันนี้ 

จึงสรุปได้ว่า การบวชในพระพุทธศาสนา มีวิธีการบวช ๔ แบบ คือ เอหิภิขุอุปสัมปทาติสรณ
คมนูปสัมปทา การรับโอวาท ๓ ข้อ และญั ตติจตุถกรรมวาจา ส าหรับกุลบุตรผู้ที่ จะบวชใน
พระพุทธศาสนา ต้องมีความพร้อมที่จะเสียสละความสุขส่วนต้น ที่เป็นโลกิยะสุข แล้วมุ่งหวังเข้า
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือความดับทุกข์ และงดเว้นจากความชั่วทางกาย วาจา และใจ และการบวชนั้นมี

                                         
๘๕ส .นิ. (ไทย) ๑๖/๑๕๔/๒๕๖-๒๕๙. 
๘๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๙๗-๙๘. 
๘๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๒/๑๒๑. 
๘๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 



 ๖๒ 

กระบวนการกลั่นกรองผู้ที่จะเข้ามาบวช โดยคณะสงฆ์เป็นผู้พิจารณาร่วมกัน และให้การยอมรับในที่
ประชุมสงฆ์จึงเป็นที่ยุติ หลังจากนั้นก็มองภาระหน้าที่การดูแลอบรมสั่งสอนผู้บวชใหม่ให้กับอุปัชฌาย์
หรืออาจารย์จึงกล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนามีกระบวนการที่รัดกุมและเข้มงวดในการกลั่นกรองผู้ที่จะเข้า
มาบวชเพราะว่าที่บวชแล้วต้องอยู่ในกรอบพระธรรมวินัยเดียวกันอันเป็นหลักการด าเนินชีวิตนั่นเอง 

 ๒.๓.๒ พระธรรมวินัย 
ในช่วงต้นสมัยพุทธกาลยังไม่มีบัญญัติวินัย เพราะจ านวนพระภิกษุสงฆ์มีน้อย และทุกรูปต่าง

ก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัด ต่างส านึกดีว่า อะไรเป็นสิ่งที่ควรท าหรือไม่ควรท า แต่เมื่อมี
จ านวนพระภิกษุเพ่ิมมากขึ้น การอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะใหญ่ๆ ไม่ว่าจะเป็นสังคมคฤหัสถ์หรือบรรพชิต
ก็ดี ซึ่งมีพ้ืนฐานแตกต่างกัน ถ้าไม่ได้ฝึกฝนตนเองให้อยู่ในประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมนั้นๆ ก าหนดไว้ 
ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้เพราะต่างคนต่างคิดต่างคนต่างท า เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้วจ า เป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์กติกาที่คนส่วนใหญ่ยอมรับมาใช้เป็นแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู่คณะให้เป็นไปในทางเดียวกัน ก่อให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม
ในสังคมนั้นๆ  

พระธรรมวินัย คือ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติส าหรับควบคุมความ
ประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม เป็นแบบแผนอย่างเดียวกัน
เพราะว่าการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ถ้าขาดระเบียบวินัย ความขัดแย้งและลักสั่นก็จะเกิดขึ้น ยิ่งมาก
คนก็มากเรื่อง ไม่มีความสงบสุข โดยเฉพาะสังคมของพระสงฆ์ที่มาจากพ้ืนฐาน วรรณะ และสังคมที่
แตกต่างกัน พระสงฆ์จึงถือเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ เพราะเป็นก าลังส าคัญในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พึงสังวรอย่างยิ่ง ในฐานะเป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณและเป็นที่คาดหวังเคารพของ
ประชาชน เมื่ออยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะเดียวกันโดยมีพระพุทธเจ้าเป็นสังฆบิดร 

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุจ านวน
มากขึ้น เพราะมีผู้ประพฤติไม่ เหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้
พระพุทธเจ้าทรงพิจารณาก าหนดขอบเขตข้อวัตรปฏิบัติส าหรับพระอริยสงฆ์และสมมุติสงฆ์ได้ประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือไม่ให้กระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนให้คนนอกศาสนาติเตียนได้ พระพุทธเจ้าอาศัยผลแห่งการ
กระท าของพระภิกษุผู้ประพฤติผิดนั้น แล้วน ามาเป็นข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันมิให้ใครต่อใครประพฤติผิด
เช่นนั้นอีก ในการบัญญัติแต่ละครั้งล้วนเป็นมติคณะสงฆ์เห็นร่วมด้วยทุกครั้งไป และสิขาบทเหล่านั้น มีทั้ง
หนักและเบาตามแต่โทษานุโทษนั้นๆ เป็นที่น่าสังเกตว่าการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองค์มิได้
บัญญัติเป็นหมวดๆ หมู่ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือข้อหนักเบา แต่เป็นการบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุ
ประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิขาบทพระพุทธองค์มิได้ทรงทราบไว้ล่วงหน้า และพระ
ธรรมวินัยหรือกฎข้อบังคับที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นมานั้นสามารถน าไปใช้ได้ตลอดกาล และไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้คล้อยตามโลกหรือตามสถานการณ์บ้านเมือง จึงนับได้ว่าพระธรรมวินัยของ
พระพุทธเจ้านั้นเป็นธรรมนูญแห่งชีวิตของพระภิกษุสงฆ์อย่างแท้จริง  

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส กล่าวให้เหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไว้ดังนี้  

 ๑) เมื่อใดความเสียหายเกิดขึ้น เมื่อนั้นพระองค์ทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามประพฤติ
เช่นนั้นเป็นอย่างๆ ไป 



 ๖๓ 

 ๒) ตั้งแล้วไม่เลิกถอน แต่จะเพ่ิมหรือแก้ไขให้เหมาะสมกับที่จะประพฤติได้ ถ้ายังหลวม
อยู่ ไม่พอจะห้ามความเสียหายนั้นเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซ้ าเข้าไปอีก ถ้าตึงนักก็แก้ให้หย่อนลงมา 

 ๓) ตั้งแล้วไม่เลิกถอน แต่เพ่ิมอนุบัญญัติพระบัญญัติที่ตั้งไว้ครั้งแรก เรียกว่ามูลบัญญัติที่
ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมที่หลัง เรียกว่าอนุบัญญัติ๘๙ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ทัศนคติว่า วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์แบบ
ต่างๆ ที่ตั้งขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมค าสอน และเพ่ือท าให้ค าสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทางสอน
ไว้นั้น ให้เกิดผลเป็นจริงเป็นจังขึ้นมาแล้วก็เกื้อกูลการน าสู่จุดหมายของพระธรรมค าสอนของ
พระพุทธเจ้า๙๐ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ
กฎเกณฑ์กติกา ที่เป็นข้อก าหนดในการจัดตั้งรวมทั้งการจัดการให้คนประพฤติปฏิบัติ หรือให้กิจการ
ด าเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนตั้งอยู่ในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบทก็เป็นผู้มีศีล ศีลจึงเป็ น
คุณสมบัติของคน เป็นสภาพการฝึกฝนพัฒนาที่อยู่ในตัวคน๙๑ 

พระพุทธองค์และคณะสงฆ์ในสมัยนั้นบัญญัติวินัยหรือสิกขาบทเพ่ือประโยชน์ หรือ
วัตถุประสงค์ที่เสมอกัน ๑๐๙๒ ประการ ย่อได้เป็น ๕ หมวด๙๓ คือ 

 ๑) เพ่ือประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนรวม 
  (๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆ์ทั้งหมดโดย

ส่วนรวมที่มีความเรียบร้อยอยู่กันด้วยดีด้วยการตั้งวินัยขึ้นมาบนฐานแห่งความยอมรับร่วมกัน 
  (๒) เพ่ือความส าคัญแห่งสงฆ ์แต่อยู่เรียบร้อยดีต้องอยู่สุขสบายของส่วนรวม 
 ๒) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวบุคคล  
  (๑) เพ่ือก าราบคนหน้าด้าน คือผู้เก้อยาก 
  (๒) เพ่ือความผาสุกของภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
 ๓) เพ่ือประโยชน์แก่ชีวิตมนุษย์ คือ ค านึงถึงผลดีและผลร้ายที่จะเกิดกับชีวิตมนุษย์ เช่น 

เรื่องความดี ความชั่ว เป็นต้น โดยมุ่งที่จะสร้างสภาพเอ้ือต่อชีวิตที่ดีงาม 
  (๑) เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในปัจจุบัน 
  (๒) เพ่ือปกป้องอาสวะอันจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๔) เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไปที่ เป็นสังคมใหญ่  คือ เพ่ือผลดีแก่จิตใจของ

ประชาชนท าให้คนมีจิตใจผ่องใสด้วยอาศัยความดีงามของพระสงฆ์เป็นสื่อ 
  (๑) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
  (๒) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
 ๕) เพ่ือประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา 
  (๑) เพ่ือตั้งมั่นแห่งพระธรรมวินัย 

                                         
๘๙สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๓๐, (กรุงเทพมหา 

นคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หน้า ๙-๑๐. 
๙๐ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญา, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑. 
๙๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, หน้า ๖๑. 
๙๒วิ.ม. (ไทย) ๓๙/๒๗-๒๙. 
๙๓อ้างแล้ว, หน้า ๖๒. 



 ๖๔ 

  (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย นั่นก็คือเพ่ือช่วยค้ าจุนให้ระเบียบแบบแผน และระบบ
ต่างๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอย่างหนักแน่นมั่นคง เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมั่นคง    

จะเห็นได้ว่า พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติในช่วงตอนกลางสมัยพุทธกาลโดยไม่มี
การเรียงล าดับตามความส าคัญจนมาถึงการท าสังคายนาครั้งที่ ๑ พระมหากัสสปะ ได้ปรารภพระธรรม
วินัยของพระพุทธองค์แล้วจัดท าให้เป็นหมวดหมู่ โดยมีพระอุบาลีและพระอานนท์และพระอรหันต์อีก 
๔๙๗ องค์ เป็นสักขีพยานในการท าสังคายนาพระธรรมวินัย เรียบเรียงให้เป็นหมวดหมู่ แยกเป็นข้อๆ 
ตามสิกขาบท โดยแยกเป็นของบรรพชิตหรือส าหรับผู้ออกบวช เรียกว่า อนาคาริยวินัย และของคฤหัสถ์
หรือผู้ครองเรือน เรียกว่า อาคาริยวินัย ก าหนดดังนี้ คือ สิกขาบทหรือข้อบัญญัติของพระภิกษุสงฆ์ มี 
๒๒๗ ข้อ๙๔ ส าหรับภิกษุณี มี ๓๑๑ ข้อ๙๕ จ าแนกได้ดังนี้ 

ตารางท่ี ๒.๓ ตารางเปรียบเทียบสิกขาบทหรือศีลของพระภิกษุและพระภิกษุณี 
 

สิกขาบท พระภิกษุ พระภิกษุณี 
ปาราชิก ๔ ๘ 
สังฆาทิเสส ๑๓ ๑๗ 
อนิยต ๒ - 
นิสสัคคีย ์ ๓๐ ๓๐ 
ปาจิตตีย์ ๙๒ ๑๖๖ 
ปาฏิเทสนีย์ ๔ ๘ 
เสขิยวัตร ๗๕ ๗๕ 
อธิกรณสมถะ ๗ ๗ 

รวม ๒๒๗ ๓๑๑ 
 

ในส่วนของสามเณรมีสิขาบท ๑๐ ข้อและอุบาสก อุบาสิกา มีสิขาบท ๕ บ้าง ๘ บ้าง 
ตามแต่ใครจะรักษาตามก าลังของตนที่จะปฏิบัติได้ จึงกล่าวได้ว่าพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญแห่งการ
ปกครองที่ยาวนานมากที่สุดในโลก เป็นธรรมนูญฉบับเดียวที่ไม่มีการแก้ไขหรือปรับปรุงใหม่เพ่ือให้
สงฆ์ทราบด้วยญัตติทุติยกรรมวาจาว่า 

“ท่านทั้งหลาย ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแก่คฤหัสถ์มีอยู่แม้พวก
คฤหัสถ์ก็รู้สิ่งนี้ควรแก่พระสมณะเชื้อสายศากยบุตร สิ่งนี้ไม่ควร ถ้าพวกเราจักถานสิกขาบทเล็กน้อย
เสีย จักมีผู้กล่าวว่า พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแก่สาวกทั้งหลายชั่วคราว พระศาสดาของพระ
สมณะเหล่านี้ยังด ารงอยู่ตราบใด สาวกเหล่านี้ยังศึกษาในสิกขาบททั้งหลายตราบนั้น เพราะเหตุที่พระ
ศาสดาของพระสมณเหล่านี้ปรินิพพานแล้ว พระสมณะเหล่านี้จึงไม่ศึกษาในสิกขาบททั้งหลาย ในกาล
บัดนี้ ถ้าความพร้อมพรั่งของสงฆ์ถึงที่สุดแล้ว สงฆ์ไม่พึงบัญญัติสิ่งที่ไม่ทรงบัญญัติ ไม่ถึงถอนพระ
บัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว ถึงสมาทานในสิกขาบทท้ังหลายตามที่ทรงบัญญัติแล้ว นี้เป็นญัตติ” ๙๖ 

                                         
๙๔วิ.ม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 
๙๕วิ.ม. (ไทย) ๓/๑๒๔๓/๒๓๑. 
๙๖วิ.ม. (ไทย) ๗/๔๔๒/๒๗๙. 



 ๖๕ 

จึงเชื่อได้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า มีความส าคัญในการเกื้อกูลนานัปการและเป็น
หลักชัยในการปกครองคณะสงฆ์ ผดุงศาสน์ได้อย่างมั่นคงถาวร ดังที่พระพุทธองค์ทรงปรารภกับพระ
อานนท์ก่อนที่พระองค์จะปรินิพพานว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอมีตนเป็นที่พ่ึงเถิด อย่ามีสิ่งอ่ืน
เป็นที่พ่ึงเลย จงมีธรรมที่พึงเถิด อย่ามีสิ่งอ่ืนเป็นลบพึงเลย ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไว้
ว่า บัญญัติไว้แล้วแก่พวกเธอ ธรรมและวินัยนั้น จักเป็นศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการล่วงไป
แห่งเรา๙๗ นี่ก็แสดงชัดว่าธรรมวินัยทั้งหมดเป็นเหมือนศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะนั้น ถ้าหากว่า
สงฆ์ส าคัญ วินัยก็ส าคัญคือวินัยเป็นตัวให้สงฆ์ด ารงอยู่ และให้สงฆ์อยู่อย่างเป็นระบบเป็นรูปแบบที่
เป็นไปตามพระพุทธประสงฆ์นั่นเอง๙๘ พระพุทธเจ้าวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นแบบแผนข้อวัตร
ปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะและทรงป้องกันภัยอันตราย อสัทธรรมที่จักเกิดขึ้นกับพุทธศาสนา 
พระธรรมวินัยเป็นกรอบและแนวการปฏิบัติด ารงตนให้อยู่ในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะเพ่ือ
ความผาสุกและความเรียบร้อยในหมู่คณะ อันเป็นประโยชน์เกื้อกุลทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์นั่นเอง 
และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือข้อสิกขาบทแต่ละข้อนั้นล้วนมีเหตุผลแห่งการบัญญัติทั้งนั้น ไม่ว่า
สิกขาบทเล็กๆ น้อยๆ ก็ตามโดยการยอมรับแห่งสงฆ์เป็นเสียงข้างมาก พระพุทธเจ้าบัญญัติพระวินัย
โดยผ่านมติการยอมรับจากคณะสงฆ์ร่วมกัน โดยก าหนดกฎเกณฑ์ในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือข้อวัตร
ศีลสิกขาบท ๒๒๗ ข้อ ภิกษุณีถือข้อวัตรสิกขาบท ๓๑๑ ข้อ สามเณรถือข้อวัตรสิกขาบท ๑๐ ข้อ ชี
พราหมณ์ถือข้อวัตรสิกขาบท ๘ ข้อ และอุบาสก-อุบาสิกาถือข้อวัตรสิกขาบท ๕ ข้อ พระภิกษุสามเณร
อุบาสกอุบาสิกาทุคนเป็นหนึ่งในองค์กรของพระพุทธศาสนา เมื่ออยู่ร่วมกันแล้วย่อมจะมีแนวทางการ
ปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน และการศึกษาในพุทธศาสนาถือเป็นบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัย
อีกอย่างหนึ่ง 

 ๒.๓.๓ การศึกษา 
การศึกษาในสมัยพุทธกาลนั้น  เริ่มต้นจากการที่ กุลบุตรผู้มีศรัทธาเข้ามาบวชใน

พระพุทธศาสนาแล้ว การศึกษาเล่าเรียนหลักธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ ถือเป็นภารกิจอันส าคัญ
อย่างยิ่ง แต่ถึงกระนั้นก็ตาม พระภิกษุเหล่านั้นก็จะได้รับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรม มา
เสียส่วนใหญ่ตามลัทธิศาสนาที่ตนนับถือ อาทิ การศึกษาเล่าเรียนในส านักอาจารย์ทิศาปาโมกข์ มีการ
เรียนไตรเพท เป็นวิชาความรู้สามประการเป็นชื่อแสดงลัทธิไสยศาสตร์ดังเดิมของพราหมณ์ ได้แก่ 
ฤคเวท ยชุรเวท และสามเวท ในปัจจุบันนี้เพิ่มอาถรรพเวท เป็นต้น 

แต่ถ้าจะแยกการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา ในสมัยพุทธกาล มี ๒ ประการคือ 
 ๑) คันถธุระ ได้แก่ การศึกษาพระธรรมวินัยอันเป็นค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนา 
 ๒) วิปัสสนาธุระ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนกรรมฐานอันเป็นเครื่องมือหรืออุบายฝึกหัด

จิตใจตนเองให้สะอาด ปราศจากอาสวะกิเลสทั้งหลาย 
การศึกษาในสมัยพุทธกาลนั้น แบ่งเป็น ๓ ส่วน๙๙ คือ 

                                         
๙๗ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๙๘อ้างแล้ว, ดร.ระวี ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, หน้า ๒๒. 
๙๙มานพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๕๖. 



 ๖๖ 

 (๑) ปริยัติ ได้แก่การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย นับเป็นส่วนส าคัญโดยความเป็น
พ้ืนฐานของการปฏิบัติ และการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือ การศึกษา
เล่าเรียนของธรรมวินัยให้มีความรู้พ้ืนฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพ่ือให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่า ค าสอนของ
พระพุทธองค์ ที่จัดเป็นธรรมบทนั้น บทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอน
ของพระพุทธเจ้ามาปฏิบัติเพ่ือเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะท าอย่างไรและเมื่อปฏิบัติตาม
แล้วจะได้ผลอย่างไร เรียกว่า ปริยัติ การศึกษาในสมัยพุทธกาลนั้นเป็นการศึกษาแบบมุขปาฐะ คือการ
ท่องจ าด้วยปากเปล่า 

 (๒) ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอนที่ได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีแล้ว
น าไปสู่ภาคปฏิบัติจริงๆ เพ่ือเป็นการอบรมกาย วาจา ใจ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ น าเอาหลักธรรมที่
เรียนรู้แล้วน ามาเป็นแนวทางหรือบรรทัดฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานะของตน เรียกว่า ปฏิบัติ 

 (๓) ปฎิเวธ ได้แก่ ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า 
พระอรหันต์สาวก และพระอริยบุคคล ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ซึ่งท าให้ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดา
ขึ้นเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัตินั้น ไม่มีใครมายกย่องหรือ
แต่งตั้งให้ฐานะหรือต าแหน่งแห่งพระอริยเจ้านั้นไม่มีการแต่งตั้งให้ จะรู้ได้ด้วยตนเอง เรียกว่า ปฏิเวธ 

สรุปว่า การศึกษาในพระพุทธศาสนากล่าวโดยรวมมี ๒ อย่าง คือ คันถธุระ และปัสสนาธุระ 
คันถธุระ คือ การศึกษาภาคทฤษฎีในวิชาการต่างๆ กล่าวคือ เรียนจากครู ดูจากต ารา สดับปาฐะ
นั้นเอง ส่วนวิปัสสนาธุระ คือ การศึกษาภาคปฏิบัติจากผลการเรียนรู้แล้วน ามาปฏิบัติให้เกิดมรรคผลรู้
แจ้งในหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา ตามกระบวนการคือ ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ ฉะนั้ น
การศึกษาจึงท าให้คนมีความรู้ฉลาดรู้ทันคน รู้ทันเหตุการณ์ โดยเฉพาะการศึกษาในพระพุทธศาสนา
ถือว่ามีส าคัญอย่างยิ่งผู้มีการศึกษาคือผู้เจริญ การศึกษาเป็นกระบวนการรองรับคนให้มีศักยภาพสูง
สามารถท าการเผยแผ่สั่งสอนคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ พระพุทธเจ้าพระองค์ทรงความรู้ทุ กสรรพ
ศาสตร์แล้วน าศาสตร์แห่งความรู้เหล่านั้น มาเป็นเครื่องมือในการเผยแผ่ท าให้พระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาแห่งความรู้นั่นเอง 

 ๒.๓.๔ การเผยแผ่ 
การเผยแผ่ในสมัยพุทธกาลนั้น  พระพุทธองค์ทรงให้วิธีการเผยแผ่โดยอาศัยสภาพ

สิ่งแวดล้อม บุคคล และวัตถุสิ่งของ รวมถึงหมู่คณะ จารีตประเพณี สามัญส านึกอุปนิสัย และระดับภูมิ
ปัญญาของผู้ฟังว่าอยู่ระดับไหนควรฟังธรรมเบาหรือหนัก ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าพระพุทธองค์ทรงใช้วิธีการ
เผยแผ่อย่างสุขุมคัมภีรภาพ อธิบายให้คนฟังได้เข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง ชักจูงให้คนฟังสนใจอยากจะฟังมี
จิตใจคล้อยตามรสแห่งพระธรรมเทศนามากยิ่งขึ้น สอนให้คนฟังเกิดความมั่นใจในผลแห่งสัมมาปฏิบัติ
ดีมีความอุตสาหะที่จะกระท าความดียิ่งๆ ขึ้น และต้องสอนให้ทุกคนที่ฟังธรรมของพระองค์มีความสุข 
ไม่เบื่อในการฟังธรรม ไม่เบื่อในกองบุญกุศล และมีใจที่รักจะประพฤติตามค าสอนของพระองค์อย่าง
เต็มใจ เพราะค าสั่งสอนของพระองค์เป็นเหมือนเปิดภาชนะที่คว่ าให้หงาย เหมือนเปิดของที่ปิด 
เหมือนจุดประทีปในที่มืด เหมือนการชี้ทางแก่ผู้หลงทาง 

ด้วยพระจริยาวัตรอันงดงามของพระองค์ในการเผยแผ่ ซึ่งมีความไพเราะในเบื้องต้นไพเรา
ในท่ามกลาง และงามในที่สุด พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน
ยุคนั้นของพระพุทธองค์ว่า พระพุทธองค์ทางเผยแผ่พระพุทธศาสนาเริ่มต้นด้วยปรัชญาพ้ืนฐาน คือมี
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ความเป็นกัลยาณมิตรที่ดีงาม และมีปัญญา คือ โยนิโสมนสิการ เป็นคุณสมบัติพระนักเผยแผ่ 
คุณสมบัติภายนอก คือ บุคลิกภาพ และคุณสมบัติภายใน คือ คุณธรรมต่างๆ พอสรุปได้ดังนี้๑๐๐ 

บุคลิกภาพ นั่นหมายถึง บุคลิกภาพของพระองค์ มีพระวรกายที่งดงาม มีพระสุรเสียงโน้ม
น าจิตใจเป็นสิ่งที่น ามาซึ่งศรัทธาปสาทะทุกประการ กล่าวคือ ทรงมีพระมหาบุรุษลักษณะ ๓๒ 
ประการ และอนุพยัญชนะ ๘๐ ประการ มีพระวรกายสง่างามอย่างที่มีผู้ชมว่า “พระสมณโคดม มีพระ
รูปงาม น่าดู น่าเลื่อมใส พระฉวีวรรณ ผุดผ่องยิ่งนัก วรรณะและพระสรีระดุจดังพรหม น่าดูน่าชม
นักหนา ทรงมีพระสุรเสียงไพเราะ พระวาจาสุภาพสละสลวย อย่างค าชมของพราหมณ์ที่ว่า “พระ
สมณโคดม มีพระวาจาไพเรา รู้จักตรัสถ้อยค าได้งดงาม มีพระวาจาสุภาพ สละสลวย ไม่มีโทษยั งผู้ฟัง
ให้เข้าใจเนื้อความได้ชัดแจ้ง”๑๐๑ และค ากล่าวชมของอุตรมานพที่ว่า “พระสุรเสียงที่เปล่งก้องกลม
กล่อม ๑ ไม่พร่า ๑ ซึ้ง ๑ กังวาน ๑” ทรงมีอากัปกิริยามารยาททุกอย่างที่งดงามน่าเลื่อมใส เริ่มแต่
สมบัติผู้ดี พร้อมไปด้วยความองอาจ ความสง่างาม ความสงบเยือกเย็น การแสดงธรรมของพระพุทธ
องค์ นอกจากแจ่มแจ้งด้วยสัจธรรมแล้วยังก่อให้เกิดความรู้สึกเพลิดเพลินสุขใจชวนให้อยากฟังอยาก
อยู่ใกล้ชิดพระองค์อยู่เสมอ และพระองค์ทรงมีคุณธรรม ที่ เป็นพระโยชน์เกื้อกูลในการเผ ยแผ่
ประกอบด้วย 

พระปัญญาคุณ ที่เกี่ยวกับงานสอนด้วยก าลัง คือ พระทศพลญาณ คือ ทรงมีพระญาณอัน
เป็นก าลังของพระตถาคตที่ท าให้พระองค์สามารถบันลือสีหนาท ประกาศพระศาสนา ได้มั่นคงจะ
แสดงความหมายที่เป็นพุทธคุณแท้ ปฏิสัมภิทา คือ ปัญญาแตกฉานในด้านต่างๆ ไม่ว่าด้านอรรถ
ปฏิสัมภิทา คือ ความเข้าใจแจ่มแจ้งในความหมายของถ้อยค าหรือข้อธรรมต่างๆ สามารถแยกแยะได้
โดยพิสดารแม้ว่าข้อธรรมต่างๆ ก็เกี่ยวโยงเชื่อมโยงให้แยกแยะให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ในด้านธรรม
ปฏิสัมภิทาความเข้าใจแจ่มแจ้งในถ้อยค าหรือข้อธรรมต่างๆ สามารถจับใจความค าอธิบายโดยพิสดาร 
มาตั้งเป็นกระทู้หรือหัวข้อได้ ในด้านนิรุตติปฏิสัมภิทา ความรู้แตกฉานในภาษาต่างๆ และรู้จักถ้อยค า
ชี้แจงแสดงอรรถและธรรมให้คนอ่ืนเข้าใจ และในด้านปฏิภาณ ความมีไหวพริบ สามารถเข้าใจคิดเหตุ
ผลได้เหมาะสม 

พระวิสุทธิคุณ ความบริสุทธิ์เป็นพระคุณส าคัญยิ่งนักที่จะท าให้ประชาชนเชื่อถือเลื่อมใสใน
พระพุทธองค์ ความบริสุทธิ์สามารถแยกได้ดังนี้๑๐๒  คือ พระองค์เองเป็นผู้บริสุทธิ์หลุดพ้นจากอาสวะ
กิเลสทั้งปวง ไม่กระท าความชั่วทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ ไม่มีเหตุที่ใครจะยกขึ้นต าหนิได้ ทรง
ท าได้อย่างที่สอน คือ สอนเขาอย่างไร ก็ทรงปฏิบัติอย่างนั้น อย่างพระพุทธพจน์ที่ว่า คถาคตพูดอย่าง
ใดก็ท าอย่างนั้น จึงเป็นตัวอย่างที่ดี และให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในค าสอนของพระพุทธองค์ ทรง
มีความบริสุทธิ์พระทัยในการสอน ทรงสอนผู้อ่ืนด้วยมุ่งหวังประโยชน์แก่เขาอย่างเดียว ไม่มีพระทัย
เคลือบแคลงและหวังผลประโยชน์จากคนอ่ืนมาเป็นของตนเอง 

พระกรุณาคุณ อาศัยพระมหากรุณาธิคุณ พระพุทธเจ้าจึงได้เสด็จออกประกาศพระศาสนา
โปรดสรรพสัตว์ ท าพระปัญญาคุณและพระบริสุทธิคุณให้ปรากฏอย่างเด่นชัด เพราะทุกสิ่งทุกอย่าง
                                         

๑๐๐พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีในการสอน, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท โอเอ็น
จี การพิมพ์จ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 

๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑. 
๑๐๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 



 ๖๘ 

ล้วนเป็นประโยชน์แก่ชาวโลกทั้งสิ้น พระพุทธองค์ทรงสั่งสอนเวไนยสัตว์เพ่ือให้หลุดพ้นความทุกข์ โดย
ไม่เห็นแก่ความทุกข์ยาก าบากเหนื่อยยากของพระองค์เอง ซึ่งพระพุทธองค์ทรงมีคุณสมบัติของผู้สอน
ได้แก่ กัลยาณธรรม๑๐๓  จริยธรรมของผู้ที่ท าการเผยแผ่ และบุคลิกภาพ ควรมีลักษณะดังนี้ คือ 

 - ปิโย น่ารัก คือ เข้าถึงจิตใจ สร้างความรู้สึกสนิทสนมเป็นกันเอง 
 - ครู น่าเคารพ คือ มีความประพฤติเหมาะสมแก่ฐานะ ก่อให้เกิดความอบอุ่นใจ 
 - ภาวนีโย น่าเจริญใจ คือ มีความรู้จริง ทรงภูมิปัญญาแท้จริงและเป็นผู้ฝึกฝนปรับปรุง

ตนเองอยู่เสมอ เป็นที่น่ายกย่องน่าเอาอย่าง ท าให้ผู้ฟังเกิดศรัทธาได้ 
 - วัตตา รู้ชี้แจ้งเหตุให้ได้ผล โดยอาจจะเลือกใช้วิธีการเผยแผ่ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือ

อธิบายให้ผู้ฟังเข้าใจ 
 - วจนักขโม อดทนต่อถ้อยค า คือพร้อมที่จะรับค าไต่ถาม ค าล่วงเกิน ตักเตือน 

วิพากษ์วิจารณ์ต่างๆ อดทนได้ไม่เบื่อหน่าย แม้ถูกต่อต้านลัทธิภายนอกมาขัดขวางต่องานเผยแผ่ 
 - คัมภีรัญจ กถัง กัตตา สามารถอธิบายหลักธรรมที่ลึกซึ้งให้ผู้ฟังเข้าใจ นักเผยแผ่ที่ดี

จะต้องมีความรู้ในศาสตร์หลายๆ อย่างรวมกันและต้องฉลาดที่จะต้องประยุกต์ให้เหมาะสมกับรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อให้เกิดผู้ฟังได้เกิดปัญญาศรัทธาขึ้น 

 - โน จัฎฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าผู้ฟังให้เดินผิดทางไปจากพุทธด ารัส แต่ต้องรู้จักชักจูง
แนะน าในทางท่ีถูกต้องเหมาะสม๑๐๔ 

พระมหากรุณาธิคุณที่พระพุทธองค์ทรงแสดงแก่ชาวโลก คือพุทธจริยาวัตรหรือพุทธกิจ
ประจ าวันของพระพุทธเจ้านั่นเอง เพ่ือประโยชน์แห่งความสุขของมหาชน พระพุทธองค์ทรงบ าเพ็ญ
พุทธกิจตามล าดับดังนี้๑๐๕ 

ปุเรภัตตกิจ พุทธกิจภาคเช้าหรือภาคก่อนอาหารเช้า คือ หลังจากที่ตื่นจากพระบรรทมแต่
เช้ามืด ก็เสด็จออกบิณฑบาต เสวยแล้ว ก็แสดงธรรมให้ประชาชนได้ฟัง 

ปัจฉาภัตตกิจ พุทธกิจภาคบ่ายหรือหลังจากการฉันอาหาร แสดงโอวาทแก่พวกพระภิกษุ
สงฆ์ และแสดงธรรมโปรดประชาชน 

ปุริยามกิจ พุทธกิจยามที่ ๑ (ของราตรี) หลังจากพุทธกิจภาคกลางวันเสร็จแล้ว พักผ่อน
อิริยาบถเล็กน้อยก็ตอบปัญหาบ้างเสวนาธรรมบ้าง แสดงธรรมบ้างกับพวกภิกษุสงฆ์ที่มาเฝ้า 

มัชฌิมยามกิจ พุทธกิจในมัชฌิมยาม เมื่อพระสงฆ์แยกย้ายไปทรงใช้เวลาที่สองตอบปัญหา
พวกเทพทั้งหลายที่มาเฝ้า 

ปัจฉิมยามกิจ พุทธกิจในปัจฉิมยามนี้ แบ่งเป็น ๓ ระยะ ระยะแรก เสด็จด าเนินจงกรม
เพ่ือให้พระวรกายได้ผ่อนคลาย ระยะที่ ๒ เสด็จเข้าพระคันธกุฎี ทรงพระบรรทมสีหไสยาสน์อย่างมี
พระสติสัมปชัญญะ ระยะที่ ๓ ประทับนั่งพิจารณาสอดส่องเลือกสรรว่า ในวันต่อไปมีบุคคลผู้ใดที่ควร
เสด็จไปโปรดโดยเฉพาะเป็นพิเศษ เมื่อทรงก าหนดพระทัยไว้แล้ว ก็จะเสด็จไปโปรดในภาคพุทธกิจที่ 
๑ แนวที่ทรงปฏิบัติเป็นประจ าวันไม่เคยขาดตามระยะเวลาแห่งพุทธกิจที่พระองค์ทรงปฏิบัติ 

                                         
๑๐๓องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๓๒/๓๗/๕๗. 
๑๐๔อ้างแล้ว, พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีในการสอน, หน้า ๒๕-๒๗. 
๑๐๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๘-๒๙. 



 ๖๙ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระองค์ในขณะนั้นได้เจริญรุ่งเรืองยิ่งนัก
เป็นยอมรับของพุทธบริษัทสี่ ด้วยหลักธรรมที่พระพุทธองค์ทรงใช้เหมาะสมกับบุคคล และพระพุทธ
องค์ทรงคัดสรรหลักธรรมอย่างหยาบละเอียดให้แก่ผู้ที่เหมาะ ซึ่งพระพุทธองค์ทรงเปรียบสติปัญญา
ของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไป เหมือนดอกบัว ๔ เหล่า๑๐๖ คือ 

 ๑) บุคคลผู้รู้ เข้าใจได้ฉับพลันแต่พอยกหัวข้อธรรมะขึ้นมาแสดงเท่านั้น เรียกว่า 
อุคฆฏิตัญญู เทียบกับบัวพ้นน้ า แต่พอรับสัมผัสรัศมีพระอาทิตย์ก็จะบาน ณ วันนั้นได้ 

 ๒) บุคคลผู้สามารถรู้เข้าใจได้ ต่อเมื่อท่านอธิบายความพิสดารออกไป เรียกว่า วิป
จิตัญญู เทียบกับบัวปริ่มน้ า จักบานในวันรุ่งขึ้น 

 ๓) บุคคลผู้พอจะหาทางคอยชี้แนะน าใช้วิธีการยักเยื้องให้เข้าใจต่อๆ ไปเรียกว่า ไนยยะ 
เทียบกับบัวงามใต้พ้ืนน้ าจักบานในวันต่อๆ ไป 

 ๔) บุคคลผู้อับปัญญา มีดวงตามืดมิด ยังไม่สามารถบรรลุคุณวิเศษได้ในชาตินี้ เรียกว่า 
ปทปรมะ เทียบกับบัวจมใต้น้ าท่ีเป็นภักษาแห่งปลาและเต่า 

ถึงกระนั้นก็ตามพระพุทธองค์ทรงท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งด้วยพระองค์เองและทรง
ส่งพระสาวกเผยแผ่พระพุทธศาสนาสัจธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ ไปยังมวลหมู่มนุษย์เพ่ือ
ประโยชน์ของมหาชนโดยที่พระพุทธองค์เองทรงเป็นแม่แบบให้เหล่าอริยสาวกได้ปฏิบัติเอาเยี่ยงอย่าง 
ท าให้พระพุทธศาสนาในขณะนั้นแผ่ขยายรุ่งเรืองกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระพุทธองค์ทรง
วางตัวบุคคลมอบอ านาจต าแหน่งความช านาญแก่พระอริยสาวกของพระองค์เองแล้ว อาทิ ทรงมอบ
ต าแหน่งแห่งเสนาบดีกองทัพพระสารบุตรและพระโมคคัลลานะ เป็นอัครสาวกฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวา 
นับว่าเป็นวิสัยทัศน์แห่งพระปรีชาญาณยิ่งนัก ได้พระอัครสาวกทั้งสองตลอดถึงพระอริยสาวอีกหลาย
รูปช่วยเผยแผ่พระพุทธศาสนา แต่พระองค์ก็มิได้ทรงวางภาระเสียทีเดียว ได้แนะวิธีการในการเผยแผ่
อย่างมีคุณภาพ ถือว่าเป็นลีลาการสอนการเผยแผ่ธรรมของพระพุทธองค์ พระธรรมปิฎก (ป .อ. ปยุตฺ
โต) ได้แสดงไว้ดังนี้๑๐๗ 

 (๑) สันทัสสนา อธิบายให้เห็นชัดเจนแจ่มแจ้ง เหมือนจูงมือไปดูให้เห็นกับตา 
 (๒) สมาทปนา ชักจูงให้เห็นจริงด้วย ชวนให้คล้อยตามและยอมรับแล้วน าไปปฏิบัติ 
 (๓) สมุตเตชนา เร้าใจให้แกล้วกล้า บังเกิดก าลังใจ ปลุกให้มีอุตสาหะให้เกิดความเพียร 
 (๔) สัมปหังสนา ชโลมใจให้แช่มชื่น ร่าเริง เบิกบาน ฟังไม่เบื่อและเปี่ยมด้วยความหวัง 
นอกจากนี้ พระพุทธองค์ทรงมีเทคนิควิธีการสอนแบบถามตอบเพ่ือท าความเจ้าใจและมี

ความหมายต่อผู้ฟัง คือ  
 ๑) แบบสากัจฉา หรือสนทนา เป็นวิธีที่ทรงใช้ในเมื่อมีผู้เข้าเฝ้า หรือทางพบนั้นยังไม่ได้

เกิดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ยังไม่รู้ ไม่เข้าใจหลักธรรม พระพุทธองค์ก็ทรงปฏิสันถารต้อนรับ
ด้วยพระสุรเสียงเป็นการปุจฉาสนทนาธรรมร่วมกนเป็นอย่างกันเอง นับว่าเป็นเทคนิคการสร้างความ
สบายใจแก่ผู้สนทนาด้วย 

 ๒) แบบบรรยาย วิธีสอนแบบนี้พระพุทธองค์ทรงใช้ในที่ประชุมใหญ่ในการแสดงธรรม
แบบประจ าวันหรือในวันส าคัญ และผู้คนเหล่านั้นล้วนแต่เป็นคนนับถือพระรัตนตรัยอยู่แล้ว และ

                                         
๑๐๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๖-๓๗. 
๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕. 



 ๗๐ 

พอที่จะซาบซึ้งพระธรรมวินัยอยู่ เพียงแต่ต้องการสร้างเสริมปัญญาตามรู้รสแห่งพระธรรมเทศนามาก
ยิ่งขึ้น แต่ถ้าในหมู่คณะนั้นจะมีผู้ที่จะตรัสรู้หรือรู้ธรรมเป็นพิเศษพระพุทธองค์ก็ทรงส่งกระแสแห่งพระ
ธรรมเทศนาที่เจาะจงบุคคลนั้นอย่างอัศจรรย์ยิ่งของพระพุทธองค์ 

 ๓) แบบถามตอบ ผู้ที่มาถามปัญหานั้น นอกจากผู้ที่มีความสงสัยข้องใจในข้อธรรมต่างๆ 
แล้ว โดยมากเป็นผู้นับถือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ บ้างก็ถามเพ่ืออยากรู้ความเป็นจริงแห่งชีวิต บางกลุ่มก็
ต้องการลองภูมิปัญญาของพระพุทธองค์บ้าง นับเป็นเรื่องหนักใจอย่างมนุษย์ปุถุชนอย่างเราที่จะหยั่งรู้
ปัญหาเหล่านั้นได้ แต่ว่าพระพุทธองค์ทรงรู้ทุกปัญหาว่าเป็นปัญหาประเภทไหนอย่างไร ซึ่งการตอบ
ปัญหาท่านได้แยกไว้ตามลักษณะวิธี ๔ ประการคือ๑๐๘ 

 (๑) เอกังสพยากรณียปัญหา ปัญหาที่ถึงตอบตรงไปตรงมาอย่างตายตัว ถามอย่างไรตอบ
ไปอย่างนั้น 

 (๒) ปฏิปุจฉาพยากรณียปัญหา ปัญหาที่พึงย้อนถามแล้วจึงแก้หรือตอบปัญหาที่ถาม 
 (๓) วิภัชชพยากรณียปัญหา ปัญหาที่จะต้องแยกความตอบเป็นกรณีๆ ไป เพ่ือให้ตรงกับ

จริตของผู้ถาม 
 (๔) ฐปนียปัญหา ปัญหาที่ไม่ควรตอบหรือยังยั้งเสีย หรือเป็นปัญหาที่ไร้ประโยชน์ 

พระองค์ก็ไม่ตอบหรือไม่อรรถาธิบายต่อไป 
การยกอุทาหรณ์และการเล่านิทานประกอบ ก็เป็นอีกวิธีหนึ่งที่พระพุทธเจ้าทรงใช้เพราะว่า

การยกตัวอย่างประกอบค าอธิบายและการเล่านิทานประกอบการสอน ช่วยให้เข้าใจง่ายและชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ท าให้เห็นรูปธรรมที่ชัดเจน เกิดความเพลิดเพลิน ท าให้การสอนมีรสยิ่งขึ้น เช่น เมื่อจะ
อธิบายให้เห็นว่า คนมีความปรารถนาดี ก็เล่านิทานชาดก ซึ่งพระพุทธองค์ทรงแสดงอุทาหรณ์ยก
นิทานมาประกอบปรากฏอยู่ทั่วไป ดังที่ปรากฏเฉพาะคัมภีร์ชาดก ก็มีนิทานชาดกถึง ๕๔๗ เรื่อง 

การเปรียบเทียบด้วยข้ออุมา ค าอุปมาช่วยให้เรื่องที่ลึกซึ้งเข้าใจยาก ปรากฏความหมายเด่น
ขัดออกมา และเข้าใจง่ายขึ้น โดยแนวนัยแหงนามธรรมให้เป็นรูปธรรม เพ่ือช่วยให้เพ่ิมน้ าหนักมาก
ยิ่งขึ้น เช่น “ภูเขาศิลาล้วน เป็นแท่งทึบ ย่อมไม่หวั่นไหวด้วยแรงลม ฉันใด บัณฑิตทั้งหลาย ย่อมไม่
หวั่นไหวเพราะค านินทาและสรรเสริญ ฉันนั้น”๑๐๙ “คนผู้เรียนรู้น้อย ย่อมแก่ลงเหมือนโคถึงเนื้อของ
เขาเจริญขึ้น แต่ปัญญาหาเจริญไม่”๑๑๐ การใช้อุปมานี้ น่าจะเป็นกลวิธีประกอบการสอนที่พระพุทธ
องค์ทรงใช้มากท่ีสุด มากกว่ากลวิธีอ่ืนใด 

การใช้อุปกรณ์การสอน ในสมัยพุทธกาล ยังไม่มีอุปกรณ์การสอนชนิดต่างๆ ไม่เหมือนในยุค
ปัจจุบันนี้ที่มีเครื่องมืออุปกรณ์พร้อมทุกอย่าง ดังนั้นพระพุทธองค์ก็ทรงใช้อุปกรณ์ใกล้ตัวมากที่สุด  

การท าเป็นตัวอย่าง วิธีสอนที่ดีที่สุดอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะในทางจริยธรรม คือการท าเป็น 
ตัวอย่าง ซึ่งเป็นการสอนแบบไม่ต้องกล่าวสอน เป็นการท าให้ดูเป็นตัวอย่าง ดังเช่นตอนที่พระพุทธเจ้า
ทรงเยียวยารักษาภิกษุผู้ไม่สบาย พระพุทธองค์ทรงจัดการท าความสะอาด ให้นอนเรียบร้อย แล้วจึง
ประชุมสงฆ์ ทรงสอบถามเรื่องนั้น และตรัสตอนหนึ่งว่า “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอไม่มีมารดา ไม่มีบิดา 

                                         
๑๐๘องฺ.จตุกฺก. ๒๑/๔๒/๗๐. 
๑๐๙ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘๑/๕๓. 
๑๑๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๒/๓๙. 



 ๗๑ 

ผู้ใดเล่าจะพยาบาลพวกเธอ ถ้าพวกเธอไม่พยาบาลกันเอง ใครเล่าจักพยาบาล ผู้ใดจะถึงอุปัฏฐากเรา
ขอให้ผู้นั้นพยาบาลภิกษุอาพาธเถิด”๑๑๑ 

การเผยแผ่หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา นับว่าเป็นการประกาศพระศาสนาให้เผยแผ่
ขจรกระจายไปสู่อารยะประเทศน้อยใหญ่ พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมาตราบทุกวันนี้ เพราะอาศัยการ
เผยแผ่ การเผยแผ่จึงเป็นหัวใจส าคัญของการประกาศพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าหลังจากท่ีพระพุทธ
องค์ทรงตรัสรู้แล้ว ทรงประกาศพระพุทธศาสนาโดยส่งพระสาวกสู่อาณาจักรน้อยใหญ่เพ่ือเผยแผ่
หลักธรรมค าสอนโดยมีเป้าหมายเพ่ือประกาศพระพุทธศาสนา สร้างบุคลากรของพระพุทธศาสนา ชี้ทาง
คนเห็นผิดให้เห็นถูก พระพุทธเจ้าคัดเลือกบุคคล สถานที่ หลักธรรม ที่เหมาะสมแก่วิสัยของคนนั้นๆ ให้ชี้
ชัด น าให้ปฏิบัติ มอบภาระหน้าที่ในการเผยแผ่แก่พระสาวก นั่นหมายถึงการมอบภาระหน้าที่ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมน าการปกครอง 

๒.๔ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยหลังพุทธกาล 
หลังจากท่ีพระสัมมาพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้ว ท าให้เหล่าพระภิกษุสงฆ์ที่เป็น

พระเสขะบุคคลต่างก็พากันเศร้าโศก ไม่มีสมาธิที่จะปฏิบัติธรรมพากเพียรในการศึกษาธรรมของ
พระองค์ ดุจดังเช่นกับบุตรผู้ขาดบิดามารดา บรมครูของตนสิ้นไปก็เหมือนกับก าลังใจที่จะท าความดี
หมดสิ้นไปด้วย ในช่วงที่ประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพของพระพุทธเจ้านั้น ได้มีพระภิกษุเฒ่ารูปหนึ่ง ชื่อ
ว่าสุภัททะ ได้กล่าวทักท้วงห้ามไม่ให้ใครเศร้าโศกหาพระองค์ผู้เสด็จดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้วนั้น ให้พวก
ภิกษุทั้งหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธเจ้า เศร้าโศกท าไม ควรดีใจพ่ีพระองค์เสด็จปรินิพพานแล้ว 
เมื่อสมัยก่อนเราจะท าจะคิดจะพูดอะไรก็ไม่ได้เป็นอิสระแห่งตนเอง กระท าความผิดพลาดอะไรๆ ก็มักถูก
ต าหนิติเตียน โดยใจความว่า “พอทีเถิด พวกท่านอย่าโศกเศร้า อย่าคร่ าครวญเลย พวกเรารอดพ้นดีแล้ว
จากพระมหาสมณะรูปนั้นที่คอยจ้ าจี้จ้ าไชพวกเราอยู่ว่า สิ่งนี้ควรแก่เธอสิ่งนี้ไม่ควรแก่เธอ บัดนี้พวกเรา
ปรารถนาสิ่งใด ก็จักท าสิ่งนั้น ไม่ปรารถนาสิ่งใด ก็จักไม่ท าสิ่งนั้น”๑๑๒ 

ฝ่ายพระมหากัสสปะ ได้ยินถ้อยค าอย่างนั้น มีความรู้สึกห่วงต่อภัยพระพุทธศาสนาอย่างยิ่ง
นัก จึงปรารภขอมติต่อที่ท่ามกลางสงฆ์ว่า พวกเราควรท าสังคายนาธรรมวินัยกันเถิด ภายหน้าสภาวะ
มิใช่ธรรมจะรุ่งเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใช่วินัยจะรุ่งเรือง วินัยจะเสื่อมถอย ภายหน้าอธรรม
วาที่บุคคลจะมีก าลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมก าลัง อวินัยวาที  บุคคลจะมีก าลัง วินัยวาทีบุคคลจะ
เสื่อมก าลังลง๑๑๓ เพราะมองนัยที่พระองค์มิได้มอบอ านาจแห่งการปกครองให้แก่ใครเลย ดังพุทธพจน์
ที่ทรงตรัสกับพระอานนท์ว่า “ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยใดที่เราแสดงบัญญัติไว้แก่พวกเธอ ธรรมวินัย
นั้น จักเป็นศาสดาของพวกเธอท้ังหลายเมื่อเราสิ้นไป” ๑๑๔ 

๒.๔.๑ การท าสังคายนาครั้งที่ ๑ 
การท าสังคายนาครั้งที่ ๑ ท าเมื่อพุทธศักราชที่ ๑ หลังจากพุทธปรินิพพานแล้วได้ ๓ เดือน 

ท าให้สัตตบรรณคูหา ใกล้กรุงราชคฤห์ แคว้นมคธ ประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะเถระเป็นประธาน
                                         

๑๑๑วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๖๕/๒๔๐. 
๑๑๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๑๑๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๑๑๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 ๗๒ 

ด าเนินการสังคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอให้สงฆ์สมมติตัวท่านเองเป็นผู้สอบถามธรรมวินัยให้
พระอุบาลีเป็นผู้ตอบข้อซักถามเกี่ยวกับวินัย และสมมติท่านเองเป็นผู้ถามข้อหลักธรรมให้พระอานนท์
เป็นผู้ตอบข้อซักถามหลักธรรม ในการท าสังคายนาครั้งนั้น มีพระอรหันต์ ๕๐๐ องค์ กระท า ๗ เดือน 
จึงส าเร็จ โดยมีพระเจ้าอชาตศัตรูเป็นผู้ถวายความอุปถัมภ์ตลอดการท าสังคายนาครั้งที่ ๑ 

การท าสังคายนาครั้งที่ ๑ นี้ ได้เริ่มต้น สังคายนนาพระวินัยเบื้องต้น เพราะถือว่าวินัยก็คือ
อายุขอพระพุทธศาสนา เมื่อพระวินัยคงอยู่พระศาสนาก็ชื่อว่ายังคงอยู่ โดยที่พระมหากัสสปะเป็นผู้
ซักถามพระวินัยแล้วพระอุบาลีเป็นผู้ตอบส่วนพระธรรมนั้นพระอานนท์เป็นผู้ตอบ 

หลังจากนั้น พระอานนท์ได้เสนอให้ที่ประชุมรับทราบถึงพระบรมพุทธานุญาตที่พระพุทธ
องค์ทรงตรัสกับพระอานนท์ว่า ดูก่อนอานนท์เมื่อเราล่วงลับไป สงฆ์ยังหวังอยู่จะพึงถอนสิกขาบท
เล็กน้อยก็ได้๑๑๕ และด้วยสาเหตุที่พระอานนท์ยกประเด็นที่มาบอกกล่าวเท่านั้น ท าให้เหล่าพระ
อรหันต์บางรูปท าการปรึกษาหารือว่าอะไรคือสิขาบทเล็กน้อย แล้วจะก าหนดบทไหนอย่างไรที่จะพึง
เพิกถอนได้บ้าง หลังจากที่มีความคิดแตกต่างกันไปนานาประการจนหาที่สุดแห่งข้อยุติมิได้ เพ่ือ
ป้องกันวาทะของบุคคลนอกศาสนากล่าวไว้ว่า สิกขาบทที่พระสมณโคตรมทรงบัญญัติขึ้น อยู่ตราบ
เท่าที่พระองค์ทรงมีชีวิตอยู่เท่านั้น จะมีระยะยาวเหมือนควันไฟที่จางหายไปง่าย สิ้นพระองค์ก็เหมือน
สิ้นทุกอย่าง ดังนั้นพระมหากัสสะปะผู้เป็นประธานสงฆ์จึงประกาศให้สงฆ์ทราบด้วยญัตติทุติยกรรมว่า 

“ท่านทั้งหลาย ขอสงฆ์จงฟังข้าพเจ้า สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแก่คฤหัสถ์มีอยู่แม้พวก
คฤหัสถ์ก็รู้ว่าสิงนี้ควรแก่พระมหาสมณะเชื้อสาย ศายกบุตร สิ่งนี้ไม่ควร ถ้าพวกเราจักถอนสิกขาบท
เล็กน้อยเสีย จักมีผู้กล่าวว่า พระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแก่สาวกทั้งหลายชั่วคราว พระศาสดาของ
พระสมณะเหล่านี้ปรินิพพานแล้วพระสมณะเหล่านี้จึงไม่ศึกษาในสิกขาบททั้งหลาย ในกาลบัดนี้ ถ้า
ความพร้อมพรั่งของสงฆ์ถึงที่สุดแล้ว สงฆ์ไม่พึงบัญญัติสิ่งที่ไม่ทรงบัญญัติ ไม่ถึงถอนพระบัญญัติที่ทรง
บัญญัติไว้แล้ว พึงสมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามท่ีทรงบัญญัติแล้ว นี่เป็นญัตติ” ๑๑๖ 

พระมหากัสสปะยังได้สวนซ้ าถามสงฆ์ว่า การไม่บัญญัติสิ่งไม่ทรงบัญญัติ ไม่ถอนพระบัญญัติ
ที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทางบัญญัติแล้ว ชอบแก่ผู้ใดท่านผู้
นั้นพึงเป็นผู้นิ่ง ไม่ชอบใจแก่ผู้ใด ขอผู้นั้นถึงพูด ผลปรากฏว่าไม่มีใครพูดอะไรเลยทุกรูปนั่งเงียบในที่สุด
เมื่อไม่มีใครคัดค้าน พระมหากัสสะปะจึงใช้อ านาจสงฆ์ทั้งหมดให้สงฆ์ยอมรับข้อมติดังกล่าว จึงสวด
สรุปว่า สงฆ์ไม่บัญญัติสิ่งไม่ทรงบัญญัติ ไม่ถอนพระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไว้แล้ว สมาทานประพฤติใน
สิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแล้วชอบแก่สงฆ์ เหตุนั้นจึงนิ่ง ข้าพเจ้าทรงความนี้ไว้ด้วยอย่าง
นี้๑๑๗ เมื่อปัญหาเกี่ยวกับสิกขาบทข้อเล็กน้อยจบลงเท่านั้น พระเถระหลายรูปต่างมีความคิดเห็น
เช่นเดียวกันว่า พระอานนท์ต้องอาบัติทุกกฎ ๕ สถาน๑๑๘ คือ 

 ๑) ไม่ทูลถามให้ชัดเจนว่า สิกขาบทเล็กน้อยคืออะไรบ้าง 
 ๒) เหยียบผ้าอาบน้ าฝนของพระพุทธเจ้า 
 ๓) ปล่อยให้สตรีถวายบังคมพระสรีระศพก่อน 

                                         
๑๑๕วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๑๑/๓๘๒. 
๑๑๖วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 
๑๑๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒-๓๘๓. 
๑๑๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๓/๓๘๔. 



 ๗๓ 

 ๔) ไม่ทูลวิงงอนให้พระพุทธเจ้าทรงมีอายุต่อไป 
 ๕) ด าเนินการให้สตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา 
พระอานนท์ยินดีน้อมรับอาบัติเหล่านั้นด้วยความเกรงใจพระเถระ และได้ชี้แจงข้อสงสัยที่

ตนต้องท าไปเพราะเหตุผลคือ 
 ๑) ระลึกไม่ได้ 
 ๒) เหยียบผ้าอาบน้ าฝนด้วยเคารพ 
 ๓) สตรีไม่ควรอยู่ในเวลาดึกมืด 
 ๔) ถูกมารดลใจ 
 ๕) พระนางปชาบดีเป็นผู้ทรงคุณูปการต่อพระพุทธองค์อย่างยิ่ง 
ด้านพระปุราณะพร้อมด้วยพระภิกษุประมาณ ๕๐๐ รูป ท่องเที่ยวไปในทักษิณาคีรีชนบทไป

พักอยู่ที่วัดเวฬุวัน ในกรุงราชคฤห์ ได้ทราบข่าวพระมหาเถระได้ท าสังคายนาโดยมีพระมหากัสสปะ
เป็นประธาน และพระเถระเหล่านั้นก็บอกว่าขอให้ท่านรับรองข้อที่ท าสังคายนาครั้งนี้ด้วย นับว่าเป็น
ประเด็นน่าสนใจกล่าวคือมีความแตกแยกแนวคิดเห็นกันบ้างแล้ว เพราะพระปุราณะ ตอบว่าพระ
ธรรมวินัยเป็นอันพระเถระทั้งหลายสังคายนาดีแล้ว แต่ยังมีบางสิกขาที่ผมได้รับฟังมาจากพระผู้มีพระ
ภาคเจ้าต่อพระพักตร์ ข้าพเจ้าก็จะถือข้อปฏิบัติอย่างนั้น คือจะปฏิบัติตามได้ยินได้ฟังมา คือ 

 ๑) การเก็บสิ่งของมีเกลือ น้ ามัน ข้าวสาร เป็นต้น ไว้ภายในที่อยู่ 
 ๒) การปรุงอาหารภายในที่อยู่ 
 ๓) การปรุงอาหารด้วยตนเอง 
 ๔) การหยิบสิ่งของที่ยังไม่ได้รับประเคน 
 ๕) สิ่งของที่น ามาจากนิมนต์ 
 ๖) สิ่งของที่รับประเคนไว้ก่อนถึงเวลาฉัน 
 ๗) สิ่งของที่เกิดในป่า 
 ๘) สิ่งของที่เกิดในสระ๑๑๙ 
สรุปการสังคายนาครั้งที่ ๑ ท าที่ถ้ าสัตตบรรณคูหา ข้างเขาเวภาระบรรพต ใกล้กรุงราชคฤห์ 

โดยองค์อุปถัมภ์คือพระเจ้าอชาตศัตรู มีพระมหากัสสปเถระได้รับเลือกเป็นประธานและเป็นผู้ซักถาม
พระธรรมวินัย พระอุบาลีเถระเป็นผู้ตอบข้อซักถามทางพระวินัย พระอานนท์เถระเป็นผู้ตอบข้อ
ซักถามทางพระธรรม มีพระอรหันต์เข้าประชุมเป็นสังคีตการกสงฆ์ หรือสงฆ์ผู้เป็นคณะกรรมการท า
สังคายนา จ านวน ๕๐๐ รูป ใช้ระยะเวลา ๗ เดือนจึงส าเร็จ 

๒.๔.๒ การท าสังคายนาครั้งที่ ๒ 
การสังคายนาครั้งที่ ๒ กระท าที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แคว้นวัชชี พระยสะกากัณฑกบุตร

เป็นผู้ชักชวนพระเถระที่เป็นผู้ใหญ่เห็นแก่พระธรรมวินัยร่วมมือในการนี้ พระสงฆ์ประชุมกัน ๗๐๐ รูป 
กระท าอยู่ ๘ เดือนจึงแล้วเสร็จ สังคายนาครั้งนี้กระท าภายหลังที่พระพุทธเจ้าปรินิพพานแล้ว ๑๐๐ ปี 
โดยมีพระเรวตะ เป็นผู้ถาม พระสัพพกามี เป็นผู้แก้ปัญหา พระเจ้ากาลาโศกราช ทรงอุปถัมภ์ ในการ

                                         
๑๑๙วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๗๔-๒๗๘/๗๐-๗๗. 



 ๗๔ 

ท าสังคายนาครั้งนี้ มีพระภิกษุพวกวัชชีบุตรเมืองเสลาลี แสดงวัตถุ ๑๐ ประการ (ซึ่งมีความผิดจาก
พระธรรมวินัย) ว่า เป็นของควรหรือถูกต้องตามธรรมวินัย๑๒๐ ว่า 

 ๑) สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว์ (เขนง) เอาไว้ฉันกับอาหารได้ (ความจริง
ต้องอาบัติปาจิตตีย์ เพราะเม่ือเก็บไว้ค้างคืนแล้วน ามาปนกับอาหาร อาหารนั้นก็เหมือนค้างคืนด้วย) 

 ๒) ทวังคุลกัปปะ คือ ตะวันชายไปแล้ว ๒ นิ้ว ฉันอาหารได้ (ความจริง ต้องอาบัติ
ปาจิตตีย์ เพราะฉันอาหารในเวลาวิการ คือ เที่ยงไปแล้ว) 

 ๓) คามันตรกัปปะ คือภิกษุฉันอาหารในที่นิมนต์จนบอกพอไม่รับอาหารที่เขาเพ่ิมเติม
แล้วคิดว่าจะเข้าบ้าน ฉันอาหารที่ไม่เป็นเดนได้ (ความจริงไม่ได้ ต้องอาบัติปาจิตตีย์) 

 ๔) อาวาสกัปปะ คือ ภิกษุอยู่ในสีมาเดียวกัน ท าอุโบสถแยกกันได้ (ความจริงไม่ได้ต้อง
อาบัติทุกกฎ) 

 ๕) อนุมัติกัปปะ คือ สงฆ์ยังมาประชุมไม่พร้อมกันแต่ครบจ านวนพอจะท ากรรมได้ ก็ควร
ท าไปก่อนได้ แล้วขออนุมัติหรือความเห็นชอบจากภิกษุผู้มาที่หลัง (ความจริงไม่ได้ ไม่ควร) 

 ๖) อาจิณณกัปปะ คือ เรื่องอุปัชฌายะอาจารย์เคยประพฤติมาแล้วใช้ได้ (ความจริงถ้า
ถูกก็ใช้ได้ ถ้าผิดก็ใช้ไม่ได้) 

 ๗) อมถิตกัปปะ คือ นมสดที่แปรแล้ว แต่ยังไม่เป็นนมส้ม ภิกษุฉันในที่นิมนต์ จนบอกไม่
รับอาหารที่เขาถวายเพิ่มให้แล้วคงดื่มนมนั้นได้ (ความจริงไม่ได้ ต้องอาบัติปาจิตตีย์) 

 ๘) ชโลคิ คือ น้ าเมาอย่างอ่อนที่มีรสเมาเจืออยู่น้อยไม่ถึงกับจะท าให้เมา ควรดื่มได้ 
(ความจริงไม่ควรดื่ม) 

 ๙) อทสกนิสึทนะ คือ ผ้าปูนั่งที่ไม่มีขาย ควรใช้ได้ (ความจริงไม่ควร) 
 ๑๐) ชาตรูปรชนะ คือ  ทองเงิน ควรรับได้ (ความจริงไม่ควร ถ้ารับ ต้องอาบัติปาจิตตีย์) 
พวกภิกษุวัชชีบุตรเอถาดใส่น้ า เที่ยวเรี่ยไรเงินพวกอุบาสกที่มาในวันอุโบสถ เพ่ือเป็นค่า

บริขารของพระสงฆ์ พระยสกากัณฑกบุตร ซึ่งเป็นพระมาจากที่อ่ืน กล่าวห้ามอุบาสกเหล่านั้นว่าไม่
ควรให้แต่เพราะไม่รู้วินัย เขาจึงให้ไปตามที่เคยให้มา ตกกลางคืนภิกษุเหล่านั้นแบ่งเงินกันแล้วเฉลี่ยมา
ให้พระยสกากัณฑกบุตร ท่านปฏิเสธ ก็เลยพากันโกรธมาก หาว่าท่านด่าอุบาสกเหล่านั้น จึงประชุม
กันลงปฏิสารณียธรรม คือให้ไปขอขมาชาวบ้าน พระยสกากัณฑกบุตร จึงอ้างวินัยว่า จะต้องมี  
พระเป็นทูตไปด้วย ๑ รูป เมื่อภิกษุวัชชีบุตรสวดประกาศแต่งตั้งภิกษุรูปหนึ่ งมอบให้ไปแล้ว 
พระยสกากัณฑกบุตรก็เข้าไปหาอุบาสกเหล่านั้น ชี้แจงข้อที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้หลายแห่งหลาย
สถานที่ เกี่ยวกับเรื่องเศร้าหมาองของสมณพระพราหมณ์ ๔ ประการ โดยยกอ้างหลักฐานว่า สมัยหนึ่ง
พระผู้มีพระภาคเจ้าประทับอยู่ ณ พระเชตวันวิหาร พระผู้มีพระภาค รับสั่งกับภิกษุท้ังหลายว่า “ภิกษุ
ทั้งหลาย สิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์และดวงอาทิตย์ มัวหมอง ไม่สองแสง ไม่สว่างไม่รุ่งเรือง ๔ 
ประการ๑๒๑ คือ 

 ๑) เมฆเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์มัวหมองไม่ส่องแสงไม่รุ่งเรือง 
 ๒) หมอกเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์มัวหมองไม่ส่องแสง ไม่

รุ่งเรือง 

                                         
๑๒๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๐/๔๐๐. 
๑๒๑วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๕-๓๙๖. 



 ๗๕ 

 ๓) ควันและฝุ่นละอองเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์มัวหมองไม่ส่อง
แสงไม่รุ่งเรือง 

 ๔) ราหูเป็นจอมอสูรเป็นสิ่งมัวหมองที่เป็นเหตุให้ดวงจันทร์ดวงอาทิตย์ มัวหมองไม่ส่อง
แสง ไม่รุ่งเรือง 

ภิกษุทั้งหลายอุปมาเหมือนความเศร้าหมองของอุปกิเลสที่ท าให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่
สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง ๔ ประการ คือ 

 ๑) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหนึ่งดื่มสุรา และเมรัย ไม่เว้นขาดจากการดื่มสุรา
เมรัยนี้เป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง 

 ๒) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหนึ่งเสพเมถุนธรรมไม่เว้นขาดจากการเสพเมถุน
ธรรมนี้เป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง 

 ๓) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหนึ่งยินดีทองและเงิน ไม่เว้นขาดจากการยินดีทอง
และเงินนี้เป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง 

 ๔) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณ์พวกหนึ่งด าเนินชีวิตด้วยมิจฉาชีพ ไม่เว้นขาดจากการ
เป็นมิจฉาชีพ นี้เป็นอุปกิเลสที่เป็นเหตุให้สมณพราหมณ์มัวหมอง ไม่สง่า ไม่ผ่องใส ไม่รุ่งเรือง 

ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสพระคาถาว่า 
 สมณพราหมณ์พวกหนึ่ง ถูกราคะและโทสะปกคลุม 
ถูกอวิชาหุ้มห่อยินดีรูปที่น่ารัก ดื่มสุราและเมรัย 
เสพเมถุนธรรม โง่เขลา  ยินดีเงินและทอง 
สมณพราหมณ์พวกหนึ่งด าเนินชีวิตด้วยมิจฉาชีพ 
พระพุทธเจ้าผู้เป็นเผ่าพันธุ์พระอาทิตย์ 
ตรัสอุปกิเลสที่ท าให้สมณพราหมณ์พวกหนึ่งมัวหมอง ไม่สง่า 
เป็นทาสแห่งตัณหา ถูกตัณหาชักน าให้อัตภาพหยาบ 
เจริญเติบโต ย่อมยินดีการเกิดใหม่๑๒๒ 

ฝ่ายอุบาสกอุบาสิกาได้ยินเช่นนั้น ก็เลื่อมใสพระยสกากัณฑกบุตร และกล่าวประณามภิกษุ
วัชชีบุตร เมื่อกลับมาจากที่นั่น ภิกษุที่เป็นทูตร่วมไปด้วยก็แจ้งให้ภิกษุวัชชีบุตรทราบต่างพากันโกรธ
เคืองพระยสกากัณฑกบุตร อ้างว่า การที่พระยสกากัณฑบุตร ไปพูดกับคนเหล่านั้น เป็นการไปแจ้ง
ความแก่คฤหัสถ์โดยมิได้รับแต่งตั้งจากสงฆ์ เห็นควรลงอุกเขปณียกรรม คือยกเสียจากหมู่ ไม่ให้ใครคบ
ด้วย พระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะประมาณ ๖๐ รูป ภิกษุชาวอวันตีทัขิณาปถประมาณ ๘๐ รูป ได้มา
ประชุมปรึกษากันที่อโหดังคบบรรพต ท่านพระเรวตะได้ทราบการที่ภิกษุทั้งหลายปรึกษากันเพ่ือ
วินิจฉัยอธิกรณ์แล้วคิดว่า ตัวท่านมิอาจจะดูดายได้ถ้าถูกขอร้อง แต่การยุ่งเกี่ยวกับอธิกรณ์นั้นดูวุ่นวาย
ท่านจึงหลีกไปเมืองอ่ืนเสีย ภิกษุทั้งหลายผู้มีฉันทะร่วมกันจะวินิจฉัยอธิกรณ์ได้ติดตามท่านพระเรวตะ
ไปจนพบแล้วท่านพระยสกากัณฑกบุตรได้เข้าสอบถามเรื่องวัตถุ ๑๐ ประการ ว่าควรหรือไม่ควร 
พระเรวตะตอบว่า ไม่ควรทั้งหมด แล้วท่านพระยสกัณฑกบุตรได้แจ้งให้ท่านพระเรวตะทราบว่าพวก

                                         
๑๒๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



 ๗๖ 

ภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการนี้ ในกรุงเวสาลี แล้วขอให้ท่านพระเรวตะช่วยกันวินิจฉัยอธิ
การณ์ท่านพระเรวตะก็รับค า 

เมื่อพระสาวกทั้งหลายได้กระท าการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้ง ๒ เสร็จแล้ว ช่วง
ระยะเวลาก่อนจะถึงการสังคายนาครั้งที่ ๓ ระหว่าง พ.ศ.๑๐๐-๒๐๐ พระพุทธศาสนาเริ่มแตกแยก
เป็นฝักฝ่าย จนลุกลามกลายเป็นมหาเภท คือ การแตกแยกครั้งใหญ่ สาเหตุมาจากพวกภิกษุวัชชีบุตร
ชาวกรุงเวสาลีพากันประพฤติสมาทานวัตถุ ๑๐ ประการ จนถูกท่านพระยสกากัณฑบุตรกับพวกขับ
ออกจากคณะสงฆ์ แล้วพระมหาเถระทั้งหลายมีมติให้กระท าการสังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่ ๒ 

พวกภิกษุวัชชีบุตรเมื่อถูกขับออกจากคณะสงฆ์เดิม ก็ได้ไปรวมตัวกันที่กรุงโกสัมพีรวบรวม
พรรคพวกได้ประมาณ ๑ หมื่นรูป ได้กระท าการสังคายนาแข่งกับพระมหาเถระทั้งหลาย การ
สังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรนั้น มีพระภิกษุเข้าร่วมมากท่ีสุดเป็นประวัติการณ์จึงเรียกว่า “มหาสังคีตี” 
หรือ “มหาสังฆิกสังคายนา” แล้วเรียกคณะสงฆ์ของตนว่า “มหาสังฆิกะ” หรือ “มหาสังคีติกะ” นับ
แต่นั้นมา พระพุทธศาสนาก็เริ่มแตกแยกเป็น ๒ ฝ่าย๑๒๓ คือ 

 ก. นิกายเถรวาท นิกายเดิมในพระพุทธศาสนา ยึดหลักธรรมค าสอนเดิม โดยไม่มีการ
ประยุกต์ เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม หรือตัดทอน แต่ประการใด หมายถึง กลุ่มพระเถระที่กระท า
สังคายนาครั้งที่ ๒ มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระ เป็นต้น 

 ข. นิกายมหาสังฆิกวาท นิกายที่แยกออกจากนิกายเดิม คือ พวกภิกษุวัชชีบุตรมีการ
ประยุกต์ เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมและตัดทอนพระพุทธพจน์ ตามความเห็นชอบของพวกตน นี่เป็นจุด
เริ่มแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนา ซึ่งเกิดขึ้นในช่วง พ.ศ.๑๐๐ อันเป็นปีที่กระท าทุติย
สังคายนา หลังจากนั้น นิกายมหาสังฆิกะ ของพวกภิกษุวัชชีบุตร ก็แตกแยกอีก ๒ นิกายคือ 

 ๑) นิกายโคกุลิกะ  ๒)นิกายเอกัพโพหาริกะ 
ต่อมาในนิกายโคกุลกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ 
 ๑) นิกายปัณณัติวาท หรือ นิกายปัญญัติวาท 
 ๒) นิกายพาหุลิกะ หรือ นิกายพหุสสุติกะ 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๐๐ นิกายเถรวาทได้แตกแยกอีกเป็นครั้งที่ ๒ ท าให้เกิดนิกายใหม่ขึ้น ๒ 

นิกาย คือ  ๑) นิกายมหิสาสกะ  ๒) นิกายวัชชีปุตตกะ 
ภายหลังในนิกายมหิสสกะ แตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ  ๑) นิกายสัพพัตถิกวาท    

๒) นิกายธัมมคุตติยะ 
ต่อมาในนิกายสัพพัตถิกะแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายกัสสปิยะ และในนิกาย

กัสสปิยะได้แตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสังกันติกะ  
ต่อมาในนิกายสังกันติกะได้แตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คอื นิกายสุตตวาท 

 ฝ่ายนิกายวัชชีปุตตกะ ได้แตกแยกออกไปอีก ๔ นิกาย คือ 
 ๑) นิกายธัมมุตตริยะ   ๒)นิกายภัทรยานิกะ 
 ๓) นิกายฉันนาคระ หรือ ฉันนาคาริกะ ๔)นิกายสัมมิติยะ 

                                         
๑๒๓วิ.จู. (ไทย) ๗[๕๒]. 



 ๗๗ 

 สรุปว่าการท าสังคายนาครั้งที่ ๒ ปรารภเรื่องที่พวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการ
กระท าที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แคว้นวัชชี โดยมีองค์อุปถัมภ์ คือพระเจ้ากาลาโศกราชมีพระมหาเถระ
คือยสะกากัณฑกบุตรเป็นประธาน พระเรวตเถระเป็นผู้ซักถามพระธรรมวินัย พระสัพพกามีเถระเป็น
ผู้ตอบข้อซักถาม มีพระอรหันต์เข้าประชุมเป็นสังคีติการกสงฆ์จ านวน ๗๐๐ รูป ใช้ระยะเวลา ๘ เดือน 

๒.๔.๓ การท าสังคายนาครั้งที่ ๓ 
 การท าสังคายนาครั้งที่ ๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กว่าปี หรือประมาณ ๓๐๐ ปี ในยุคสมัย
ของพระเจ้าอโศกมหาราช ผู้ทรงปกครองแผ่นดินแคว้นมคธ ที่เมืองหลวงชื่อ ปาฏลีบุตร สมัยนั้น ได้มี
พระภิกษุปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเป็นจ านวนมาก เพราะเห็นแก่พวกอามิสทานและวัตถุทาน
จึงพากันปลอมบวชมากมาย เมื่อบวชแล้วก็พากันเทศนาสั่งสอนตามความเชื่อของตน แล้วอ้างว่าเป็น
ค าสอนของพระพุทธองค์ จนท าให้พระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระผู้ทรงความรู้ด้านพระไตรปิฎก ระอา
แก่ใจที่เห็นพวกพระภิกษุอลัชชีปลอมบวชเหล่านั้นย่ ายีพระพุทธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยู่ที่อโธคังค 
บรรพตเจริญวิปัสสนาอยู่ที่นั่นอย่างเงียบๆ เป็นเวลาถึง ๗ ปี เป็นด้วยเหตุที่มีพระภิกษุผู้เป็นอลัชชี
ปลอมมาบวชมาก พระเจ้าอโศกมหาราชไม่ทรงสบายพระทัยอย่างยิ่งในความแตกแยกของหมู่
พระภิกษุ เพราะพระภิกษุผู้ทรงศีลไม่ยอมท าสังฆกรรมร่วมกับพวกภิกษุทุศีล จึงรังสั่งให้พวงเสนา
อ ามาตย์ช่วยประสานงานให้เหล่าพระภิกษุทั้งสองฝ่ายประสานความสามัคคี 
 แต่พวกภิกษุท้ังสองฝ่ายไม่ยอมท าสังฆกรรมร่วมกัน จนท าให้พวกอ ามาตย์ทั้งประหารตัดหัว
พระภิกษุผู้ทรงศีลจ านวนมาก ข่าวทราบถึงพระเจ้าอโศกมหาราช ยิ่งท าให้พระองค์ทรงไม่สบาย
พระทัยยิ่งนัก จึงเข้าขอโทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลายว่า การที่พวกอ ามาตย์ท าอย่างนั้นพระองค์
เองจะเป็นบาปหรือไม่ เหล่าพระภิกษุก็ตอบไม่เป็นเสียงเดียวกัน บ้างก็บอกเป็นบาปแน่ บางกลุ่มบอก
ว่าไม่เป็นหรอกเพราะพระองค์ไม่ได้ท า ใครท าคนนั้นเป็นบาป เพราะความที่ไม่สบายพระทัยนั่นเอง 
ท าให้พระองค์ทรงส่งทูตไปนิมนต์พระโมคคัลลีบุตตรติสสะมาเป็นผู้ถวายค าวิสัชนาให้หายข้องใจ เมื่อ
พระโมคคัคลีบุตรติสสะได้ถวายวิสัชนาให้หายข้องใจว่า การฆ่าฟันภิกษุเป็นบาปเฉพาะของอ ามาตย์
เท่านั้นเพราะท าเกินรับสั่ง พระเจ้าอโศกก็เลื่อมใสอาราธนาให้ท่านเป็นประธานสงฆ์ช าระพระศาสนา
ให้บริสุทธิ์ ท่านพ านักอยู่ ณ อโศกการามวิหาร และพระเจ้าอโศกมหาราชให้ประกาศชุมนุมสงฆ์จาก
ทิศทั้ง ๔ มาร่วมประชุมกัน ณ อโศกการามวิหาร โดยให้พระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรมกับคณะสงฆ์
ทุกรูป แต่ผลปรากฏว่าพระภิกษุผู้เป็นเดียรถีย์ปลอมบวชก็ตอบไม่ได้หรือตอบได้แต่ไม่ ตรงกับความ
เป็นจริงแห่งพระธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ 
 เมื่อความเป็นเช่นนั้น พระเจ้าอโศกมหาราชจึงได้มีพระราชด ารัสให้ก าจัดบังคับพระภิกษุที่
เป็นพวกเดียรถีย์ให้สึกทั้งหมด รวมประมาณหกหมื่นกว่ารูป หลังจากที่ก าจัดพวกพระภิกษุเดียรถีย์
ปลอมให้สึกหมดแล้วพระเจ้าอโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆ์ทั้งหมดท าอุโบสถสังฆกรรม และ
พระโมคคัลลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดังกล่าวท าสังคายนาครั้งที่ ๓ โดยมีพระเจ้าอโศกมหาราชเป็นองค์
ศาสนูปถัมภ์ และเลือกพระอรหันต์ทั้งหมด ๑,๐๐๐ รูป ท า ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ท าอยู่ ๙ 
เดือน พระโมคัลลีบุตรติสสะได้ร้อยกรองคัมภีร์กถาวัตถุขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ที่ยังคลุมเครือให้แจ่ม
แจ้ง โดยได้ตั้งค าถามและตอบค าตอบไปในตัว กถาวัตถุได้แก่เรื่องท่ีกล่าวถึงบุคคลและวัตถุ เป็นต้น 



 ๗๘ 

 ประเด็นที่หน้าสนใจในการท าสังคายนาครั้งที่ ๓ ได้แก่ พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งสมณฑูต
ไปประกาศพระพุทธศาสนาในต่างแดน เป็น ๙ สาย๑๒๔ คือ 
  ๑) คณะพระมัชฌันติกเถระ ไปแคว้นแคชเมียร์และคันธาระอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศอินเดีย ซึ่งได้แก่แคว้นแคชเมียร์ในปัจจุบัน 
  ๒) คณะพระมหาเถระ ไปมหิสสกมณฑล ปัจจุบันได้แก่แคว้นไมซอร์และดินแดนแถบลุ่ม
แม่น้ าโคธาวารี อยู่ทางภาคใต้ของอินเดีย 
  ๓) คณะพระรักขิตะ ไปวนวาสีประเทศ ได้แก่ แว่นแคว้นโยนกเหนือ ทางภาคตะวันตก
เฉียงใต้ของอินเดีย แคว้นบอมเบย์ 
  ๔) คณะพระธรรมรักขิต ไปอปรัตตกชนบท อยู่ริมฝั่งทะเลอาระเบียนทางทิศเหนือของ
บอมเบย์ 
  ๕) คณะพระมหาธรรมรักขิต ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ แคว้นมหาราษฎร์ปัจจุบัน
เป็นดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือ ห่างจากเมืองบอมเบย์ 
  ๖) คณะพระมหารักขิต ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศได้แก่ แว่นแคว้น
ของพวกฝรั่งชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง หรือประเทศอิหร่านต่อขึ้นไปจนถึงเตอรสกีสถาน 
  ๗) คณะพระมัชฌิมและพระมหาเถระอีก ๔ รูป คือ พระกัสสปะโคตรตะ พระมูลกเทวี 
พระทุนทภิสสระ และพระเทวะ ไปเผยแผ่ ณ แคว้นดินแดนแถบภูเขาหิมาลัย ได้แก่ เนปาล ซึ่งอยู่
ตอนเหนือของประเทศอินเดีย 
  ๘) พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผ่พระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ ได้แก่ ไทย 
พม่า และ มอญทุกวันนี้ 
  ๙) คณะพระมหินทเถระ ไปเผยแผ่พระศาสนา ณ เกาะลังกา 
 จากการที่พระเจ้าอโศกมหาราชได้ส่งพระสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนานั้น ท าให้
พระพุทธศาสนาได้เจริญแพร่ขยายไปสู่นานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยได้รับ
อานิสงส์ของการกระท าสังคายนาครั้งท่ี ๓ เป็นอย่างมาก 
 สรุปว่า การท าสังคายนาครั้งที่ ๓ ท าที่อโศกการาม กรุงปาตลีบุตร โดยมีพระเจ้าอโศก
มหาราชเป็นองค์อุปถัมภ์ พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเป็นประธานในการสังคายนา พระอรหันต์เข้า
ประชุมเป็นสังคีติการกสงฆ์จ านวน ๑,๐๐๐ รูป ใช้ระยะเวลา ๙ เดอืน จึงส าเร็จ 

 การท าสังคายนาพระธรรมวินัยนั้น เป็นการตรวจช าระรวบรวมพระธรรมวินัยให้เป็น
หมวดหมู่ ซึ่งมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหันต์ พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญ์ราชบัณฑิต มาร่วมใน
การท าสังคายนาตรวจทานหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า มีพระมหากษัตริย์เป็นองค์ศาสนูปถัมภ์ 
การท าสังคายนาแต่ละครั้งมีประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก ท าให้พระพุทธศาสนามี
หลักธรรมที่แน่นอนและสามารถตรวจทานได้ เป็นที่ยอมรับของพุทธศาสนิกชน ป้องกันอสัทธธรรมที่
จะเกิดขึ้น นอกจากนี้การท าสังคายนาแต่ละครั้งนั้น ยังมีส่วนส าคัญในการจัดรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นสัดส่วนชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

                                         
๑๒๔อภิชัย โพธิ์ประสิทธิ์ศาสตร์, พระพุทธศาสนามหายาน, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๓๓-๓๔. 



 ๗๙ 

๒.๕ การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย 
๒.๕.๑ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัย 
พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน ตั้งแต่สมัย

พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ต้นราชวงศ์พระร่วง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาในสมัยกรุง
สุ โขทัย ได้ รับ อิทธิพลจากคณะสงฆ์ลั งกาวงศ์  สืบ เนื่องจากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศ
พระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชตอนใต้ของประเทศไทย แรกเริ่มพระพุทธศาสนาที่เมือง
นครศรีธรรมราชประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับประชาชน จนเป็นที่รู้จัก
ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ เจริญรุ่งเรืองอย่างมาก 

จนสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย์ ในปี พ.ศ.๑๘๒๒ พระองค์ทรงสดับ
กิตติศัพท์ของคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดให้พระมหาสังฆราชเจ้า คณะสงฆ์
ลังกาวงศ์ขึ้นมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาตั้งส านักเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมืองสุโขทัย 
ดังปรากฏข้อความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ ว่า 

เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พ่อขุนรามค าแหงทรงท าโอยทานแต่พระมหาเถร
สังฆราช ปราชญ์ เรียนจบปิฎกไตรหลวง (รู้หลัก) ว่าปู่ครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แต่เมือง
นครศรีธรรมราช๑๒๕ 

ตามศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ซึ่งจารึกไว้ประมาณ พ.ศ.๑๘๓๕ ว่า นครสุโขทัยมี
ปู่ครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงได้ทัศนะว่า “สังฆราช” 
เห็นจะเป็นต าแหน่งสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปัจจุบันเรียกว่า สกลมหาสังฆปรินายก) ต าแหน่งปู่ครูตรงกับ
ที่เราเรียกว่าพระครูทุกวันนี้ เป็นต าแหน่งของพระสังฆราช แต่พระมหาเถระที่กล่าวนั้น เห็นว่าเป็น
พระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมด้านศาสนาเท่านั้น มิใช่สมณศักดิ์พระเจ้าแผ่นดินแต่งตั้ง๑๒๖  

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มต้นคงมีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายหินยาน ซึ่งมีอยู่เดิมสมัย
พ่อขุนศรีอินทราทิตย์กับคณะสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์ที่จาริกมาจากเมืองนครศรีธรรมราช ได้
รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเมื่อคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ และไม่ปรากฏว่ามีการจัดองค์กร
การปกครองคณะสงฆ์ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ปรากฏเป็นแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรมราชา
ลิไท เพราะว่าพระองค์ทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ท าให้บทบาท
ของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์มั่นคงขึ้น ที่เห็นได้ชัด คือ คณะสงฆ์ลังกาวงศ์นั้นนิยมอยู่ตามป่าเป็น
พระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกว่าคณะอรัญวาสี คือ กลุ่มพระสงฆ์ผู้จ าวัดอยู่ในป่าหรือวัดป่า (วิปัสสนา) 
ส่วนพระสงฆ์นิกายเดิมที่ชอบอยู่บ้านหรืออยู่วัดบ้านที่เรียกว่าคณะคามวาสี หมายถึง ที่พักอยู่ในบ้าน
หรือวัดที่อยู่ใกล้ตัวเมือง ส่วนมากจะเป็นพระสายกลุ่มศึกษาพระปริยัติธรรม 

                                         
๑๒๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหา 

นคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 
๑๒๖สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๗. 



 ๘๐ 

คณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝ่ายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝ่ายซ้าย ทั้งสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเหมือนองค์กรที่ปกครองโดย
อิสระจากกัน แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองที่เรียกว่าพระสังฆราชมี
หน้าที่รับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือ 
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ในพ.ศ.๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ สังฆราชมหาสามีเจ้า สถิต ณ วัดป่า แต่ทรงเป็นพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีก
ฝ่ายคือ พระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เป็นสังฆราชของคณะคามวาสี๑๒๗ 

การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่างๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
พระสังฆราชประจ าแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแต่งตั้งประเทศราชไปครองหัวเมืองใหญ่ใน
ฝ่ายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ  
ทรงนิพนธ์ไว้ว่า 

“ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเป็นราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองค์เดียวด้วยวิธี
ปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น หัวเมืองใหญ่ที่ห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศราชโดยมาก
แม้เมืองที่อยู่ใกล้ราชธานีที่เป็นเมืองใหญ่ที่ตั้งเจ้านายในราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่างท านองเจ้า
ประเทศราชเมืองใหญ่เมืองหนึ่ง น่าจะมีพระสังฆราชองค์หนึ่งเป็นสังฆปรินายกของสังฆบริษัทเขตเมือง
นั้น๑๒๘ สมเด็จพระสังฆราชได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ เท่านั้น 

มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแห่ง ๑ ที่ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์
ในกรุงสุโขทัย ฝ่ายขวาฝ่าย ๑ ฝ่ายซ้ายฝ่าย ๑ และมีราชทินนามส าหรับสังฆปรินายก ดังนี้ 

 
ฝ่ายขวา ฝ่ายซ้าย 

พระสังฆราชา อยู่วัดมหาธาตุ พระครูธรรมราชา อยู่วัดไตรภูมิป่าแก้ว 
พระครูธรรมไตรโลก อยู่วัดเขาอินทรแก้ว พระญาณไตรโลก อยู่วัดไหนไม่ปรากฏ 
พระครูยาโชค อยู่วัดอุทยานใหญ่ พระครูญาณสิทธ ิ อยู่วัดไหนไม่ปรากฏ 
พระครูธรรมเสนา อยู่วัดไหนไม่ปรากฏ   

 

                                         
๑๒๗อ้างแล้ว, พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หน้า ๘. 
๑๒๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘. 



 ๘๑ 

แผนภาพที่ ๒.๕ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงสุโขทัย๑๒๙ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนส่วนหน้าของ
อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็เปลี่ยนแปลงสภาพ
เช่นเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆ์จะประพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลักพระ
ธรรมวินัยแล้ว จะต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมายของ
บ้านเมือง ซึ่งเปรียบเป็นอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาด้วย๑๓๐ 

๒.๕.๒ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอ านาจ พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนากรุง

ศรีอยุธยาขึ้นเมื่อ พ.ศ.๑๘๙๓ ซึ่งถือว่าเป็นราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริย์เสด็จขึ้น
ครองราชย์ติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์ กล่าวด้านพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่สืบเนื่องจากกรุงสุโขทัยขึ้น
ครองราชย์ติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์ กล่าวด้านพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่สืบเนื่องจากกรุงสุโขทัย
การปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัย คือ เป็นคณะ
คามวาสีและคณะอรัญวาสี แต่ว่าความเลื่อมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความเจริญแพร่หลายมา
ตามล าดับ คณะของพระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู่ในคณะสงฆ์ลังกา
วงศ์ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือต านานโยนก ว่า๑๓๑ 

                                         
๑๒๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 
๑๓๐แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๖๘. 
๑๓๑สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, ต านานปกครองคณะสงฆ,์ หน้า ๑๖. 

พระสังฆราชในราชธานี
คามวาสี-ฝ่ายขวา 

พระครูในราชธานี 
 

เจ้าอาวาสในราชธานี 
 

พระสังฆราช 
หัวเมืองส าคัญ 

พระครูหัวเมือง 
 

เจ้าอาวาส 
 

พระสังฆราชในราชธานี
อรัญวาสี-ฝ่ายซ้าย 

พระครูในราชธานี 
 

เจ้าอาวาสในราชธานี 
 

พ่อขุน 



 ๘๒ 

เมื่อ พ.ศ.๑๙๖๕ ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่ ๖ ครองราชย์สมบัติมี
คณะพระภิกษุ จ านวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได้ ดังนี้ 

๑) สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม่ ๗ รูป คือ 
 (๑) พระธรรมคัมภีร์  (๒) พระเมธังกร 
 (๓) พระญาณมงคล  (๔) พระศีลวงศ์ 
 (๕) พระสารีบุตร  (๖) พระธรรมรัตนากร 
 (๗) พระพุทธสาคร 
๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คอื พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ 
๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
ทั้ง ๑๐ รูป ได้พาพระภิกษุอีกจ านวนมากไปประเทศศรีลังกาและได้อุปสมบทแปลงนิกาย

ใหม่เป็นสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แม่น้ ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเป็นพระอุปัชฌาย์ 
ใน พ.ศ.๑๙๖๗ 

ทั้งคณะได้ศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายปี เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทย
จึงได้อาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปัญญา ให้มาร่วมกันเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาที่ กรุงศรีอยุธยาก่อนแล้วแยกย้ายกันไปเผยแผ่
พระพุทธศาสนา จนมีผู้เลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเป็นภิกษุ เกิดเป็นคณะใหม่ที่เรียกว่า คณะคามวาสี
ฝ่ายขวา หรือคณะป่าแก้ว ที่ชื่อว่าคณะป่าแก้วเพราะมีอุปัชฌาย์รูปเดียวกัน ที่ชื่อว่า วันรัตน์ ซึ่ง
แปลว่า ป่าแก้ว ดังนั้น วัดวาอารามที่มีคณะสงฆ์นี้พ านักอยู่ วัดจะมีชื่อว่าคณะป่าแก้ว เช่น วันไตรภูมิ
คณะป่าแก้ว วัดเขียนป่าแก้ว เป็นต้น 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมที่มีมาตั้งแต่แรกสถาปนากรุง

สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย 
 ๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบต่อประเพณี พระสงฆ์ลังกาวงศ์ในกรุงสุโขทัยมีพระ

พุทธาจารย์เป็นเจ้าคณะ 
 ๓) คณะคามวาสีฝ่ายขวา คือ คณะสงฆ์นิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่ แล้ว

กลับมาตั้งคณะใหม่ ในนามที่เรารู้จักคือ คณะป่าแก้ว๑๓๒ 

                                         
๑๓๒อ้างแล้ว, หน้า ๑๒. 



 ๘๓ 

แผนภาพที่ ๒.๖  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยา๑๓๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ต าแหน่งพระพุทธาจารย์ที่ตั้งขึ้นใหม่ เป็นเจ้าคณะแทนพระวันรัตน์ ประมุขฝ่ายอรัญวาสี

เดิม ซึ่งสับเปลี่ยนไปเป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา ในรัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์เปลี่ยนเป็น
พระพุฒาจารย์ 

คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยู่วัดมหาธาตุ เป็นเจ้าคณะมี
ฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เป็นต้น 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย์ อยู่วัดโบสถ์ราชเดช เป็นเจา้คณะบังคับบัญชาพระสงฆ์ฝ่าย
สมถและวิปัสสนาทังหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เป็นต้น 

คณะคามวาสีฝ่ายขวา มีพระวันรัตน์ อยู่วัดป่าแก้ว เป็นเจ้าคณะมีฐานานุกรม ๑๑ รูป มี
พระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมวโรดม เป็นต้น 

ค าว่า “สมเด็จ” เป็นภาษาเขมร เชื่อว่าน ามาใช้น าหน้าพระราชาคณะชั้นน า ตั้งแต่กรุงศรี
อยุธยา๑๓๔ 

                                         
๑๓๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะ 
คามวาสีฝ่ายซ้าย 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝ่ายเหนือ 

พระครูหัวเมือง 
ฝ่ายเหนือ 

เจ้าคณะ 
คามวาสีฝ่ายขวา 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต้ 

พระครูหัวเมือง 
ฝ่ายใต ้

เจ้าคณะ 
อรัญญวาสี 

คณะสงฆ์อรัญวาสี 
ในกรุง-หัวเมือง 

เจ้าอาวาส 
 

เจ้าอาวาส 
 



 ๘๔ 

 ๒.๕.๓ การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรี 
กรุงธนบุรีจัดได้ว่าเป็นอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 

ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพ้กองทัพพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ ช่วงนี้ท า
ให้คณะสงฆ์แตกกระจัดกระจายพากันหนีอย่างระส่ าระสาย จนสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทาง
กอบกู้เอกราชได้ ตั้งกรุงธนบุรีเป็นราชธานี ทรงได้สืบเสาะหาพระมหาเถระผู้ใหญ่ในเมืองกรุงศรี
อยุธยาปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ชั้นน าในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระราชประสงค์แต่งตั้งพระอาจารย์
ดีซึ่งเป็นพระธรรมดา ไม่มีสมณศักดิ์อะไรมาก่อนเลยจากวัดประดู่ อยุธยา เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูป
แรก และทรงสถาปนาแต่งตั้งคณะอาจารย์ลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระองค์ทรงมีความวิริยะอุตสาหะที่จะ
ฟ้ืนฟูท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เมื่อคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่มแล้วท าให้การปกครอง
เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาได้แล้ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น แต่การปกครองคณะสงฆ์ต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเป็นเพราะพระองค์ทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จ
พระสังฆราช (สี) ออกจากต าแหน่งแล้วตั้งพระครูธรรมธีรราชมหามุนี (ชื่น) ให้เป็นสมเด็จพระสังฆราช
แทน (รูปสุดท้ายในสมัยกรุงธนบุรี 

ส่วนต าแหน่งการปกครองและการแต่งตั้งสมณศักดิ์ สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรง
สันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่จัดให้มีท าเนียบสมณศักดิ์ขึ้นตามล าดับของพระเจ้า
ธนบุรี” การปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรีใช้ระยะเวลาแค่ ๑๔-๑๕ ปี 
เท่านั้น 

 ๒.๕.๔ การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัตนโกสินทร์ 
สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนอาณาจักรของ

กรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้างกรุงเทพมหานคร
เป็ น ราชธานี  ท รงสร้ า งและปฏิ สั งขรณ์ วั ดหลายแห่ ง มี วั ดพ ระศรี รัตนศาสดาราม  ใน
พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดพระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
รามราชวรวิหาร เป็นต้น๑๓๕ 

นับเป็นปัญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองค์ทรงจัด คือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบ
กระเทือนมาตั้งแต่ปลายรัชสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรีที่ท าให้เกียรติและฐานะของคณะสงฆ์มัวหมอง
ลงไปจึงโปรดให้พระมหาเถระประชุมกันแล้ว ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส์ 
มาเป็นพระธรรมธีรราชมุนี (องค์ที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ ๓ แห่งกรุงธนบุรี) แล้วทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธาจารย์ พระพิมลธรรม ที่พระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักดิ์กลับ
ให้มีสมณศักดิ์ ให้สมเด็จพระสังฆราช (สี) เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร์  

                                                                                                                     
๑๓๔นนท์ ธรรมสถิตย์, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เอดิสัน, ๒๕๓๓), 

หน้า ๗๑. 
๑๓๕มหามกุฎราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๒๖), หน้า ๘. 



 ๘๕ 

ส่วนโครงสร้างรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ยังเป็นแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์เป็นครั้งแรกรวม ๑๐ 
ฉบับ คือ 
 ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 

 ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
 ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔๑๓๖ 
วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมหรือลงโทษแก่พระภิกษุที่ประพฤติล่วง

ละเมิดพระธรรมวินัยอยู่เป็นประจ า ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกว่าศีล ๒๒๗ ข้อ ก็คงไม่เพียงพอ
ส าหรับพระภิกษุ ในปัจจุบันนี้ และทรงมีประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ปรับปรุงคณะสงฆ์ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

สมัยรัชกาลที่ ๑ 
ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงปรารภให้กระท าสังคายนาพระ

ธรรมวินัยขึ้น เพราะว่าพระไตรปิฎกท่ีสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงรับสั่งให้รวบรวมจากหัวเมือง
ต่างๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เป็นต้น ยังมีความคลาดเคลื่อนผิดบ้างบางประการ จึง
เห็นสมควรให้ทรงท าการรวบรวมสังคายนาพระไตรปิฎกใหม่ โดยทรงโปรดให้พระมหาเถระ ๒๑๘ รูป 
และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระท าสังคายนาขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ ค่ า เดือน ๑๒ ปีวอก พ.ศ. 
๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์)๑๓๗ 

สมัยรัชกาลที่ ๒ 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย นับเป็นช่วงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ปี เท่านั้น
ที่ครองราชย์ แต่ทรงโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชขึ้นถึง ๓ พระองค์ คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ค่อน) 
วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองค์อยู่วัดมหาธาตุ จนถึงยุคนั้นกล่าวได้ว่าใครที่เป็นสมเด็จพระสังฆราชต้องอยู่
วัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ได้ส่งพระสงฆ์ไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และใน
สมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดให้มีการบ าเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเป็นกิจลักษณะ๑๓๘ 

สมัยรัชกาลที่ ๓ 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้น
ครองราชย์เมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมี
ความเคารพในองค์พระภิกษุสามเณรอย่างยิ่ง แม้พระภิกษุจะประพฤติชั่วอย่างไรไม่ค่อยสนพระทัยนัก
จนเป็นที่มาของค าว่า “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้ทรงสร้างวัดพระ
อารามหลวงและวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เพ่ิม
อีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
                                         

๑๓๖มานพ พลไปรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, หน้า๑๘. 
๑๓๗แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒. 
๑๓๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๓. 



 ๘๖ 

  ๑) คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
  ๒) คณะอรัญญาวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
  ๓) พระคามวาสีฝ่ายขวา ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองใต้ 
  ๔)คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร 
 จึงสรุปได้ว่าการปกครองในยุคนั้นปกครองตามภาค คือ 
  ๑) คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
  ๒) คณะเหนือ  ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๓) คณะใต้   ภาคใต้ 
  ๔) คณะอรัญวาสี  วัดป่าทั้งหมด 
 การปกครอง ๔ คณะอย่างว่านี้ มีเจ้าคณะใหญ่ที่เป็นผู้บังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ์ใน
เขตของตน แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต้องขึ้นอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช 

 แผนภาพที่ ๒.๗ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ตอนต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมัยรัชกาลที่ ๔ 
 

 ในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ต าแหน่งสังฆปรินายก ว่างลง พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงสถาปนาต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช แต่ทรงด าริแต่งตั้งพระพิมลธรรม (อยู่) วัดสุ
ทัศนเทพวราราม เป็นสมเด็จพระสังฆราช แต่ยังมิทรงได้แต่งตั้งตามพระราชประสงค์ พระองค์ก็เสด็จ
สวรรคตเสียก่อน จึงเป็นเหตุให้ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงอีก  
 กระทั่งลุถึงรัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จพระจอมเก้าเจ้าอยู่หัว จึงโปรดให้ตั้งพระราชพิธีมหา
สมณุตมาภิเษกสถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสขึ้นเป็นกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส 
เป็นประธานครองสังฆมลฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงแต่ตั้งพระพิลธรรม (อยู่ )  
วัดสุทัศนเทพวราราม เป็นสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชพระสงค์สมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๓ แต่มิได้ทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช ด ารงต าแหน่งเป็นเจ้าคณะใหญ่หนเหนือเท่านั้น 
และทรงแต่งตั้งพระธรรมอุดม (เช่ง) วัดอรุณราชวราราม เป็นสมเด็จพระวันรัตน์ ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะ
ใหญ่หนใต้ พระพุทธยาจารย์ (สน) วัดสระเกศราชวรวิหาร เป็นสมเด็จพระพุทฒาจารย์ เป็นเจ้าคณะใหญ่
อรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดโมลีโลก เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ด ารงต าแหน่งเจ้าใหญ่

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะใต้ เจ้าคณะอรัญวาสี 

หัวเมืองเหนือ วัดในกรุง หัวเมืองใต้ ไม่มีวัดในสังกัด 



 ๘๗ 

หนกลาง และต่อมาทรงสถาปนาพระองค์เจ้ากฤษ์ ขึ้นเป็นกรมหมื่นบวรรังสีสุรยพันธ์ เป็นเจ้าคณะ
ธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแห่งธรรมยุติกายทั่วประเทศ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมทั่วไปเหมือนสมัย
รัชกาลที่ ๓ คือแบ่งออกการปกครองเป็น ๕ คณะ โดยเพิ่มคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ สรุปได้ว่า 

 ๑. คณะใหญ่หนกลาง คือ สมเด็จพระพุทธโฆษจารย์ (ฉิม) วัดมหาธาตุฯ 
 ๒. คณะใหญ่หนเหนือ คือ สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม 
 ๓. คณะใหญ่หนใต้ คือ สมเด็จพระวันรัตน์ (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม 
 ๔. คณะใหญ่อรัญญวาสี คือ สมเด็จพระพุฒาจารย์ (สน) วัดสระเกศฯ 
 ๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือ กรมหมื่นบวรรังสีสุรียพันธ์ (องค์พระเจ้ากฤษ์) 
แท้จริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกาย ได้ก่อก าเนิดมา ในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะนั้น

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาณภิกขุ 
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยู่นั้นประทับอยู่ที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราชสมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าตามนิตินัยแล้วเจ้า
ฟ้ามกุฎราชกุมาร (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองค์เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่  ซึ่งประสูติแต่พระอัคร
มเหสี แต่พระวชิรญาณภิกษุไม่ประสงค์จะรับต าแหน่งราชสมบัติ  เพราะได้ปรึกษาทางญาติผู้ใหญ่
ภายในแล้ว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป 

ฉะนั้น พระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่และคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแด่กรมหมื่น
เจษฎาบดินทร์ เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นรัชกาลที่ ๓ ทรงพระนามว่าสมเด็จพระนั่งเกล้า
เจ้าอยู่หัว ต่อมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ในพ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ จึงมอบถวายราชสมบัติ แด่พระวชิรญาณภิกษุ เป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลที่ ๔ 

ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุอยู่นั้นทรงได้ศึกษาบาลี 
จนสอบได้ถึงเปรียญธรรม ๕ ประโยค ต่อมาทรงเลื่อมใสในข้อวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระชาย 
พุทธวังโส ขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล) หลังจากที่พระองค์
โดยมีพระสุเมธมุนี เป็นพระอุปัชฌาย์ในโบสถ์กลางน้ า แล้วทรงตั้งธรรมยุติกนิกาย อย่างเป็นทางการ โดย
พระองค์เองเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ในครั้งนั้น จึงเป็นที่เจริญอย่างยิ่งของธรรมยุติกานิกายและทรงตั้งพระ
มหาเถระ ๙ รูป เป็นกรรมการที่ปรึกษาไม่ว่าเรื่องภายในคณะสงฆ์และในพระราชสมบัติและใน
คณะกรรมการธรรมยุติกายในชุดนั้น ต่อมาภายหลังเป็นสมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหา
สมณเจ้ากรมพระยา ปวเรศวริยาลงกรณ์ และสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทว)๑๓๙ 

                                         
๑๓๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๘. 



 ๘๘ 

รัชกาลที่ ๕ 
การจัดโครงสร้างการบริหารและองค์กรการปกครองคณะสงฆ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก

เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงโปรดให้มีการปฏิรูประบบราชการทั้ง
ด้านโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือรวมอ านาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลางส าหรับ
เสริมสร้างเอกภาพของชาติเอาไว้ต่อต้านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองค์ได้ปฏิรูปการ
บริหารและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝ่ายบ้านเมือง ทั้งนี้ก็เพ่ือสร้าง
เอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆ์ในด้านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและเผยแผ่ธรรม๑๔๐ 

ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระสถาปนาพระเกียรติยศแก่กรมหมื่น
บวรรังสีสุริยพันธุ์ ขึ้นเป็นพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ ในพ.ศ. ๒๔๓๒ ทรงปรับปรุง
การศึกษาทั้งสายปริยัติธรรม เดิมมีการจัดท าการสอบที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเป็นวัดมหาธาตุฯ และ
ทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ขึ้น โดยพระราชทานนามว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ และเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย” เป็น “มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”๑๔๑ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาต ให้ตั้งมหามกุฎราชวิทยาลัยด้วย  โดยยึด
รูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ที่พระองค์เองทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ใน พ.ศ. 
๒๔๔๕ นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ที่มีกฎหมายบังคับและพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีลักษณะเป็นธรรมนูญเพราะมีการจัดการปกครองเป็นระบบเป็นหมวดหมู่ และพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้บังคับใช้จนถึงสมัยรัชกาลที่ ๘ การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ฉบับนี้มีเหตุผลที่น่า
สังเกตคือคณะรัฐมนตรีต้องอาศัยคณะสงฆ์โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดช่วยจัดการศึกษาของชาติ
ตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยนั้น จึงสอดคล้อง
และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เพราะเมื่อฝ่ายพุทธจักรมีการปกครองคู่กันกับฝ่ายอาณาจักร 
เหตุผลข้อนี้ปรากฏอยู่ในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ว่า 

“ด้วยเมื่อรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษาตาม
อารามในหัวเมืองและได้อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่สมเด็จพระราชาคณะ
เจ้าคณะใหญ่ให้ทรงรับภารธุระด าเนินการนั้นในฝ่ายสมณะและได้โปรดให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรม
หลวงด ารงราชานุภาพทรงรับหน้าที่อุดหนุนนั้นในส่วนหน้าที่เจ้าพนักงานฝ่ายฆราวาส ความแจ้งอยู่ใน
ประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง ซึ่งได้ออกเม่ือ ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ นั้นแล้ว 

พระสงฆ์ เถรนุ เถระและเจ้าพนักงานในฝ่ายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอ านวยตาม
พระราชด าริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นที่พอพระราชฤทัย ได้เห็นผลความเจริญในการ
เล่าเรียนตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลขึ้นตามล าดับ บัดนี้ ทรงพระราชด าริเห็น
ว่า ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้มั่นคงเรียบร้อยแล้ว 

จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๖ 
มิถุนายน ร.ศ.๑๒๒ ความแจ้งอยู่ในพระราชบัญญัตินั้นแล้ว 

ในส่วนสาระส าคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ พระเทพโสภณ (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต) ได้วิเคราะห์กล่าวให้ไว้ในหนังสือการปกครองคณะสงฆ์ไทย ดังต่อไปนี้ 

                                         
๑๔๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๔. 
๑๔๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 



 ๘๙ 

๑) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ทั่ว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติไว้ให้เจ้าคณะใหญ่ที่ ๔ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
เจ้าคณะใหญ่หนใต้ เจ้าคณะใหญ่หนกลาง และเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกนิกายกับพระราชราชาคณะที่
เป็นรองเจ้าคณะทั้ง ๔ คณะ ทั้งหมดรวม ๘ รูป เป็นมหาเถรสมาคม มีหน้าที่ถวายค าปรึกษาในการ
พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์แด่พระมหากษัตริย์ การประชุมวินิจฉัยคดีในที่ประชุมมหาเถร
สมาคาตั้งแต่ ๕ รูปขึ้นไปถือเป็นสิทธิขาด ผู้ใดจะอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปอีกไม่ได้ 

ข้อน่าสังเกตคือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงต าแหน่งส าเด็จพระสังฆราช ทั้งนี้เพราะใน
เวลาที่ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๕ สมเด็จพระสังฆราชว่างลงภายหลังการสิ้นพระชนม์
ของสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทว) ใน พ.ศ. ๒๔๔๒ นับแต่นั้นมาจนสิ้นรัชกาลที่ ๕ ไม่มีการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงนิพนธ์ถึงเหตุการณ์ตอนนี้ว่า 

“ในเวลาตั้งพระราชบัญญัตินี้ ว่างสมเด็จพระมหาสมณเจ้าหรือสมเด็จพระสังฆราช มีเจ้า
คณะใหญ่ ๔ รูป เจ้าคณะรอง ๔ รูป คณะใหญ่ทั้ง ๔ นั้น ต่างมิได้ขึ้นแก่กัน เมื่อมีกิจอันจะพึงท า
ร่วมกันเสนาบดีกระทรวงธรรมการรับพระบรมราชโองการสั่งเจ้าคณะรูปใดมีสมณศักดิ์สูง เสนาบดีก็
พูดทางเจ้าคณะรูปนั้น เป็นการก (กรรมการ) ในการประชุมในครั้งนั้น ข้าพเจ้าเป็นการก” 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระมหากษัตริย์ในฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภก ได้ทรงปฏิบัติ
หน้าที่สมเด็จพระสังฆราชด้วย โดยมีมหาเถรสมาคมท าหน้าที่คล้ายกับคณะเสนาบดีที่ปรึกษาฝ่ายการ
พระศาสนา เสนาบดีกระทรวงธรรมการท าหน้าที่เป็น “ศูนย์กลาง” การติดต่อประสานงานระหว่าง
พระมหากษัตริย์กับมหาเถรสมาคม 

๒) การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ลักษณะส าคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคควบขนาน
ไปยังการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค มีการแบ่งการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็นสังฆมณฑล มี
เจ้าคณะมณฑลที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากพระราชาคณะเป็นผู้ปกครองดูแลข้าหลวง
เทศาภิบาลผู้ท าหน้าที่ปกครองประชาชน และบริหารราชการแผ่นดินในมณฑลของฝ่ายบ้านเมือง รอง
เจ้าคณะมณฑลลงมามีเจ้าคณะเมืองก็คือเจ้าคณะแขวงหรืออ าเภอ เป็นผู้ปกครองเจ้าอาวาสวัดต่างๆ 
มีลักษณะคู่ขนานกับโครงสร้างการบริหารและการปกครองของฝ่ายอาณาจักร ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 



 ๙๐ 

แผนภาพที่ ๒.๘ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ตอนกลาง๑๔๒ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
มีข้อควรสังเกตว่าในพระราชบัญญัติฉบับนี้  มาตรา ๔ กล่าวถึงเจ้าคณะใหญ่คณะ

ธรรมยุติกนิกาย อันแสดงว่า คณะธรรมยุติกนิกาย เคยขึ้นอยู่กับคณะกลางของฝ่ายมหานิกาย ใน
รัชกาลที่ ๔ ได้แยกเป็นคณะอิสระโดยมีเจ้าคณะใหญ่ปกครองกันเอง เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายมหานิกายไม่มี
อ านาจบังคับบัญชาวัดที่สังกัดคณะธรรมยุตินิกาย เพราะมาตรา ๓ บัญญัติว่า  

“พระราชบัญญัตินี้ไม่เกี่ยวด้วยนิกายสงฆ์ กิจและลัทธิเฉพาะนิกายนั้นๆ ซึ่งเจ้าคณะหรือ
สังฆนายก ในนิกายนั้น ได้เคยมีอ านาจ ว่ากล่าวบังคับมาแต่ก่อนประการใด ก็ให้คงเป็นไปตามเคยทุก
ประการ” ข้อความนี้ แสดงว่า กฎหมายคณะสงฆ์ฉบับนี้  รับรองการแบ่งนิกายของคณะสงฆ์ไทย 
ออกเป็นมหานิกายและธรรมยุติกานิกาย 

                                         
๑๔๒อ้างแล้ว, พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), หน้า ๓๘. 
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ข้าหลวงเทศาภิบาล 

ผู้ว่าราชการเมือง 

นายอ าเภอ (แขวงหรืออ าเภอ) 

มหาเถรสมาคม กระทรวงต่างๆ 

พระมหากษัตริย์ 
ศาสนูปภัมภ์     ประมุขฝ่ายบ้านเมือง 

สมเด็จพระสังฆราช คณะเสนาบดี 

ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน 

พระภิกษุสามเณร 
ชาวบ้าน 

 



 ๙๑ 

รัชกาลที่ ๖ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ทรงเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติ 
พ.ศ. ๒๔๕๓ พระองค์ทรงโปรดให้ตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระเกียรติยศพระเจ้า
บรมวงศ์เธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปัธยาจารย์ ขึ้นเป็นสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ต าแหน่งสมเด็จพระมหาสมณะ เป็นมหาสังฆปริณายกทั่วพระ
ราชอาณาจักรและเป็นเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุติกนิกาย การปกครองคณะสงฆ์ยั งคงใช้
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ แต่เป็นอันงดใช้อ านาจจากมหาเถรสมาคม สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงท าเป็นการสงฆ์
ในที่ประชุมนั้น ดังข้อความที่สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงอธิบายเป็น
เชิงอรรถในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ มีความว่า “ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดให้ข้าพเจ้าเป็น
ผู้บังคับบัญชาการคณะสงฆ์โดยทั่วไป การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อว่า เป็นอันงดชั่วคราว
โดยนัย หรือกล่าวอีกโวหารหนึ่งว่า ยังไม่ถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่
ข้าพเจ้ายังบัญชาการอยู่ ข้าพเจ้าปารถนาจะให้มหาเถรสมาคม คงมียืนอยู่ด้วยประการหนึ่ง จึงคงเรียก
ประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงท าเป็นการกสงฆ์ในที่ประชุมนั้น” ๑๔๓ 
 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พอสรุปได้ดังนี้ 
  ๑) สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทางบัญชาการคณะสงฆ์ ในที่
ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอย่างเช่น ที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ในยุคนี้ จึงไช้ว่า “พระมหาสมณ
วินิจฉัย” ไม่ใช้ค าว่า “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 
  ๒) เจ้าคณะมณฑล 
  ๓) เจ้าคณะเมือง หรือจังหวัด 
  ๔) เจ้าคณะแขวง 
  ๕) เจ้าอาวาส 
 ในวันที่  ๒ สิงหาคม ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชริรญาณวโรรส
สิ้นพระชนม์ แล้วทรงโปรดสถาปนาพระวรวงศ์เธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน์) สมณศักดิ์เสมอพระพุฒา
จารย์) เป็นสมเด็จพระสังฆราช เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
 

รัชกาลที่ ๗ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ นับว่า มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้ไม่มีอะไรที่เปลี่ยนมาก เพราะรูปแบบการ
ปกครองคลึงคล้ายในสมัยรัชกาลที่ ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์
เองและมีมหาเถรสมาคมเป็นผู้ให้ค าปรึกษา จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. 
๒๔๘๔ แต่ที่น่าสนใจคือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ทรงอาราธนาสมเด็จ

                                         
๑๔๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙. 



 ๙๒ 

พระสังฆราช กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ วัดราชบพิธพร้อมด้วยคณาจารย์ทั้งหลายประชุมสอบทาน
พระไตรปิฎก ฉบับรัชกาลที่ ๕ ให้ละเอียดถี่ถ้วนอีกครั้งหนึ่ง แล้วโปรดประกาศชักชวนพระบรมวงศานุ
วงศ์ ข้าราชการ ประชาชน ช่วยกันออกทุนทรัพย์พิมพ์ร่วมพระราชกุศล พิมพ์พระไตรปิฎกขึ้นใหม่ 
จ านวน ๑,๕๐๐ จบ จบละ ๔๕ เล่ม เท่าพระชนม์ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ที่ทรงแสดงธรรม
โปรดสัตว์นับแต่กาลตรัสรู้แล้ว พระไตรปิฎกชุดนี้ เรียกว่า “พระไตรปิฎกฉบับสยามรัฐ” ซึ่งเป็นฉบับที่
สมบูรณ์ที่สุดในประเทศไทยและอาจพูดได้ว่า สมบูรณ์ที่สุดในวงการพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท 
  

รัชกาลที่ ๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระอานันทมหิหล พระองค์ทรงเสด็จขึ้นครองราชย์ เมื่อ พ.ศ. 
๒๔๗๗ ขณะนั้นทรงพระเยาว์มากอายุแค่ ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คงใช้การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดังนั้น  การ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรครั้งนี้ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะ
สงฆ์ไปด้วย นั่นคือให้มีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์สองคล้องกับการปกครองของอาณาจักร คณะ
รัฐบาลจึงได้ด าเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ นับว่าเป็นจุดเริ่มเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองโดยยกเลิกการปกครองที่ใช้พระราชบัญญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันที่ 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังข้อความต่อไปนี้ 
 “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์และได้ผ่านสภาผู้แทนราษฎร
มาแล้วโดยราบรื่น ความส าคัญในพระราชบัญญัติก็คือได้จัดการปกครองคณะสงฆ์ให้อนุโลมระบบการ
ปกครองบ้านเมืองเท่าท่ีไม่ขัดกับพระธรรมวินัย” 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
โครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 
 สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ที่พระองค์เองไม่มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการ
บริหาร เพราะพระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผ่านสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ท่านสังฆมนตรีและ
ทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ผ่านทางคณะวินัยธร โดยที่อ านาจทั้งหมดมีอ านาจหน้าที่ปกครองที่ต่างกัน
คือ 
  ๑) สังฆสภา เทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมืองมีอ านาจหน้าที่ในการบัญญัติสังฆาณัติ
หรือระเบียบส าหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วยสมาชิก ๔๕ รูป เป็น
พระราชาคณะชั้นธรรมขึ้นไป เป็นคณาจารย์เอกและเป็นพระเปรียญเอกด้วย 
  ๒) สังฆมนตรี มีอ านาจหน้าที่ดุจเช่นคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจักร คือท าหน้าที่เป็น
คณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหน้าที่
รับผิดชอบงานเฉพาะหน้าที่เหมือนกับแต่กระทรวง คือ 
   (๑) องค์การปกครอง 
   (๒) องค์การศึกษา 
   (๓) องค์การเผยแผ่ 



 ๙๓ 

   (๔) องค์การสาธารณูปการ๑๔๔ 
 นอกจากนี้ยังมีเจ้าคณะตรวจการในภาคต่างๆ ที่ก าหนดในสังฆาณัติ คือ 
   (๑) เจ้าคณะตรวจการภาค 
   (๒) เจ้าคณะจังหวัด 
   (๓) เจ้าคณะอ าเภอ 
   (๔) เจ้าคณะต าบล 
   (๕) เจ้าอาวาส 
  ๓) คณะวินัยธร คือ ศาลของสงฆ์ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆ์ คณะวินัยธรแบ่งออกเป็น ๓ ชั้น คือ ชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์ และชั้นฎีกา มี
อ านาจหน้าที่เหมือนฝ่ายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ ๒.๙ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ไว้น่าสนใจว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้ยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ เจ้า
คณะใหญ่ทั้ง ๔ รูป และรองเจ้าคณะใหญ่ ๔ รูป ดังนั้น ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ซึ่งรวมถึงเจ้าคณะใหญ่
ธรรมยุติกนิกกาย จึงไม่มีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงค์ประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็
เพ่ือรวมคณะสงฆ์มหานิกายและคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย เข้าด้วยกันให้และเสร็จภายในเวลา ๘ ปี 
นับแต่วันประกาศใช้ดังที่บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ ว่า “ก่อนที่จะสังคายนาพระธรรมวินัย

                                         
๑๔๔อ้างแล้ว, หน้า ๔๔. 
๑๔๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 

สังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร 

การบริหารส่วนกลาง การบริหารภูมิภาค ชั้นฎีกา 

องค์การปกครอง องค์การปกครอง 

องค์การศึกษา 

องค์การเผยแผ่ 

องค์การสาธารณูปการ 

ภาค 

จังหวัด 

อ าเภอ 

ต าบล 

วัด 

ชั้นอุทธรณ์ 

ชั้นต้น 



 ๙๔ 

ให้ครบถ้วนแต่อย่าช้าต้องไม่เกินแปดปีนับแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้ ห้ามมิให้ออกสังฆาณัติกติกาสงฆ์ 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช กฎกระทรวงหรือระเบียบใดที่จะบังคับให้ต้องเปลี่ยนสิทธิที่นิยมนับถือ
และปฏิบัติกันมาเป็นเวลาช้านานแล้ว” ๑๔๖ 

จากความพยายามในการรวมนิกายทั้ง ๒ นิกายเข้าด้วยกันของคณะรัฐบาลนั้นไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เพราะพระเถรานุเถระฝ่ายธรรมยุติกนิกาย จ านวน ๒๒ รูป ได้ลงนามคัดค้านการใช้บทเฉพาะ
กาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากนั้นคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกายให้
คณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย มีการปกครองกันเอง โดยมีเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุติกนิกาย เป็นผู้ดูแล 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ไม่ข้ึนตรงกับคณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย 

 

สมัยรัชกาลที่ ๙ 
การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันนี้ ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย

โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีการบังคับบัญชาตามล าดับขั้นตอน นับตั้งแต่มหาเถรสมาคมถึง
เจ้าอาวาส เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต์ เป็น
นายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองของ
รัฐบาล ที่เห็นว่าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจ แท้จริงคือ
ความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 

ดังนั้น คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในรัฐสภา พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ว่า 

“การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่กิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงฆ์ 
เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายใจปัจจุบันและโดยระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอน
ประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราฃองค์สกล
มหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรม
วินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแหงพระพุทธศาสนา” ๑๔๗ 

ความวุ่นวายทั้งภายในและภายนอกของสงฆ์ และรัฐบาลภายใต้การน าของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการน าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
มาใช้อย่างเป็นทางการ ซึ่งพอประมวล สรุปเนื้อหาสาระดังนี้๑๔๘ 

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่น หมายถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อ านาจทั้งหมดมอบให้สมเด็จพระสังฆราช และมหาเถรสมาคมใช้แทน 

๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์ไทยและเป็นประธานมหาเถรสมาคม
และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบด้วยสมเด็จพระราชาคณะ จ านวน ๘ รูป เป็นโดยต าแหน่ง 

                                         
๑๔๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖. 
๑๔๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๑. 
๑๔๘สมบูรณ์ สุขส าราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๗๐. 



 ๙๕ 

โครงสร้างของคณะสงฆ์สองส่วนนี้  เป็นองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ทุกด้านเฉก
เช่นเดียวกับหัวหน้ารัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอ านาจไว้กับตน 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับเป็นเวลานานถึง ๓๐ ปี จึงมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชองจาก
รัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักเพราะว่า
โครงสร้างบริหารและการปกครองยังเหมือนเดิม ดังที่ข้อความปรากฏชัดเจนอยู่ในเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า 

“โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแต่งตั้งถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของมหา
เถรสมาคม การปกครอง การสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการ
ดูแลรักษาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนปรับปรุงก าหนดโทษให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” ๑๔๙ 

พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระราชาคณะผู้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการเถรสมาคมมี ๒๑ รูป เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจ
หน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ คือ 

 (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของสงฆ์ 
 (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
เพ่ือการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ

ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้อง
กับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ 
๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ  

 (๑) การปกครอง   (๒) การศึกษาสงเคราะห์ 
 (๓) การสาธารณูปการ  (๔) การศาสนศึกษา 
 (๕) การเผยแผ่   (๖) การสาธารณสงเคราะห์ 

                                         
๑๔๙พระเมธีธรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า๕๔. 



 ๙๖ 

มหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ทั้งด้านอ านาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรากฎมหาเถร
สมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม มีมติมหา
เถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอ านาจบริหารของมหาเถรสมาคมมีอ านาจ
หน้าที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค จัด
ต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และแต่งตั้งถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ และนาม
คณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งตั้งอีกหลายคณะ คือ 

 - คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
 - คณะกรรมการอ านวยพระธรรมทูต 
 - คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
 - คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
 - คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ แต่งตั้งเจ้า

คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ดังนี้๑๕๐ 

 (๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑, 
๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 

 (๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค 
๔, ๕, ๖ และ ๗ 

 (๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 

 (๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑๖, 
๑๗ และ ๑๘ 

 (๕ ) เจ้ าคณ ะใหญ่ คณ ะธรรมยุต  ปฏิบั ติหน้ าที่ ใน เขตการปกครองคณ ะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

เขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ ดังนี้ 
 ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ 
 ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุรี 
 ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
 ภาค ๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
 ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 
 ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 
 ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน 
 ภาค ๘  มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวล าภู 
 ภาค ๙  มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 

                                         
๑๕๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๑. 



 ๙๗ 

 ภาค ๑๐  มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม และ
อ านาจเจริญ 

 ภาค ๑๑  มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ 
 ภาค ๑๒  มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค ๑๓  มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
 ภาค ๑๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
 ภาค ๑๕  มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ์ 
 ภาค ๑๖  มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
 ภาค ๑๗  มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
 ภาค ๑๘  มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ ตั้งแต่สมัยหลังพุทธกาลถึงสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุง
ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ มีรูปแบบโดยยึดหลักพระธรรมวินัยพื้นฐาน มีการพัฒนาตามยุคสมัยนั้นๆ 
อย่างเช่น สมัยกรุงสุโขทัย มีการปกครองแบบพ่อปกครองลูกโดยยึดรูปแบบพ่อขุ น คณะสงฆ์มี
พระสังฆราชหลายองค์ แต่ละองค์ขึ้นตรงต่อพ่อขุนทั้ งนั้น สมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นยุคสมัยที่
พระมหากษัตริย์ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ถือว่าเป็นศูนย์กลางของอ านาจการปกครอง มี
สมเด็จพระสังฆราชรูปเดียว บัญชาการควบคุมเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายคามวาสีฝ่ายขวา คามวาสีฝ่ ายซ้าย 
และเจ้าคณะอรัญวาสี ส่วนกรุงธนบุรีมีรูปแบบไม่โดดเด่นมากนักเพราะเป็นช่วงระยะเวลาอ านาจการ
ปกครองสั้นมาก รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรีนั้นจึงไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก มี
รูปแบบคล้ายกรุงศรีอยุธยา 

ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีรูปแบบการปกครองเหมือน
กรุงศรีอยุธยา เพียงแต่เพ่ิมต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่เป็นสี่ต าแหน่งคือ เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้า
คณะใต้ และเจ้าคณะอรัญวาสี โดยการปกครองอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช จน
มาถึงยุคกลางของกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการตราพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ใน
รัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรูปแบบการ
ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์อีก
สองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น 
 
๒.๖ แนวโน้มของพระพุทธศาสนาในอนาคต 

ปัจจุบันโลกก าลังถูกครอบง าด้วยลัทธิบริโภคนิยม อนาคตของพระพุทธศาสนาจะเป็น
อย่างไรท่ามกลางกระแสบริโภคนิยมที่เชี่ยวกราก ในประเด็นนี้ทัศนะของท่ านพุทธทาสภิกขุเรื่อง 
“พระพุทธศาสนาในโลกอนาคตอันใกล้” เป็นข้อคิดอย่างดีในการบันทึกดังกล่าว เสนอว่า “ทิศทาง” 
หรือภาพต่างๆ ที่สามารถเป็นไปได้ในอนาคตรวม ๙ ประการ ภาพมีเลวร้ายที่สุดคือ พระพุทธศาสนา



 ๙๘ 

หมดสิ้นไปจากโลกเพราะเป็นอุปสรรค ล้าสมัย ขัดขวางความเจริญ ลองลงมาคือ พระพุทธศาสนาอยู่
ได้ยากในโลกที่หลงจากความเจริญทางวัตถุ ในบรรดาภาพเหล่านี้มีอยู่ ๓ ภาพที่น่าพิจารณา คือ๑๕๑ 

 ๑. โลกค่อยๆ เห็นความจ าเป็นที่จะต้องมีพระพุทธศาสนาช่วยโลก 
 ๒. พวกเราท าให้โลกมีความพอใจพระพุทธศาสนาได้ส าเร็จ 
 ๓. พระพุทธศาสนาปรับตัวให้กลายเป็นวิถีชีวิตได้จนพอใจกันทั้งโลก 
ภาพ ๓ ประการนี้ ชาวพุทธทั้งหลายย่อมปรารถนาจะเห็นในอนาคตมอง ในแง่หนึ่งภาพ

ดังกล่าวไม่ใช่เรื่องเพ้อฝันเสียทีเดียวนัก เนื่องจาในปัจจุบันมีแนวโน้มว่าพระพุทธศาสนาจะเป็นที่
ยอมรับมากข้ึนเรื่อยๆ ทั่วทั้งโลกโดยเฉพาะในซีกโลกตะวันตกแวดลงชาวพุทธได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ในสหรัฐอเมริกา พระพุทธศาสนาจัดว่าเป็นศาสนาหนึ่งที่มีการเจริญเติบโนอย่างรวดเร็วที่สุดในหมู่คน
พ้ืนเมือง โดยเฉพาะผู้มีการศึกษาชั้นสูง (ผิดกับแต่ก่อนที่การขยายตัวของพระพุทธศาสนาเกิดจากการ
อพยพของคนเอเชีย) สมาธิภาวนาแบบพุทธได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง ไม่จ าเพาะในหมู่ชาวพุทธ 
หากยังขยายไปสู่แวดวงอ่ืนๆ รวมทั้งแวดวงการแพทย์ และจิตเวช จนค าว่า “วิปัสสนา” กลายเป็นค า
ที่คุ้นปากผู้คน เช่นเดียวกับค าว่ากรรมและนิพพาน ใช่แต่เท่านั้นแนวคิดทางพระพุทธศาสนาหรือพุทธ
กรรมก็ได้รับความสนใจจากคนในวงการต่างๆ มากขึ้นในฐานะที่อาจเป็นค าตอบให้แก่โลกทางด้าน
นิเวศวิทยาและสันติภาพขณะเดียวกันก็ได้สร้างความร่ ารวยลุ่มลึกให้แก่องค์ความรู้ทางด้านฟิสิกส์ 
ชีววิทยา ประสาทวิทยา การแพทย์ จิตวิทยา เศรษฐศาสตร์ และการศึกษา ดังเห็นได้จากการเสวนา
วิสาสะระหว่างชาวพุทธชั้นน ากับนักคิดในวงการและสาขาวิชาต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้นอย่างคึกคักตลอด
ทศวรรษที่ผ่านมา สภาพดังกล่าวท าให้มีความหวังว่าพระพุทธศาสนาจะมีส่วน “ช่วยโลก” และท าให้ 
“โลกมีความพอใจในพระพุทธศาสนา” ๑๕๒ 

การที่พระพุทธศาสนาจะช่วยให้คนไทยและช่วยมนุษยชาติพ้นวิกฤตได้ ต้องมีความเข้าใจ
สภาวะที่ซับซ้อนอันห่อหุ้มพุทธศาสนาในประเทศไทย และคลี่คลายความซับซ้อนนั้นออกมาสู่สภาวะที่
พอจัดการแก้ไขได้ ต้องเข้าใจสภาวะของพุทธศาสนาในประเทศไทย และเหตุปัจจัยอันซับซ้อนยากแก่
การแก้ไขปัญญาญาณหยั่งรู้ความจริงของสังคมเป็นปัจจัยส าคัญให้ออกจากสภาวะวิกฤตได้ การปฏิรูป
ระบบหรือปฏิรูปโครงสร้างของสถาบันสงฆ์ตอนนี้ท าได้ยาก โดยเฉพาะถ้าเป็นการปฏิรูปผ่านกฎหมาย 
คือการปฏิรูประบบหรือการปฏิรูปสถาบันมันต้องใช้กฎหมาย ตอนนี้การที่จะผลักดันกฎหมายอะไรสัก
ฉบับที่เกี่ยวกับคณะสงฆ์เป็นไปได้ยากมาก เพราะคณะสงฆ์ไม่เป็นเอกภาพ เคยมีความพยายามที่จะท า
เรื่องนี้ แต่คณะสงฆ์ก็มีความเห็นแตกต่างกันถึงขั้นประท้วงกันเมื่อสิบปีที่แล้ว ยังไม่ต้องพูดถึงความ
แตกแยกทางความคิดของฝ่ายคฤหัสถ์ซึ่งตอนนี้ก็เด่นชัด เพราะฉะนั้นการที่จะผลักดันให้มีการออก
กฎหมายเพ่ือปฏิรูปสถาบันไม่ว่าในเรื่องการปกครอง หรือการศึกษาจึงเป็นไปได้ยาก ถ้าเกิดว่าผู้คนมี
ความระแวงหรือตั้งข้อสงสัยเมื่อมีการพูดถึงคุณธรรมความดี จนกระทั่งมองว่าคนดีไม่จ าเป็นก็ได้ขอให้
ระบบดีสักอย่าง มันก็จะเกิดความสุดโต่ง ฝ่ายหนึ่งบอกว่าขอให้มีคนดีก็พอ ระบบอะไรก็ได้ อีกฝ่าย
หนึ่งบอกว่า ขอให้มีประชาธิปไตย ส่วนคนจะดีหรือไม่ดีไม่ส าคัญ เดี๋ยวระบบมันจะท าให้คนชั่วต้องท า
ดีเอง เมื่อเป็นเช่นนี้ก็หมายความว่า หนึ่งการรวมพลังทั้งสังคม เพ่ือส่งเสริมประเด็นเรื่องคุณธรรม 
                                         

๑๕๑คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๙๗. 

๑๕๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๘. 



 ๙๙ 

จริยธรรมก็ท าได้น้อยลง สองเวลาเราพูดถึงเรื่องการปฏิรูปพุทธศาสนา จ าเป็นต้องอาศัยแรงผลักดัน
ของภาคสังคม ภาคประชาชนทั้งหมด เพราะว่าจะหวังพ่ึงคณะสงฆ์ให้ปฏิรูปก็ไม่ได้แล้ว แต่ภาคประชา
สังคมหรือภาคประชาชน ตอนนี้ก็ปริแยกแตกร้าวกัน เพราะฉะนั้นการที่จะรวมพลังกันเพ่ือปฏิรูปพุทธ
ศาสนาจึงเป็นไปได้ยาก 

อย่างไรก็ตามเมื่อหวนกลับมามองที่เมืองไทย ภาพทั้ง ๓ ประการนี้ กลับกลายเป็นเรื่อง
ห่างไกล เป็นที่แน่นอนว่าหากพระพุทธศาสนายังเป็นอยู่อย่างนี้ ภาพทั้ง ๓ ประการดังกล่าวย่อมไม่มี
วันเกิดขึ้นได้เลย มีแต่จะโน้มไปสู่ภาพที่เลวร้าย การจะท าให้ภาพทั้งสามเป็นจริงได้ อย่างน้อยใน
เมืองไทยต้องอาศัยสติปัญญาและความพากเพียรอย่างยิ่งยวดของชาวพุทธ โดยต้องมีการฟ้ืนฟูปฏิรูป
ทั้งในระดับความคิดและสถาบันอย่างจริงจังและเร่งด่วนเพ่ือให้สามารถทัดทานการครอบง าของวัตถุ
นิยมได้ รวมทั้งเป็นทางเลือกส าหรับผู้คนในการลดทอนความทุกข์ชนิดล้วงลึกไปจนถึงจิตไร้ส านึก อัน
ไม่อาจแก้ไขได้ด้วยการปรนเปรอทางวัตถุ แต่หากชาวพุทธพากันนิ่งดูดายเสียแล้วพระพุทธศาสนาไทย
ในอนาคตก็เป็นได้อย่างมากเพียงแค่ร่างทรงของบริโภคนิยมและวัตถุนิยมเท่านั้น๑๕๓ 

พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ทรงจัดตั้งวางระเบียบต่าง ๆ ก็เพ่ือให้
พุทธบริษัท คือ พระสงฆ์และประชาชน ได้ประโยชน์จากพระธรรมวินัยที่พระองค์ได้ทรงสั่งสอน  
เพราะฉะนั้นพระพุทธเจ้าจึงทรงจัดระเบียบพระสงฆ์ และวัดวาอารามให้มั่นใจว่าพุทธบริษัททุกคนจะ
ได้พระธรรมวินัยไปอย่างดีที่สุด เรียกว่าพระธรรมวินัยนั่นแหละเป็นเป้าหมายของการปกครองคณะ
สงฆ์  และก็เป็นหลักเป็นเกณฑ์ในการจัดการปกครองนั้นด้วย  เพราะหลักพระธรรมวินัยคือหลักใน
การพัฒนา กาย วาจา ใจ ของพระสงฆ์ให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของเพศบรรพชิต 

การปกครองตามหลักพระพุทธศาสนา  พระพุทธเจ้าทรงแบ่งประเภทการใช้อ านาจในการ
ปกครองไว้ ๓ ประเภท คือ 

๑.  อัตตาธิปไตย  การถือตนเป็นใหญ่ 
๒.  โลกาธิปไตย  การถือโลกเป็นใหญ่ 
๓.  ธรรมาธิปไตย  การถือธรรมะ คือ ความดีงาม ถูกต้องเป็นใหญ่ 
ไม่ว่าจะเป็นการปกครองใดๆ อัตตาธิปไตย หรือ โลกาธิปไตย สิ่งที่ขาดไม่ได้คือ จะต้องมี

ธรรมาธิปไตยในการปกครองนั้นๆ จึงจะสามารถท าให้การปกครองนั้นๆ บรรลุเป้าหมายของการ
ปกครองได้  ส าหรับการปกครองในทางโลก  แนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองพอที่จะแบ่งออกได้
เป็น ๔ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

-  ลัทธิสังคมนิยม (Socialism) 
- ลัทธิเสรีนิยม (Liberalism) 
-  ลัทธิเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism) 
-  ลัทธิเผด็จการอ านาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) 
หรือถ้าจะกล่าวโดยสรุปย่นย่อก็เหลือ ๒ ประเภท คือ แบบเสรีนิยม (ระบบประชาธิปไตย) 

กับแบบเผด็จการ  การเมืองทั้งสองระบบนี้หลักธรรมของพระพุทธศาสนาสามารถน าไปเสริมการเมือง
การปกครองทุกระบบให้บรรลุเป้าหมายของการปกครองอย่างแท้จริงได้  เป้าหมายของการปกครอง 
                                         

๑๕๓พระไพศาล วิสาโล, แนวโน้มพระพุทธศาสนาในอนาคต, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
สดศรีสฤษดิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า๑๐๕-๑๑๓. 



 ๑๐๐ 

ก็คือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปกครองนั้นๆ  อย่างสูงสุด ก่อให้เกิดสันติสุข สันติภาพ และ
ภราดรภาพในสังคม  

ในระบบเผด็จการ หรือระบบที่ยึดถืออัตตาธิปไตย ถือผู้น าเป็นใหญ่ ในระบบการปกครอง
แบบนี้  ถ้าผู้น ามีคุณสมบัติของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา ที่เรียกว่าหลักทศพิธราชธรรม หรือ 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ หรือ จริยวัตร ๑๐ ประการที่ผู้ เป็นประมุขของแผ่นดินทรงประพฤติเป็น
หลักธรรมประจ าพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจ าตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความเป็นไปโดย
ธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดี  ซึ่งความจริงแล้วไม่ได้จ าเพาะ
เจาะจงส าหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาที่เป็นผู้บริหารระดับสูงใน
ทุกองค์กรก็พึงใช้หลักธรรมเหล่านี้ คือ 

๑ . ทาน คือ การให้สละทรัพย์สิ่ งของบ ารุงเลี้ ยงช่วยเหลือประชาชนและบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์  (Sharing with the populace)  

๒. ศีล คือ ความประพฤติดีงาม ประกอบแต่การสุจริตให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชน 
(Maintaining good conduct)  ให้ปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อันได้แก่ กฎหมายและนิติราช
ประเพณี และในทางศาสนา อันได้แก่ เบญจศีลมาเสมอ 

๓. ปริจาคะ  คือ  การบริจาคเสียสละความสุขส าราญส่วนตนเพ่ือประโยชน์สุขของปวงชน 
(Working selflessly)  

๔ . อาชชวะ  คือ  ความซื่อตรงมีความจริงใจต่อประชาชน (Working honestly)  
หมายความถึงการที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง ด ารงอยู่ในสัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อพระราช
สัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร 

๕ . มัททวะ คือ ความอ่อนโยน  มีกริยาสุภ าพนุ่ มนวล (Deporting himself with 
gentleness) หมายความถึงการที่เป็นผู้มีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะ
ต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกันและต่ ากว่า 

๖. ตบะ คือ  การเผากิ เลสมิให้ เข้าครอบง าจิตใจ (Rejecting indulgence through 
austerity)  หมายความถึงความเพียรที่แผดเผาความเกียจคร้าน คือ การที่พระมหากษัตริย์หรือ
ผู้ปกครองตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยดี โดยปราศจากความเกียจคร้าน 

๗. อักโกธะ  คือ  ความไม่โกรธและไม่เกรี้ยวกราด (Adhering to reason, not  anger)  
หมายความถึงการไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งร้ายผู้อ่ืนแม้จะลงโทษผู้ท าผิดก็ท าตาม
เหตุผล 

๘. อวิหิงสา  คือ  ความไม่เบียดเบียนบีบคั้นประชาชน (Bringing tranquility  through 
nonviolence)  ปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 

๙. ขันติ คือ  ความอดทนต่อความยากล าบากทางกายและใจ (Overcoming  difficulties 
with the patience)  

๑๐. อวิโรธนะ  คือ  ความไม่คลาดธรรม ไม่เอนเอียงหวั่นไหวกับสิ่งไม่ดีงาม(Not doing 
that which strays from righteousness)  

หลักทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ ประการนี้ ไม่ได้หมายถึงหลักปฏิบัติส าหรับพระราชาเท่านั้น 
แต่หมายถึงหลักปฏิบัติส าหรับผู้ปกครองทุกระดับชั้น ไม่ว่าจะเป็นการปกครองระบบใดก็ตาม  หาก
ผู้ปกครองหรือผู้น าประเทศปฏิบัติตามหลักธรรม ๑๐ ประการนี้  ย่อมจะเป็นที่รักใคร่ของปวง



 ๑๐๑ 

ประชาชนอย่างแท้จริง ดังองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน ที่ทรงเป็นที่รักและ
เทิดทูนของพสกนิกรชาวไทยอย่างสูงสุด เพราะทรงประกอบไปด้วยหลักทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ 
ประการนี้อย่างบริบูรณ์ 

ส าหรับระบบประชาธิปไตย หรือระบบที่ยึดถือโลกาธิปไตย  คือ ถือเสียงส่วนใหญ่จะต้องมีผุ้
ร่วมกันใช้อ านาจเป็นทีม  คณะผู้บริหารผู้ปกครองบ้านเมืองก็จะต้องน าหลักธรรมตามหลักอปริหานิย
ธรรมซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพื่อป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะเสื่อมถอย แต่กลับ
เสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมืองและพระภิกษุสงฆ์ มี
ทั้งหมด ๗ ประการคือ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ 

๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการประชุมและการท า
กิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน หรือพร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง 

๓. ไม่บัญญัติ หรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่าง ๆ เป็นการไม่เพิกถอน ไม่เพ่ิมเติม ไม่ละเมิดหรือ
วางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าล้มล้างสิ่งที่ตกลงวางบัญญัติไว้
แล้ว ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 

๔. ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็นผู้รู้และมี
ประสบการณ์มามาก 

๕. ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก 
๖. เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพ ศาสนสถาน ปูชนียสถาน อนุสาวรีย์

ประจ าชาติ อันเป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่
ละเลย พิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม 

๗. ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้ความอารักขา บ ารุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 

หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง ไว้ในสัปปุริสสูตร (พระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๓)๑๕๔ 
อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียงหลักธรรมหนึ่ง เพื่อประกอบการพิจารณาว่า
หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียงอย่างเดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่
สร้างความยั่งยืน การไม่เบียดเบียนการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน และรู้เท่าทัน
โลกโดยมิได้ปฎิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบันแต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและ
รู้เท่าทันโลก หลักสัปปุริสธรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ มี ๗ ประการ คือ 

๑. ธัมมัญญุตา (Knowing the Law, Knowing the Cause) หมายถึง “ความเป็นผู้รู้จัก
เหตุ” เช่น รู้จักว่าสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งสุขสิ่งนี้เป็นเหตุแห่งทุกข์ คือ เห็นเหตุหรือการกระท าเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันแล้วรู้ว่าจะส่งผลในอนาคตอย่างไรเพื่อเป็นข้อมูลเตือนภัยในการวางแผนป้องกันต่อไป 

                                         
๑๕๔ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๐๕/๑๒๕-๑๓๕. 



 ๑๐๒ 

๒. อัตถัญญุตา (Knowing the Meaning, Knowing the Purpose)หมายถึง “ความเป็น
ผู้รู้จักผล” เช่น รู้จักว่าสุขเป็นผลแห่งเหตุอันนี้ทุกข์เป็นผลแห่งเหตุอันนี้คือ เห็นผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
แล้วรู้ว่าเกิดจากสาเหตุอะไรในอดีตเพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาหรือใช้ประโยชน์ในปัจจุบันและ
อนาคตโดยการขจัดสาเหตุรากเหง้าหรือปฏิบัติตามวิธีการที่ได้ผลดีมาแล้ว 

๓. อัตตัญญุตา (Knowing Oneself)หมายถึง “ความเป็นผู้รู้จักตน” ว่าโดยชาติตระกูลยศ
ศักดิ์สมบัติบริวารความรู้และคุณธรรมเพียงเท่านี้ๆแล้วประพฤติตนให้สมควรแก่ที่เป็นอยู่อย่างไรคือ
มองตัวเอง หรือองค์การแล้วทบทวนดูว่าสถานะที่ตัวเองเป็นและฐานะที่ตัวเองมีเป็นอย่างไรเพ่ือเป็น
ข้อมูลในการบริหารตนบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

๔. มัตตัญญุตา (Moderation, Knowing how to be temperate) “ความเป็นผู้รู้จัก
ประมาณ” ในการแสวงหาเครื่องเลี้ยงชีวิตแต่โดยทางที่ชอบและรู้จักประมาณในการบริโภคแต่พอควร
คือ มองงานที่ตนเองท าอยู่แล้วพิจารณาวิเคราะห์ด้วยปัญญาว่าความพอเหมาะความพอดีความ
พอเพียงอยู่ทีไ่หนเท่าไรเพ่ือจะได้ก าหนดแผนการปฏิบัติได้เหมาะสมอันมุ่งไปสู่ผลลัพธ์อย่างดีเลิศ 

๕. กาลัญญุตา (Knowing the Proper time)หมายถึง “ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา” เช่น รู้
ว่าเวลานี้เป็นเวลาอันสมควรในอันประกอบกิจนั้นๆ คือ มองงานที่จะท าแล้วพิจารณาบริหารเวลาโดย
ด าเนินการปฏิบัติว่าควรจะท าให้ทันเวลาก าหนดท าให้ถูกเวลาที่ต้องท าท าตามเวลาที่ก าหนดและท าให้
เริ่มและเสร็จตามเวลาที่วางแผนโดยค านึงถึงวิธีที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

๖. ปริสัญญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society)หมายถึง “ความเป็น
ผู้รู้จักชุมชน” โดยกิริยาที่จะต้องประพฤติต่อชุมชนนั้นๆว่าชุมชนหมู่นี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องประพฤติต่อ
ชุมชนนั้นๆว่าชุมชนหมู่นี้เมื่อเข้าไปหาจะต้องท ากริยาอย่างนี้จะต้องพูดอย่างนี้ คือ มองงานของตัวเอง
ว่าต้องเกี่ยวข้องกับชุมชนอะไรบ้างในเชิงธุรกิจและมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างไรแล้วชุมชนนั้นคิด
อย่างไรเดือดร้อนอย่างไรเชื่ออย่างไรเพ่ือเราจะได้ปฏิบัติเข้ากับสังคมได้อย่างถูกต้อง 

๗. ปุคคลัญญุตา (Knowing the individual, Knowing the different individuals)หมายถึง 
“ความเป็นผู้รู้จักบุคคล” ควรรู้วิธีเลือกบุคคลว่าผู้นี้เป็นคนดี ควรคบผู้นี้เป็นคนไม่ดีไม่ควรคบ คือ การ
วางแผนการบริหารงานต้องใช้คนท างานและจ าเป็นต้องติดต่อกับบุคคลในชุมชนการจัดหาคนเข้าท างาน
ต้องสอบสัมภาษณ์คนเข้าเป็นพนักงานต้องเลือกให้ถูกต้องกับความรู้ความสามารถและต้องเป็นคนดีด้วย
งานจึงจะบรรลุความส าเร็จ 

การวางแผนการบริหารงานตามสถานการณ์เชิงพุทธนี้แท้จริงแล้วก็เป็นการบริหารงานที่
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ทั้งภายนอกและภายในตัวเรา ในแต่ละเหตุการณ์ แต่ละปัญหามันก็มี
วิธีการแก้ปัญหาแตกต่างกันไป ตามวัฒนธรรมองค์การ สถานที่เกิดเหตุปัจจัยอ่ืน ๆ ความถนัดของผู้
วางแผน  เพราะฉะนั้นต้องเลือกใช้ธรรมะให้ถูกฝา ถูกต้อง ภาษาพระเรียกว่าธรรมานุธรรมะปฏิบัติ 
คือ ปฏิบัติธรรมน้อยให้คล้อยธรรมใหญ่ เลือกธรรมะย่อยๆมาปฏิบัติให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่
ต้องการการเลือกใช้ธรรมะให้ถูกต้องนี่แหละคือการวางแผนการบริหารเชิงพุทธ 
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๒.๗ ระบอบการปกครองในโลกปัจจุบัน 
 ระบบการเมืองการปกครอง เป็นแบบแผนที่ก่อให้เกิดข้อตกลงเพ่ือให้มีผลบังคับใช้กับ
สมาชิกในสังคม เพ่ือความสงบและเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั่วโลกมีรูปแบบการปกครองอยู่ ๒ แบบ คือ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และระบอบเผด็จการ ทั้งสองระบอบนี้จะมีความแตกต่างกันอย่าง
ชัดเจน ส าหรับประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ทรงใช้อ านาจผ่าน ๓ องค์กร อันได้แก่ นิติบัญญัติผ่านรัฐสภา บริหารผ่านรัฐบาล และตุลาการผ่าน
ศาล ซึ่งประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคเท่าเทียมกัน แต่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต
ของกฎหมาย 
 ๒.๗.๑ รูปแบบการเมืองการปกครอง 
 ระบบการเมืองการปกครอง หมายถึง แบบแผนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่
ก่อให้เกิดข้อตกลงใจ รวมทั้งมีอ านาจบังคับสมาชิกในสังคมให้ต้องปฏิบัติ ในปัจจุบันรูปแบบของระบบ
การเมืองการปกครองที่รัฐหรือประเทศต่างๆ ในโลกที่เด่นชัดมี ๒ ระบอบ คือ ระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย และระบอบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ 
  ๑. การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่อ านาจมาจากประชาชนเป็นการ
ปกครองที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เป็นการปกครองของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชน 
 หลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยยึดหลักการต่อไปนี้ คือ 
 ๑. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน กล่าวคือ ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด
ในการตัดสินใจในกิจการต่างๆ ร่วมกัน 
 ๒. หลักอ านาจอธิปไตยโดยปวงชน กล่าวคือ ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดย
การเลือกตวัแทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ในรัฐสภา 
 ๓. หลักอ านาจอธิปไตยเพ่ือปวงชน กล่าวคือ ผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจในการบริหาร
ประเทศต้องปกครอง เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่มิใช่เพื่อหมู่คณะของตนเอง 
 ๔. หลักเหตุผล ระบอบประชาธิปไตยจะต้องมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล 
รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายอย่างกว้างขวาง 
 ๕. หลักเสียงข้างมาก เมื่อมีการอภิปรายแสดงข้อคิดเห็นกันแล้ว การหาข้อยุติต้องเกิดจาก
การออกเสียงลงคะแนนเสียง มติของที่ประชุมเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายต้องยอมรับ 
 ๖. หลักความยินยอม เป็นการได้รับฉันทานุมัติจากปวงชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยให้เข้ามา
เป็นตัวแทนใช้อ านาจของประชาชนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 ๗. หลักประนีประนอม เมื่อเกิดข้อขัดแย้งไม่มากนัก ก็อาจมีการประนีประนอมโดยยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นเกณฑ์ โดยไม่ต้องมีการลงคะแนนเพื่อหาข้อยุติ 
 ๘. หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตยให้ความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ถือว่า 
มนุษย์ที่เกิดมามีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ทุกคนต้องได้รับการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเสมอภาค 
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 ๙. หลักเสรีภาพ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องให้เสรีภาพแก่ปวง
ชนภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การชุมนุม การศึกษาอบรม การ
รวมตัวกันเป็นสมาคม 
 ๑๐. หลักการปกครองตนเอง เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชนหรือท้องถิ่นได้มีโอกาส
ปกครองตนเอง เพราะประชาชนในท้องถิ่นย่อมสามารถรู้ถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาของตนเอง
ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน 
 ค าว่า ประชาธิปไตย ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Democracy” มาจากรากศัพท์ภาษากรีก
สองค า คือ Demo ซึ่งหมายถึง ประชาชน กับ Knatos ซึ่งหมายถึง อ านาจอธิปไตย เมื่อรวมค าทั้ง
สองค า จึงได้ความหมายว่า “การปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ หรือ านาจสูงสุดในการ
ปกครองเป็นของประชาชน” ระบอบประชาธิปไตยตามความหมายและความเข้าใจร่วมกันของทุกคน 
จึงเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนทั้งหมดมีส่วนร่วมในการปกครอง หรือเป็นระบอบการปกครอง
ตามนัยที่ประธานาธิบดีลินคอล์นแห่งสหรัฐอเมริกาได้เคยกล่าวไว้ว่า “เป็นการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 
 รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 การก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช้แบ่งรูปแบบการปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
แบ่งออกได้เป็น ๒ หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ๑. หลักประมุขของประเทศ แบ่งได้เป็น ๒ รูปแบบ คือ 
  – มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข จะทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่าน ๓ องค์กร คือ ทรงใช้
อ านาจนิติบัญญัติโดยผ่านรัฐสภา อ านาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการผ่านทางศาล 
  – มีประธานาธิบดีเป็นประมุข โดยประธานาธิบดีจะต้องเป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยประชาชน เพ่ือท าหน้าที่เป็นประมุขของรัฐ ในบางประเทศประธานาธิบดีจะท าหน้าที่เป็นประมุข
ของฝ่ายบริหารด้วย 
 ๒. หลักการรวมและการแยกอ านาจ แบ่งออกเป็น ๓ แบบ คือ 
  ๑) แบบรัฐสภา โดยรัฐสภามีอ านาจสูงสุดในการออกกฎหมาย ซึ่งอาจมีสภาเดียวหรือ
สองสภา   สภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง   สองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎร 
(สภาล่าง) มาจากการเลือกตั้ง วุฒิสภา (สภาสูง) มาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหาร 
 รัฐสภามีหน้าที่ เลือกบุคคลเข้าเป็นคณะรัฐมนตรี ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
กล่าวคือ รัฐบาลต้องบริหารงานภายใต้ความไว้วางใจของรัฐสภา ดังนั้น รัฐบาลจะมีความมั่นคงและมี
เสถียรภาพ จึงต้องได้รับเสียงสนับสนุนพอควรจากรัฐสภา 
 การปกครองระบอบรัฐสภานี้ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจบริหารออก
จากกันอย่างเด็ดขาดทั้งสองฝ่ายต่างคานอ านาจกันและกัน (Checks and Balances) กล่าวคือ คณะ
รัฐบาลจะเข้าบริหารประเทศต้องได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา และรัฐสภามีสิทธิลงมติไม่ไว้วางใจ
รัฐบาล อันส่งผลให้รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีต้องสิ้นสุดลง ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็สามารถใช้
มาตรการควบคุมรัฐสภาได้โดยการยุบสภา เพ่ือคืนอ านาจให้ประชาชนท าการเลือกผู้แทนเข้ามาใหม่ 
ถ้าหากรัฐสภาไม่ยอมผ่านกฎหมายส าคัญของรัฐบาล เป็นต้น 
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 การปกครองแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาปัจจุบันมีใช้อยู่ในหลายประเทศ เช่น อังกฤษ 
อินเดีย ญี่ปุ่น เดนมาร์ก เบลเยี่ยม และไทย เป็นต้น 
  ๒) แบบประธานาธิบดี ซึ่งมีการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการอย่าง
ชัดเจน และมีอิสระในการท างาน  โดยผู้น าประเทศที่ใช้การปกครองรูปแบบนี้จะท าหน้าที่เป็นทั้ง
ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงเป็นทั้งประมุขของประเทศและของฝ่าย
บริหารในคนเดียวกัน ซึ่งทั้งสามสถาบันจะคอยยับยั้ง ถ่วงดุลอ านาจกันและกัน เพ่ือมิให้ฝ่ายใดใช้
อ านาจเกินขอบเขต แต่ประธานาธิบดีไม่สามารถยุบสภาได้ รวมทั้ง ๓ สถาบันไม่สามารถลงมติไม่
ไว้วางใจประธานาธิบดีได้ ประเทศท่ียังใช้การปกครองรูปแบบนี้ เช่น สหรัฐอเมริกา อุรุกวัย บราซิล 
  ๓) แบบกึ่งประธานาธิบดี เป็นระบบที่เป็นการผสมผสานระหว่างรัฐบาลและรัฐสภา 
และแบบประธานาธิบดี คือ จะมีประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของประเทศและฝ่ายบริหารโดยจะมา
จากการเลือกตั้ง แต่มีอ านาจมากกว่าประธานาธิบดีระบบรัฐสภา สามารถแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี และสามารถยุบสภาเพ่ือเลือกตั้งใหม่ได้ ประเทศที่ใช้การปกครองแบบนี้ ได้แก่ สิงคโปร์ 
ศรีลังกา เป็นต้น 
 ข้อดีของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ๑. เป็นระบอบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ประชาชน
เกิดความรักในชาติบ้านเมือง และคิดว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นเจ้าของประเทศ 
  ๒. ได้มีการกลั่นกรองความคิดเห็น แต่ละฝ่าย แต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเสรี แนวคิดที่ตรงข้ามกัน จะได้รับการตัดสินโดยใช้มติเสียงข้างมากเป็นหลัก ซึ่งทุกฝ่ายจะต้อง
ยอมรับมติดังกล่าว 
  ๓. เป็นระบอบที่มีการแยกอ านาจออกจากกันอย่างชัดเจน ทั้งอ านาจนิติบัญญัติ บริหาร
และตุลาการ แต่ก็มีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของแต่ละฝ่าย รวมทั้งมีการคานอ านาจซึ่งกัน
และกันอย่างเป็นระบบ 
  ๔. เป็นระบอบป้องการผูกขาด หรือสืบทอดอ านาจ คือ การก าหนดระยะเวลาในการอยู่
ในต าแหน่งหรือการบริหารตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
  ๕. ให้มีระบอบการประกันสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคแก่ประชาชน โดยรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ช่วยป้องกันมิให้ฝ่ายบริหารหรือผู้ปกครองประเทศ ออกกฎหมายมา
ขัดต่อรัฐธรรมนูญที่ก าหนดสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคข้ันพื้นฐานเอาไว้ 
 ข้อจ ากัดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  ๑. ประชาชนที่ขาดความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย จะตกเป็นเครื่องมือของ
นายทุนได้ง่าย เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง 
  ๒. นักการเมืองและพรรคการเมืองอาจใช้วิธีการหาเสียงโดยไม่สุจริต เช่น เมื่อตอนเป็น
รัฐบาลหรือมีอ านาจ อาจใช้เงินงบประมาณไปในทางมิชอบ อย่างเช่น การโฆษณา การสร้างภาพพจน์ 
เพ่ือสร้างคะแนนให้แก่พรรคหรือพวกพ้องของตน 
  ๓. สูญเสียงบประมาณของรัฐอย่างมากในการจัดการเลือกตั้งในทุกระดับ 
  ๔. มีการใช้อุบายกลโกงทุกรูปแบบในการหาเสียง และโจมตีนักการเมืองฝ่ายตรงข้าม 
ต่อต้านฝ่ายตรงข้ามโดยการใช้พลังมหาชน 
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  ๒. การปกครองแบบเผด็จการ 
 ระบอบเผด็จการ เป็นระบบการปกครองที่ตรงข้ามกับระบอบประชาธิปไตย ผู้ปกครองจะมี
อ านาจสูงสุดในการปกครอง โดยไม่สนใจสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การได้มาของการเป็นผู้น าใน
ระบอบเผด็จการ มักจะเกิดจากการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 

 หลักการส าคัญของการปกครองแบบเผด็จการ เป็นไปในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. อ านาจรัฐอยู่เหนือประชาชน ไม่ยินยอมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
แต่ต้องปฏิบัติตามที่รัฐก าหนด ไม่มีสิทธิคัดค้านหรือโต้แย้ง 
 ๒. เป็นการแก้ปัญหาโดยการใช้อ านาจ แก้ปัญหาโดยใช้ความรุนแรง เด็ดขาด ใช้อ านาจ
ท าลายล้างฝ่ายตรงข้าม หรือผู้ที่มีความคิดเห็นขัดแย้งต่อรัฐ 
 ๓. ปกครองประเทศโดยมุ่งเน้นประโยชน์ของภาครัฐมากกว่าสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
 ๔. เน้นการเชื่อผู้น าพาชาติก้าวหน้า เพ่ือสร้างศรัทธาและบารมีของผู้น า 
 ๕. มีการรวมอ านาจปกครองไว้ในที่แห่งเดียว ศูนย์กลางในการสั่งการ คือ ตัวผู้น าซึ่งจะ
รวมทั้ง ๓ สถาบันอยู่ในการปกครองของตนเพียงคนเดียวหรือกลุ่มเดียว 

 รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ แบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑. เผด็จการแบบอ านาจนิยม ผู้น าของรัฐมีอ านาจเด็ดขาดในการปกครอง มีการควบคุม
สิทธิ เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน โดยมักอ้างลัทธิชาตินิยมในการสร้างความชอบธรรม ส่วน
ทางด้านเศรษฐกิจ ประชาชนยังมีสิทธิ เสรีภาพอยู่บ้าง การปกครองระบอบนี้ในปัจจุบัน เช่น ประเทศ
นิการากัว คิวบา กานา ไนจีเรีย ลิเบีย ซีเรีย จอร์แดน เกาหลีเหนือ อิหร่าน สหภาพพม่า 
 ๒. เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ ผู้น าของรัฐมีอ านาจเด็ดขาดในด้านการปกครอง เศรษฐกิจ 
สังคม ควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชน สื่อมวลชน ได้แก่  
  ๑) เผด็จการฟาสซิสต์ เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศอิตาลี โดยเบนิโต มุสโสลินี ในช่วง
ประเทศเปลี่ยนแปลงทางสังคมสู่ระบบอุตสาหกรรม มุสโสลินีน านโยบายการโฆษณา ชวนเชื่อ และ
สร้างภาพพจน์ให้ยึดมั่นในตัวผู้น าที่จะน าประเทศไปรอดได้ โดยถือว่า “ถ้าเชื่อผู้น าชาติไม่แตกสลาย” 
เน้นรักชาติหรือชาตินิยมที่รุนแรง ส่งเสริมกลุ่มนายทุน มีความเชื่อว่าสงครามเป็นสิ่งที่ชอบธรรม 
  ๒) เผด็จการนาซี เป็นเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ เกิดขึ้นในประเทศเยอรมนี โดย อดอล์ฟ 
ฮิตเลอร์ เป็นผู้น า ได้รับอิทธิพลมาจากเผด็จการฟาสซิสต์ ที่เน้นความเป็นชาตินิยมและเชื้อชาตินิยม 
และเน้นให้ประชาชนมีความศรัทธา เคารพ เชื่อฟังผู้น า และปลูกฝังในเรื่องความภูมิใจในชาติ 
  ๓) เผด็จการคอมมิวนิสต์ เป็นแนวความคิดของ คาร์ล มากซ์ (Karl Marx) มุ่งประเด็น
การขัดแย้งระหว่างชนชั้น โดยถือว่าชนชั้นกรรมาชีพเป็นพลังส าคัญที่จะสร้างสังคมให้มีความชอบ
ธรรม ผู้คนอยู่ดีกินดี มุ่งท าลายล้างระบบทุนนิยม ผ่านทางพรรคคอมมิวนิสต์ ซึ่งถือว่าเป็นพรรค
การเมืองพรรคเดียวที่เป็นตัวแทนของชนชั้นกรรมาชีพ ให้ท าหน้าที่ปกครองบริหารประเทศ และขจัด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมให้หมดสิ้นไป 

 ข้อดีของการปกครองแบบเผด็จการ 
  ๑. รัฐบาลสามารถด าเนินการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน หรือภายนอกประเทศได้อย่าง
รวดเร็วทันเหตุการณ์ โดยผู้น ามีอ านาจ ไม่ต้องฟังเสียงสนับสนุน หรือคัดค้านจากประชาชน 
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  ๒. รัฐบาลสามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวมทั้งภัยในด้านต่างๆ ที่เกิด
ขึ้นกับประชาชนจ านวนมากได้ดี เพราะรัฐเป็นผู้ด าเนินการ 
  ๓. ท าให้ประชากรในประเทศเกิดวินัยในสังคมมากขึ้น 

 ข้อจ ากัดของการปกครองแบบเผด็จการ 
  ๑. อาจเกิดความผิดพลาดจากการบริหารประเทศชาติ เพราะประชาชนไม่มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็น โต้แย้งหรือคัดค้าน ดังนั้น หากผู้น าบริหารผิดพลาดย่อมส่งผลเสียหายต่อประเทศและ
ประชาชนอย่างร้ายแรง 
  ๒. ประชาชนไม่มีสิทธิ เสรีภาพ ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และครอบครัว เพราะหากฝ่าฝืนจะต้องมีความผิดและรับโทษ 
  ๓. การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะเป็นไปตามนโยบายของพรรคการเมืองที่คุมอ านาจการ
บริหารประเทศเพียงพรรคเดียว ประชาชนส่วนรวมไม่มีอ านาจโต้แย้ง คัดค้าน หรือได้ร่วมก าหนด
นโยบาย รัฐจึงต้องคอยสอดส่องติดตามความเคลื่อนไหวของผู้คัดค้าน ไม่เห็นด้วยรวมทั้งลงโทษบุคคล
ที่เป็นปฏิปักษ์อย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา 
 

๒.๘ การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา 

 พระพุทธศาสนาซึ่งเน้นการปกครองแบบธรรมาธิปไตยในหลักการปกครอง ๓ ประเภท คือ 
อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย และโลกาธิปไตย เพ่ือใช้เป็นหลักของความดี ความถูกต้อง ความเสมอ
ภาค ใช้เป็นหลักในการปกครอง เพื่อให้สังคมส่วนรวมมีความเป็นปกติสุข ไม่มีการแบ่งพรรค แบ่งพวก 
หรือชนชั้นวรรณะ สี ผิว ชาติ ตระกูล มีความสมานฉันท์ และคุ้มครองสิทธิของบุคคลทั่วไปให้ได้รับ
ความเป็นธรรม ความเสมอภาคทางสังคมเท่าเทียมกัน หลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนาจึง
ยึดหลักการปกครองสายกลาง อหิงสา ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนให้ได้รับความเดือดร้อน ยึดหลักความ
ถูกต้องเป็นหลัก คือหลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง  
  การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา เป็นการศึกษาแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยศึกษาข้อมูลที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ดัง
รายละเอียดดังนี้ 
 หลักประชาธิปไตย คือการให้อ านาจแก่ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การ
ให้อ านาจทั้งทางนิติบัญญัติ การบริหาร และด้านตุลาการ หลักการส าคัญของระบอบการเมืองที่ได้รับ
ความศรัทธาเลื่อมใสจากประชาคมโลกอย่างแพร่หลายมากที่สุดในปัจจุบันซึ่งประกอบด้วยหลักการ
ส าคัญ ๕ ประการ คือ 
  ๑. หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) เพ่ือแสดงออกถึง
อ านาจในการปกครองของประชาชนโดยแท้จริง ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้
อ านาจก าหนดตัวผู้ปกครอง และผู้แทนของตน รวมทั้งอ านาจในการถอดถอนในกรณีท่ีมีการใช้อ านาจ
โดยมิชอบ โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนอย่างอิสรเสรีแบบลับและทั่วถึง มีก าหนดเวลา
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ที่แน่นอน๑๕๕ ในพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักอธิปไตย ๓ ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือการเอา
ตนเป็นใหญ่ หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเป็นใหญ่ และหลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรม
เป็นใหญ่ ซึ่งพระพุทธศาสนามุ่งเน้นหลักธรรมาธิปไตยเป็นรูปแบบในการปกครองที่ดีที่สุด 
  ๒) หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่บุคคลสามารถกระท า หรืองดเว้นกระท าการ
สิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่ต้องการ ตราบเท่าที่การกระท าหรืองดเว้นการกระท านั้นไม่ไปละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อ่ืนที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย และไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ ไว้ในพระวินัยไว้
อย่างชัดเจน เช่น การก าหนดบทบาทและหน้าที่ของสงฆ์ในการท าญัตติกรรม ท าด้วยสงฆ์จตุวรรค คือ 
สงฆ์ ๔ รูปขึ้นไป ได้แก่ การสวดปาฏิโมกข์ ท าสังฆกรรม เป็นต้น การท าญัตติจตุตถกรรม ท าด้วยสงฆ์
ปัญจวรรค คือ สงฆ์ ๕ รูปขึ้นไป ได้แก่ การกรานกฐิน เป็นต้น และญัตติจตุตถกรรม ท าด้วยสงฆ์ ๑๐ 
รูปขึ้นไป (ยกเว้นในที่กันดารที่หาพระสงฆ์ได้ยาก) ได้แก่ การอุปสมบท เป็นต้น นอกจากนั้น
พระพุทธเจ้ายังให้หลักเสรีภาพในการคิด เช่น ชาวกาลามะ ในการที่จะเชื่อหรือไม่เชื่อ ในกาลามสูตร 
๑๐ ประการ เช่น อย่าเชื่อเพียงเพราะเล่าสืบกันมา ฟังตามกันมา ข่าวลือ การอ้างต าราหรือทฤษฎี 
เป็นต้น หากจะเชื่อต้องใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองให้รอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ 
  ๓) หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อมั่นว่า หากมนุษย์มี
โอกาสที่เสมอภาคเท่าเทียมกันถึงแม้ว่าจะมีความสามารถที่แตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะสามารถ
ด ารงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนใน
สังคมเดียวกันมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได้  ในพระพุทธศาสนา จะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนในการให้ความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ   เชื้อชาติ เช่น บุคคลไม่ว่าจะอยู่วรรณะไหนก็
สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ และนับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไม่ค านึงว่าจะอยู่
วรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระรัตนตรัย เป็นต้น 
  ๔) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการนี้มีขึ้นเพ่ือมุ่งจะให้ความ
คุ้มครองแก่สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนเป็นส าคัญ ดังนั้น ผู้ปกครองจะใช้อ านาจใดๆ ได้
ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ านาจไว้ อีกทั้งการใช้อ านาจนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ซึ่งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเท่านั้น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชน
จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเท่านั้น  ในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายที่
เป็นหลักปฏิบัติของสงฆ์ ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือหมู่คณะมีความสงบสุข ข่ม
คนชั่ว ปกป้องคนดี จนถึงเพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม คือพระพุทธศาสนา เป็นต้น 
  ๕) หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดตัว
ผู้ปกครอง หรือการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ จะต้องถือเอาเสียงข้าง
มากเป็นเกณฑ์ และเพ่ือให้มั่นใจว่าการตัดสินใจนั้นสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่าง
แท้จริงก็จะต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย (Minoirty Right) ทั้งนี้ เพ่ือประกันว่า

                                         
๑๕๕ศาลรัฐธรรมนูญ, ส านักงาน. “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ” รวม

บทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
๒๕๔๗), หน้า ๓-๔. 



 ๑๐๙ 

ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้มติในลักษณะพวกมากลากไป ในพระพุทธศาสนา ก็ใช้หลักเสียงข้างมาก 
เป็นเครื่องตัดสิน เช่น การรับกฐิน จะต้องมีการถามท่ามกลางสงฆ์ว่า พระภิกษุรูปใดสมควรได้รับผ้า
กฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปที่สมควรได้รับผ้ากฐิน หากพระภิกษุสงฆ์เห็นด้วยก็เปล่งวาจาพร้อม
กันว่า “สาธุ” หรือหากภิกษุรูปใดท าผิดพระวินัย ก็มีการตัดสินที่เรียกว่า “เยภุยยสิกา” คือ การระงับ
ด้วยเสียงข้างมากลงมติ ทั้งอธิกรณ์และการระงับสงฆ์ส่วนใหญ่ และในการประชุมท าสังฆกรรมต่างๆ 
นั้น ต้องมีมติเป็นเอกฉันท์ หากมีข้อข้องใจมีสิทธิยับยั้ง (Veto) ได้ แม้เพียงพระภิกษุรูปเดียวทักท้วง 
สงฆ์ทั้งหมดก็ต้องฟัง ดังกรรมวาจาที่ว่า “ยสฺสายสฺมโตขมติ...โสตุณฺหสฺสยสฺส น ขมติ โส ภาเสยฺย” 
แปลว่า “ถ้ากรรมนี้ ชอบใจต่อท่านผู้ใด ท่านผู้นั้นพึงเงียบ ถ้าไม่ชอบใจต่อท่านผู้ใด ผู้นั้นพึงพูดขึ้น”
อนึ่งการท ากรรมอันใดก็ตาม พระวินัยจะต้องพร้อมเพรียงกัน ดังค าขึ้นต้น ของกรรมวาจาว่า "ยทิ 
สงฺฆสฺสปตฺตกลฺล " ซึ่งแปลว่า "ถ้าความพรั่งพร้อมของสงฆ์ พร้อมแล้ว... สงฆ์พึงท า..." ดังนี้.  
 แนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยตามแนวพระสุตตันตปิฎก ซึ่งอาจน ามาเป็นประเด็นในการ
วิจารณ์ ได้ดังต่อไปนี้ 
  ๑) หลักเสรีภาพทางความคิด พระพุทธเจ้าได้ให้โอกาสแก่ชาวกาลามะในการที่จะเชื่อ
หรือไม่เชื่อ ค าสอนของนักบวช ที่มาเผยแผ่ค าสอนด้วยข้อความว่า  "ดูกรกาลามะทั้งหลาย ท่านทั้งหลาย
อย่าเชื่อ เพียงเพราะ เรื่อง ๑๐ นี้ คือ ๑. การฟังตามกันมา (มา อนุสฺสเวน)  ๒. การถือกันสืบๆ มา (มา 
ปรมฺปราย)  ๓. ข่าวเล่าลือ (มา อิติกิราย)  ๔. การอ้างต ารา (มา ปิฏกสมฺปทาเนน)  ๕. การใช้ตรรกะ (มา 
ตกฺกเหตุ)  ๖. การอนุมาน (มา นยเหตุ)  ๗. การตรึกตรองตามอาการ (มา อาการปริวิตกฺเกน)  ๘. เข้าได้
กับทฤษฎีที่ตนคิดไว้ (มา ทิฏฺฐินิชฺฌานขนฺติยา)  ๙. มองเห็นลักษณะว่าน่าเชื่อได้ (มา ภพฺพรูปตาย)  และ 
๑๐. สมณะ นี้เป็นครูของเรา (มา สมโณ โน ครูติ)  ต่อเมื่อใดรู้เข้าใจ ด้วยตนเองว่า ธรรมเหล่านั้น เป็น
อกุศล เป็นกุศล มีโทษ ไม่มีโทษ เป็นต้นแล้ว จึงควรละ หรือ ถือปฏิบัติตามนั้น"๑๕๖  
  ๒.) หลักความเสมอภาค ในพระธรรมวินัย จะเห็นได้จากหลักความอัศจรรย์ของพระ
ธรรมวินัย ๘ อย่าง  เปรียบเทียบกับความอัศจรรย์ของมหาสมุทร ๘ อย่าง ดังนี้ 
   (๑) ธรรมวินัย หรือพระพุทธศาสนามีการศึกษาตามล าดับท าตามล าดับปฏิบัติ
ตามล าดับ แทงตลอดอรหัตตมรรค ด้วยการท าต่อเนื่องดุจมหาสมุทรลุ่มลึกตามล าดับ 
   (๒) สาวกของพระพุทธเจ้าที่แท้ไม่ล่วงสิกขาบทที่ทรงบัญญัติแล้ว แม้จะต้องสละชีวิต
ก็ยอม ดุจมหาสมุทรไม่ล้นฝั่ง 
    (๓) สงฆ์ ย่อมกันคนชั่วให้ห่างไกล ดุจทะเลซัดซากศพให้เข้าสู่ฝั่งฉะนั้น 
   (๔) วรรณะ ๔ ออกบวชแล้วย่อมละซึ่งชื่อโคตร ในกาลก่อนถึงการนับว่าเป็นสมณ
ศากยบุตร ดุจน้ าจากแม่น้ าทั้งหลาย เมื่อถึงมหาสมุทรแล้ว ก็เป็นน้ ามหาสมุทรอันเดียวกัน 
   (๕) แม้ฝนตก มหาสมุทรก็ไม่ปรากฏความพร่องและความเต็ม ฉันใด ภิกษุในธรรม
วินัย ที่ดับกิเลสด้วยนิพพานธาตุ ย่อมไม่ท านิพพานให้เต็ม 
   (๖) พระธรรมวินัย มีรสเดียว คือ วิมุตติรส-รสแห่งความหลุดพ้น ดุจมหาสมุทรมีรส
เดียวคือ รสเค็ม (เอกรโส-โลณรโส, เอกรโส-วิมุตฺติรโส) 
   (๗) มหาสมุทรเต็มไปด้วยรัตนะนานาประการ ฉันใด พระธรรมวินัยก็มากด้วย ธรรม
รัตนะ คอื สติปัฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔  อิทธิบาท ๔, อินทรีย์ ๕, พละ ๕, โพชฌงค์ ๗, มรรค ๘, ฉันนั้น 
                                         

๑๕๖อ .ติก.๒๐/๕๐๕/๒๔๑) 



 ๑๑๐ 

   (๘) มหาสมุทร เป็นที่อยู่ของสัตว์มีชีวิตใหญ่ๆ เช่น ปลาติมิติมังคลา ติปริมังคลา อสูร 
นาค คนธรรพ์ ฉันใด พระธรรมวินัยก็มีอริยบุคคล ๔ และผู้ปฏิบัติเพื่อเป็นอริยบุคคล ๔ ฉันนั้น. 
เหตุนี้ จึงท าให้ภิกษุยินดียิ่งในธรรมวินัย๑๕๗. 
  ๓) หลักความเป็นพ่ีเป็นน้องกัน หรือภราดรภาพ คือ สหธรรมิก ผู้ปฏิบัติธรรมร่วมกัน 
ควรมีธรรมต่อไปนี้ 
   ก. สังคหวัตถุ ๔ คือ แบ่งปัน, พุดไพเราะ, บ าเพ็ญประโยชน์และวางตัวเคียงบ่าเคียง
ไหล่ ร่วมสุขร่วมทุกข์๑๕๘  
   ข. สาราณียธรรม ๖ คือจะพูด จะท า จะคิด ก็ประกอบด้วย เมตตาจิต แบ่งปันลาภ
กันอย่างทั่วถึง, มีศีลเสมอกันและมีทัศนะเสมอกัน. ๑๕๙ 
   ค. หลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  ๒. เมื่อประชุมก็พร้อม
กันเข้าประชุม และพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. ไม่ท าลายหลักการเดิม  ๔. เคารพผู้หลักผู้ใหญ่  ๕. 
คุ้มครองกุลสตรี มิให้ถูกข่มเหง   ๖. เคารพ เจดีย์ อนุสาวรีย์คนส าคัญของชาติ  ๗. ให้การคุ้มครอง
อารักขาสมณะชีพราหมณ์ ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบในรัฐ๑๖๐ 
  ๔) หลักการใช้อธิปไตย พระพุทธเจ้าทรงนิยม ธรรมาธิปไตย คือ เอาหลักการเป็นใหญ่ 
มิใช่ อัตตาธิปไตย เอาตนเป็นใหญ่ หรือ โลกาธิปไตย เอาโลกหรือพวกพ้องเป็นใหญ่ ดังพระองค์แสดง
ไว้อย่างชัดเจน "ที่ใดไม่มีสัตบุรุษ ที่นั้นมิใช่สภา"   
 สัตบุรุษ คือ ผู้รู้จักเหตุผล-รู้จักคน รู้จักประมาณ-รู้จักกาล-รู้จักชุมชุม และรู้จักความสัมพันธ์
ระหว่าบุคคล จึงอาจกล่าวได้ว่า "พระธรรมวินัย ของพระพุทธเจ้าเป็นหลักการปกครองของพระสงฆ์ 
โดยพระสงฆ์ และเพ่ือพระสงฆ์อันมีประโยชน์ ๑๐ อย่าง เป็นเป้าหมาย คือ 
  ๑. เพ่ือหมู่คณะยอมรับว่าดี 
  ๒. เพ่ือให้หมู่คณะมีความผาสุก 
  ๓. เพ่ือข่มคนชั่ว 
  ๔. เพ่ือปกป้องคนดี 
  ๕. เพ่ือขจัดทุกข์ในปัจจุบัน 
  ๖. เพ่ือตัดทุกข์ในอนาคต 
  ๗. เพ่ือผู้ที่ยังไม่ศรัทธาได้มีความศรัทธา 
  ๘. เพ่ือรักษาจิตของคนท่ีศรัทธาอยู่แล้ว ให้เลื่อมใสยิ่งๆ ขึ้นไป 
  ๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม คือ พระพุทธศาสนา 
  ๑๐. เพ่ืออนุเคราะห์พระวินัย คือ หลักการอันดีงาม ของการอยู่ร่วมกันโดยสันติ อย่างที่
เรียกว่า "มีสันติสุขในส่วนตน และสันติภาพในส่วนรวม" ฉะนี้แล 

                                         
๑๕๗อ  อฏฺฐก. ๒๓/๑๐๙/๒๐๐๗) 
๑๕๘อ . จตุกฺก. ๒๑/๓๒/๔๒) 
๑๕๙อ . ฉกฺก. ๒๒/๒๘๒/๓๒๑) 
๑๖๐อ . สตฺตก. ๒๓/๒๐/๑๘) 



 ๑๑๑ 

๒.๙ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
การให้วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมของวัดในการให้บริการแก่

ชุมชนด้านศาสนาและวัฒนธรรม รวมไปถึงกิจกรรมเพ่ือประโยชน์แก่ชุมชน  พระสงฆ์ท่ีมีต าแหน่งเป็น
เจ้าอาวาส  ซึ่งเป็นผู้ปกครองวัดมีอ านาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น จะเห็นได้ว่า เจ้าอาวาสเป็นพระ
สังฆาธิการ ผู้มีหน้ าที่ บริหารปกครองวัดและอยู่ ใกล้ชิดกับประชาชนและชุ มชนมากที่ สุ ด 
พระพุทธศาสนาจะเจริญก็เพราะความเลื่อมใสของประชาชน  เจ้าอาวาสจึงเป็นตัวจักรส าคัญในความ
เจริญของพระพุทธศาสนาและการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน   

ดังนั้นพระสงฆ์ในปัจจุบันจึงมีบทบาทยิ่งขึ้นกว่าในอดีต  แต่ต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ
ความต้องการของศาสนิกชน  โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาจิตใจคนให้สูงขึ้นและพัฒนาวัตถุให้มีความ
พอเหมาะแก่การใช้สอย  จึงได้ก าหนดบทบาทของพระสังฆาธิการไว้  ๖ ด้านดังนี้  ๑. ด้านการ
ปกครอง   ๒. ด้านการเผยแผ่  ๓. ด้านการศาสนศึกษา  ๔. ด้านการศึกษาสงเคราะห์   ๕. ด้านการ
สาธารณูปการ และ ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑ เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
เป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคตามความในมาตรา  ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนด ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครอง คณะสงฆ์
ตามล าดับชั้น คือ ๑) เจ้าคณะภาค  ๒) เจ้าคณะจังหวัด ๓) เจ้าคณะอ าเภอ ๔) เจ้าคณะต าบล และ  
๕) เจ้าอาวาส ซึ่งคณะภาค ๑ แบ่งการปกครองเป็น ๔ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี  มีวัดรวมทั้งสิ้น ๘๖๐ วัด และมีที่พักสงฆ์อีก ๒ ที่
พักสงฆ์  โดยโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ดังนี้  

 



 ๑๑๒ 

โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) กรุงเทพมหานคร  เขตการปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานครมีวัดในเขตการปกครอง 
๓๖ เขต  ๖๔ แขวง จ านวน ๓๙๕ วัด กับ ๒ ที่พักสงฆ์ คือ จ าแนกได้ดังนี้ 

๑. เขตพระนคร  ๑๔ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม  ๒. วัดสุทัศนเทพวราราม ๓. วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ ์
 ๔. วัดสามพระยา ๕. วัดสังเวชวิศยาราม ๖. วัดเทพธิดาราม 
 ๗. วัดราชนัดดาราม ๘. วัดชนะสงคราม ๙. วัดอินทรวิหาร 
 ๑๐. วัดมหรรณพาราม ๑๑. วัดปรินายก ๑๒. วัดใหมอมตรส 
 ๑๓. วัดราชบุรณะ ๑๔. วัดเอ่ียมวรนุช  
 
๒. เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย  ๘ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดสระเกศ ๒. วัดสุนทรธรรมทาน ๓. วัดสิตาราม 
 ๔. วัดดิสานุการาม ๕. วัดเทวีวรญาต ิ ๖. วัดพระพิเรนทร 
 ๗. วัดพลับพลาชัย ๘. วัดคณิกาผล  

พระราชโมลี  
(มีชัย วีรปญฺโญ ป.ธ.๙) 
รองเจ้าคณะภาค ๑ 
วัดหงส์รัตนาราม 

พระพรหมดิลก 

เจา้คณะกรุงเทพมหานคร 
วัดสามพระยาวรวิหาร 

พระโสภณสุตาลังกา  
เจา้คณะจงัหวดันนทบุร ี

วัดบัวขวัญ(พระอารามหลวง) 

พระราชวิสุทธิเวที 
(สายชล ฐานวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙) 

เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงคราม 

พระเทพรัตนสุธ ี

(เจา้คณะจงัหวดัปทุมธานี 
วัดเขียนเขต(พระอารามหลวง) 

พระราชธรรมาภรณ์ 

เจา้คณะจงัหวดัสมุทรปราการ 
วัดกลางวรวิหาร 

พระเทพวิริยาภรณ(์นรินทร์ ป.ธ. ๓) 
รองเจา้คณะกรุงเทพมหานคร 
วัดหัวล าโพง (พระอารามหลวง) 

พระราชปริยัติเวที(สุชาติ ป.ธ. ๘) 
รองเจา้คณะกรุงเทพมหานคร 
วัดสุวรรณารามราชวรวิหาร 

 พระมหาก าพล คุณงฺกโร ป.ธ. ๙๙ 
รองเจา้คณะจงัหวดันนทบุรี 

วัดบางอ้อยช้าง 

พระราชกิตติเมธี (ชะลอ ป.ธ. ๙๙) 
รองเจา้คณะจงัหวดัปทุมธานี 

วัดเขียนเขต(พระอารามหลวง) 

 

กรุงเทพมหานคร มี จ านวน ๓๖ เขต จังหวัดนนทบุรี มี 
๖ อ าเภอ 

จังหวัดปทุมธานี 
มี ๗ อ าเภอ 

 

จังหวัดสมุทรปราการ 
 มี ๖ อ าเภอ 

 
 กรุงเทพมหานครมี จ านวน ๖๔ แขวง 

 
จังหวัดนนทบุรี  
มี ๓๑ ต าบล 

จังหวัดปทุมธานี  
มี ๒๘ ต าบล 

 

จังหวัดสมทุรปราการ 
มี ๒๑ ต าบล 

 
กรุงเทพมหานคร มี จ านวน ๖๔ วัด 

 
จังหวัดนนทบุรี  

มี ๑๘๔ วดั 
จังหวัดปทุมธานี  

มี ๑๖๓ วดั 
 

จังหวัดสมทุรปราการ 
มี ๑๑๘ วัด 

 



 ๑๑๓ 

๓. เขตสัมพันธวงศ ๕ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดไตรมิตรวิทยาราม ๒. วัดปทุมคงคา ๓. วัดชัยชนะสงคราม 
 ๔. วัดจักรวรรดิราชาวาส ๕. วัดบพิตรพิมุข  
๔. เขตดุสิต  ๑๔ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ๒. วัดเทวราชกุญชร ๓. วัดโบสถสามเสน 
 ๔. วัดประสาทบุญญาวาส ๕. วัดสุคันธาราม ๖. วัดจันทรสโมสร 
 ๗. วัดแกวฟาจุฬามณี ๘. วัดสวสัดิ์วารีสีมาราม ๙. วัดอัมพวัน 
 ๑๐. วัดนอยนพคุณ ๑๑. วัดใหมทองเสน ๑๒. วัดจอมสุดาราม 
 ๑๓. วัดธรรมาภิรตาราม ๑๔. วัดประชาระบือธรรม 
๕. เขตบางซ่ือ  ๗ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดเลียบราษฎรบ ารุง ๒. วัดเวตวันธรรมาวาส ๓. วัดประชาศรัทธาธรรม 
 ๔. วัดสรอยทอง ๕. วัดบางโพโอมาวาส ๖. วัดประดูธรรมาธิปตย 
 ๗. วัดทองสุทธาราม  
๖. เขตพญาไท  ๘ วัด ได้แก่     
 ๑. วัดไผตัน ๒. วัดพรหมวงศาราม  ๓. วัดกุนนทีรุทธาราม 
 ๔. วัดใหมชองลม ๕. วัดอุทัยธาราม ๖. วัดอภัยทายาราม  
 ๗. วัดดิสหงษาราม ๘. วัดทัศนารุณสุนทริการาม 
๗. เขตบางรัก  ๘ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดมหาพฤฒาราม ๒. วัดหัวล าโพง ๓. วัดแกวแจมฟา 
 ๔. วัดมวงแค ๕. วัดสวนพล ู ๖. วัดช านิหัตถการ  
 ๗. วัดชัยมงคล ๘. วัดสระบัว 
๘. เขตยานนาวา-สาทร  ๑๒ วัด ไดแ้ก่ 
 ๑. วัดยานนาวา ๒. วัดบรมสถล ๓. วัดสุทธิวราราม 
 ๔. วัดลมุเจริญศรัทธา ๕. วัดดอกไม ๖. วัดชองนนทรี  
 ๗. วัดคลองใหม ๘. วัดคลองภูมิ ๙. วัดปริวาศ  
 ๑๐. วัดดาน ๑๑. วัดชองลม ๑๒. วัดทองบน 
๙. เขตบางคอแหลม  ๑๐ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดวรจรรยาวาส ๒. วัดราชสิงขร ๓. วัดลาดบัวขาว 
 ๔. วัดจันทรใน ๕. วัดอินทรบรรจงทรงวาดราษฎรบ ารุง 
 ๖. วัดไผเงินโชตนาราม ๗. วัดไทร ๘. วัดเรืองยศสุทธาราม 
 ๙. วัดบางโคลนอก ๑๐. วัดจันทรนอก 
๑๐. เขตคลองเตย  ๔ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดคลองเตยนอก ๒. วัดคลองเตยใน ๓. วัดสะพาน 
 ๔. วัดภาษ ี
๑๑. เขตพระโขนง-บางนา  ๗ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดบุญรอดธรรมาราม ๒. วัดวชิรธรรมสาธิต ๓. วัดราษฎรศรัทธาธรรม 



 ๑๑๔ 

 ๔. วัดตนไทรย ๕. วัดบางนานอก ๖. วัดบางนาใน  
 ๗. วัดศรีเอ่ียม 
๑๒. เขตประเวศ-สะพานสูง.  ๕ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดกระทุม ๒. วัดทงุลานนา(ชมทองผินถวิลอุปถัมภ  
 ๓. วัดทงุเศรษฐี ๔. วัดตะกล ่า ๕. วัดลาดบัวขาว 
๑๓. เขตสวนหลวง  ๖ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดยาง ๒. วัดปากบอ ๓. วัดมหาบุศย 
 ๔. วัดต้นไทรย์ ๕. วัดทองใน ๖. วัดบานทงุ 
 ๗. วัดขจรศิริ ๘. วัดใต 
๑๔. เขตบางกะป-วังทองหลาง  ๖ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดพระไกรสีห ๒. วัดเทพลีลา ๓. วัดจันทวงศาราม(กลาง) 
 ๔. วัดศรีบุญเรือง ๕. วัดบึงทองหลาง ๖. วัดสามัคคีธรรม  
๑๕. เขตลาดพร้าว  ๑๐ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดลาดพราว ๒. วัดลาดปลาเคา ๓. วัดสาครสนุประชาสรรค 
 ๔. วัดนวลจันทร ๕. วัดสุวรรณประสิทธิ์ ๖. วัดบางเตย  
 ๗. วัดพิชัย ๘. วัดคลองครุ ๙. วัดราษฎรศรัทธาธรรม 

  ๑๐. วัดบุญศรีมุนีกรณ์  
๑๖. เขตบางเขน-จตุจักร  ๕ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดบางบัว ๒. วัดไตรรัตนาราม ๓. วัดศิริพงษธรรมนิมิต 
 ๔. วัดเทวสุนทร ๕. วัดเสมียนนาร ี
๑๗. เขตดอนเมือง-หลักสี่  ๘ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดดอนเมือง ๒. วัดคลองบานใหม ๓. วัดสีกัน 
 ๔. วัดพรหมรังสี ๕. วัดเทพนิมิตต ๖. วัดเวฬุวนาราม 
 ๗. วัดสายอ าพันธเอมสาร ๘. วัดหลักสี ่
๑๘. เขตสายไหม  ๘ วัด ๒ ที่พักสงฆ ์ได้แก่  
 ๑. วัดราษฎรนิยมธรรม ๒. วัดเจริญธรรมาราม ๓. วัดอมราวราราม 
 ๔. วัดหนองใหญ ๕. วัดโคกจาหลา ๖. วัดพรพระรวงประสิทธิ 
 ๗. วัดอยูดีบ ารุงธรรม ๘. วัดเกาะสุวรรณาราม ๙.ที่พักสงฆ์พุทธญาณวิสุทธิ์ 

  ๑๐. ที่พักสงฆ์ปรคนธรรพ์ 
๑๙. เขตคลองสามวา  ๙ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดคบูอน ๒. วัดบัวแกวศรัทธาธรรม ๓. วัดแปนทองโสภาราม 
 ๔. วัดพระยาสุเรนทร ๕. วัดล ากะดาน ๖. วัดสุขใจ 
 ๗. วัดศรีสุขสถาพรราษฎรศรัทธาธรรม  ๘. วัดสุทธิสะอาด ๙. วัดจินดิตวิหาร 
 



 ๑๑๕ 

๒๐. เขตมีนบุรี  ๖ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดแสนสุข ๒. วัดทองสัมฤทธิ์ ๓. วัดบ าเพ็ญเหนือ 
 ๔. วัดบางเพ็งใต ๕. วัดใหมล านกแขวก ๖. วัดศรีกุเรชา 
๒๑. เขตลาดกระบัง  ๑๒ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดบ ารุงรื่น ๒. วัดปลูกศรัทธา ๓. วัดลานบุญ 
 ๔. วัดปากบึง ๕. วัดลาดกระบัง ๖. วัดสังฆราชา 
 ๗. วัดราชโกษา ๘. วัดสุทธาโภชน ๙. วัดบึงบัว 
 ๑๐. วัดขุมทอง ๑๑. วัดพลมานีย ๑๒. วัดอุทัยธรรมาราม 
๒๒. เขตหนองจอก  ๑๕ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดหนองจอก ๒. วัดใหมเจริญราษฎร ๓. วัดแสนเกษม 
 ๔. วัดนารีราษฎรประดิษฐ ๕. วัดทรัพยสโมสรนิกรเกษม  ๖. วัดสามงาม 
 ๗. วัดสีชมพู ๘. วัดกระทุมราย ๙. วัดประยงคกิตติวนาราม 
 ๑๐. วัดล าตอยติ่ง ๑๑. วัดอูตะเภา ๑๒. วัดใหมกระทุมลม 
 ๑๓. วัดราษฎรบ ารุง ๑๔. วัดล าวังคาสุทธาวาส ๑๕. วัดล าพะอง 
๒๓. เขตธนบุรี  ๒๔ วัด ได้แก ่  
 ๑. วัดกัลยาณมิตร ๒. วัดหิรัญรูจ ี ๓. วัดใหญศรีสุพรรณ 
 ๔. วัดบางไสไก ๕. วัดประดิษฐาราม ๖. วัดเวฬุราชิณ 
 ๗. วัดโพธินิมิตสถิตมหาสีมาราม  ๘. วัดประยุรวงศาวาส ๙. วัดอินทาราม 
 ๑๐. วัดจันทาราม ๑๑. วัดราชคฤห ๑๒. วัดบางน ้าชน 
 ๑๓. วัดกระจับพินิจ ๑๔. วัดกลางดาวคะนอง ๑๕. วัดดาวคะนอง 
 ๑๖. วัดบุคคโล ๑๗. วัดราชวรินทร ๑๘. วัดสันติธรรมาราม 
 ๑๙. วัดสุทธาวาส ๒๐. วัดกันตทาราราม ๒๑. วัดบางสะแกใน 
 ๒๒. วัดบางสะแกนอก ๒๓. วัดใหมยายนุย    ๒๔. วดัวรามาตยภัณฑสาราราม 
๒๔. เขตคลองสาน  ๘ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดอนงคาราม ๒. วัดพิชยญาติการาม ๓. วัดทองธรรมชาติ 
 ๔. วัดทองนพคุณ ๕. วัดเศวตฉัตร ๖. วัดทองเพลง 
 ๗. วัดสุวรรณ ๘. วัดสุทธาราม  
๒๕. เขตราษฎรบูรณะ  ๗ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดสารอด ๒. วัดเกียรติประดิษฐ ๓. วัดแจงรอน 
 ๔. วัดบางปะกอก ๕. วัดประเสริฐสุทธาวาส ๖. วัดราษฎรบูรณะ 
 ๗. วัดสน 
๒๖. เขตทุ่งครุ  ๓ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดทงุคร ุ                 ๒. วัดหลวงพอโอภาสี(บางมด)  
 ๓. วัดบางมดโสธราราม 
๒๗. เขตบางขุนเทียน- บางบอน ๑๖ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดเลา ๒. วัดแสมด า ๓. วัดพรหมรังสี 
 ๔. วัดสะแกงาม ๕. วัดบางกระดี่ ๖. วัดก าแพง 



 ๑๑๖ 

 ๗. วัดสุธรรมวดี ๘. วัดศรีษะกระบือ ๙. วัดประชาบ ารุง 
 ๑๐. วัดปทีปพลีผล ๑๑. วัดธรรมคุณาราม ๑๒. วัดบัวผัน 
 ๑๓. วัดแทนวันดีสุขาราม ๑๔. วัดโพธิ์พุฒตาล ๑๕. วัดบางบอน  
 ๑๖. วัดนินสุขาราม 
๒๘. เขตจอมทอง  ๑๘ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดราชโอรสาราม ๒. วัดหนัง ๓. วัดนางนอง 
 ๔. วัดศาลาครืน ๕. วัดมงคลวราราม ๖. วัดบางประทุนนอก 
 ๗. วัดแกวไพฑูรย ๘. วัดสิงห ๙. วัดไทร 
 ๑๐. วัดบางขุนเทียนนอก ๑๑. วัดบางขุนเทียนใน ๑๒. วัดบางขุนเทียนกลาง 
 ๑๓. วัดนาคนิมิตรราษฎรบ ารุง ๑๔. วัดสีสุก ๑๕. วัดกก 
 ๑๖. วัดโพธิ์แกว ๑๗. วัดยายรม ๑๘. วัดโพธิทอง 
๒๙. เขตบางกอกใหญ ๑๒ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดอรุณราชวราราม ๒. วัดราชสิทธาราม ๓. วัดหงสรัตนาราม 
 ๔. วัดโมลโีลกยาราม ๕. วัดสังขกระจาย ๖. วัดนาคกลาง 
 ๗. วัดใหมพิเรนทร ๘. วัดดีดวด ๙. วัดทาพระ 
 ๑๐. วัดประดูฉิมพลี ๑๑. วัดเจามูล ๑๒. วัดประดูในทรงธรรม 
๓๐. เขตบางกอกน้อย  ๓๑ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดสุวรรณาราม ๒. วัดดุสิดาราม ๓. วัดอมรินทราราม 
 ๔. วัดระฆังโฆสิตาราม ๕. วัดพระยาท า ๖. วัดวิเศษการ 
 ๗. วัดสุทธาวาส ๘. วัดอมรทายิการาม ๙. วัดฉิมทายกาวาส 
 ๑๐. วัดสีหไกรสร ๑๑. วัดละครท า ๑๒. วัดดงมูลเหล็ก 
 ๑๓. วัดยางสุทธาราม ๑๔. วัดอัมพวา ๑๕. วัดครุฑ 
 ๑๖. วัดชโินรสาราม ๑๗. วัดปฐมบุตรอิศราราม  ๑๘. วัดบางบ าหร ุ
 ๑๙. วัดโพธิ์เรียง ๒๐. วัดรวกสุทธาราม ๒๑. วัดบางเสาธง 
 ๒๒. วัดเพลงวิปสสนา ๒๓. วัดมะลิ ๒๔. วัดไชยทิศ 
 ๒๕. วัดใหม ๒๖. วัดศรีสุดาราม ๒๗. วัดบางขุนนนท 
 ๒๘. วัดเจาอาม ๒๙. วัดภาวนาภิรตาราม ๓๐. วัดนายโรง 
 ๓๑. วัดสวุรรณคีรี 
๓๑. เขตบางพลัด  ๒๐ วัด ได้แก่  
 ๑.วัดคฤหบดี ๒. วัดดาวดึงษาราม ๓. วัดพระยาศิริไอยสวรรค 
 ๔. วัดจตุรมิตรประดิษฐาราม ๕. วัดบางยี่ขัน ๖. วัดอมรคีรี 
 ๗. วัดรวกบางบ าหรุ ๘. วัดนอยนางหงษ ๙. วัดภคินีนาถ 
 ๑๐. วัดใหมเทพนิมิต ๑๑. วัดสิงห ๑๒. วัดเปาโรหิตย 
 ๑๓. วัดภาณุรังส ี ๑๔. วัดเทพนารี ๑๕. วัดเทพากร 
 ๑๖. วัดบางพลัด ๑๗. วัดทอง ๑๘. วัดเพลง 
 ๑๙. วัดฉัตรแกวจงกลณี ๒๐. วัดวิมุตยาราม 



 ๑๑๗ 

๓๒. เขตตลิ่งชัน  ๓๐ วัด ได้แก่  
 ๑.วัดชัยพฤกษมาลา ๒. วัดกาญจนสิงหาสน ๓. วัดรัชฎาธิษฐาน 
 ๔. วัดประสาท ๕. วัดแกว ๖. วัดอินทราวาส 
 ๗. วัดเทพพล ๘. วัดศิริวัฒนาราม ๙. วัดปากน ้าฝงเหนือ 
 ๑๐. วัดเกาะ ๑๑. วัดทองวัด(บางเชือกหนัง) ๑๒.วัดพิกุล 
 ๑๓. วัดกระโจมทอง ๑๔. วัดเพลง ๑๕. วัดสะพาน 
 ๑๖. วัดโพธิ ์ ๑๗. วัดมะกอก ๑๘. วัดจ าปา 
 ๑๙. วัดพุทธจักรมงคลชยาราม ๒๐. วัดกระจัง ๒๑. วัดทองวัด(แขวงฉิมพลี) 
 ๒๒. วัดสมรโกฎ ิ ๒๓. วัดมณฑป ๒๔. วัดเรไร 
 ๒๕. วัดตลิ่งชัน ๒๖. วัดชางเหล็ก ๒๗. วัดนครปาหมาก 
 ๒๘. วัดไกเตี้ย ๒๙. วัดนอยใน ๓๐. วัดตะเขวัด(โคกพระเถร) 
๓๓. เขตภาษีเจริญ  ๒๗ วัด ได้แก่  
 ๑.วัดปากน ้า ๒. วัดนวลนรดิศวรวิหาร ๓. วัดอัปสรสวรรค 
 ๔. วัดนางช ี ๕. วัดคูหาสวรรค ๖. วัดนิมมานรดี 
 ๗. วัดนาคปรก ๘. วัดทองศาลางาม ๙. วัดยางบางจาก 
 ๑๐. วัดก าแพงบางจาก ๑๑. วัดประดูบางจาก ๑๒. วัดบางแวก 
 ๑๓. วัดวิจิตรการนิมิต ๑๔. วัดปากน ้าฝงใต ๑๕. วัดก าแพง-บางแวก 
 ๑๖. วัดชัยฉิมพลี ๑๗. วัดจันทรประดิษฐาราม   ๑๘. วัดมะพราวเตี้ย 
 ๑๙. วัดตะลอม ๒๐. วัดโตนด ๒๑. วัดตะโน 
 ๒๒. วัดนก ๒๓. วัดโบสถอินทรสารเพชร  ๒๔. วัดโคนอน 
 ๒๕. วัดอางแกว ๒๖. วัดรางบัว ๒๗. วัดเพลง 
๓๔. เขตบางแค  ๔ วัด ได้แก ่  
 ๑.วัดบุณยประดิษฐ ๒. วัดศาลาแดง ๓. วัดพรหมสุวรรณสามัคคี 
 ๔. วัดมวง 
๓๕. เขตทวีวัฒนา  ๓ วัด ได้แก่  
 ๑.วัดปุรณาวาส ๒. วัดโกมุทพุทธรังสี ๓. วัดวิศิษฏบุญญาวาส 
๓๖.เขตหนองแขม  ๖ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดหนองแขม ๒. วัดศรีนวล ๓. วัดอุดมรังสี 
 ๔. วัดวงษลาภาราม ๕. วัดไผเลี้ยง ๖. วัดหลักสาม 

 



 ๑๑๘ 

๒) จังหวัดนนทบุรี  เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดนนทบุรีมีพระภิกษุสามเณรอยู่จ า
พรรษา จ านวน ๓,๖๔๐ รูป  เป็นพระ ๓,๓๑๘ รูป  เณร ๓๓๒  รูป  และมีวัดในปกครอง  ๖  อ าเภอ 
๓๑ ต าบล จ านวน ๑๘๔ วัด  จ าแนก ได้ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมืองนนทบุรี  ๗  ต าบล  ๔๙ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดเฉลิมพระเกียรติวรวิหาร ๒. วัดบางศรีเมือง   ๓. วัดป่าเรไร   
 ๔. วัดพุฒิปรางค์ปราโมทย์ ๕. วัดสลักใต้ ๖. วัดเขียน  
 ๗. วัดค้างคาว ๘. วัดโชติการาม ๙. วัดตึก  
 ๑๐. วัดทองนาปรัง ๑๑. วัดศาลาร ี ๑๒. วัดสังฆทาน   
 ๑๓. วัดบัวขวัญพระอารามหลวง ๑๔. วัดอมฤต ๑๕. วัดขวัญเมือง 
 ๑๖. วัดแคใน ๑๗. วัดโตนด ๑๘. วัดบางกร่าง  
 ๑๙. วัดบางระโหง ๒๐. วัดโบสถ์ดอนพรหม ๒๑. วัดประชารังสรรค์ 
 ๒๒. วัดปราสาท ๒๓. วัดชมพูเวก ๒๔. วัดต าหนักใต ้  
 ๒๕. วัดแดงธรรมชาต ิ ๒๖. วัดไทรม้าใต้ ๒๗. วัดไทรม้าเหนือ  
 ๒๘. วัดบางนา ๒๙. วัดเพลง  ๓๐. วัดกลางบางซื่อ  
 ๓๑. วัดแคนอก ๓๒. วัดแจ้งศิริสัมพันธ์ ๓๓. วัดน้อยนอก  
 ๓๔. วัดสมรโกฎ ิ ๓๕. วัดเขมาภิรตาราม ๓๖. วัดท้ายเมือง  
 ๓๗. วัดทินกรนิมิต ๓๘. วัดนครอินทร์ ๓๙. วัดบางรักน้อย  
 ๔๐. วัดบางแพรกใต้ ๔๑. วัดบางแพรกเหนือ ๔๒. วัดปากน้ า  
 ๔๓. วัดพลับพลา ๔๔. วัดลานนาบุญ ๔๕. วัดกล้วย  
 ๔๖. วัดก าแพง ๔๗. วัดทางหลวง  ๔๘. วัดฝาง   
 ๔๙. วัดโพธิ์ทองล่าง 
๒. อ าเภอบางกรวย  ๙ ต าบล  ๔๗  วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดจันทร ์ ๒. วัดเชิงกระบือ ๓. วัดโพธิ์เผือก 
 ๔. วัดลุ่มคงคาราม ๕. วัดส าโรง ๖. วัดโคนอน  
 ๗. วัดแดงประชาราษฎร์ ๘. วัดไทร  ๙. วัดบางอ้อยช้าง   
 ๑๐. วัดรวก ๑๑. วัดกระโจมทอง  ๑๒. วัดกล้วย    
 ๑๓. วัดเกดประยงค์เล็กตั้งตรงจิตร  ๑๔. วัดชลอ   ๑๕. วัดโตนด  
 ๑๖. วัดท่า ๑๗. วัดพิกุลทอง ๑๘. วัดโพธิ์บางโอ 
 ๑๙. วัดสนามนอก  ๒๐. วัดสนามใน ๒๑. วัดสักใหญ่  
 ๒๒. วัดแก้วฟ้า ๒๓. วัดบางขนุน ๒๔. วัดสวนใหญ่  
 ๒๕. วัดโคนอนมหาสวัสดิ์ ๒๖. วัดโตนดมหาสวัสดิ ์ ๒๗. วัดสิงห ์
 ๒๘. วัดจ าปา ๒๙. วัดซองพลู ๓๐. วัดไทยเจริญ  
 ๓๑. วัดบางไกรนอก ๓๒. วัดบางไกรใน ๓๓. วัดโพธิ์เอน 
 ๓๔. วัดอุทยาน ๓๕. วัดตะเคียน ๓๖. วัดบางค้อ 
 ๓๗. วัดโบสถ์บน ๓๘. วัดละมุดใน   ๓๙. วัดส้มเกลี้ยง  



 ๑๑๙ 

 ๔๐. วัดหูช้าง ๔๑. วัดแพรก  ๔๒. วัดศรีประวัิติ  
 ๔๓. วัดศรีบุญเรือง  ๔๔. วัดสุนทรธรรมิการาม ๔๕. วัดอุบลวนาราม 
 ๔๖. วัดใหม่ผดุงเขต ๔๗. วัดตะระเก  
๓. อ าเภอปากเกร็ด ๗ ต าบล ๓๙ วัด 
 ๑. วัดเกาะพญาเจ่ง  ๒. วัดบ่อ  ๓. วัดบางพูดใน  
 ๔. วัดชลประทานรังสฤษฏ์ ๕. วัดสนามเหนือ ๖. วัดกลางเกร็ด   
 ๗. วัดช่องลม ๘. วัดโพธิ์ทองบน  ๙. วัดเรืองเวชมงคล 
 ๑๐. วัดสลักเหนือ ๑๑. วัดกู ้ ๑๒. วัดบางพูดนอก 
 ๑๓. วัดผาสุกมณีจักร ๑๔. วัดโพธิ์บ้านอ้อย  ๑๕. วัดศรีรัตนาราม 
 ๑๖. วัดหงส์ทอง ๑๗. วัดตาล  ๑๘. วัดต าหนักเหนือ  
 ๑๙. วัดเตย  ๒๐. วัดปากคลองพระอุดม ๒๑. วัดป่าเลไลยก์ 
 ๒๒. วัดท้องคุ้ง  ๒๓. วัดท่าเกวียน ๒๔. วัดโปรดเกษ 
 ๒๕. วัดสะพานสูง ๒๖. วัดบางจาก ๒๗. วัดอินทราราม 
 ๒๘. วัดศรีเขตนันทาราม ๒๙. วัดสาลโีขภิตาราม ๓๐. วัดบางบัวทอง 
 ๓๑. วัดแสงสิริธรรม ๓๒. วัดฉิมพลี ๓๓. วัดปรมัยยิกาวาส  
 ๓๔. วัดไผ่ล้อม ๓๕. วัดศาลากุล ๓๖. วัดเสาธงทอง 
 ๓๗. วัดสิงห์ทอง ๓๘. วัดใหญ่สว่างอารมณ์ ๓๙. วัดธาราธรรมาราม 
๔. อ าเภอบางบัวทอง ๒ ต าบล ๑๒ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดละหาร ๒. วัดบางไผ่ ๓. วัดบางแพรก 
 ๔. วัดบางรักใหญ่ ๕. วัดมะเดื่อ  ๖. วัดโมล ี
 ๗. วัดลาดปลาดุก ๘. วัดเต็มรักสามัคคี ๙. วัดล าโพ 
 ๑๐. วัดไผ่เหลือง ๑๑. วัดท่าอิฐ ๑๒.วัดเชิงเลน 
๕. อ าเภอบางใหญ่  ๔ ต าบล  ๒๓ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดคงคา ๒. วัดบางม่วง ๓. วัดปรางค์หลวง 
 ๔. วัดไผ่เหลือง ๕. วัดพระเงิน ๖. วัดพิกุลเงิน 
 ๗. วัดสังวรพิมลไพบูลย์ ๘. วัดอัมพวัน ๙. วัดบางโค 
 ๑๐.วัดพระนอน ๑๑. วัดส้มเกลี้ยง ๑๒. วัดหลังบาง 
 ๑๓. วัดบางเลนเจริญ ๑๔. วัดยุคันธราวาส ๑๕. วัดศรีราษฎร ์
 ๑๖. วัดราษฎร์ประคองธรรม ๑๗. วัดสวนแก้ว ๑๘. วัดสะแก 
 ๑๙. วัดเสาธงหิน ๒๐. วัดอินทร์ ๒๑. วัดท่าบันเทิงธรรม  
 ๒๒. วัดเอนกดิษฐาราม ๒๓. วัดต้นเชือก 
๖. อ าเภอไทรน้อย ๒ ต าบล  ๑๔ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดคลองเจ้า ๒. วัดคลองตาคล้าย ๓. วัดไทรน้อย 
 ๔. วัดไทรใหญ่ ๕. วัดราษฎร์นิยม ๖. วัดลากค้อน 
 ๗. วัดอ่วมอ่องประชานฤมิต ๘. วัดเพรางาย ๙. วัดเสนีวงศ ์  
 ๑๐. วัดปลายคลองขุนศรี ๑๑. วัดสโมสร ๑๒. วัดคลองขุนศรี 
 ๑๓. วัดยอดพระพิมล ๑๔. วัดคลองขวาง  



 ๑๒๐ 

๓) จังหวัดปทุมธานี  เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานีมีพระภิกษุสามเณรอยู่จ า
พรรษา จ านวน ๕,๐๘๔ รูป  เป็นพระ ๔,๕๗๙ รูป  เณร ๕๐๕  รูป  และมีวัดในปกครอง  ๗  อ าเภอ 
๒๘ ต าบล จ านวน ๑๖๓ วัด  จ าแนก ได้ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมืองปทุมธานี  ๗  ต าบล ๓๙ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดโสภาราม ๒. วัดบางโพธิ์ใน ๓. วัดโพธิ์เลื่อน 
 ๔. วัดหงษ์ปทุมาวาส ๕. วัดฉาง ๖. วัดหนองปรง 
 ๗. วัดน้ าวน ๘. วัดบางเดื่อ ๙. วัดบางหลวง 
 ๑๐. วัดราษฎร์ศรัทธาท า ๑๑. วัดไพร่ฟ้า ๑๒. วัดชินวราราม 
 ๑๓. วัดบางนางบุญ ๑๔. วัดป่ากลางทุ่ง ๑๕. วัดตลาดเหนือ 
 ๑๖. วัดตลาดใต้ ๑๗. วัดบางตะไนย์ ๑๘. วัดบางคูวัดในวัด 
 ๑๙. วัดเกาะเกรียง ๒๐. วัดบางคูวัดกลาง ๒๑. วัดบางคูวัดนอก 
 ๒๒. วัดสังลาน ๒๓. วัดบางกุฎีทอง ๒๔. วัดบางพูน 
 ๒๕. วัดกะดี ๒๖. วัดเกริน ๒๗. วัดบุญชื่นช ู
 ๒๘. วัดเทียนถวาย ๒๙. วัดเปรมประชา ๓๐. วัดนาวง 
 ๓๑. วัดรังสิต ๓๒. วัดดาวดึงส ์ ๓๓. วัดมะขาม 
 ๓๔. วัดศาลเจ้า ๓๕. วัดโบสถ์ ๓๖. วัดเวฬุวัน 
 ๓๗. วัดดาวเรือง ๓๘. วัดเสด็จ ๓๙. วัดบุญบางสิงห์  
๒. อ าเภอสามโคก ๕  ต าบล ๒๘ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดสะแก ๒. วัดสามโคก ๓. วัดต าหนัก 
 ๔. วัดแจ้ง ๕. วัดชัยสิทธาวาส ๖. วัดไก่เตี้ย 
 ๗. วัดบางนาง ๘. วัดถั่วทอง ๙. วัดบัวทอง 
 ๑๐. วัดสุราษฎร์รังสรรค ์ ๑๑. วัดกร่าง ๑๒. วัดสหราษฎร์บ ารุง 
 ๑๓. วัดสิงห ์ ๑๔. วัดมหิงษาราม ๑๕. วัดบางเตยกลาง 
 ๑๖. วัดบางเตยใน ๑๗. วัดดอกไม้ ๑๘. วัดเชิงท่า 
 ๑๙. วัดป่า'งิ้ว ๒๐. วัดสวนมะม่วง ๒๑. วัดสองพ่ีน้อง 
 ๒๒. วัดอัมพุวราราม ๒๓. วัดไผ่ล้อม ๒๔. วัดบ้านพร้าวนอก 
 ๒๕. วัดบ้านพร้าวใน ๒๖. วัดบัวหลวง ๒๗. วัดตระพัง 
 ๒๘. วัดคลองขุด  
๓. อ าเภอลาดหลุมแก้ว  ๒ ต าบล  ๑๔ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดบัวแก้วเกสร ๒. วัดล ามหาเมฆวัด ๓. วัดบัวสวุรรณประดิษฐ์ 
 ๔. วัดจันทาราม ๕. วัดบ่อเงิน ๖. วัดบัวขวัญ 
 ๗. วัดบ่อทอง ๘. วัดสุวรรโณภาส ๙. วัดสุทธาวาส 
 ๑๐. วัดเจดีย์หอย ๑๑. วัดลาดหลุมแก้ว ๑๒. วัดหน้าไม ้
 ๑๓. วัดทองสะอาด ๑๔. วัดคูบางหลวงอนุกิจวัดวิธูร 



 ๑๒๑ 

๔. อ าเภอคลองหลวง ๓ ต าบล ๒๒ วัด ได้แก ่ 
 ๑. วัดคุณหญิงส้มจีน ๒. วัดบางขัน ๓. วัดกล้าชอุ่ม 
 ๔. วัดพืชนิมิต ๕. วัดทวีการะอนันต์ ๖. วัดคลองสอง 
 ๗. วัดกลางคลองสาม ๘. วัดพระธรรมกาย ๙. วัดเกิดการอุดม 
 ๑๐. วัดสว่างภพ ๑๑. วัดมงคลพุการาม ๑๒. วัดเพ่ิมทาน 
 ๑๓. วัดตะวันเรือง ๑๔. วัดหัตถสารเกษตร ๑๕. วัดแสวงสามัคคีธรรม 
 ๑๖. วัดศิริจันทาราม ๑๗. วัดปัญญานันทาราม ๑๘. วัดหว่านบุญ 
 ๑๙. วัดมูลเหล็ก ๒๐. วัดผลาหาร ๒๑. วัดอู่ข้าว 
 ๒๒. วัดพุทธชินวงศ์วนาวัดราม 
๕. อ าเภอธัญบุรี  ๒ ต าบล ๑๐ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดมูลจินดาราม ๒. วัดเขียนเขต ๓. วัดแสงสรรค ์
 ๔. วัดนาบุญ ๕. วัดอัยยิการาม ๖. วัดขุมแก้ว 
 ๗. วัดสระบัว ๘. วัดพิชิตปิตยาราม ๙. วัดคลองหนึ่ง 
 ๑๐. วัดจันทรสุข 
๖. อ าเภอล าลูกกา  ๖ ต าบล ๓๑ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดสายไหม ๒. วัดลาดสนุ่น ๓. วัดประยูรธรรมาราม 
 ๔. วัดโพสพผลเจริญ ๕. วัดซอยสามัคคี ๖. วัดป่าจิตตภาวนา 
 ๗. วัดนังคัลจันตร ี ๘. วัดราษฎร์ศรัทธาราม ๙. วัดใหม่คลองเจ็ด 
 ๑๐. วัดธัญญะผล ๑๑. วัดดอนใหญ่ ๑๒. วัดลานนา 
 ๑๓. วัดสมุหราษฎร์บ ารุง ๑๔. วัดกลางคลองสี่ ๑๕. วัดคลองชัน 
 ๑๖. วัดเกตุประภา ๑๗. วัดแจ้งล าหิน ๑๘. วัดประชุมราษฎร์ 
 ๑๙. วัดสวุรรณบ ารุงวัดราชวราราม    ๒๐. วัดอดิศร ๒๑. วัดทศทิศาราม 
 ๒๒. วัดท าเลทอง ๒๓. วัดใหม่กลางคลองสิบ ๒๔. วัดพิรุณศาสตร์ 
 ๒๕. วัดชัยมังคลาราม ๒๖. วัดโสภณาราม ๒๗. วัดพืชอุดม 
 ๒๘. วัดมงคลรัตน์ ๒๙. วัดนาป่าพง  
 ๓๐. วัดนิเทศราษฎร์ประดิษฐ์ ๓๑. วัดป่าเจริญราช 
๗. อ าเภอหนองเสือ ๓ ต าบล   ๑๙ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดบึงบาประภาสะวัต ๒. วัดแสงมณี ๓. วัดเจริญบุญ 
 ๔. วัดราษฎร์บ ารุง ๕. วัดบึงกาสาม ๖. วัดโปรยฝน 
 ๗. วัดศรีสโมสร ๘. วัดสอนดีศรีเจริญ ๙. วัดบึงบอน 
 ๑๐. วัดพวงแก้ว ๑๑. วัดสุขปุณฑริการาม ๑๒. วัดคลองเก้า 
 ๑๓. วัดศรีคัคณางค์ ๑๔. วัดจุฬาจินดาราม ๑๕. วัดปทุมนายก 
 ๑๖. วัดธรรมราษฎร์เจริญผล ๑๗. วัดนพรัตนาราม ๑๘. วัดจตุพิธวราวาส 
 ๑๙. วัดสุนทริการาม 
 



 ๑๒๒ 

๔) จังหวัดสมุทราปราการ  เขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรปราการมีพระภิกษุ
สามเณรอยู่จ าพรรษา จ านวน ๓,๙๐๖  รูป เป็นพระ  ๓,๗๐๓ รูป  เณร ๒๐๓  รูป  รวม ๖ และมีวัด
ในปกครอง  ๖ อ าเภอ ๒๑ ต าบล จ านวน ๑๑๘ วัด จ าแนก ได้ดังนี้ 

๑. อ าเภอเมืองสมุทราปราการ  ๔ ต าบล  ๒๓ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดศรีจันทาราม   ๒.วัดแสงธรรมบุราราม   ๓. วัดต าหรุ   
 ๔. วัดน้อยสุวรรณาราม   ๕. วัดราษฎร์บ ารุง   ๖. วัดบางนางเกรง   
 ๗. วัดบางด้วนนอก   ๘. วัดบางด้วนใน   ๙. วัดไตรสามัคคี    
 ๑๐. วัดบางโปรง   ๑๑. วัดด่านส าโรง   ๑๒.วัดโสธรนิมิตต์   
 ๑๓. วัดแพรกษา   ๑๔. วัดพุทธภาวนาราม   ๑๕. วัดราษฎร์โพธิ์ทอง   
 ๑๖. วัดศรีจันทร์ประดิษฐ์   ๑๗. วัดโพธิยาราม   ๑๘. วัดบางปิ้ง   
 ๑๙. วัดมหาวงษ์   ๒๐. วัดในสองวิหาร   ๒๑. วัดชัยมงคล   
 ๒๒. วัดพิชัยสงคราม   ๒๓. วัดกลางวรวิหาร 
๒. อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ ๓ ต าบล ๑๕ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดคลองสวน  ๒.วัดใหม่   ๓. วัดขุนสมุทราวาส   
 ๔. วัดทองร าไพ   ๕.วัดศรีคงคาราม   ๖. วัดภาวนาราม   
 ๗. วัดคลองพระราม   ๘.วัดสาขลา   ๙. วัดใหญ่  
 ๑๐.วัดคลองมอญ   ๑๑.วัดไตรมิตรวราราม   ๑๒.วัดเอ่ียมประชามิตร   
 ๑๓.วัดพระสมุทรเจดีย์   ๑๔.วัดแค   ๑๕. วัดคู่สร้าง 
๓. อ าเภอพระประแดง ๗ ต าบล ๓๖ วัด ได้แก่  
 ๑. วัดบางกอบัว    ๒. วัดโยธินประดิษฐ์ ๓. วัดสวนส้ม  
 ๔. วัดมหาวงษ์   ๕.วัดส าโรงเหนือ   ๖. วัดส าโรงใต้    
 ๗. วัดบางหัวเสือ   ๘. วัดบางฝ้าย   ๙. วัดกลางสวน    
 ๑๐. วัดบางหญ้าแพรก   ๑๑. วัดแหลม  ๑๒. วัดท้องคุ้ง   
 ๑๓. วัดป่าเกด   ๑๔. วัดจากแดง   ๑๕. วัดบางกระสอบ  
 ๑๖. วัดบางน้ าผึ้งนอก  ๑๗. วัดบางน้ าผึ้งใน   ๑๘. วัดราษฎร์รังสรรค์   
 ๑๙. วัดบางขม้ิน   ๒๐. วัดกองแก้ว   ๒๑. วัดบางกระเจ้านอก   
 ๒๒. วัดบางกระเจ้ากลาง   ๒๓. วัดบางพ่ึง   ๒๔. วัดรวก   
 ๒๕. วัดกลาง   ๒๖. วัดโปรดเกศเชษฐาราม  ๒๗. วัดชังเรือง  
 ๒๘. วัดไพชยนต์พลเสพย์ราชวรวิหาร    ๒๙. วัดชมนิมิต   ๓๐. วัดครุนอก    
 ๓๑. วัดครุใน   ๓๒. วัดจวนด ารงราชพลขันธ ์๓๓. วัดโมกข ์   
 ๓๔. วัดทรงธรรมวรวิหาร ๓๕. วัดคันลัด ๓๖. วัดแค 
๔. อ าเภอบางพลี ๒ ต าบล ๑๓ วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดสลุด    ๒. วัดกิ่งแก้ว   ๓. วัดบางแก้ว    
 ๔. วัดราษฎร์นิมิตศรัทธาธรรม ๕. วัดคลองปลัดเปรียง   ๖. วัดคลองชวดลากข้าว   
 ๗. วัดราษฎร์นิยมธรรม  ๘. วัดราษฎร์บูรณะ   ๙. วัดหนามแดง    
 ๑๐. วัดบางพลีใหญ่กลาง ๑๑.วัดบางพลีใหญ่ใน ๑๒. วัดบางโฉลงนอก 
 ๑๓. วัดบางโฉลงใน 
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๕. อ าเภอบางบ่อ ๔ ต าบล  ๒๒  วัด ได้แก่ 
 ๑. วัดบางเพรียง ๒.วัดลาดหวาย ๓ วัดสร่างโศก   
 ๔.วัดสว่างอารมณ์ ๕. วัดเจริญวราราม  ๖. วัดโคธาราม  
 ๗. วัดแจ่มราษฎร์ศรัทธาธรรม ๘. วัดท้องคุ้ง ๙.วัดมงคลโคธาวาส  
 ๑๐. วัดบางนางเพ็ง   ๑๑.วัดปานประสิทธาราม   ๑๒. วัดนิยมยาตรา    
 ๑๓. วัดนาคราช     ๑๔. วัดเกาะแก้ว    ๑๕. วัดบางพลีน้อย    
 ๑๖. วัดหอมศีล     ๑๗. วัดกาหลง    ๑๘. วัดเปร็งราษฎร์บ ารุง   
 ๑๙. วัดคอลาด   ๒๐. วัดบ้านระกาศ    ๒๑. วัดสุคันธาวาส   
 ๒๒. วัดบางบ่อ 
๖. อ าเภอบางเสาธง ๑ ต าบล ๙ วัด  ได้แก่ 
 ๑. วัดบัวโรย   ๒. วัดจระเข้ใหญ่   ๓. วัดมงคลนิมิตร   
 ๔. วัดเสาธงนอก   ๕. วัดเสาธงกลาง   ๖. วัดปากคลองมอญ   
 ๗. วัดหัวคู้    ๘. วัดศรีวารีน้อย   ๙. วัดศิริเสาธง 

 
๒.๑๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาวิจัยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้น ได้มี
นักวิจัยหลายท่านได้ท าการวิจัยไว้พอสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑๐.๑. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
 นักวิจัยหลายท่านได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์ในหลายด้าน จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาจึงได้
น ามาเสนอไว้ดังนี้ 
 เกยูร วงศ์ก้อม ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการสู่การ
ปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ” การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การน านโยบายการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์การน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (in - depth 
interview) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)สถานศึกษาและการ
สนทนากลุ่มเฉพาะแบบมีส่วนร่วม(focus group discussion) เป็นเครื่องมือในการวิจัย ส่วนผู้ให้
ข้อมูลส าคัญได้มาแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนเด็กพิการที่จัดการศึกษาในโรงเรียนศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ ศูนย์
การศึกษาพิเศษเขตการศึกษาและประจ าจังหวัด และโรงเรียนเรียนร่วม 

ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการมีการน านโยบายไปปฏิบัติ
ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการน านโยบายการจัดการศึกษาสู่การ
ปฏิบัติมี ๔ ด้านคือ ด้านโครงสร้างและนโยบาย ด้านปริมาณคนพิการ ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา
และด้านการบริหารจัดการ ซึ่งกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ
สู่การปฏิบัติมี ๔ กลยุทธ์คือ กลยุทธ์ที่ ๑ การขยายโอกาสและบริการการศึกษาส าหรับคนพิการอย่าง
ทั่วถึง กลยุทธ์ที่ ๒ การสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการแก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับ
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คนพิการอย่างมีคุณภาพ กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านคนพิการ 
และกลยุทธ์ที่ ๔ การส่งเสริมให้คนพิการ ครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคนพิการ๑๖๑ 

เกียรติชัย วีระญาณนนท์ ได้วิจัยเรื่อง“กลยุทธ์การพัฒนาวัตกรรมธุรกิจบริการส าหรับ
ผู้สูงอายุ” การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบของธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุต่อการได้รับการบริการในด้านต่างๆ แสวงหาแนวทางการ
พัฒนาให้เป็นรูปแบบของธุรกิจการให้บริการที่ทันสมัย มีคุณค่า และน าเสนอกลยุทธ์การพัฒนา
นวัตกรรมธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุ การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และการ เส วน ากลุ่ ม  (Focus Group) ผู้ ให้ ข้ อ มู ล ส าคั ญ  (Key Informants) ซึ่ ง 
ประกอบด้วย เจ้าของธุรกิจ ผู้บริหารโรงพยาบาล สถานดูแลผู้สูงอายุของภาคเอกชน นักวิชาการ
ผู้สูงอายุ ลูกหลาน และผู้ดูแลผู้สูงอายุ รวมทั้งหมดจ านวน ๖๒ ท่าน  

ผลการวิจัยพบว่า การให้บริการผู้สูงอายุในประเทศไทยมี ๓ กลุ่มคือ กลุ่มแรกเป็นของ
ภาครัฐ กลุ่มที่สองเป็นของมูลนิธิ และกลุ่มที่สาม เป็นของภาคเอกชนที่ท าเป็นธุรกิจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
สถานดูแลคนชราที่อ่อนแอ (Nursing Home) และมีโครงการที่อยู่อาศัยพร้อมบริการด้านสุขภาพ
ส าหรับผู้สูงอายุที่ท าเป็นรูปธรรมอยู่เพียงแห่งเดียวในขณะนี้   

ผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัยนั้นมีความต้องการที่แตกต่างกัน ในช่วงที่ยังแข็งแรงช่วยเหลือ
ตัวเองได้นั้น ส่วนใหญ่ต้องการท ากิจกรรมเพ่ือความสนุกสนาน การช่วยเหลือสังคม การได้ท่องเที่ยว 
ได้ไปท าบุญ เล่นดนตรี มีที่รวมตัวพบปะสังสรรค์กับเพ่ือน ต้องการมีชีวิตที่อิสระ อยู่ท่ามกลาง
สิ่งแวดล้อมที่ดี ต้องการให้คนมองว่าเขายังมีคุณค่า ในช่วงที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นครั้งคราวนั้น 
จะท ากิจกรรมน้อยลง และในช่วงที่อ่อนแอมากๆ จะต้องการความช่วยเหลือตลอดเวลาผู้สูงอายุไทย
โดยทั่วๆ ไปต้องการความรักความเอ้ืออาทร ความอบอุ่นของครอบครัว 

การดูแลผู้สูงอายุในสังคมไทย พบว่าส่วนใหญ่ยังดูแลกันเองในครอบครัว ด้วยยังยึดติดใน
ค่านิยมวัฒนธรรมที่ลูกต้องเป็นผู้เลี้ยงดูพ่อแม่ และผู้สูงอายุไทยส่วนมากยึดติดลูกหลานและถิ่นที่อยู่
เดิม แต่สภาพเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน และความเป็นสังคมครอบครัวเดี่ยวเพ่ิมมากขึ้น ประกอบ
กับคนดูแลที่ไว้ใจได้ก็หายาก ผู้สูงอายุไทยจึงมีแนวโน้มที่ต้องพ่ึงพาตนเองมากขึ้น การพัฒนาธุรกิจ
บริการส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย  

นอกจากการมุ่งเน้นไปที่การตอบสนองความต้องการเหล่านั้นแล้ว ยังต้องค านึงถึงการ
เปลี่ยนแนวความคิดเรื่องค่านิยมให้ได้ด้วยจากข้อค้นพบในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้น าเสนอรูปแบบ
ธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุแบบครบวงจรที่มีชื่อว่า “PARADISE MODEL”  ซึ่งมีความหมายถึง
ธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุ ที่มีลักษณะเป็นที่อยู่อาศัยที่มีความสวยงามและมีความสุขที่สุด โดย
อักษรแต่ละตัวมีความหมายเชิงกลยุทธ์ ดังนี้คือ 

                                         
๑๖๑เกยูร วงศ์ก้อม, “กลุยทธ์การน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการสู่การปฏิบัติของ

สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ”, วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 
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P = Physical Health หมายถึงส่วนประกอบทางกายภาพของโครงการทั้ งหมดที่
เพียบพร้อมด้วยสิ่งต่างๆ เพ่ือสุขภาพที่ด ี

A = Activity Complex for Happiness หมายถึงความเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เสริมสร้าง 
ความสุขให้ผู้สูงอายุ 

R = Relaxation with Nature หมายถึงเป็นสถานที่ให้ความรู้สึกผ่อนคลายด้วยความเป็น 
ธรรมชาติ 

A = Alive and Fresh หมายถึงความสดชื่นมีชีวิตชีวา 
D = Dynamic Community หมายถึงเป็นชุมชนที่มีพลวัต 
I = Independent and Private Living หมายถึงที่อยู่ที่ให้ความเป็นอิสระส่วนตัว 
S = Social getting Together หมายถึงความเป็นสังคมอันอบอุ่น 
E = Environmental Excellence หมายถึงความมีสภาพแวดล้อมที่ดีเยี่ยม 

ความหมายของ PARADISE จึงหมายถึงรูปแบบธุรกิจที่เพียบพร้อมด้วยสรรพสิ่งทาง
กายภาพที่เอ้ืออ านวยต่อการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขของผู้สูงอายุ ทั้งสุขภาพทางกาย ใจสังคม และจิต
วิญญาณ โดยมีส่วนประกอบที่ส าคัญ เช่น อาคารสันทนาการส าหรับจัดกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงของ
ผู้สูงอายุ ท าให้เกิดพลวัตที่กระตุ้นให้ผู้สูงอายุมีก าลังใจอยู่ตลอดเวลา และมีการให้บริการในด้านต่างๆ 
มีส่วนของที่พักอาศัยที่สงบเงียบ ปลอดภัย อยู่ท่ามกลางบรรยากาศของธรรมชาติที่ให้ความรู้สึกที่ผ่อน
คลาย มีความสดชื่นและมีชีวิตชีวา ให้ความรู้สึกเป็นอิสระส่วนตัวและเป็นสังคมอันอบอุ่น และต้องมี
สภาพแวดล้อมที่ดี มีภูมิทัศน์ที่สวยงามและเพ่ือท าให้ธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุ สามารถด าเนินการ
ไปด้วยดีและประสบความส าเร็จนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอกลยุทธ์เพ่ือการขับเคลื่อนที่มีชื่อว่า FINALE-
HOME MODEL ซึ่งมีความหมายถึง ความเป็นบ้านที่มีความสุข บ้านที่มีชีวิตจิตใจ บ้านที่เต็มเปี่ยม
ด้วยความรักความอบอุ่น ที่เจ้าของบ้านจะอยู่ได้ตลอดชีวิต โดยอักษรแต่ละตัวมีความหมายเชิงกล
ยุทธ์ ดังนี้คือ 

F = Finance หมายถึงการเตรียมแผนการเงินที่ดีท้ังส าหรับเจ้าของโครงการและลูกค้า 
 = Flexibility หมายถึงต้องมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการ 
I = Innovation หมายถึงการพัฒนาสร้างสรรค์บริการใหม่ๆ ตลอดเวลา 
 = Integration หมายถึงการบูรณาการ ธุรกิจ ระบบบริการ และระบบคน เข้าด้วยกัน 
N = Nursing หมายถึงการให้การดูแล 
 = Nicety หมายถึงความเมตตาอ่อนโยนมีมิตรไมตรี และประณีตพิถีพิถัน 
A = Assurance หมายถึงการสร้างความเชื่อมั่นให้กับลูกค้า 
 = Alliance หมายถึงการเป็นพันธมิตรกับธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
L = Love หมายถึงการให้บริการด้วยความรักความเอ้ืออาทร 
 = Luxury (Level of Luxury) หมายถึงความหรูหราดูดีอย่างเหมาะสมกับฐานะลูกค้า 
E = Entertainment หมายถึงการท าให้ลูกค้ามีความเพลิดเพลิน 
 = Empathy หมายถึงการเอาใจใส่ดูแลลูกค้า 
H = Help หมายถึงการให้ความช่วยเหลือ 
 = Humanity หมายถึงการเคารพในความเป็นมนุษย์ 



 ๑๒๖ 

O = Organization หมายถึงการจัดระบบองค์กร มีระบบงานที่ดี 
 = Optimization หมายถึงการใช้หลักความเหมาะสมที่สุดในการด าเนินงาน 
M = Marketing หมายถึงการมีการตลาดที่ดี 
 = Management หมายถึงการมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
E = Esteem หมายถึงการปฏิบัติอย่างให้เกียรติให้ความเคารพต่อลูกค้า 
 = Ethics หมายถึงการด าเนินธุรกิจโดยยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม 

ความหมายของ FINALE - HOME จึงหมายถึงการน าพาธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุไปสู่
ความส าเร็จ ด้วยการวางแผนการเงินที่ดี ด าเนินธุรกิจด้วยความยืดหยุ่น มีการพัฒนารูปแบบการ
ให้บริการใหม่ๆ ตลอดเวลา บูรณาการธุรกิจ ระบบงาน และระบบคนเข้าด้วยกันให้บริการผู้สูงอายุ
ด้วยความรัก ความเมตตา อ่อนโยน มีมิตรไมตรี ด้วยความเอาใจใส่ ต้องสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้สูงอายุและผู้เกี่ยวข้อง สร้างพันธมิตรธุรกิจ สร้างบรรยากาศของโครงการให้หรูหราดูดีสมฐานะ สร้าง
ความเพลิดเพลินให้ลูกค้า ให้ความช่วยเหลือโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มีระบบงานและ
ระบบการจัดการที่ดี ด าเนินงานด้วยหลักความเหมาะสม มีแผนการตลาดที่ดี ปฏิบัติต่อลูกค้าผู้สูงอายุ
อย่างให้เกียรติ และด าเนินธุรกิจอย่างมีจริยธรรม๑๖๒ 

พระโชติ บดีรัฐ  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย พบว่า ๑) สภาพการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน  ๓ ด้านมีผล ดังนี้ ในการบริหารคน มีการ
สร้างและพัฒนาภาระผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ในการบริหารงานภาระงาน 
มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และใน
การบริหารองค์กร มีการท างานเป็นทีม  ๒) ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้  ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนอง
ต่องานมอบหมายให้ท าโดยใช้คนให้ตรงกับความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่ง
บริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าและสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร 
ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากข้ึน  ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของ
บุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน และแก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหาร
ภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และในการบริหารองค์กร มีการ
จัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  ๔) ส าหรับแนวทางในการพัฒนาคน การ
บริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔  
ใน ๓ ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจหลักพระศาสนาที่ถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า 
มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการบริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนา

                                         
๑๖๒เกียรติชัย วีระญาณนนท์, “กลุยทธ์การพัฒนานวัตกรรมธุรกิจการบริการส าหรับผู้สูงอายุ ”, 

วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 



 ๑๒๗ 

จิตใจ จริยธรรมคุณธรรม และให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อม
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาและตั้งมั่นความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๑๖๓ 

สุพิตรา เศลวัฒนะกุล ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษา 
ตามแนวทศพิธราชธรรม” การวิจัยเชิงบรรยาย ผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารงานกิจการนิสิต
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามแนวทศพิศราชธรรมประกอบด้วยหลักธรรม ๑๐ ประการ ดังนี้ 
ทาน ศีล ปริจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตะบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ มาใช้ในงานกิจการ
ของนิสิตนักศึกษาในระดับไม่สูงสุด หรือไม่เต็มเปี่ยม กลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษาตาม
แนวทศพิธราชธรรมที่จะพัฒนาขึ้นประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ มีกลยุทธ์ระดับองค์กรหรือกลยุทธ์หลัก ๑ 
กลยุทธ์ คือกลยุทธ์การน้อมน าหลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหารกิจการนิสิตนักศึกษา และมีกลยุทธ์
รองหรือกลยุทธ์ระดับแผนงาน ๔ กลยุทธ์ ได้แก่ ๑)กลยุทธ์การพัฒนานิสิตนักศึกษา ๒)กลยุทธ์ส่งเสริม
กิจกรรมนักศึกษา ๓)กลยุทธ์เสริมสร้างความพร้อมของนิสิตนักศึกษา ๔)กลยุทธ์การท านุบ ารุง
ศิลปะวัฒนธรรม๑๖๔ 

กัญญรัตน์ หงส์วรนันท์ ได้วิจัยเรื่อง“การศึกษาประสิทธิผลกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อม” มีวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือศึกษาถึงการก าหนดกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความ
รับผิดชอบต่อสิ่งสังคมขององค์กรธุรกิจในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด และเพ่ือศึกษาถึง
ประสิทธิผลกลยุทธ์ภาพลักษณ์ ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมือง
มาดตาพุด เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) และการเก็บแบบสอบถาม (Questionnaire) ปรากฏผลการศึกษา เรื่องการ
ก าหนดกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร ดังนี้ 

บริษัท เอสซีจี จ ากัด (มหาชน) หรือเอสซีจี มุ่งก าหนดวิสัยทัศน์องค์กรเป็นต้นแบบผู้น า
ธุรกิจอย่างยั่งยืนในระดับอาเซียน (ASEAN sustainable Business leader 2006-2016 ภายใต้
กรอบของการพัฒนาสร้างความสมดุล ๓ ด้าน คือ เศรษฐกิจ, สังคม, สิ่งแวดล้อม ด้วยหลักการก ากับ
ดูแลแบบบรรษัทภิบาล ให้เป็นองค์กรต้นแบบการท างานอย่างมีความสุข บริษัทได้ก าหนดอุดมการณ์
และแนวทางปฏิบัติให้คณะกรรมการบริษัท และพนักงานทุกระดับยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ (SCG Code 
of conduct) ๔ ด้าน คือ ตั้งมั่นในความเป็นธรรม, มุ่งมั่นในความเป็นเลิศ, เชื่อมั่นในคุณค่าของคน, 
ถือมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม 

เอสซีจีมีการก าหนดอย่างชัดเจนว่า กลุ่มธุรกิจทั้ง ๕ กลุ่ม ต้องดูแลการด าเนินกิจการควบคู่
ไปกับการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ตั้งคณะกรรมการผู้จัดการทุกกลุ่มธุรกิจต้องเป็นประธาน
คณะกรรมการในการดูแลเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม รวมถึงแต่งตั้งคณะกรรมการการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ประกอบด้วย คณะกรรมการความรับผิดชอบต่อสังคม คณะท างานจัดหาที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม คณะท างานจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม คณะกรรมการความปลอดภัย ฯลฯ 
                                         

๑๖๓พระโชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 

๑๖๔สุพิตรา เศลวัฒนะกุล , “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิตนักศึกษา ตามแนว
ทศพิธราชธรรม”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๒๘ 

เอสซีจีมีนโยบายในการด าเนินงานความรับผิดชอบต่อสังคม ตั้งแต่ระดับความรับผิดชอบ
ทางกฎหมาย ให้เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส ระดับความรับผิดชอบขั้นเศรษฐกิจ เพ่ิมมูลค่าผล
ประกอบการ และกระจายรายได้ยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จนถึงระดับความรับผิดชอบขั้นจรรยาบรรณโดย
ความสมัครใจ ด้วยโครงการที่มุ่งสร้างจิตอาสาให้กับพนักงานทุกระดับ ประกอบด้วย ด้านการศึกษา/ 
วัฒนธรรม/สังคม/ชุมชน /ความปลอดภัย /สิ่งแวดล้อม / สิทธิมนุษยชน / สิทธิผู้บริโภค และก่อตั้ง
มูลนิธิซีเมนต์ไทย 

ทีมงานซีเอสอาร์ เอสซีจี  เคมิคอลส์ มาบตาพุด น านโยบายจากเอสซีจีส่วนกลางมา
ด าเนินงานด้านการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมให้กับชุมชนในพ้ืนที่มาบตาพุด แบ่งเป็นด้านต่างๆ 
๕ ด้าน ดังนี้ ด้านคุณภาพชีวิต / ด้านพัฒนาสังคมและชุมชน / ด้านการศึกษา / ด้านวัฒนธรรมและ
ศาสนา / ด้านความปลอดภัย และด้านสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการสื่อสารภาพลักษณ์ผ่านสื่อมวลชน
ท้องถิ่นทุกช่องทาง ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ท้องถิ่น วิทยุชุมชน เคเบิลท้องถิ่น รวมถึงการสื่อสารผ่านช่องทาง
จากบริษัทด าเนินการ ทั้งวารสาร เว็บไซด์ Facebook จดหมายข่าว และการลงพ้ืนที่เข้าถึงชุมชน 

ผลการศึกษา ประสิทธิผลกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจใน
เขตพ้ืนที่ เทศบาลเมืองมาบตาพุด ดังนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงในช่วงระดับอายุ ๓๑-๔๐ 
ปี การศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย และระดับรายได้ราว 
๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท 

การรับรู้ของประชาชนต่อโครงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของเอสซีจีเคมิคอลส์มาบ
ตาพุด สูงถึงระดับร้อยละ ๙๘.๔๖ โดยมีการรับรู้ ๓ ล าดับแรก คือ เรื่องการจัดให้มีหน่วยแพทย์
เคลื่อนที่ออกตรวจสุขภาพฟรี เรื่องการจัดให้มีลานกีฬาเพ่ือสนับสนุนการออกก าลังกาย และเรื่องการ
สนับสนุนกิจกรรมชุมชนในวันส าคัญต่างๆ อาทิ วันสงกรานต์ วันออกพรรษา ทอดผ้าป่า โดยรับรู้น้อย
ที่สุด เรื่องมอบทุนการศึกษาแก่บุคลากรการแพทย์  

ด้านความคิดเห็นที่กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ เรื่องการจัดหน่วย
แพทย์เคลื่อนที่ให้บริการฟรี เรื่องการให้การสนับสนุนและร่วมกิจกรรมในวันส าคัญกับชุมชน และเอส
ซีจีมีการด าเนินโครงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน เพ่ือการอยู่ร่วมกันมาโดยตลอด๑๖๕ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ สรุปได้ว่า กลยุทธ์คือ การตัดสินใจ ที่สัมพันธ์
กับการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเป็นการตัดสินใจบนฐานของสมมุติฐานการ
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในอนาคต โดยสภาพแวดล้อมมีผลต่อการจัดการ
ภายใน ซึ่งต้องเตรียมแผนการด าเนินการให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนไปหรือโต้ตอบ
ภาวะการณ์การแข่งขันได้อย่างรวดเร็วโดยมีการจัดสรรทรัพยากร ให้เหมาะสม 

จากการทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ กลยุทธ์  ผู้ วิจัยสรุปได้ว่า กลยุทธ์  หมายถึง 
วัตถุประสงค์ขององค์กร และทางเลือกส าหรับการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น  เพราะการ
บริหารจัดการองค์การใด ๆ  ก็ตามโดยมีเป้าหมายอยู่ที่ผลสัมฤทธิ์ เพระกลยุทธ์เป็นตัว ก าหนด
เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการระยะยาวขององค์การ เพ่ือน าไปสู่แนวทางต่อการ
                                         

๑๖๕กัญญรัตน์ หงส์วรนันท์, “การศึกษาประสิทธิผลกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กรธุรกิจในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม”, รายงานการ
วิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๔). 



 ๑๒๙ 

ปฏิบัติพร้อมกับการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น  ดังนั้น ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักแนวคิด
ที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางท่ี ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๒.๔  แสดงสรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับกลยุทธ์ 
ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 

เกยูร วงศ์ก้อม, (๒๕๔๙) ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการสู่การปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ” 
พบว่า ๑. การขยายโอกาสและบริการการศึกษาส าหรับคนพิการ
อย่างทั่วถึง ๒. การสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการแก่
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างมีคุณภาพ  ๓. 
การส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านคนพิการ และ 
๔. การส่งเสริมให้คนพิการ ครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่างๆ เข้า
มามีส่วนร่วมในการสร้างองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาคนพิการ 

เกียรติชัย วีระญาณนนท์,  
(๒๕๔๙) 

ได้วิจัยเรื่อง “กลุยทธ์การพัฒนานวัตกรรมธุรกิจการบริการส าหรับ
ผู้สูงอายุ” พบว่า FINALE - HOME หมายถึง ความเป็นบ้านที่มี
ความสุข มีชีวิตจิตใจที่เต็มเปี่ยมด้วยความรักความอบอุ่นจะอยู่ได้
ตลอดชีวิต เป็นการน าพาธุรกิจบริการส าหรับผู้สู งอายุ ไปสู่
ความส าเร็จ ด้วยการวางแผนการเงินที่ ดี  บู รณาการธุรกิจ 
ระบบงาน และระบบคนเข้าด้วยกันให้บริการผู้สูงอายุด้วยความรัก 
ความเมตตา อ่อนโยน มีมิตรไมตรี ด้วยความเอาใจใส่ ต้องสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับผู้สูงอายุและผู้เกี่ยวข้อง สร้างพันธมิตรธุรกิจ 
สร้างบรรยากาศของโครงการให้หรูหราดูดีสมฐานะ สร้างความ
เพลิดเพลินให้ลูกค้า ให้ความช่วยเหลือโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ มีระบบงานและระบบการจัดการที่ดี ด าเนินงาน
ด้วยหลักความเหมาะสม มีแผนการตลาดที่ดี  ปฏิบัติต่อลูกค้า
ผู้สูงอายุอย่างให้เกียรติ และด าเนินธุรกจิอย่างมีจริยธรรม 

พระโชติ บดีรัฐ, ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” 
ผลการวิจัย พบว่า ๑) สภาพการบริหารงาน การบริหารคน มีการ
สร้างและพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการท างานเป็นทีม   
๒) ประสิทธิผล ใช้คนให้ตรงกับความรู้และความสามารถ มุ่ง
บริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าสนองตอบต่อความต้องการของผู้มา
ติดต่อ ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น ๓) 
ศักยภาพการบริหารงาน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการ
บริหารงาน ๔) ข้อเสนอแนะ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง ส่งเสริม
ให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า พัฒนาจิตใจ 
จริยธรรมคุณธรรม และให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกัน
ไม่ให้พุทธศาสนิก ชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและตั้งมั่น
ความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป 



 ๑๓๐ 

 
ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 

สุพิตรา เศลวัฒนะกุล,  
(๒๕๕๐) 

ได้วิจัยเรื่อง“การพัฒนากลยุทธ์การบริหารงานกิจการนิสิต
นักศึกษา ตามแนวทศพิธราชธรรม” พบว่า สภาพการบริหารงาน
กิจการนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามแนวทศพิศ
ราชธรรมประกอบด้วยหลักธรรม ๑๐ ประการ มาใช้ในงานกิจการ
ของนิสิตนักศึกษาในระดับไม่สูงสุดหรือไม่เต็มเปี่ยม กลยุทธ์ที่จะ
พัฒนาขึ้นประกอบด้วย กลยุทธ์ระดับองค์กรหรือกลยุทธ์หลัก ๑ 
กลยุทธ์ คือกลยุทธ์การน้อมน าหลักทศพิธราชธรรมเพ่ือการบริหาร
กิจการนิสิตนักศึกษา และมีกลยุทธ์ระดับแผนงาน ๔ กลยุทธ์ 
ได้แก่ ๑)กลยุทธ์การพัฒนานิสิตนักศึกษา ๒) กลยุทธ์ส่งเสริม
กิจกรรมนักศึกษา ๓)กลยุทธ์เสริมสร้างความพร้อมของนิสิต
นักศึกษา ๔)กลยุทธ์การท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม 

กัญญรัตน์ หงส์วรนันท์,  
(๒๕๕๔) 

ได้วิจัยเรื่อง“การศึกษาประสิทธิผลกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมือง
มาบตาพุด เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม” 
ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงในช่วง
ระดับอายุ ๓๑-๔๐ ปี การศึกษาอยู่ ในระดับประถมศึกษา 
ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย และระดับรายได้ราว 
๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ บาท การรับรู้ของประชาชนต่อโครงการ
แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของเอสซีจีเคมิคอลส์มาบตาพุด 
สูงถึงระดับร้อยละ ๙๘.๔๖ โดยมีการรับรู้ ๓ ล าดับแรก คือ 

กัญญรัตน์ หงส์วรนันท์,  
(๒๕๕๔) 

เรื่องการจัดให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ออกตรวจสุขภาพฟรี เรื่อง
การจัดให้มีลานกีฬาเพ่ือสนับสนุนการออกก าลังกาย และเรื่อง
การสนับสนุนกิจกรรมชุมชนในวันส าคัญต่างๆ อาทิ  วัน
สงกรานต์ วันออกพรรษา ทอดผ้าป่า โดยรับรู้น้อยที่สุด เรื่อง
มอบทุนการศึกษาแก่บุคลากรการแพทย์ ด้านความคิดเห็นที่
กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ เรื่องการ
จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ให้บริการฟรี เรื่องการให้การสนับสนุน
และร่วมกิจกรรมในวันส าคัญกับชุมชน และเอสซีจีมีการด าเนิน
โครงการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน เพ่ือการอยู่
ร่วมกันมาโดยตลอด 

  



 ๑๓๑ 

 ๒.๑๐.๒. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้นได้มีผู้ท าวิจัยไว้มากมาย และผู้ วิจัยได้ท าการศึกษา

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องพอสรุปได้ดังนี้ 
พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม) ได้วิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกิจการคณะ

สงฆ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ” 
เป็นการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่อบริการชุมชนในวัด เป็นการพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
คู่คุณธรรม เพ่ือความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยมีความมุ่งหมายของการวิจัย ๓ ประการ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ของวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) วัดไผ่ล้อม ๒) เพ่ือศึกษาระบบการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆ์ของวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) ๓) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆ์ของวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบส ารวจเบื้องต้น แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบสนทนากลุ่ม และแบบประชุมเชิง
ปฏิบัติการ มีการเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลเอกสารและข้อมูลภาคสนาม ข้อมูลภาคสนามได้จากการส ารวจ
เบื้องต้น การสัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่ม และการประชุมเชิงปฏิบัติการ จากผู้รู้จ านวน ๑๖ 
คน ผู้ปฏิบัติ ๒๐ คน และผู้ให้ข้อมูลทั่วไป ๒๐ คน ในเขตต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัด
จันทบุรี ระหว่างเดือน พฤษภาคม – กันยายน ๒๕๕๔ ผลการวิจัยพบว่า๑๖๖ 

ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลให้ภารกิจหรือกิจกรรมของวัดบังเกิดผลส าเร็จ เจ้า
อาวาสสามารถสร้างวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้เป็นศูนย์กลางพัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนและพัฒนา
ชุมชน คือ ๑) พระสงฆ์ชั้นปกครองของวัด ได้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เป็น
แบบอย่างที่ดี สร้างความศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน เมื่อประชาชนเกิดความศรัทธา วัดจึงสามารถ
ปฏิบัติภารกิจต่างๆ จนบังเกิดผลส าเร็จได้ในที่สุด ๒) มีการจัดระบบการบริหารงานในวัด โดยการวาง
ระเบียบและมอบอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของวัดให้แก่รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
และพระภิกษุสงฆ์ในวัด ตามความรู้ความสามารถรวมถึงการตัดสินใจ ได้ตามท่ีเห็นเหมาะสมท าให้เกิด
ความคล่องตัวในการด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจของวัดอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่ง 
๓) การสร้างคติธรรมประจ าใจของเจ้าอาวาสแต่ละรูป เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ในการเตือนใจส าหรับ
พระภิกษุสามเณรและประชาชนรอบวัดให้ยึดถือปฏิบัติ ๔) วัดสืบทอดวิธีการระบบและระเบียบปฏิบัติ
ต่างๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชน ให้คงอยู่เป็นวัฒนธรรมประเพณีคู่กับวัดสืบไป ๕) วัด
ท าหน้าที่เป็นสื่อการในการโอนถ่ายระหว่างผู้ให้และผู้รับ เพ่ือสร้างโอกาสผู้ด้อยโอกาสในด้านต่างๆ 
ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค และเก้ือกูลกันในสังคม ๖) การสร้างสายสัมพันธ์ในระหว่างวัดกับชุมชน 
และวัดกับประชาชน เป็นการดึงชุมชนและประชาชนเข้าหาวัด แนะน าวัดสู่ชุมชนและประชาชนเพ่ือ
สร้างความสัมพันธ์และการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ๗) การสร้างความรู้สึกให้เกิดแก่ประชาชนว่า “วัดเป็น
แหล่งชุมชน” โดยประชาชนเข้ามาร่วมใน “ศูนย์การเรียนรู้ของวัด” 

                                         
๑๖๖พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม), “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้

ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี”, รายงานการวิจัย, (หน่วยวิทยบริการ
คณะสังคมศาสตร์ วัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 ๑๓๒ 

โดยสรุป วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยมีหน้าที่หลักในการให้บริการแก่ชุมชนด้าน
การศึกษาและคุณธรรม ดังนั้นควรมีการส่งเสริมและพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทั้งในด้านศาสนธรรม และความรู้นอกระบบอ่ืน ตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือพัฒนา
จิตใจและสร้างดุลยภาพการด ารงชีวิตของประชาชน 

สนั่น ประเสริฐ ได้วิจัยเรื่อง“ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการที่มีต่อพระบัณฑิตที่จบจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนจังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการวิจัย
ได้ดังนี๑้๖๗  

 ๑. วิทยฐานะ พบว่า พระสังฆาธิการมีวิทยฐานะเป็นนักธรรมเอกมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
๘๗.๙ น้อยที่สุด ได้แก่ ต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ .๐๙ 

 ๒. สมณศักดิ์ พบว่า พระสังฆาธิการมีสมณศักดิ์เป็นพระครูสัญญาบัตรมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ ๕๗.๘ น้อยที่สุด ได้แก่ อ่ืนๆ (พระมหาเปรียญ) คิดเป็นร้อยละ .๐๙ 

 ๓. ต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ พบว่า พระสังฆาธิการมีต าแหน่งการปกครองทาง
พระสงฆ์เป็นเจ้าอาวาสมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๑ น้อยที่สุด ได้แก่ รองเจ้าคณะจังหวัด คิดเป็น
ร้อยละ .๐๙ 

 ๔. ระยะเวลาในการใช้พระบัณฑิต พบว่า พระสังฆาธิการมีระยะเวลาในการใช้พระ
บัณฑิต ๕ ปี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๘ น้อยที่สุด ได้แก่ ต่ ากว่า ๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓ 

 ๕. การสนองงานของพระบัณฑิตในด้านต่างๆ พบว่า พระบัณฑิตได้สนองงานพระสังฆาธิ
การในด้านการเผยแผ่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๓ น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คิด
เป็นร้อยละ ๖๗.๒  ไม่ได้สนองงานพระสังฆาธิการในด้านศึกษาสงเคราะห์มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๓๒.๘ น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการเผยแผ่ คิดเป็นร้อยละ ๑.๗ 

 ๖. ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของพระสังฆาธิการ ที่มีต่อพระบัณฑิต จ าแนกตามรายด้าน 
พบว่า พระสังฆาธิการมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตด้านตัวบุคคล (บุคลิกภาพ) ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดกว่าทุกด้าน (x̄ = ๔.๓๔, S.D. = .๕๒) มีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะ
ของพระบัณฑิตด้านความสามารถในการแก้ปัญหา ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( x̄ = 
๓.๓๒, S.D. = .๖๙) และการตัดสินใจ (x̄ = ๓.๓๒, S.D. = .๖๙)  

 ๗. เปรียบเทียบความพึงพอใจของพระสังฆาธิการ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีวิทยฐานะ 
แตกต่างกันมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิต แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ ด้านส่วนตัวบุคคล (บุคลิกภาพ) นอกนั้นไม่พบความแตกต่างกันของพระสังฆาธิการที่ มี
วิทยฐานะแตกต่างกัน พระสังฆาธิการที่มีสมณศักดิ์ มีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตไม่
แตกต่างกัน พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่งการปกครองทางคณะสงฆ์แตกต่างกัน มีความพึงพอใจต่อ
คุณลักษณะของพระบัณฑิตแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ด้านความสามารถใน
การแก้ปัญหา นอกนั้นไม่พบความแตกต่างกัน พระสังฆาธิการที่มีระยะเวลาในการใช้พระบัณฑิต
แตกต่างกันมีความพึงพอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา และการตัดสินใจ นอกนั้นไม่พบความแตกต่างกัน 
                                         

๑๖๗สนั่น ประเสริฐ, “ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการที่มีต่อพระบัณทิตท่ีจบจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๕๓). 



 ๑๓๓ 

 ๘. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการของพระสังฆาธิการ ปัญหาที่พบในการ
สนองงานคณะสงฆ์ของพระบัณฑิต เช่น พระบัณฑิตสนองงานไม่ค่อยเต็มที่ มักเพิกเฉย ต่องานในวัด 
เช่น กิจวัตรท าวัตรสวดมนต์ เป็นต้น ข้อเสนอแนะ เช่น ควรมีการประชุมบ่อยๆ เพ่ือติดตาม 
พัฒนาการสนองคณะสงฆ์ของพระบัณฑิต เป็นต้น 

เสาวนีย์ ไชยกุล และนางจงจิตร แสงทอง ได้วิจัยเรื่อง“บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการ
พัฒนาศาสนศึกษาและศาสนสงเคราะห์จังหวัดพะเยา” การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ จังหวัดพะเยา 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ พระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยา จ านวน ๕๐ รูป ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงและสุ่มตัวอย่าง ด้วยวิธีการจับฉลาก เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์อย่างมี
โครงสร้างประกอบด้วย บทบาทในการจัดการศึกษาด้านศาสนศึกษา บทบาทในด้านการพัฒนาศาสน
ศึกษา บทบาทในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ และบทบาทในด้านการพัฒนาการศึกษาสงเคราะห์ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลจากการศึกษาปรากฏดังนี้๑๖๘ 

๑. บทบาทในการจัดการศึกษาด้านศาสนศึกษา 
 ๑.๑ บทบาทพระสังฆาธิการในจังหวัดพะเยา ในด้านการบริหารจัดการศึกษาศาสน

ศึกษา เป็นบทบาทในฐานะเป็นผู้บริหาร เช่น เป็นเจ้าส านักเรียน เป็นผู้จัดการ เป็นผู้อ านวยการ เป็น
ต้น ซึ่งบทบาทในด้านนี้จะมุ่งเน้นด้านการบริหารจัดการศึกษา เช่น การบริหารงานบุคคล บริหาร
งบประมาณ และบริหารด้านวิชาการ เป็นต้น 

 ๑.๒ บทบาทด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาศาสนศึกษา มีการส่งเสริม
และสนับสนุนในลักษณะเด่น ในด้านการจัดตั้งกองทุนการศึกษา การมอบทุนหรือรางวัลส าหรับ
พระภิกษุสามเณรในกรณีที่สอบได้ การส่งเสริมให้มีการส าเร็จการศึกษาในทุกระดับชั้น การจัดหา
งบประมาณ บุคลากร สื่อการเรียนการสอน และมีการจัดอบรมสัมมนา 

 ๑.๓ บทบาทในฐานะเจ้าอาวาสต่อการจัดการศึกษาศาสนศึกษา มีบทบาทในสองสถานะ 
คือ เป็นทั้งบทบาทผู้บริหาร และบทบาทของผู้ปกครองคณะสงฆ์ภายในวัดที่ตั้งส านักเรียนหรือสถานที่
เรียนในระดับต่างๆ ดังนั้นจึงมีบทบาททั้งในด้านการบริหารจัดการศึกษา 

 ๑.๔ บทบาทด้านการส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนาศาสนศึกษา มีบทบาทที่
สอดคล้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาศาสนศึกษา 

๒. บทบาทในการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
 ๒.๑ บทบาทด้านการบริหารการศึกษาสงเคราะห์ เช่น การจัดโครงการบวชภาคฤดูร้อน 

โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ การศึกษาผู้ใหญ่ (กศ.น.) การสงเคราะห์ทุนการศึกษา การใช้ที่ดินหรือ
สถานที่ทางวัด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัด และการเป็นพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 

 ๒.๒ บทบาทด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาสงเคราะห์ เป็นบทบาทที่
พระสังฆาธิการ ได้ด าเนินการที่ไม่แตกต่างจากการบริหารการศึกษาสงเคราะห์ 

                                         
๑๖๘เสาวนีย์ ไชยกุล และนางจงจิตร แสงทอง, “บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสนศึกษาและ

การศึกษาสงเคราะห์จังหวัดพะเยา”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



 ๑๓๔ 

พระมหาสุริยา วรเมธี และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาแนวคิดและหลักการเผยแผ่พระพุทธ 
ศาสนาของพระธรรมทูตไทยในสหรัฐอเมริกา” ผลการวิจัยพบว่า๑๖๙ ๑. แนวคิด วิธีการและเป้าหมาย
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตเป็นไปตามหลักพุทธโอวาท แสดงธรรมให้เหมาะสม
กาลเทศะ มีเหตุผล แสดงธรรมด้วยจิตเมตตา โดยมุ่งประโยชน์แก่ผู้ฟัง ไม่แสดงธรรมเพราะเป็นแก่
ลาภสักการะ ไม่แสดงธรรมโดยยกตนข่มท่านและไม่เสียดสีข่มขู่ผู้ อ่ืน เป้าหมายของการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตสายต่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ เกื้อกูล ความสุข แก่บุคคลทั้งที่เป็น
ชาวพุทธและมิใช่ชาวพุทธ มุ่งที่จะพัฒนาศักยภาพของบุคคลในการด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง โดยใช้
หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเป็นแนวทางในการชี้น าบุคคลให้ตั้งอยู่ในความไม่ประมาท เป็น
ศูนย์รวมจิตใจและกิจกรรมของชาวพุทธในต่างประเทศโดยมีวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาในที่ตั้ง หรือการจัดกิจกรรมภายในวัดเช่น การจัดกิจกรรมปฏิบัติธรรมในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนาและวันส าคัญชองชาติ การเทศน์ การปาฐกถา การเขียนบทความ การจัด
สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็นต้น การเผยแผ่พระพุทธศาสนานอกที่ตั้ง เช่น การสอน, 
บรรยายธรรมในสถานศึกษาหรือหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนที่อยู่นอกวัด การใช้เทคโนโลยี 
สื่อสารมวลชน วิทยุโทรทัศน์หรือการจัดกิจกรรมทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ
การจัดกิจกรรม การส่งต่อกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ร่วมกันของวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้าง
เครือขา่ยชาวพุทธทั้งฝ่ายฆราวาสและพระสงฆ์ (สมัชชาสงฆ์ไทย) 

๒. ปัญหาและอุปสรรคการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พระธรรม
ทูตยังไม่เข้าใจภาษาและวัฒนธรรมของประเทศท่ีตนไปเผยแผ่ดีพอ ท าให้การสื่อสารกับคนในประเทศ
นั้นได้ดีเท่าที่ควร ด้านองค์กรสงฆ์ที่มีส่วนในการดูแลพระธรรมทูตก็ยังไม่เข้มแข็งพอ จึงให้การ
สนับสนุนและดูแลได้ไม่ทั่วถึง แม้ปัจจุบันจะมีหลายหน่วยงานที่ก ากับดูแลโดยตรงแต่ก็ยังครอบคลุมได้
ท าหน้าที่อีกอย่างหนึ่ง ส านักฝึกอบรมพระธรรมทูตก็ท าหน้าที่อีกอย่าง อบรมพระธรรมทูตแล้วส่วน
การคัดเลือกว่าพระสงฆ์รูปใดจะได้เดินทางไปต่างประเทศไหนนั้นเป็นอีกหน่วยงานหนึ่ง เมื่อผ่าน
เกณฑ์พิจารณาแล้วก็ต้องผ่านขั้นตอนในการขอหนังสือเดินทางขอวีซ่าเข้าประเทศ บางประเทศก็ยาก
มากและให้ เวลาในการพ านักในประเทศนั้นๆ น้อยท าให้ เกิดความไม่ต่อเนื่องในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตในสหรัฐอเมริกาควรมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหาร การจัดการและการปกครองส าหรับผู้เกี่ยวข้องทุกระดับโดยจัดตั้ง
สถาบันหรือวิทยาลัยพระธรรมทูต เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ 
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารบริหารกิจการพระธรรมทูต ซึ่งคณะกรรมการฯ ชุดนี้ควรได้รับมอบอ านาจ
มหาเถรสมาคม ให้สามารถเข้าไปดูการคัดเลือก จัดส่งพระธรรมทูตฯ ไปประจ าหรือท างานใน
ต่างประเทศ การดูแลเรื่องสวัสดิการ สุขภาพ การเดินทางไปเผยแผ่ การพิจารณาให้ความดีความชอบ 
และมาตรการลงโทษ พร้อมกันนี้ก็ควรมีบุคลากร และงบประมาณรับสนองงานด้านนี้อย่างเพียงพอ 

                                         
๑๖๙พระมหาสุริยา วรเมธี และคณะ, “ศึกษาแนวคิดและหลักการในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรม

ทูตไทยในสหรัฐอเมริกา”, รายงานการวิจัย, (คณะมนุษย์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 ๑๓๕ 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต สุกอินทร์) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิ
การจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”  ผลการศึกษาวิจัย ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการ
จังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดย
เรียงจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย สรุปได้คือ ด้านปริสัญญุตา ด้านอัตตัญญุตา ด้านอัตถัญญุตา ด้าน
ปุคคล ปโรปรัญญุตา  ด้านธัมมัญญุตา  ด้านมัตตัญญุตา  และด้านกาลัญญุตา  การเปรียบเทียบภาวะ
ผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้
ทั้งหมด  กล่าวคือ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม การศึกษาบาลี  ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรมของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี คือ พระ
สังฆาธิการควรน าหลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗  มาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และส่งเสริม
ให้มีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม จะท าให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธานี  เกิดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๑๗๐ 

 ฌาน ตรรกวิจารณ์ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ” ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า๑๗๑แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเป็นฐานคิดในการพัฒนา 
โดยมีพุทธเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรู้และอริยมรรคมีองค์ ๘ เป็นแนวคิด
ทฤษฎีที่ ใช้ ในการพัฒนาโดยมีเป้ าหมายการพัฒนา  ๒ ระดับคือระดับโลกียธรรมและระดับ
โลกุตรธรรม ส่วนปรัชญาในการพัฒนานั้นตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่ามนุษย์สามารถพัฒนาได้พุทธธรรมมี 
เป้าหมายที่การพัฒนาปรับปรุงมนุษย์ใช้ปัญหาของมนุษย์คือ “ทุกข์” เป็นตัวตั้ง ใช้หลักธรรมอริยสัจ 
๔ เป็นหลักคิดในการพัฒนาและการคิดเชิงระบบ ส าหรับเป้าหมายในการพัฒนานั้นจะมี ๓ ประการ 
คือ ๑) ท าให้มนุษย์มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมีประสิทธิภาพ ๒) มีจริยธรรมคุณธรรมใน
การด าเนินชีวิตและ ๓) พัฒนาไปสู่ระดับสูงสุดคือการพ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิงสู ่ภาวะนิพพานหรือนิโรธ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เซิงพุทธมี ๓ องค์ประกอบ การพัฒนาคือการพัฒนาระดับบุคคล ระดับ
กลุ่ม และการพัฒนาในระดับองค์การจะเป็นตัวแบบในการพัฒนาซึ่งสามารถใช้เป็นกระบวบการใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธได้ด้วย 
 บุญศรี พานะจิตต์ และศรีนวล ลภกิตโร ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดชลประทานรังสฤษฎิ์  อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตและความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัดตามภารกิจ ๖ ด้านของ
คณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์  เป็นต้น โดยศึกษาจากเอกสาร ต ารา หนังสือ
วิชาการ รายงานการวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับพระเถรานุเถระ กรรมการวัด และบุคคลที่

                                         
๑๗๐พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์ (วิรัต  สุกอินทร์), “การศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๗๑ฌาน ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”, วิทยานิพนธ์วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๕. 



 ๑๓๖ 

เกี่ยวข้องกับการบริหารวัด ผลการวิจัย พบว่า๑๗๒ ด้านการปกครอง วัดมีการจัดระบบการปกครองโดย
มีผู้รับผิดชอบอย่างมีระบบชัดเจน แบ่งความรับผิดชอบเป็นเขตพุทธาวาส สังฆาวาส และเขต
กัมมัฏฐาน มีระเบียบการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน มีการประชุม มีการคัดสรรพระสงฆ์ที่บวชและ
ปฏิบัติงานในวัด ด้านการศาสนาศึกษา พระภิกษุสามเณรบวชแล้วต้องเรียนตามหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมบาลี ส่งเสริมการศึกษาให้พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดทั้งทางโลกและทางธรรม มี
หลักสูตรระยะสั้น ส าหรับพระภิกษุบวชใหม่ ด้านการเผยแผ่เน้นการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธเจ้า 
ทั้งในวัดและนอกวัด จัดพิมพ์หนังสือธรรมะ เทปธรรมะ จัดตั้งมูลนิธิสนับสนุน ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ วัดได้จัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน โดยตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โรงเรียน
อนุบาลพุทธศาสนา อบรมธรรมะตามโรงเรียนต่างๆ มีการเข้าค่ายคุณธรรม ให้ทุนการศึกษาแก่ศิษย์
วัด ด้านการสาธารณูปการ ได้พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมภายในวัดให้เป็นที่สัปปายะ 
แบ่งเขตเป็น พุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ได้จัดบ าเพ็ญกุศล
แบบประหยัด การสร้างวัดอุโมงค์และวัดปัญญานันทาราม ตั้งศูนย์ฝึกอบรมและปฏิบัติธรรม ตั้งมูลนิธิ
แผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง สร้างโรงพยาบาล ให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชนและทุนอาหารกลางวัน 
ส าหรับภารกิจที่ประสบผลส าเร็จที่สุด  คือ ด้านการเผยแผ่ การจัดการศึกษาสงเคราะห์และการ
จดัการศาสนศึกษา 
 คนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจ
ของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดหนองป่าพง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” วัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาวิถีชีวิต และความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัดในพระพุทธศาสนา เกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตามภารกิจ ๖ ด้านของคณะสงฆ์ และเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางและกลยุทธ์ในการ
สนับสนุนภารกิจ ๖ ด้านของคณะสงฆ์ ผลการวิจัยพบว่า๑๗๓ การปฏิบัติตามภารกิจ ทั้ง ๖ ด้านของวัด
หนองป่าพง มีลักษณะเด่นที่สุด คือเรื่องการปกครอง การเผยแผ่ เพราะวัดหนองป่าพง มุ่งเน้นที่การ
ขัดเกลาตนเองและลูกศิษย์ กิจทุกอย่างของวัดจึงเน้นหนักในเรื่องวินัย มีการคัดเลือกบุคคลเข้ามาบวช 
นับถือกันตามอายุพรรษา ประพฤตตามหลักอุปัชฌายวัตรและอาจริยวัตร ด้านการศึกษาไม่เน้นปริยัติ
ธรรมแต่เน้นปฏิบัติธรรม เรียนรู้โดยการปฏิบัติตามหลัก ไตรสิกขา คือศีล สมาธิ ปัญญา ส่วนในด้าน
การเผยแผ่ ใช้วิธีเผยแผ่ด้วยการท าให้ดูเป็นตัวอย่างลักษณะ การสอนง่ายๆ ใช้วิธีการสอนแบบรวมๆ 
แต่สอนให้แตกต่างกันในแต่ละบุคคลตามอุปนิสัยของศิษย์ ในการเผยแผ่ไม่เน้นปริมาณแต่เน้นคุณภาพ 
เน้นด้านจิตใจมากกว่าด้านวัตถุส าหรับด้านการศึกษา สงเคราะห์ มีการจัดวัดให้เป็นอุทยานการศึกษา 
มีบริเวณร่มรื่น สะอาด สงบ และเป็นธรรมชาติ มีคติ ธรรมจากต้นไม้และมีพิพิธภัณฑ์ของวัด ในด้าน
สาธารณูปการมีการสร้างถนน กุฏิ เจดีย์ ซึ่งมีรูปแบบอีสานประยุกต์อย่างสวยงาม การก่อสร้างเน้น
ความเรียบง่ายกลมกลืนกับธรรมชาติ เน้นการอยู่ป่า งานก่อสร้างอาศัยแรงงานพระเณรเป็นส่วนใหญ่ 

                                         
๑๗๒บุญศรี พานะจิตต์ และศรีนวล ลภกิตโร, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะ กรณี

วัดชลประทานรังสฤษฎิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (ส านักงานการศึกษาแห่งชาติ: ๒๕๔๕). 
๑๗๓คนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะ

กรณีวัดหนองป่าพง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
การศึกษาแห่งขาติ, ๒๕๔๕). 



 ๑๓๗ 

 พระมหาสหัส ตสาโร ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ ” 
ผลการวิจัย พบว่า๑๗๔ การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การแต่งตั้งและถอดถอนเป็นอ านาจ
หน้าที่ของบริหารขั้นต้นหรือผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาไม่
ทันกับการเปลี่ยนแปลง แต่การมอบอ านาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่ มีล าดับขั้นสูงกว่า 
การจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่เด่นขัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆ ตั้งแต่ 
ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวมศูนย์ และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 
การศึกษาของวัดและของคณะสงฆ์โดยรวมขาดระบบบริหารจัดการที่ดีและไม่เป็นระบบ การเผยแผ่ยัง
เป็นรูปแบบเดิมและขาดการปรับให้สอดคล้องกับยุคสมัย การบริหารงานสาธารณูปการ ก็ขาดระบบ
แบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี การศึกษาสงเคราะห์ขาดการก าหนดรูปแบบการให้การ
สงเคราะห์ที่ดี และไม่เป็นระบบและด้านการสาธารณสงเคราะห์มีรูปแบบและระบบที่ดีต่อการให้การ
อนุเคราะห์แก่ประชาชน 
 พระมหาศรณขัย มหาปุณฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ 
พระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดการ
พัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์  ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคปัจจุบัน ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์  ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง จากกลุ่ม
พระสังฆาธิการและนักวิชาการที่มีบทบาทในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จ านวน ๒๑ รูป 
และการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา   
  ผลการวิจัย พบว่า๑๗๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ 
จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการปกครองในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ 
ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ เท่านั้น จึงมีองค์กรหรือสถาบันที่เป็น
หน่วยงานรับผิดขอบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมีการกระจายอ านาจ ประสานสร้างประโยชน์ สร้าง
เครือข่ายให้เกิดความร่วมมือทุกภาคส่วน ๒) ด้านการศาสนศึกษา มีการบริหารจัดการด้านการศึกษา
ที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย แต่มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัย
มากขึ้น จึงควรให้ความส าคัญในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ปรับปรุง
กฎระเบียบการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุคสมัย วางนโยบายให้ไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพ
ทางการศึกษา พร้อมสร้างแรงจูงใจให้เห็นความส าคัญในการเรียนบาลี เพื่อน าไป ประพฤติปฏิบัติเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อไป ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการบริหารจัดการทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้น
การสงเคราะห์ประชาชนให้ได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ จึงควรสนับสนุน
ให้มีการศึกษาทางธรรมแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป ให้มีความรู้ในทางธรรมเพ่ือปลูกฝูงคุณธรรม

                                         
๑๗๔พระมหาสหัส ฐิตสาโรและคณะ, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์, 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑). 
๑๗๕พระมหาศรณขัย มหาปุณฺโ , “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกา

ภิวัตน์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๓๘ 

ให้แก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป และควรมีการระดมความคิดในเบื้องต้น ในระดับจังหวัด เพ่ือศึกษา
ความส าคัญของปัญหาอุปสรรค จุดเด่น จุดด้อยของแต่ละจังหวัด และเป็นมติของจังหวัดแล้วน ามา
รวมความคิดเห็นเป็นระดับภาคต่อไป ๔ )  ด้านการเผยแผ่ มีการพัฒนาให้พระสังฆาธิการมี
ความก้าวหน้าในการเผยแผ่ และทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบัน มีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ 
การบรรยาย การเขียนและพิมพ์ต าราทางพระพุทธศาสนา และแต่งต าราทางวรรณคดี วรรณกรรม 
ต าราวิชาการ รวมถึงการมุ่งเน้นให้ประชาชนมีผู้น าไปปฏิบัติตาม ถือว่าเป็นการสั่งสอน ในภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติที่ควบคู่กันไป จึงควรมีแผนระยะสั้น และแผนระยะยาวในการฝึกอบรมผู้น าสงฆ์ทั้ง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติการ ด้วยการจัดให้มีการรับฟังนโยบาย หลักการเผยแผ่ และฝึกพูด เทศน์ 
บรรยายและผลิตสื่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในรูปแบบต่างๆ เพ่ือที่จะได้ท างานเผยแผ่เชิงรุก ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ๕)  ด้านการสาธารณูปการ ในปัจจุบันมี ๒ รูปแบบคือ การพัฒนาตามก าลัง
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไม่ได้มีการวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มาก และการ
พัฒนาโดยการศึกษา และวางแผนการก่อสร้างสิ่งต่างๆ ภายในวัดเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานที่ จึงควรมี 
การจัดท าแผนแม่บทในการพัฒนาวัด ศึกษารายละเอียดของงานสาธารณูปการ การบริหารจัดการวัด
ด้วยความโปร่งใส การบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น 
รูปแบบการก่อสร้างตามภูมิภาคตามความเหมาะสม ตามอัตลักษณ์ของพ้ืนที่นั้นๆ และต้องค านึงถึง
ประโยชน์ใช้สอยต่างๆ ก าลังความสามารถของเจ้าอาวาสในอนาคต น่าจะมีการระดมทุน หรือตั้ง
ธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือเปิดโอกาสให้วัดเล็กๆ ที่มีการก่อสร้างแต่ขาดทุนทรัพย์ในการก่อสร้างให้
ได้มีโอกาสได้กู้ยืม เพ่ือการก่อสร้างสาธารณูปการของวัดให้มีประสิทธิภาพ และได้เกิดความรวดเร็วใน
การก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน และศูนย์กลางทางการศึกษาและ
การพัฒนาของชุมชน ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ การด าเนินการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ 
ปัจจุบันมีการช่วยเหลือประชาชนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ์จึงควรมีบทบาทด้วยการ
แนะน าให้เกิดความคิดริเริ่มแก่ชาวบ้านในชุมชนมีอะไรที่จะท าให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยท า
หน้าที่เหมาะสมกับบทบาท ค านึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย เป็น
ผู้น าในการเสียสละ แสดงภาวะในการเป็นผู้น าที่มีอยู่ให้ประจักษ์แก่คณะสงฆ์และประชน ด้วยการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพไปสู่ยุคโลกาภิวัตน์ 
 สายันต์ โพธิ์สิงห์ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยและกระบวนการบริหารที่มีความสัมพันธ์ต่อ
ความส าเร็จในการเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอบ
แก่น” ผลการวิจัย พบว่า ๑) ในภาพรวมปัจจัยและกระบวนการบริหารการพัฒนาวัดให้เป็นวัด พัฒนา
ตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับมาก และภาวะผู้น า
ด้านความฉลาด อยู่ในระดับมากท่ีสุด ๒) ในภาพรวมปัจจัยความส าเร็จในการเป็นวัดพัฒนา ตัวอย่างที่
มีผลงานดีเด่น ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม หรือธรรมศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด ๓) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์
ของปัจจัย และกระบวนการบริหารกับลักษณะความส าเร็จในการเป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ที่มีผลงาน
ดีเด่น ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น พบว่า ภาวะผู้น า บทบาทของชุมชน บทบาทของ
องค์การอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง การวางแผน การจัดองค์การ การ ,ประสานงาน และการบริหาร แบบมีส่วน
ร่วม มีความสัมพันธ์กับลักษณะความส าเร็จในการเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่นฯ ในทิศ
ทางบวกในระดับปานกลาง ๔)ในด้านปัญหาและแนวทางในการบริหารและกระบวนการบริหาร วัด



 ๑๓๙ 

พัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น พบว่า ขาดการกระตุ้น 
ความสนใจจากชุมชน การให้องค์การอ่ืนๆ ที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาวัด๑๗๖ 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศ
ไทย” ผลการวิจัย พบว่า๑๗๗ คณะสงฆ์จีนนิกายเป็นพระพุทธศาสนาฝ่ายมหายาน ที่ปรากฏเด่นชัดใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพัฒนาเป็นคณะสงฆ์จีนนิกายในปัจจุบัน อิทธิพล
ของคณะสงฆ์จีนนิกาย หมายถึง อิทธิพลทางด้านวัฒนธรรมและศิลปกรรมจีน การใช้ชีวิตประจ าวัน 
ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอิทธิพลด้านพิธีกรรม ปัญหา อุปสรรค ของคณะสงฆ์จีนนิกาย ได้แก่ 
ปัญหาขาดแคลนบุคลากร และศาสนทายาทในการเผยแผ่ การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมจีน 
การศึกษา ความยากของพระสูตรภาษาจีน และความไม่สนใจศึกษาหลักธรรมของคนจีน ปัญหาและ
อุปสรรคสุดท้าย คือ วัดมังกรกมลาวาส คับแคบ มีมลภาวะจากควันธูป ส่วนวัดโพธิ์แมนคุณาราม
เข้าถึงได้ยาก และไม่มีขนส่งมวลชนไปถึง 

 ๑. ผลการวิเคราะห์เอกสาร และการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ตามกรอบพระราชบัญญัติสงฆ์ 
และหลักการ (POSDCoRB) พบว่า การบริหารด้านการปกครองของคณะสงฆ์จีนนิกายก าหนด
นโยบายบนพ้ืนฐานของพระธรรมวินัย กฎหมายและจารีตประเพณี การจัดองค์กรเป็นไปตามความ
เหมาะสม และบริบทของวัด การสรรหาบุคลากรพิจารณาคุณสมบัติ การสังการเป็นเส้นตรงจากบนลง
ล่าง การประสานงานดี มีการรายงานเป็นวาจาอย่างไม่เป็นทางการ การงบประมาณมีพระเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบและตรวจสอบโดยเจ้าอาวาส  

การบริหารกิจการด้านการศึกษา พบว่า ในการจัดการมีการก าหนดนโยบายจากเจ้าอาวาส 
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้จัดการโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นองค์กรหนึ่งที่มีการบริหารจัดการที่
แบ่งเป็นฝ่าย ด้านการเรียนมีครูใหญ่รับผิดชอบ และต าแหน่งการบริหารจัดการ แบ่งออกเป็นฝ่าย
ต่างๆ ให้ร่วมกันรับผิดชอบงานทั้งหมดในโรงเรียน เนื่องจากการเรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้ลักษณะการบริหารงานในโรงเรียนค่อนข้างเป็นทางการไปด้วย 

การบริหารกิจการด้านการเผยแผ่ พบว่า มีการวางแผนล่วงหน้าไว้ตลอดไปตามประเพณี
ดั้งเดิมที่เคยท าติดต่อกันมา การบริหารจัดการเจ้าอาวาส สั่งการให้ด าเนินการตามจารีตประเพณีที่เคย
ปฏิบัติมาก่อน การจัดงานทุกครั้งจะมีการเตรียมงานโดยแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบให้แต่ละฝ่าย
รับไปด าเนินการ ในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบและคิดวิธีการใหม่ๆ มาใช้เพ่ือ
รองรับความอยู่รอดของวัดในอนาคต 

                                         
๑๗๖สายันต์ โพธ์สิงห์, “ปัจจัยและกระบวนการบริหารที่มีความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จในการเป็นวัด

พัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่นในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น”, รายงานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น: ๒๔๔๘). 

๑๗๗กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



 ๑๔๐ 

การบริหารกิจการด้านสาธารณูปการ พบว่า การบูรณปฏิสังขรณ์และการสงเคราะห์มี
แนวทางแตกต่างกัน เป็นกิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ และไม่มีก าหนดการเป็นที่แน่นอน แต่ก าหนดเป็น
ครั้งโดยเจ้าอาวาสสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปด าเนินการ เมื่อเสร็จงานก็เป็นอันจบ 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของการบริหารกิจการด้านการปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณูปการตามหลักการ (SWOT) พบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค เมื่อน าไปสังเคราะห์รวมกับผลการวิเคราะห์จากกรอบของ (POSDCoRB) จะได้รูปแบบบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จีนนิกายไทย แล้วจึงน ารูปแบบไปสัมภาษณ์นักวิชาการหลักจากการสัมภาษณ์และท า
ข้อมูลวิจารณ์ของนักวิชาการไปปรับปรุง รูปแบบ ผลสุดท้ายได้รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์จีน 

A = Administration หมายถึง การบริการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง แบ่งการ
ปกครองเป็นเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีเลขานุการ และไวยาวัจกร เป็นผู้สนอง
เจ้าอาวาส การกระจายงานแบ่งเป็น ๕ กอง คือ กองแผนงาน กองการปกครอง กองการบัญชีและ
การเงิน กองโภชนาการ และกองโยธา 

P = Propagation หมายถึง การบริหารกิจการด้านการเผยแผ่ แบ่งเป็น ๔ กอง คือ กองศา
สนพิธี กองการเผยแผ่ กองศาสนทายาท และกองพระธรรมทูต 

E = Education หมายถึง การบริหารกิจการด้านการศึกษา เป็นงานการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปแบบโครงสร้างมีผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการคณะกรรมการสถานศึกษา 
ครูใหญ่ และผู้ช่วยครูใหญ่ แบ่งเป็นการบริหารกิจการของโรงเรียนเป็น ๖ ฝ่าย คือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปกครอง ฝ่ายธุรการ ฝ่ายแผนงานและบริหารงานทั่วไป ฝ่ายบริหาร ฝ่ายทะเบียนและวัดผล 

M = Maintenance หมายถึง การบริหารกิจการด้านการสาธารณูปการแบ่งออกเป็น ๒ 
กอง คือ กองสาธารณูปการ และกองสาธารณสงเคราะห์ 

พรชนก ทองลาด ได้วิจัยเรื่อง “อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีต่อความพึงพอใจในการ
ท างานและการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตนบน” ผลการวิจัยที่ส าคัญสรุป
ได้ดังนี้ การวิเคราะห์โมเดลลิสเรลที่พัฒนาขึ้น โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และการ
ตรวจสอบความตรงมีค่าไคสแควร์  เท่ากับ  ๑๐๔๖.๑๑  ค่า P-value เท่ากับ ๐.๐๐๐๐ ที่องศาอิสระ
เท่ากับ ๖๔๔  ค่าไคสแควร์สัมพัทธ์เท่ากับ ๑.๖๒  ค่า  RMSEA เท่ากับ ๐.๐๔๐  ค่า RMR เท่ากับ 
๐.๐๒๘  ค่า  GFI  เท่ากับ  ๐.๘๘  ค่า  AGFI  เท่ากับ ๐.๘๕ และค่า CFI เท่ากับ ๐.๙๙ องค์ประกอบ
ของพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตอนบน การบริหาร
ด้วยเมตตาอยู่ในระดับมากทุกตัว ส่วนการบริหารด้วยกรุณา  มุทิตา  และอุเบกขา  ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปานกลาง ระดับความพึงพอใจในการท างานของพนักงานส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง   
ระดับการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก  

โมเดลลิสเรลอิทธิพลขององค์ประกอบของพรหมวิหารธรรมที่มีต่อความพึงพอใจในการ
ท างานและการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิก  ในภาคเหนือตอนบนพบว่าตัวแปรสาเหตุที่
ส่งผลทางตรงต่อการปฏิบัติงานมากที่สุดเรียงตามล าดับคือการบริหารด้วยมุทิตา  อุเบกขา  เมตตา  
ส่วนกรุณาไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานโดยมีสัดส่วนความแปรปรวนของการปฏิบัติงานที่อธิบายได้ด้วย
การบริการด้วยพรหมวิหารธรรมท านายได้  ๔๒ %  ส่วนตัวแปรสาเหตุที่ส่งผลทางตรงต่อความพึง
พอใจในการท างานมากที่สุด  เรียงตามล าดับคือการบริการด้วยเมตตา  มุทิตา  อุเบกขา  ส่วนกรุณา



 ๑๔๑ 

ไม่มีผลต่อความพึงพอใจในการท างาน  โดยมีสัดส่วนของความแปรปรวนของความพึงพอใจในการ
ท างาน  ที่อธิบายได้ด้วยการบริหารด้วยพรหมวิหารธรรม  ท านายได้  ๗๗ %  ส่วนตัวแปรสาเหตุที่
ส่งผลทางอ้อมต่อการปฏิบัติงานโดยส่งผ่านความพึงพอใจในการท างานมากที่สุดเรียงตามล าดับ  คือ 
การบริหารด้วยเมตตา  มุทิตา  อุเบกขา  ส่วนกรุณาไม่มีผลทางอ้อมต่อการปฏิบัติงาน  โดยส่งผ่าน
ความพึงพอใจการท างาน๑๗๘ 

วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กินาวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารการศึกษาตามแนว
พุทธธรรม” โดยมีจุดมุ่งหมายศึกษาอยู่ ๒ กรณี คือ ๑) วิเคราะห์ความสอดคล้องของหลักพุทธธรรม
กับหลักการบริหารการศึกษาที่ครอบคลุมถึง ๓ หลักการครองตน หลักการครองคน หลักการครอง
งาน ๒) เพ่ือเสนอหลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม วิธีการศึกษานี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงพัฒนาใช้เทคนิควิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์และเทคนิคเดลฟาย  ผลการวิจัยพบว่า หลัก
พุทธธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษา มีจ านวน ๒๑ หลักธรรม แยกตามหลักการครอง
ตน การครองคน และการครองงาน ได้ดังนี้ การครองตน สอดคล้องกับ ๑๙ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัล
ยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒  ธรรมมีอุปการะมาก ๒  กุศลมูล 
๓ สันโดษ ๓ สุจริต ๓ อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวหิาร ๔ สังคหะวัตถุ ๔ อธิษฐานธรรม ๔ 
เบญจธรรม พละ ๕ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และ ทศพิธราชธรรม, ส่วน 
การครองคน สอดคล้องกับ ๑๕ หลักพุทธธรรม ได้แก่  กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมคุ้มครอง
โลก ๒ ธรรมท าให้งาม ๒ กุศลมูล ๓ สุจริต ๓  อธิปไตย ๓ ฆราวาสธรรม ๔ พรหมวิหาร ๔ สังคหะ
วัตถุ ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สัปปุริสธรรม ๗  อปริหานิยธรรม ๗ อริยทรัพย์ ๗ และทศพิธราชธรรม, 
และ การครองงาน สอดคล้องกับ ๑๐ หลักพุทธธรรม ได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมท า
ให้งาม ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒  สุจริต ๓ อิทธิบาท ๔ พละ ๕ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถุ ๔ และ 
สัปปุริสธรรม ๗ นอกจากนี้ยังพบว่า มีจ านวน ๗ หลักธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหารการศึกษา
ด้านการครองตน การครองคน และการครองงาน ได้แก่ กัลยาณมิตตตา โยนิโสมนสิการ ธรรมท าให้
งาม ๒ สุจริต ๓ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหะวัตถุ ๔ และ สัปปุริสธรรม ๗๑๗๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สรุปได้ว่า การปกครอง
คณะสงฆ์จะยึดพระธรรมวินัยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น และกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่ง เป็นแนวปฏิบัติในการบริหาร
การคณะสงฆ์ เป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน การปกครองสงฆ์ 
หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย  
การปกครองคณะสงฆ์ ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักสูงสุด  และการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุก

                                         
๑๗๘พรชนก ทองลาด, “อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีต่อความพึงพอใจในการท างานและการ

ปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิกในภาคเหนือตนบน”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต (สาขาบริหารธุรกิจ), (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 

๑๗๙วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กินาวงศ์, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม,” วารสาร
ศึกษาศาสตร์ ปีท่ี ๑๘, ฉบับท่ี ๒ (พฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐): ๖๓-๖๔. 



 ๑๔๒ 

ระดับ ต้องเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักนิติธรรม ต้องยึดความถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 
เป็นหลักการ จะเป็นเช่นนั้นได้ ต้องอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็นเครื่องมือ 

 
ตารางท่ี ๒.๕  แสดงสรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 
พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม  
(ศรีประสม), (๒๕๔๔) 

ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นศูนย์การ
เรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี 
จังหวัดจันทบุรี”พบว่า ๑) พระสงฆ์ประพฤติปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างที่ดี   ๒) จัดระบบโดย
การวางระเบียบและมอบอ านาจหน้าที่ตามสายงานภารกิจต่างๆ 
ของวัด ๓) วัดสืบทอดวิธีการระบบและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ซึ่ง
เป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชน  ๔) การสร้างความรู้สึก
ให้เกิดแก่ประชาชนว่า “วัดเป็นแหล่งชุมชน” โดยประชาชนเข้า
มาร่วมใน “ศูนย์การเรียนรู้ของวัด” 

สนั่น ประเสริฐ,  
(๒๕๕๓) 

ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการที่มีต่อพระ
บัณฑิตที่จบจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนจังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า พระ
สังฆาธิการมีวิทยฐานะเป็นนักธรรมเอก มีสมณศักดิ์เป็นพระครู
สัญญาบัตร เป็นเจ้าอาวาส มีระยะเวลาในการใช้พระบัณฑิต ๕ 
ปี โดยสนองงานพระสังฆาธิการในด้านการเผยแผ่ มีความพึง
พอใจต่อคุณลักษณะของพระบัณฑิตด้านตัวบุคคล (บุคลิกภาพ) 
และปัญหาที่พบในการสนองงานคณะสงฆ์ของพระบัณฑิต เช่น 
พระบัณฑิตสนองงานไม่ค่อยเต็มที่ มักเพิกเฉย ต่องานในวัด 
ข้อเสนอแนะ ควรมีการประชุมบ่อยๆ เพ่ือติดตาม พัฒนาการ
สนองคณะสงฆ์ของพระบัณฑิต 

เสาวนีย์ ไชยกุล และนางจงจิตร 
แสงทอง, (๒๕๕๔) 

ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสน
ศึกษาและศาสนสงเคราะห์จังหวัดพะเยา”ผลจากวิจัย พบว่า  
ด้านการบริหารจัดการศึกษาศาสนศึกษา มีบทบาทฐานะเป็น
ผู้บริหาร เช่น เป็นเจ้าส านักเรียน เป็นผู้จัดการ เป็นผู้อ านวยการ
, ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา มีการจัดตั้ง
กองทุนการศึกษา การมอบทุนหรือรางวัลส าหรับพระภิกษุ
สามเณรในกรณีที่สอบได้, ด้านการจัดการศึกษาศาสนศึกษา 
เป็นทั้งบทบาทผู้บริหาร และผู้ปกครองสงฆ์ภายในวัดที่ตั้งส านัก
เรียน,  ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนาศาสนศึกษา 
ส่งเสริมและจัดการศึกษาสงเคราะห์ 

 



 ๑๔๓ 

 

ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 
พระมหาสุริยา วรเมธี และคณะ, 
(๒๕๕๑) 

ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาแนวคิดและหลักการเผยแผ่พระพุทธ ศาสนา
ของพระธรรมทูตไทยในสหรัฐอเมริกา” พบว่า ๑. แสดงธรรมตาม
หลักพุทธโอวาทให้เหมาะสม เกื้อกูล ความสุข แก่บุคคลทั้งที่เป็น
ชาวพุทธและมิใช่ชาวพุทธ มุ่งที่จะพัฒนาศักยภาพของบุคคลใน
การด าเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง การแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีกับ
เครือข่ายชาวพุทธทั้งฝ่ายฆราวาสและพระสงฆ์ (สมัชชาสงฆ์ไทย) 
๒.ปัญหาและอุปสรรคการเผยแผ่ พระธรรมทูตยังไม่เข้าใจภาษา
และวัฒนธรรมของประเทศที่ตนไปเผยแผ่ดีพอ ด้านองค์กรสงฆ์ที่
มีส่วนในการดูแลพระธรรมทูตก็ยังไม่เข้มแข็งพอ จึงให้การ
สนับสนุนและดูแลได้ไม่ทั่ วถึง ๓. แนวทางแก้ไข ควรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการบริหาร การจัดการและการปกครอง
ส าหรับผู้เกี่ยวข้องทุกระดับโดยจัดตั้งสถาบันหรือวิทยาลัยพระธรรม
ทูต 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน์  
(วิรัต สุกอินทร์), (๒๕๕๔) 

ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการจังหวัด
อุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” พบว่า ภาวะผู้น าของพระ
สังฆาธิการยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบภาวะผู้น าของพระ
สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ทั้งหมด  กล่าวคือ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษา
นักธรรม การศึกษาบาลี  ประสบการณ์การปฏิบัติงาน แนวทาง
ในการพัฒนา คือ พระสังฆาธิการควรน าหลักสัปปุริสธรรมทั้ง ๗  
มาประยุกต์ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และส่งเสริมให้มีการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ฌาน ตรรกวิจารณ์, (๒๕๕๐) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า การพัฒนาโดยมีพุทธเศรษฐศาสตร์ทฤษฎีระบบ 
ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรู้และอริยมรรคมีองค์ ๘ เป็นแนวคิด
ทฤษฎีที่ใช้ในการพัฒนาโดยมีเป้าหมายการพัฒนา  ๒ ระดับคือ
ระดับโลกียธรรมและระดับโลกุตรธรรม โดยเป้าหมายในการ
พัฒ นานั้ นจะมี  ๓  ประการ คือ  ๑ ) ท าให้ มนุษย์มีความรู้
ความสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมีประสิทธิภาพ ๒) มีจริยธรรม
คุณธรรมในการด าเนินชีวิตและ ๓) พัฒนาไปสู่ระดับสูงสุดคือการ
พ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิ งสู  ่ภาวะนิพพานหรือนิ โรธ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เซิงพุทธมี ๓ องค์ประกอบ การพัฒนาคือการ
พัฒนาระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และการพัฒนาในระดับองค์การจะ
เป็นตัวแบบในการพัฒนาซึ่งสามารถใช้เป็นกระบวบการในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธได้ด้วย 



 ๑๔๔ 

ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 
บุญศรี พานะจิตต์ และศรีนวล ลภ
กิตโร (๒๕๔๕) 

ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษา
เฉพาะกรณีวัดชลประทานรังสฤษฎิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า มีการจัดระบบการปกครองโดยมี
ผู้รับผิดชอบอย่างมีระบบชัดเจน แบ่งความรับผิดชอบเป็นเขต
พุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน ระเบียบการปฏิบัติ
กิจวัตรประจ าวัน มีการประชุม มีการคัดสรรพระสงฆ์ท่ีบวชและ
ปฏิบัติงานในวัด ด้านการศาสนาศึกษา พระภิกษุสามเณรบวช
แล้วต้องเรียนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี 
ส่งเสริมการศึกษาให้พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดทั้งทางโลกและ
ทางธรรม มีหลักสูตรระยะสั้น ส าหรับพระภิกษุบวชใหม่ ด้านการ
เผยแผ่เน้นการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธเจ้า ทั้งในวัดและ
นอกวัด จัดพิมพ์หนังสือธรรมะ เทปธรรมะ จัดตั้งมูลนิธิสนับสนุน 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ วัดได้จัดการศึกษาให้แก่เด็กและ
เยาวชน โดยตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โรงเรียนอนุบาล
พุทธศาสนา อบรมธรรมะตามโรงเรียนต่างๆ ส าหรับภารกิจที่
ประสบผลส าเร็จที่สุด  คือ ด้านการเผยแผ่ การจัดการศึกษา
สงเคราะห์และการจัดการศาสนศึกษา 

คนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ 
จันทบุตร (๒๕๔๕) 

ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบั ติภารกิจของวัด: ศึกษา
เฉพาะกรณี วัดหนองป่ าพง อ า เภอวารินช าราบ  จั งหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติตามภารกิจทั้ง ๖ 
ด้านของวัดมีลักษณะเด่นที่สุด โดยมุ่งเน้นที่การขัดเกลาตนเอง
และลูกศิษย์ ประพฤติตามหลักอุปัชฌายวัตรและอาจริยวัตร ไม่
เน้นปริยัติธรรมแต่เน้นปฏิบัติธรรม เรียนรู้โดยการปฏิบัติตามหลัก 
ไตรสิกขา คือศีล สมาธิ ปัญญา ส่วนในด้านการเผยแผ่ ใช้วิธีเผย
แผ่ด้วยการท าให้ดูเป็นตัวอย่างลักษณะ การสอนง่ายๆ ใช้วิธีการ
สอนแบบรวมๆ แต่สอนให้แตกต่างกันในแต่ละบุคคลตามอุปนิสัย
ของศิษย์ ในการเผยแผ่ไม่เน้นปริมาณแต่เน้นคุณภาพ เน้นด้าน
จิตใจมากกว่าด้านวัตถุส าหรับด้านการศึกษา สงเคราะห์ มีการจัด
วัดให้เป็นอุทยานการศึกษา มีบริเวณร่มรื่น สะอาด สงบ และเป็น
ธรรมชาติ มีคติ ธรรมจากต้นไม้และมีพิพิธภัณฑ์ของวัด ในด้าน
สาธารณูปการมีการสร้างถนน กุฏิ เจดีย์ ซึ่งมีรูปแบบอีสาน
ประยุกต์อย่างสวยงาม การก่อสร้างเน้นความเรียบง่ายกลมกลืน
กับธรรมชาติ เน้นการอยู่ป่า งานก่อสร้างอาศัยแรงงานพระเณร
เป็นส่วนใหญ่ 

 



 ๑๔๕ 

ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 
พระมหาสหัส ตสาโร, (๒๕ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ ” 

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์ การ
แต่งตั้งและถอดถอนเป็นอ านาจหน้าที่ของบริหารขั้นต้นหรือ
ผู้บริหารที่สูงกว่า ยังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบและมีการ
พัฒนาไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง การจัดการบริหารในแต่ละวัด
ยังไม่เด่นขัด รวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับ
ต่างๆ ตั้งแต่ ระดับภาค จนถึงระดับวัดการปกครองมีการรวม
ศูนย์ และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่าง 

พระมหาศรณขัย มหาปุณฺโ , 
(๒๕๕๖) 

ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ พระ
สังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ ด้านการ
ปกครองในรูปแบบเดิมๆ มีการประชุมเพ่ืออบรมพระสังฆาธิการ 
ตามมติมหาเถรสมาคม หรือการจัดหลักสูตรในระยะสั้นๆ 
เท่านั้น จึงมีองค์กรหรือสถาบันที่ เป็นหน่วยงานรับผิดขอบ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมีการกระจายอ านาจ ประสานสร้าง
ประโยชน์ สร้างเครือข่ายให้เกิดความร่วมมือทุกภาคส่วน  

สายันต์ โพธิ์สิงห์,  
(๒๕๔๘) 

ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยและกระบวนการบริหารที่มีความสัมพันธ์ต่อ
ความส าเร็จในการเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ในเขต
การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอบแก่น” ผลการวิจัยพบว่า ๑) 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ๒) การจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกนักธรรม หรือธรรมศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด ๓) 
ความสัมพันธ์ของปัจจัย พบว่า ภาวะผู้น า บทบาทของชุมชน 
เกี่ยวข้อง การวางแผน การจัดองค์การ การ ,ประสานงาน และ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในทิศทางบวกในระดับปานกลาง 
๔)ในด้านปัญหาและแนวทาง พบว่า ขาดการกระตุ้น ความ
สนใจจากชุมชน การให้องค์การอ่ืนๆ ที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด 

กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์, (๒๕๕๐) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศ
ไทย” พบว่า คณะสงฆ์จีนนิกายเป็นพระพุทธศาสนาฝ่าย
มหายาน  ที่ ป รากฏ เด่นชัด ในสมัยพระบาทสมเด็ จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพัฒนาเป็นคณะสงฆ์จีนนิกายใน
ปัจจุบัน อิทธิพลของคณะสงฆ์จีนนิกาย หมายถึง อิทธิพล
ทางด้านวัฒนธรรมและศิลปกรรมจีน การใช้ชีวิตประจ าวัน และ
อิทธิพลด้านพิธีกรรม ปัญหา อุปสรรค ของคณะสงฆ์จีนนิกาย 
ได้แก่ ปัญหาขาดแคลนบุคลากร และศาสนทายาทในการเผยแผ่ 
การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมจีน 



 ๑๔๖ 

การสัมภาษณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๘ ท่าน 

การส ารวจเอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ 
ผู้เชี่ยวชาญ ๑๒ ท่าน 

สภาพการปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑ 

หลักธรรมในทางพุทธศาสนา 
สังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ 

 

กลยุทธ์การบริหาร 
เชิงกลยุทธ์ตะวันตก 

กลยุทธ์ 
การ

ปกครอง
คณะสงฆ์
ภาค ๑ 

 
ชื่อผู้วิจัย ข้อค้นพบ 

พรชนก ทองลาด,  
(๒๕๕๐) 

ได้วิจัยเรื่อง “อิทธิพลของพรหมวิหารธรรมที่มีต่อความพึงพอใจ
ในการท างานและการปฏิบัติงานของพนักงานโรงงานเซรามิกใน
ภาคเหนือตนบน” ผลการวิจัย พบว่า การวิเคราะห์โมเดลลิสเรล
ที่พัฒนาขึ้น โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์และ
การตรวจสอบความตรงมีค่าไคสแควร์  เท่ากับองค์ประกอบของ
พรหมวิหารธรรมในการบริหารงานของผู้บริหารโรงงานเซรามิก
ในภาคเหนือตอนบน การบริหารด้วยเมตตาอยู่ในระดับมากทุก
ตัว ส่วนการบริหารด้วยกรุณา  มุทิตา  และอุเบกขา  ส่วนใหญ่
อยู่ในระดับปานกลาง 

วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์  
กินาวงศ์, (๒๕๕๐) 

ได้วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม” 
ผลการวิจัยพบว่า หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับหลักการบริหาร
การศึกษา มีจ านวน ๒๑ หลักธรรม แยกตามหลักการครองตน 
การครองคน และการครองงาน ได้ดังนี้ การครองตน สอดคล้อง
กับ ๑๙ หลักพุทธธรรม   

 
๒.๑๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักการก าหนดกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยก าหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย (Conceptual Framework) จากแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑๐ แสดงภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 



บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้ถูกต้องสมบูรณ์ที่สุด ได้ก าหนด
แนวทางในการด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ตามดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย   
 การวิจัยเรื่อง“กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ซึ่งเก็บข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการ  วิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview)  จ านวน ๑๘ รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) จ านวน 
๘ รูป/คน 
 

๓.๒ สัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญและกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ 
 การศึกษางานวิจัยเรื่อง“กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”ผู้วิจัยได้ก าหนดเลือกผู้ให้

ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informents) จากผู้ที่มีคุณลักษณะสอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย 
ประกอบด้วย  ผู้ให้ข้อมูลการให้สัมภาษณ์เชิงลึก แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) จ านวน 
๑๘  รูป/ คน ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ท้ังหมดโดยใช้เทคนิค ๖ C ได้แก่ 
Conceptualize (การจัดกรอบคิด) communication (การอธิบาย)category (จัดหมวดหมู่) classify 
(การจ าแนกกลุ่ม) content (สาระส าคัญ) และ concept (ประเด็น) จะกระท าไปพร้อมๆ กันตลอด
ระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย  

 โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลท้ังท่ีได้จากการบันทึกข้อมูล การถอดเทปสัมภาษณ์ รวมไปถึง
ภาพถ่ายในแต่ละครั้งจัดหมวดหมู่ตามแต่ละตัวแปร และการวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ข้อมูลการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิเศษผู้วิจัยจะใช้วิธีการโดยการตีความหมายในรูป
ของการวิเคราะห์เนื้อหาแบบกระบวนการวิภาษาวิธี (Dialectic Process : DP) มี ๔ ลักษณะ คือ 
ลักษณะยืนยัน ลักษณะปฏิเสธ ลักษณะยอมรับและปฏิเสธ และลักษณะหาข้อสรุปร่วม ซึ่งจะกระท าไป
พร้อมๆ กันตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลท้ังท่ีได้จากการบันทึกข้อมูล การถอด
เทปสัมภาษณ์ รวมไปถึงภาพถ่ายไปแต่ละครั้ง จัดหมวดหมู่ตามแต่ละตัวแปร ว่า ครบถ้วนเพียงพอ และ
เหมาะสมแก่การน าไปวิเคราะห์อภิปรายผลว่าสมบูรณ์หรือไม่  โดยมีจ านวนผู้เข่าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/ท่าน  โดยจ าแนกผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
  



๑๔๘ 
 

๑. กำรสัมภำษณแ์บบเจำะลึก (In-depth Interview) จ านวน ๑๘  รูป/ คน ได้แก่ 
  ๑. พระพรหมดิลก (เอ้ือน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาส

สามพระยาวรวิหาร  
  ๒. พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้า

อาวาสวัดหัวล าโพ (พระอารามหลวง) 
  ๓. พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส

วัดชนะสงครามวรวิหาร 
  ๔. พระราชธรรมาภรณ์(บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้า

อาวาสวัดกลางวรวิหาร 
  ๕. พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้า

อาวาสวัดเขียนเขต (พระอารามหลวง) 
   ๖. พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตติป  ฺโ , ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้า
อาวาสวัดสุวรรณารามวรวิหาร 
   ๗. พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
วัดพิชยญาติการามวรวิหาร 
   ๘. พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้า
อาวาสวัดบัวขวัญ (พระอารามหลวง) 
   ๙. พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้า
อาวาสวัดเฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี 
   ๑๐. พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัด
กิ่งแก้ว จังหวัดสมุทรปราการ 
   ๑๑. พระครูกิตติวิริยาภรณ์ (วิทยา มหาวีโร)  เจ้าคณะอ าเภอบางใหญ่  เจ้าอาวาสวัด
ราษฎร์ประคองธรรม  จังหวัดนนทบุรี 
   ๑๒. พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธ าโณ) รองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา เจ้า
อาวาสวัดสุวรรณบ ารุงราชวราราม  จังหวัดปทุมธานี 
   ๑๓. นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี 
   ๑๔. นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี 
   ๑๕. นายชาญ  พวงเพ็ชร์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
   ๑๖. นายสมเกียรติ ธงศรี ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

  ๑๗. นายพิศาล แช่มโสภา  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ 
  ๑๘. นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 ๒. กำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group Discussion) จ านวน ๘ รูป/ท่าน 
  ๑. พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนา

ราม กรุงเทพมหานคร 
  ๒. พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง

อ้อยช้าง 



๑๔๙ 
 

  ๓. พระมหาสม กลฺยาโณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  ๔. นายพนม ศรศิลป์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  ๕ .  นายไพรัช  เสื อสิ งห์  ผู้ อ านวยการส านั กงานพระพุทธศาสนาจั งหวั ด

พระนครศรีอยุธยา 
  ๖. รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  ๗. นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค อาจารย์พิเศษหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  ๘. อาจารย์ ดร.จิดาภา  เร่งมีศรีสุข, อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) 

โดยมีขั้นตอน ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 
ขั้นตอนกำรสร้ำงเครื่องมือ 
 ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง“กลยุทธ์การ

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้ 
 ๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓) ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้าง

เครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 ๔) สร้างเครื่องมือแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ตามระเบียบวิธีวิจัยให้มี

เนื้อหาสาระครอบคลุมกับ กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในสภาพทั่วไปในการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ที่เป็นแผนแม่บทและแผนกลยุทธ์หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ และน าเสนอกลยุทธ์
ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

 ๕) ด าเนินการตรวจสอบปรับปรุง วรรคตอน การสะกด การจัดวางรูปแบบ และพิสูจน์
อักษรของเครื่องมือให้สมบูรณ์ น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือ
ตรวจสอบและขอค าแนะน าเพ่ิมเติม 

 ๖) ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)๑ น าเครื่องมือแบบสัมภาษณ์ที่
ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ ท่าน (ตามรายชื่อในภาคผนวก ก) เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือทางด้านเนื้อหา (Content Validity) ความเที่ยงตรงทางด้าน
โครงสร้าง (Construct Validity) ซึ่งตรวจสอบโดยอาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญ (Face Validity) 

                                           
 ๑พวงรัตน์ ทวีรัตน์, วิธีกำรวิจัยทำงพฤติกรรมศำสตร์และสังคมศำสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑๕-๑๒๐. 



๑๕๐ 
 

ความเที่ยงตรงตามเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (Criterion Ralated Validity) และความถูกต้องสมบูรณ์ของ
เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ 

 ๗) ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ 

 ๘. จัดพิมพ์เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ และน าไปสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 ๙. สร้างเครื่องมือแบบสนทนา จากผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์เพ่ือแสวงหาความ
คิดเห็นเพ่ิมเติม เกี่ยวกับกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  แนวทางการพัฒนา ปัญหาและ
ข้อเสนอแนะ จึงน าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ ขอค าแนะน าเพ่ิมเติม
และน าไปเก็บข้อมูลการวิจัยต่อไป 

 ๑๐. ก าหนดประเด็นแบบสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนาและแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในบางประการ 
รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบ ขอค าแนะน าเพ่ิมเติมและ น าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ 

 

๓.๔  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาข้อมูลจากเอกสารทั้งแหล่งปฐม

ภูมิ (Primary Source) และทุติยภูมิ (Secondary Source) ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง เช่น พระไตรปิฎก หนังสือ  
วารสาร  เอกสาร สิ่งพิมพ์ และแหล่งข้อมูลชนิดอ่ืน  มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร เพ่ือสร้างเครื่องมือการ
วิจัยเชิงคุณภาพภาคสนาม รวมทั้งก าหนดกรอบโครงร่างแนวทางกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ขึ้น 
เพื่อให้ได้ข้อมูลจากลงพื้นท่ีศึกษาอย่างละเอียดและครบถ้วน เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากลยุทธ์การ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและรับข้อมูลกลับคืนด้วยตนเอง ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ ๑ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และการสนทนา วิธีการสังเกต 
(Observation) การบันทึกเสียง (Record)  การจดบันทึก (Field-note)  และการศึกษาเอกสารของเขตพ้ืนที่
ศึกษา มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑)  ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลันมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห์จาก
คณาจารย์เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจแก้ไขเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัย ไปยังเจ้าอาวาสวัดหรือผู้บริหารส านักศาสนศึกษาที่เป็นพ้ืนที่ศึกษา 

  ๒) ติดต่อประสานงานล่วงหน้า เพ่ือนัดหมายวัน เวลา สถานที่ สัมภาษณ์  จากศาสนศึกษาที่
เป็นพ้ืนที่ศึกษา มีการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการผ่านทางโทรศัพท์ และทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือสร้าง
ความคุ้นเคยก่อนการสัมภาษณ์ 

  ๓) การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) ใช้ค าถามตามแบบสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัย
สร้างขึ้น สร้างความคุ้นเคยโดยใช้ค าถามปลายเปิดก่อน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังความคิดเห็น



๑๕๑ 
 

กับเจ้าอาวาสในเขตปกครอง เพื่อให้ได้รายละเอียดและข้อมูลมากยิ่งขึ้น 
 ๔) ติดต่อประสานงานล่วงหน้า เพ่ือนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ สนทนาภายหลังการ

สัมภาษณ์จากศาสนศึกษาท่ีเป็นเป็นพื้นที่ศึกษา มีการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการทางโทรศัพท์ และทาง
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพ่ือสร้างความคุ้นเคย 

 ๕) การสนทนา โดยพระสังฆาธิการผู้ปกครองวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ และ
คณะกรรมการวัด ใช้ค าถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือสร้างความคุ้นเคยและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น รับฟังความคิดเห็น ซึ่งจะท าให้ได้รายละเอียดของข้อมูลที่ต้องการศึกษา และเกิดความ
เชื่อมโยงไม่ซ้ าซ้อนในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประหยัดทรัพยากร ท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเพ่ือน าเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ ๒ น าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในขั้นตอนที่ ๑ มาสังเคราะห์ร่วมกับ
แผนแม่บทและและแผนกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ด าเนินการตรวจสอบโครงร่างแนวทางกล
ยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ โดยผู้เชี่ยวชาญแล้วน าผลมาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขและก าหนด
ร่างแนวทางแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  

ขั้นตอนที่ ๓  การจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญ ๘ ท่าน เพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนา แสวงหาความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในบาง
ประการและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น การ
สนทนากลุ่มเฉพาะครั้งนี้เป็นการศึกษาข้อมูลตามพลวัตรของกลุ่ม (Group Dynamic) โดยใช้หลักการ
ปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม (Group Interaction) เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมและผู้ด าเนินการมีปฏิสัมพันธ์โดยการ
เผชิญหน้ากัน เป็นการกระตุ้นให้แต่ละคนในกลุ่มแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนออกมาอย่าง
เปิดเผยและจริงใจในขณะด าเนินการ  ท าให้ได้ข้อมูลที่มีความละเอียด ลึกซึ้ง ลุ่มลึก รวดเร็ว 
ประหยัดเวลา การจัดสนทนากลุ่มเฉพาะในครั้งนี้ ผู้วิจัยเจาะลงเลือกสมาชิกมาร่ วมกลุ่มที่มีลักษณะ
พ้ืนฐานที่คล้ายคลึงกัน (Homogeneous)  ซึ่งจะมีผลต่อความเห็นหรือทัศนะของผู้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่ม และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนามีความรู้สึกสบายใจที่จะแสดงทัศนะของตน ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. กำรเตรียมกำรก่อนกำรจัดสนทนำกลุ่มเฉพำะ 
  ๑.๑ การก าหนดแนวค าถามที่ใช้ในการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้วิจัยได้ก าหนด

ประเด็นค าถามจากวัตถุประสงค์การวิจัยออกมาเป็นร่างแนวค าถาม แล้วน ามาสร้างเป็นข้อค าถามที่
ถามถึงฐานคิด การตัดสินใจ การใช้เหตุผล แรงจูงใจ กระบวนการหรือสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ และน าการสนทนาให้เป็นขั้นตอนตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนด 

  ๑.๒ การเตรียมบุคลากรในการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
ผู้วิจัยได้เตรียมบุคลากรในการร่วมสนทนากลุ่ม ดังนี้ 

   ๑.๒.๑ ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้ จุดประเด็นการสนทนา
ด าเนินการถามค าถาม และก ากับการสนทนาให้เป็นไปตามแนวทางของหัวที่จะศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ชัดเจนกับประเด็นที่จะศึกษาอย่างละเอียดที่สุดในเวลาที่ก าหนด และไม่สร้างความตึงเครียดให้แก่ผู้
ร่วมสนทนา นอกจากนี้ผู้ด าเนินการสนทนา ต้องให้ความสนใจกับสมาชิกที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มให้มี
ความรู้สึกทางบวก แสดงบทบาทเป็นผู้ด าเนินการไม่ใช่ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น พร้อมที่จะฟังสิ่งที่
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อาจจะไม่เป็นที่พอใจ 
   ๑.๒.๒ ผู้เข้าร่วมสนทนา ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้เข้าร่วมสนทนา โดยเลือกแบบเจาะจง

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้ เชี่ยวชาญ และเจ้าคณะพระสังฆาธิการผู้บริหารวัด ที่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาหลักการจัดการเชิงพุทธ และหลักการบริหารจัดการ จ านวน ๘ รูป/คน  

   ๑.๒.๓ คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
   ๑.๒.๔ ผู้จดบันทึกค าสนทนา (Note-Taker) คือ ผู้ที่ท าหน้าที่ เขียนแผนผังการ

นั่งสนทนากลุ่ม จดบันทึกทุกค าพูดในการสนทนากลุ่มให้ได้มมากท่ีสุด และบันทึกท่าทางของผู้สนทนา
เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากค าพูดและท่าทางของผู้ร่วมสนทนา ในการวิจัย
ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ขอความร่วมมือจากนักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
จ านวน ๒ รูป 

  ๑.๓ การเตรียมอุปกรณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย เครื่องบันทึกเสียง 
ไมโครโฟน เครื่องขยายเสียง และเครื่องบันทึกภาพวีดีทัศน์ เนื่องจากในการสนทนากลุ่มเฉพาะนั้น ผู้
จดบันทึกค าสนทนาอาจจะบันทึกไม่ทัน เนื่องจากในการสนทนานั้นอาจมีการถกประเด็นปัญหา การ
โต้แย้ง การเสนอความคิด ที่สวนกันไปมา บางครั้งอาจมีการพูดพร้อมกันหลายคน หรือมีการโต้ตอบ
กันอย่างรวดเร็ว จึงต้องมีการบันทึกเสียงไว้ เพราะจะท าให้เก็บรายละเอียดของข้อมูลได้ดีที่สุด ส าหรับ
ให้ผู้วิจัยสามารถน ามาวิเคราะห์ ตีความ และหาข้อสรุปเชิงทฤษฎีในภายหลัง เครื่องบันทึกเสียงที่ใช้ใน
การจัดกลุ่มสนทนาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ ๒ ชุด และเหลื่อมเวลากันประมาณ ๔ นาที เพ่ือให้มีการบันทึก
ข้อมูลส่วนที่เสียไประหว่างการเปลี่ยนไฟล์ข้อมูล หรือการเปลี่ยนแบตเตอรี่ หรือเหตุการณ์อ่ืนๆ ที่อาจ
เกิดข้ึน 

  ๑.๔ สถานที่จัดสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยเลือกห้องประชุมคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นสถานที่จัดสนทนากลุ่ม  เนื่องจากเป็นที่สะดวกส าหรับสมาชิกทุก
ท่านมากที่สุด และเป็นที่มีบรรยากาศเงียบ ไม่มีเสียงรบกวน อากาศถ่ายเทได้สะดวก ไม่ร้อน และกันผู้
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ออกไปจากพ้ืนที่ที่ใช้ในการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

  ๑.๕ นัดหมายผู้เข้าร่วมสนทนา โดยผู้วิจัยประสานงาน แจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที่
ให้ผู้เข้าร่วมสนทนาทราบ และขอความอนุเคราะห์เรื่องการเข้าประชุมตรงตามวันเวลา และสถานที่นัด
หมาย 

 ๒. ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ 
การด าเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ด าเนินการสนทนาได้กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมสนทนาและ

พูดคุยเรื่องทั่วไป เพ่ือให้สมาชิกรู้สึกผ่อนคลาย และเป็นกันเอง จากนั้นเมื่อถึงเวลาจึงเริ่มสนทนา 
ผู้ด าเนินการสนทนาได้แนะน าตนเอง ผู้วิจัย ผู้ช่วยวิจัย และผู้เข้าร่วมสนทนาทุกท่าน จากนั้นจึงอธิบาย
จุดมุ่งหมายของการสนทนา และขออนุญาตในการบันทึกเสียงและการจดบันทึกการสนทนาและ
ด าเนินการสนทนา จากค าถามโดยทั่วไป จนถึงค าถามเชิงลึก ใช้ค าถามง่าย ไม่ล าเอียง แต่เจาะจง การ
ด าเนินการสนทนาให้ครอบคลุมประเด็นที่ต้องการให้เกิดการอภิปรายครบถ้วน ควบคุมการสนทนาให้
อยู่ในประเด็น เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ โดยไม่มีการชี้น าค าตอบที่ต้องการให้เกิด 
นอกจากนี้การก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการสนทนาครั้งนี้  ผู้วิจัยใช้เวลาที่สมาชิกทุกคนในกลุ่มสะดวก
และใช้เวลาในการสนทนา ประมาณ ๒ ชั่วโมง ส่วนกรณีที่มีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ได้อภิปราย
ประเด็นนั้นๆ และปรับสาระของการพัฒนาแนวทางกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ จนกระทั่งมี
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ความเห็นสอดคล้องกัน (Consensus) ฯ 
 ๓. ขั้นตอนการยุติการสนทนา 
ขั้นตอนการยุติการสนทนา เมื่อผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มเห็นว่าได้เวลาสมควร และมีการ

แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมทุกประเด็นที่ต้องการศึกษาแล้ว จึงยุติการสนทนาและ
กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมสนทนาทุกท่าน 

  ๔. ผู้วิจัยและผู้ช่วยด าเนินการน าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่
เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 

๓.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลักษณะวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการวิจัยด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ตามล าดับขั้นตอนทางการวิจัย โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพจากบทสัมภาษณ์  วิธีการน าเสนอและรายงานผลการวิจัย ดังนี้ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการสัมภาษณ์ ซึ่งมี
เป้าหมายเพ่ือจัดระบบและกลุ่มก้อนของข้อมูล ความสัมพันธ์ ความเชื่อมโยงของข้อมูล การตีความและหา
ข้อสรุป มีก ากับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลเชิงเอกสาร แบบวิเคราะห์เอกสาร แบบประเมินก่อน/หลัง และบันทึกของผู้วิจัย 
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยน าเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analyses)  และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก โดย
จัดพิมพ์ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะห์ตีความข้อมูลที่ได้มาจาก
การศึกษาของผู้วิจัย ด าเนินการสังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) ข้อมูลที่สอดคล้องกันน ามาสร้างและ
ปรับปรุงโครงร่างแนวทางการสร้างกลยุทธ์ในการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ น าเสนอข้อมูลโดยการ
พรรณนาความและอรรถาธิบาย ประกอบตารางและแผนภาพ 
 ๒. การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัย
ได้น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์จากการจดบันทึก (Note-based Analysis) และการ
วิ เคราะห์จากการถอดค าบันทึกเสียง (Tape-based Analysis) และการวิ เคราะห์จากความจ า 
(Memory-based Analysis) จัดพิมพ์ข้อมูลและวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลทั้งหมด 
เพ่ือจัดหมวดหมู่ของข้อมูล (Category Data) ตามคุณสมบัติ (Properties) ของมโนทัศน์ (Concept) แต่
ละกลุ่มสนทนา และแยกข้อมูลที่มีความหมายสามารถอธิบายเกี่ยวกับแนวทางการสร้างกลยุทธ์ในการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ออกจากข้อมูลที่ไม่มีความหมาย และไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ น าข้อมูล
ทั้งหมดที่ได้มาจัดหมวดหมู่ ด าเนินการแปลความหมายข้อมูล (Interpreting Data)  และเขียนค าอธิบาย
เกี่ยวกับเงื่อนไข  ความสัมพันธ์ บริบท กระบวนการที่ปรากฏจากประสบการณ์ในการศึกษา การวิเคราะห์
วาทกรรม และอาศัยแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการสร้างกลยุทธ์ในการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑ เป็นหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ค าอธิบายกับข้อมูลที่ได้จากการ
สนทนากลุ่มเฉพาะในครั้งนี้ น าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาความ 



 
 

 
บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ในบทนี้ผู้วิจัยได้มุ่งที่จะสังเคราะห์
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาหลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์และกลยุทธ์การปกครองตามแนวคิด
ตะวันตก  หลักพระพุทธศาสนาและกลยุทธ์การปกครองตามแนวคิดตะวันตกและกลยุทธ์ที่ เหมาะสม
กับการปกครองคณะสงฆ์  รวมถึงทั้งผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ซึ่งมีผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ ผลการวิเคราะห์สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  ๔.๒ ผลการวิเคราะห์หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ 
  ๔.๓ ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
  ๔.๔ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

 
๔.๑ ผลการสัมภาษณ์สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับสถานภาพการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑) สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
  การปกครองคณะสงฆ์ในการบริหารงานที่หลากหลาย เพราะเป็นงานที่ต้องอาศัยเทคนิค
และวิธีการที่ชาญฉลาดเนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย เจ้าอาวาสต้องรู้ว่าวัดมีงาน หรือภารกิจอะไรที่
ต้องท า มีวิธีท าอย่างไร งานไหน ควรท าก่อนท าหลัง งานไหนเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบข้อใด ต้องใช้
ทรัพยากรอะไรบ้าง ในการบริหารวัดของเจ้าอาวาสตามภารกิจ ซึ่งบทความนี้  อาจจะมองดูถึงภารกิจ
ของเจ้าอาวาส จากหนังสือและข้อมูลเอกสารแหล่งความรู้ต่างๆ เช่น ๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ๒. กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  ๓. คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่อง การคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา  ๔. หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์๑  
  การบริหารวัดและการบริหารคณะสงฆ์ คือ กระบวนการจัดการและด าเนินการทุกด้าน 
เพ่ือให้การบริหารคณะสงฆ์ ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการบริหารวัด และเป็นฐานรองรับกิจการงานของ
พระศาสนาให้มีความก้าวหน้าสามารถอ านวยประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้อง ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะห์ต่อปวงชนให้ปรากฏชัดทั้งในทางรูปธรรมและ
นามธรรม การบริหารวัดและการบริหารคณะสงฆ์จะต้องมีแผนนโยบาย เป้าหมายเพ่ือจัดท าโครงการ
ให้มีหลัก มีวิธีการและระเบียบงานที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานตามภารกิจของวัดด้านการปกครอง  
การปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้าคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ใน เขตปกครอง
นั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขต
                                                           

๑สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาส 
วัดหัวล าโพง (พระอารามหลวง),วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๕๕ 
 

ปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาคดูแลปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแล
ปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระอุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท การมี
กลยุทธ์ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน โดยมีระเบียบที่ว่าด้วย การปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองเขตหนในพ้ืนที่ของภาคต่างอย่างครอบคลุมและเหมาะสม มี
การกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละเขตหน(ภาค) อย่างชัดเจน๒  
 หลักการบริหารการปกครองที่ดีต้องเป็นผู้รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆ อย่าเป็นผู้ตกข่าว 
บริหารงานต้องรวดเร็วและแม่นย า การจะแก้ไขปัญหาใดๆ นั้นต้องแก้ในขณะนั้น ให้ติดตาม
สถานการณ์ อย่างต่อเนื่อง ตามค าสุภาษิตที่ว่า “ตีเหล็กต้องติตอนเหล็กร้อน การปกครองเมื่อมีเรื่อง
เดือดร้อนต้องดูทันที” นั่นหมายถึง การที่จะแก้ไขทันเหตุการณ์ได้ดีต้องท าขณะนั้น อย่าชะลอจนเรื่อง 
เงียบหายไปโดยไม่สนใจหรือนิ่งเฉยจะท าให้เสียระบบการท างานเสียระบบการปกครอง การ
บริหารงาน ต้องมีระบบจัดการระบบให้ดีล าดับเหตุการณ์ไห้เหมาะสมกับเหตุการณ์ อย่านิ่งดูดายต้อง
ขวนขวายหางานอยู่เสมอ และให้แนวคิดในสิ่งที่พึงท าคือ การข่าวข้อมูลสื่อสารต้องรวดเร็วทันใจทัน
เหตุการณ์ เมื่อได้รับข่าวสารข้อมูลแล้วต้องรายงานผู้บังคับบัญชาของตนเองโดยเป็นลายลักษณ์อักษร 
รายงานความคืบหน้าของสถานการณ์ และการท าเชิงรุก รู้ทัน รู้คน รู้งาน รู้กาล เป็นแมวมองเลือกหา
คนดี มีฝีมือมาร่วมทีมเพ่ือสนองงาน และให้พิจารณาความดีความชอบให้ก าลังใจด้วยผลงานที่เขาได้
ท า นั่นคือ การส่งเสริมคนดีมีฝีมือได้ท างาน การท างานนั้นอย่าให้กระทบกระทั่งระบบการปกครองใน
ระดับเบื้องบน หรือระดับสูงขึ้นไป การปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุ รพาจารย์เคย
ประพฤติปฏิบัติอันไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ควรเป็นไปอย่างถูกต้อง ด้วย
พระธรรมวินัยและชอบธรรม  ควรเป็นไปตามแบบแผนของกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบ
และข้อบัญญัติต่างๆ๓  
 จ าเป็นต้องมีกลยุทธ์การปกครองคณะภาค ๑ เพราะเป็นภาคที่มีพ้ืนที่อยู่ในส่วนกลาง เป็น
พ้ืนที่เจริญทางวัตถุมาก และมีคณะสงฆ์มีความรู้ ความสามารถมาก ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ก็มีมาก การ
ปกครองก็มีความจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ เพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคนหมู่มากตามมา การจัดระบบ
ความเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์ เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข เป็นหลักภายใต้วิธีการ ๓ วิธี คือ ๑.นิคคหวิธี 
ข่มคนที่ควรข่ม หรือต าหนิคนที่ควรต าหนิ  ๒.ปัคคหวิธี ยกย่องคนที่ควรยกย่อง ๓.ปวารณาวิธี เปิด
โอกาสให้ผู้อ่ืนว่ากล่าวตักเตือน สั่งสอนตนได้ คือ ให้ตักเตือนซึ่งกันและกัน๔ ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ  
๓ ประการ คือ ๑. พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้แล้ว และบัญญัติไว้แล้ว  ๒. กฎหมาย
บ้านเมืองที่พระมหาสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดฯ ให้อ านาจทางรัฐบาลให้ตรงขึ้นไว้ตาม
กระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือจัดระเบียบและข้อบังคับการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรม
วินัย และ ๓. ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรับนับถือ และน าปฏิบัติ
สืบๆ กันมา มีระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองที่เอ้ือประโยชน์ในการจัดการปกครองเขตหน ในพ้ืนที่ภาค

                                                           
๒สมัภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา

วรวิหาร, วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๓สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดเขียน

เขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๔สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๖ 
 

อย่างครอบคลุมและเหมาะสม  มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละเขตอย่างชัดเจน๕ 
มีระเบียบแบบแผนในการปกครองที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง มีการกระจายอ านาจไปยัง
พระสังฆาธิการ ผู้มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือจะได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสมบูรณ์แบบ๖ ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ 
และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิ์ภาพได้ดีในปัจจุบัน๗ เป็นไปตามแบบแผนกฎหมาย กฎ
ระเบียบฯ ควรเป็นไปตามจารีตประเพณีของบุรพาจารย์การปกครอง ไม่ควรใช้กลยุทธ์หรือกลวิธี
เพราะอาจเป็นเหตุให้สูญเสียความถูกต้องชอบธรรมไป๘  การปกครองส่วนใหญ่จะเป็นการตั้งรับ โดย
แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องๆ ไป  
 ดังนั้น การบริหารเชิงรุก เป็นหนทางหนึ่งที่การป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ ๙ มีการ
ปกครองที่สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ มติมหาเถรสมาคมนั้น ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มุ่งเน้นการพัฒนาวัดแต่ละวัดให้
เข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของชุมชนอย่างแท้จริง ทั้งพยายามช่วยลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาโดยปรับปรุง
ระบบการท างานของคณะสงฆ์ โดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ด้านการสื่อสาร มีการยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยในการปกครอง สนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานร่วมกันเป็นทีม และมุ่งส่งเสริมให้คณะสงฆ์
ระดับท้องถิ่นเข้มแข็ง สนับสนุนให้คณะสงฆ์ได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นผู้รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆ 
ใช้นโยบายการท างานเชิงรุก๑๐  
 ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ซึ่งประกอบไปด้วย จังหวัดในเขตปริมณฑลทั้ง ๔ 
จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ ถือได้ว่ามี
การบริหารปกครองที่มีความเข้มแข็ง โดยกลยุทธ์หรือรูปแบบที่ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ เจ้า
ผู้ปกครองจะมีการก าหนดทิศทางในการของการบริหารจัดการ โดยประเมินสภาพสภาพแวดล้อม 
ปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น จากนั้นจึงค่อยๆ พัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งเหล่านั้นให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีดีขึ้น ส่งผลให้การปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ มีความเข้มแข็งดังปัจจุบัน๑๑   

                                                           
๕สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย

ญาติการามวรวิหาร, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๗สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว

ขวัญ (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์(บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาสวัด

กลางวรวิหาร, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
๑๐สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , วันที่ ๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๗. 
๑๑สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูล, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๗ 
 

 กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบันยังคงยึดหลักพระธรรมวินัยแล้ว ยังอิงอาศัย
กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม เป็นต้น 
ในการส่งเสริมสนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์และป้ องกัน
อันตราย จากภัยภายนอกที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรคณะสงฆ์และที่ส าคัญคือ สามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้การบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๑๒  ยึดพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักสูงสุด มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมาย ส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรา
วินัยและกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่งยึดเป็นแนวปฏิบัติในการปกครอง๑๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
มีการปกครองที่สอดคล้องกับพระธรรม
วินัยและเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

๑๐ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ 
ต้องมีระบบจัดการระบบให้ดีล าดับ
เหตุการณ์ไห้เหมาะสมกับเหตุการณ์ 

๑๐ ๒,๓,๔,๕,๖,๘,๑๐,๑๑,๑๒,๑๔ 

๓ 
ต้องท างานเชิงรุก รู้ทัน รู้คน รู้งาน รู้
กาล 

๙ ๑,๒,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๔ 
การกระจายอ านาจไปยังเขตการ
ปกครองในแต่ละเขตอย่างชัดเจน 

๘ ๓,๔,๕,๖,๘,๑๐,๑๒.๑๖ 

 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ 
 การปกครองคณะสงฆ์ มีการปกครองตามพระธรรมวินัย เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชใน
ต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก เป็นประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถร
สมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม๑๔  

                                                           
๑๒สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ ธงศรี, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, วันที่ ๒๘ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 
๑๓สัมภาษณ์ นายชาญ พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 
๑๔สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพง (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๕๘ 
 

พระธรรมวินัย คือ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติส าหรับควบคุมความ
ประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงาม เป็นแบบแผนอย่างเดียวกัน
เพราะว่าการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ถ้าขาดระเบียบวินัย ความขัดแย้งก็จะเกิดข้ึน ไม่มีความสงบสุข๑๕  

พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุจ านวนมากข้ึน เพราะมีผู้ประพฤติไม่เหมาะสม 
ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ด้วยเหตุผลดังกล่าวท าให้พระพุทธเจ้าทรงพิจารณาก าหนดขอบเขตข้อวัตร
ปฏิบัติ ส าหรับพระอริยสงฆ์ และสมมุติสงฆ์ได้ประพฤติปฏิบัติเพ่ือไม่ให้กระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนให้
คนนอกศาสนาติเตียนได้ พระพุทธเจ้าอาศัยผลแห่งการกระท าของพระภิกษุผู้ประพฤติผิดนั้น แล้วน ามา
เป็นข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันมิให้ใครต่อใครประพฤติผิดเช่นนั้นอีก๑๖  

ในการบัญญัติแต่ละครั้งล้วนเป็นมติคณะสงฆ์เห็นร่วมด้วยทุกครั้งไป และสิขาบทเหล่านั้น มีทั้ง
หนักและเบาตามแต่โทษานุโทษนั้นๆ เป็นที่น่าสังเกตว่าการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองค์มิได้
บัญญัติเป็นหมวดๆ หมู่ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือข้อหนักเบา แต่เป็นการบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุ
ประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิขาบทพระพุทธองค์มิได้ทรงทราบไว้ล่วงหน้า และพระ
ธรรมวินัยหรือกฎข้อบังคับที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติขึ้นมานั้นสามารถน าไปใช้ได้ตลอดกาล และไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้คล้อยตามโลกหรือตามสถานการณ์บ้านเมือง จึงนับได้ว่าพระธรรมวินัยของ
พระพุทธเจ้านั้นเป็นธรรมนูญแห่งชีวิตของพระภิกษุสงฆ์อย่างแท้จริง๑๗ 

โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์จากส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวม
อ านาจการปกครองและกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและเจ้า
คณะส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตปกครอง
บังคับบัญชา เจ้าคณะ เจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการ
ปกครอง เป็นคณะมหานิกาย เรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออกและหนใต้ 
ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุต จะรวมเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัด
ธรรมยุตเป็นเขตเดียวกัน๑๘  

พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ เรียบเรียงให้เป็นหมวดหมู่ แยกเป็นข้อๆ ตาม
สิกขาบทมี ๒๒๗ ข้อ จ าแนกได้ ปาราชิก๔  สังฆาทิเสส ๑๓ อนิยต ๒  นิสสัคคีย์ ๓๐ ปาจิตตีย์ ๙๒
ปาฏิเทสนีย์ ๔  เสขิยวัตร ๗๕  อธิกรณสมถะ ๗  ในส่วนของสามเณรมีสิขาบท ๑๐ ข้อและอุบาสก 

                                                           
๑๕สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว

ขวัญ (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗.  
๑๖สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗.  
๑๗สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๘สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๙ 
 

อุบาสิกา มีสิขาบท ๕ บ้าง ๘ บ้าง ตามแต่ใครจะรักษาตามก าลังของตนที่จะปฏิบัติได้ จึงกล่าวได้ว่า
พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญแห่งการปกครองที่ยาวนานมากที่สุดในโลก เป็นธรรมนูญฉบับเดียวที่ไม่มี
การแก้ไขหรือปรับปรุงใหม่ 

พระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้ามีความส าคัญในการเป็นหลักในการปกครองคณะสงฆ์ ผดุง
ศาสน์ได้อย่างมั่นคงถาวร ดังที่พระพุทธองค์ทรงปรารภกับพระอานนท์ก่อนที่พระองค์จะปรินิพพานว่า 
“ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอมีตนเป็นที่พ่ึงเถิด อย่ามีสิ่งอ่ืนเป็นที่พ่ึงเลย จงมีธรรมที่พึงเถิด อย่ามีสิ่ง
อ่ืนเป็นลบพึงเลย ดูก่อนอานนท์ ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไว้ว่า บัญญัติไว้แล้วแก่พวกเธอ ธรรมและ
วินัยนั้น จักเป็นศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการล่วงไปแห่งเรา นี่ก็แสดงชัดว่าธรรมวินัยทั้งหมด
เป็นเหมือนศาสดาของชาวพุทธ  เพราะฉะนั้น วินัยเป็นตัวให้สงฆ์ด ารงอยู่ และให้สงฆ์อยู่อย่างเป็น
ระบบเป็นรูปแบบที่เป็นไปตามพระพุทธประสงฆ์นั่นเอง๑๙  

การวางกรอบพระธรรมวินัยเป็นแบบแผนข้อวัตรปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะและ
ทรงป้องกันภัยอันตราย อสัทธรรมที่จักเกิดขึ้นกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเป็นกรอบและแนวการ
ปฏิบัติด ารงตนให้อยู่ในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะเพ่ือความผาสุกและความเรียบร้อยในหมู่
คณะ อันเป็นประโยชน์เกื้อกุลทั้งฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์นั่นเอง และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือ
ข้อสิกขาบทแต่ละข้อนั้นล้วนมีเหตุผลแห่งการบัญญัติทั้งนั้น ไม่ว่าสิกขาบทเล็กๆ น้อยๆ ก็ตามโดยการ
ยอมรับแห่งสงฆ์เป็นเสียงข้างมาก พระพุทธเจ้าบัญญัติพระวินัยโดยผ่านมติการยอมรับจากคณะสงฆ์
ร่วมกัน โดยก าหนดกฎเกณฑ์ในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุถือข้อวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ข้อ ภิกษุณีถือข้อ
วัตรสิกขาบท ๓๑๑ ข้อ สามเณรถือข้อวัตรสิกขาบท ๑๐ ข้อ ชีพราหมณ์ถือข้อวัตรสิกขาบท ๘ ข้อ 
และอุบาสก-อุบาสิกาถือข้อวัตรสิกขาบท ๕ ข้อ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุคนเป็นหนึ่งใน
องค์กรของพระพุทธศาสนา เมื่ออยู่ร่วมกันแล้วย่อมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน และ
การศึกษาในพุทธศาสนาถือเป็นบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอย่างหนึ่ง 
 ในปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์มีการปกครองอยู่ที่ส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็น
พระสังฆาธิการสังกัดในส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเป็น
หน่วยงานในส่วนกลางและประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ใน
เขตปกครองของตน เรียกว่า หน มีเจ้าคณะใหญ่ ๕ หน คือ  ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง  ๒. เจ้าคณะ
ใหญ่หนเหนือ  ๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก  ๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้  ๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
โดยอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตของตนมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะ
สงฆ์ ดังนี้  
 ๑. งานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                                           
๑๙สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๐ 
 

 ๒. ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินการไปด้วยดี 
 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม ข้ออุทธรณ์ ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืน จากมหาเถรสมาคม 
 ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะ ผู้อยู่ในบังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน 
และชี้แจงแนะน า การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ได้ก าหนดส่วนหลักไว้
ชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้จัดแบ่งเขตการปกครองเป็นภาค 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล จ านวนต าบลและเขตปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วน
มาตรา ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้า
คณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆ๒๐ 
 เอกสารเกี่ยวกับกฎมหาเถรสมาคมในการปกครองคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๑๗, ๑๘, ๑๙  พ.ศ. 
๒๕๓๖  และฉบับที่ ๒๓, ๒๔  พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นระเบียบก าหนดการปฏิบัติตามระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖) "ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์ 
ให้ยกเลิก กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๗ ( พ.ศ. ๒๕๐๖ )  ฉบับที่ ๗ แก้ไขเพ่ิมเติม ( พ.ศ. ๒๕๑๕ ) และ
บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้ว ในกฎมหาเถร
สมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) "ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร" อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
แถลงการณ์  ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๐๖)  และบรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหา
เถรสมาคมนี้ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน๒๑ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๓๖) "ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
                                                           

๒๐สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย
ญาติการามวรวิหาร, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๒๑สัมภาษณ์ นายชาญ  พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๑ 
 

พ.ศ.๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
แถลงการณ์ ให้ยกเลิก กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๑๓)  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๒๑)  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๓๓) บรรดากฎ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่ง
ขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) "ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์" อาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรา
กฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์ ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคม
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ และบรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใด ในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน  

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) "ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ" 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมครากฎมหาเถรสมาคม ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัด
จากวันประกาศในแถลงการณ์ ให้ยกเลิก กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕)   ฉบับที่ ๒๐ 
(พ.ศ.๒๕๓๖) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕)   และบรรดากฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง มติ หรือประกาศอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดแย้ง
หรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 
 พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระราชาคณะผู้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการเถรสมาคมมี ๒๑ รูป เหมือนเดิมแต่ว่า
อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
คือ ๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม  ๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ของสงฆ์  ๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา ๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ๒๒ 
 มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออกค าสั่ง มีมติ
หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะมอบให้
พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้๒๓ 
 อ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เกี่ยวข้อง
กับการควบคุม และส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ 
๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ในปัจจุบันนี้ อาจกล่าวได้ว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่
                                                           

๒๒สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 
จังหวัดสมุทรปราการ, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๒๓สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธ าโณ)  รองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา  เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณบ ารุงราชวราราม  จังหวัดปทุมธานี, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 



๑๖๒ 
 

เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์  ๖ ประเภท คือ ๑) การปกครอง  ๒) การศึกษาสงเคราะห์   ๓) การ
สาธารณูปการ  ๔) การศาสนศึกษา  ๕) การเผยแผ่  (๖) การสาธารณสงเคราะห์๒๔ 
 มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ทั้งด้านอ านาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้าที่ในการตรากฎมหาเถร
สมาคม ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม มีมติมหา
เถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และด้านอ านาจบริหารของมหาเถรสมาคมมีอ านาจ
หน้าที่บริหาร คือ จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  
จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และแต่งตั้งถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์  
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้น  คือ แต่งตั้งเจ้า
คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ๒๕ 
 จักเห็นได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์นั้น มีหลักเกณฑ์การปกครองตามพระธรรมวินัย เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีสมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก เป็นประมุขสงฆ์
ไทยและสงฆ์อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย
และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหา
เถรสมาคม  เป็นการปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้าคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่
ในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครอง
พ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาคดูแลปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้า
อาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระอุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การ
อุปสมบท การมีทัศนคติต่อกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน โดยมีระเบียบที่ว่าด้วยการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาคที่เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองเขตหนในพ้ืนที่(ภาค) ต่างอย่างครอบคลุม
และเหมาะสม มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละเขตหน(ภาค) อย่างชัดเจน  การ
ปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติอันไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย
และกฎหมายบ้านเมือง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย จึงอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม 

  
๔.๓ ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑  
 ๔.๓.๑ ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากการสัมภาษณ์ 

       ๑) จุดแข็ง ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
             ส่วนใหญ่เจ้าคณะปกครองหรือเจ้าอาวาส มีความรู้ ความสามารถ ทั้งในทางโลกและทาง
ธรรมในระดับที่ดี ท าให้สามารถบริหารจัดการวัดและเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างดี  และในด้าน
การศึกษาทางเจ้าคณะปกครอง ก็มีนโยบายให้พระสังฆาธิการหรือพระผู้อยู่ใต้ปกครองตน ให้เข้ารับ

                                                           
๒๔สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗.  
๒๕สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท, ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชยญาติ

การามวรวิหาร, วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๓ 
 

การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป๒๖  การแต่งตั้งหรือมอบหมายงานด้านการกระจายอ านาจหน้าที่ของ
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เน้นการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม มีแบบแผน และรูปแบบในการ
ปกครองที่ชัดเจน๒๗  พระสังฆาธิการและบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  มีเครื่อง
เทคโนโลยีในการปฏิบัติหน้าที่ที่ทันสมัยอยู่ในปฏิรูปเทส ซึ่งเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงและปริมณฑล๒๘  
สถานศึกษา หน่วยงานการศึกษา และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถของคณะสงฆ์ทีม่ีฐานที่ตั้งอยู่ใน
เขตพ้ืนที่ปกครองภาค ๑ ทั้งสิ้น แม้กระทั้งคณะที่เป็นหน่วยงานที่เรียกว่า องค์กรปกครองคณะสงฆ์
สูงสุด ก็อยู่ในเขตภาค ๑ เช่น กรรมการมหาเถรสมาคมส่วนใหญ่ก็อยู่และเป็นเจ้าอาวาสในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่จะให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและอ านวยการต่างๆ ก็มี
ฐานอยู่ที่เขตภาค ๑๒๙  จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ การแต่งตั้งหรือมอบหมายงานใน
การกระจายอ านาจหน้าที่ เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตการปกครอง เน้นการมีส่วนร่วมของ
พระสังฆาธิการ โดยมีแบบแผนและรูปแบบในการปกครองอย่างชัดเจน๓๐   
 จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ มีการปกครองที่เป็นรูปแบบ ในการแต่งตั้งผู้
ปฏิบัติหน้าที่ทางคณะสงฆ์ โดยกระจายอ านาจให้ พระสังฆาธิการได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพ
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะสงฆ์ให้ด าเนินไปด้วยดี๓๑  เจ้าอาวาสส่วนใหญ่ใช้วิธีการบริหาร
จัดการแบบผสมผสาน ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้หลักธรรมมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใส หลัก
คุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต และความมีส่วนร่วมในการบริหารมุ่งความส าคัญกับการท าหน้าที่
ของพระสงฆ์ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาและการศึกษา๓๒ อยู่ในเมืองหลวงและปริมณฑล ชัยภูมิ
เหมาะสม บุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถมาก บุคลากรดี เครื่องมืออุปกรณ์พร้อมข้อมูลวิธีใช้
หลากหลาย๓๓  การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ

                                                           
๒๖สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา

วรวิหาร, วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๒๗สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพง (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๘สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗.  
๒๙สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๓๑สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย

ญาติการามวรวิหาร, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๓๒สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัวขวัญ 

(พระอารามหลวง), วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๓สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๔ 
 

มหาเถรสมาคม และกฎกระทรวงร่วมกับกฎหมายบ้านเมืองในการควบคุมดูแลพระสังฆาธิการ และ
พระภิกษุ สามเณร ในการปกครองให้อยู่ในระเบียบวินัย๓๔   

  เจ้าอาวาสส่วนใหญ่สูงอายุ มีประสบการณ์ มีความรู้ทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก และส่วน
ใหญ่มีการศึกษาปริยัติสามัญ (ทางโลก) คือ ระดับมัธยมตอนปลายถึงระดับปริญญาเอก ทั้งนี้ เจ้า
อาวาสใช้วิธีการบริหารแบบผสมผสาน คือ ยืดหยุ่นตามสถานการณ์โดยการใช้หลักธรรมาภิบาล ด้าน
หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต และหลักความมีส่วนร่วมในการบริหาร มุ่ง
ความส าคัญกับการท าหน้าที่ของพระสงฆ์คือการเผยแพร่พระพุทธศาสนาและการศึกษา และมี
ไวยาวัจกรและกรรมการวัดช่วยในการบริหารวัดและจัดกิจกรรมวันส าคัญทางพุทธศาสนา๓๕  จุดแข็งที่
ส าคัญมากของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ นั่นคือ เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ มีทัศนะทางด้านการ
บริหารจัดการที่ดี มีความรู้ความเข้าใจสิ่งต่างๆ ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การบริหาร
จัดการมีความชัดเจนและเด็ดขาด โดยยึดตามกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ตลอดจนหลักการประพฤติ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นอกจากนี้ คณะสงฆ์ในภาค ๑ มีความพร้อมในด้านต่างๆ ดังนี้๓๖ 
  ๑) วัดศักยภาพ 
  ๒) พระสังฆาธิการทุกรูปผ่านการศึกษาหลักสูตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
  ๓) พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาในหลักสูตรที่หลากหลาย 
  ๔) พระสังฆาธิการมีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและพัฒนา 

 การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ยึดกฎ ระเบียบ และการปกครองภายใต้มหาเถรสมาคม 
ตลอดจนเคร่งครัดต่อพระธรรมวินัย มีความตั้งใจ ความเสียสละ ความทุ่มเทในการจัดการบริหาร การ
ปกครองคณะสงฆ์อย่างเข้มแข็ง โดยมีเป้าหมายให้คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีความรู้
ความสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ในทุกระดับ ทั้งพระภิกษุสามเณรมีความรู้ด้านปริยัติธรรมและมี
การปฏิบัติโดยยึดหลักพุทธธรรมเป็นส าคัญ นี่จึงเป็นจุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓๗ 
 คณะสงฆ์ภาค ๑ มีจุดแข็งด้านการปกครอง คือ ทุกอย่างให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ มติ พระบัญชาเด็จพระสังฆราช หรือค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่างๆ 
ตลอดการแต่งตั้งถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ มีการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามข้อวัตรปฏิบัติของ
พระสังฆาธิการและสถาบันคณะสงฆ์ไทย๓๘ 

                                                           

 ๓๔สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้า
อาวาสวัดกลางวรวิหาร, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 

 ๓๕สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๕ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

 ๓๖สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูล, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๓๗สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ ธงศรี, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, วันท่ี ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 

 ๓๘สัมภาษณ์ นายชาญ พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



๑๖๕ 
 

 - ด้านการปกครอง ส่งเสริมให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์ให้
มีความรู้ในด้านต่างๆ ส่งเสริมคนดีมีความสามารถได้ท างาน สร้างการปกครองระดับแขวง ระดับเขต
ให้เข้มแข็ง 
 - ด้านการศึกษา ส่งเสริมพัฒนาให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ ด้านปริยัติธรรม เป็นผู้น า
สังคม 
 - ด้านการเผยแพร่ ส่งเสริมการผลิตบุคลากรให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งเชิงรับและเชิงรุก 
 - การปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนผสมผสานแนวคิดท้ังทางโลกและทางธรรม 
 - มีทีมงานที่เข้มแข็งสามารถประสานงานและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด
ความเชื่อมั่นต่อคณะสงฆ์ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในจุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
เน้นการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม มีแบบ
แผน และรูปแบบในการปกครองที่
ชัดเจน 

๑๐ ๑,๒,๔,๕,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๕,๑๖ 

๒ 
การปฏิบัติหน้าที่ที่ทันสมัยอยู่ในปฏิรูป
เทส ซึ่งเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงและ
ปริมณฑล 

๙ ๓,๖,๗,๘,๑๐,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖ 

๓ องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ก็อยู่ใน
เขตภาค ๑ 

๗ ๑,๓,๔,๖,๘,๑๐,๑๒ 

๔ 
การปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจนผสมผสานแนวคิดท้ังทางโลก
และทางธรรม 

๗ ๑,๔,๖,๗,๙,๑๐ 

 

 ๒) จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ผู้ปกครองหรือเจ้าอาวาสวัดในบางแห่ง มี

ประสบการณ์ในการบริหารจัดการวัดที่ยังไม่มากเท่าที่ควร และยังใช้วิธีการบริหารแบบสมัยเก่า ท า
ให้ศาสนสถานหรือวัดไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร และบางแห่ง ก็ไม่ได้ให้ความส าคัญหรือสนับสนุน
กับการศึกษาพระปริยัติธรรมเท่าที่ควร๓๙   

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ผู้บริหารสั่งการให้ปฏิบัติงานไปเป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย การออกกฎระเบียบข้อบังคับของคณะสงฆ์ พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ไม่ค่อยตั้งใจเท่าที่ควร 
ผู้ ใต้บังคับบัญชา ไม่สามารถสนองงานที่ ได้รับมอบหมายในบางครั้งหรือส่วนใหญ่ ได้อย่าง เต็มที่ 

                                                           

 ๓๙สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระ
ยาวรวิหาร, วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๖ 
 

ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน ตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายอย่างแท้จริง 
ขาดการประเมินผล ตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม เกี่ยวกับงานด้านการปกครองคณะสงฆ์อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้รับสนองงาน ไม่เข้าใจค าสั่งของผู้บังคับบัญชาในข้อกฎหมายคณะสงฆ์ 
การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน เฉื่อยชาต่อการท างานของคณะสงฆ์ ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน
ตามกฎหมายของคณะสงฆ์๔๐ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่บางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎระเบียบ 
ข้อปฏิบัติต่างๆ  มีความอ่อนไหว ต่อกระแสสังคมค่อนข้างง่าย ขาดการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่
อย่างต่อเนื่อง ๔๑  

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ การปกครองที่เป็นจุดอ่อน อาจพอมีบ้าง เช่น 
ความที่พระเถระ ผู้ใหญ่อยู่ในเขตการปกครองภาค ๑ เป็นส่วนใหญ่ การก าหนดนโยบายอันเป็นส่วน
ของภาค ๑ โดยตรงย่อมค านึงถึงพระมหาเถระผู้ใหญ่ ผู้ปกครองในระดับสูงด้วย สรุปก็คือ อ านาจสั่ง
การ และมิติทางการตรวจการ ตรวจสอบ สอดส่องท าได้ยาก และมีความทับซ้อนในเชิงการบริหาร 
และปกครองอยู่ด้วย จึงท าให้ผู้ปกครองดูแลไม่ทั่วถึง ผู้ปกครองไม่ทราบปัญหาที่แท้จริงของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา  พระเถระผู้ใหญ่ไม่ค่อยใกล้ชิดเท่าที่ควร ท าให้ขาดความเด็ดขาดในการดูแล 
เคร่งครัดตามกฎหมายคณะสงฆ์๔๒ 

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถที่จะสนองงานที่
ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาในบางครั้ง ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ไม่มีความรู้และความสามารถในการ
ด าเนินงานในบางส่วนที่ได้รับมอบหมาย  ขาดการประเมินผลในการปฏิบัติภาระงานในกิจการคณะ
สงฆ์ ในส่วนของการปกครองอย่างต่อเนื่อง๔๓   

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ พระสังฆาธิการไม่สามารถสนองงานที่ได้รับ
มอบหมายในบางส่วนได้อย่างสมบูรณ์ เพราะว่าพระสังฆาธิการบางรูป ขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์บางส่วนยังขาด การติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง๔๔  

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีการวาง
แนวทางที่ไม่ชัดเจน และไม่เคร่งครัดในพระธรรมวินัย เห็นได้จากพระภิกษุ สามเณรในวัดต่างๆ ไม่
เคร่งครัดในพระธรรมวินัย ในกรณีอาบัติเบา เช่น อาบัติชั่วหยาบของภิกษุเป็นปาจิตตีย์ ซึ่งภิกษุทั่วไป
ไม่ให้ความส าคัญจะรักษาและมีการประพฤติจนต้องอาบัติเป็นเรื่องธรรมดา และพอจะท าปาติโมกข์
หรือวันพระก็ปลงอาบัติได้ จนเป็นการไม่ให้ความส าคัญต่อพระธรรมวินัย รวมถึงการตีความพระธรรม
วินัยบางข้อเอ้ือประโยชน์ในการแสวงหาทรัพย์ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม มีการจัดสร้างพระบูชาตาม

                                                           

 ๔๐สัมภาษณ์  พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาส
วัดหัวล าโพง (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 

 ๔๑สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๔๒สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 
จังหวัดสมุทรปราการ, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๔๓สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ
สงครามวรวิหาร, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๔๔สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย
ญาติการามวรวิหาร, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๗ 
 

วัดต่างๆ จนกลายเป็นพุทธพาณิชย์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่มีการสอนถึงแก่นของพระพุทธศาสนาว่า 
พระภิกษุบางรูปยังสอนให้ญาติโยมเชื่อและงมงายจนไม่สามารถแยกแยะความแตกต่างดังกล่าวได้ ไม่
มีการตัดเตือนจากคณะสงฆ์ส่วนกลางจนกลายเป็นการสนับสนุนทั้งทางตรงทางอ้อม ท าให้พุทธศาสนา
เสื่อมลง๔๕ 

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ บางส่วนยังมีเจ้าอาวาสที่ยังคงใช้วิธีการบริหาร
แบบสมัยเก่า บริหารงานขึ้นอยู่กับตัวบุคคล และนิยมแก้ปัญหาโดยการหนีปัญหาในการจัดการวัดและ
งบประมาณ ด้านการบริหารงานสาธารณูปการต่างๆ๔๖  

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ไม่ยึดธรรมวินัย กฎหมาย จารีตในการปฏิบัติ  
อ่อนไหวต่อกระแสข่าวง่ายและรวดเร็ว บุคลากรไม่เข้าใจกฎระเบียบปฏิบัติมากพอ๔๗  

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ จุดอ่อนในด้านกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ขาด
วิวัฒนาการให้สอดคล้องกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลง รูปแบบของมหาเถรสมาคมที่มีแต่ผู้อาวุโส สมอง
อาจอ่อนล้า สุขภาพไม่อ านวย และพระสงฆ์ไม่ใช่นักบริหาร กิจการของพระพุทธศาสนาจึงดูสับสน
วุ่นวาย เจ้าอาวาสยังคงใช้วิธีการบริหารแบบสมัยเก่า การบริหารงานขึ้นอยู่กับตัวบุคคล ไวยาวัจกร
ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับต่ า มีประสบการณ์ท างานเป็นไวยาวัจกรและกรรมการวัดไม่ถึง ๑๐ ปี ขาด
งบประมาณด้านการบริหารงานสาธารณูปการ การก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์วัด วัดขนาดเล็กขาดแคลน
พระภิกษุและสามเณร ให้ความส าคัญกับการสาธารณสงเคราะห์น้อย และวัดหลายแห่งมีปัญหาด้าน
ความไม่สะอาด การบวชไม่มีการคัดกรองเหมือน สมัยก่อนต้องเตรียมตัวบวชโดยการไปอยู่วัดนานนับ
เดือน เกิดวิกฤตศรัทธา เช่น กิจวัตรของพระสงฆ์ในการออกบิณฑบาต ในทางพระพุทธศาสนาถือเป็น
ว่าเป็นกิจอันประเสริฐ เพราะพระภิกษุจะได้ออกไปโปรดสัตว์ให้ได้มีโอกาสท าบุญ รู้จักการเสียสละ
และการให้ ในฝ่ายสงฆ์ก็ให้ถือว่าภิกษุอยู่ได้ด้วยภิกขาจาร คือการขออาหารเพ่ือเลี้ยงชีพ ไม่ต้อง
ท าอาหารหรือแสวงหาเงินตรา ทุกวันนี้ในกรุงเทพฯ และจังหวัดใหญ่ๆ ในท้องที่ตลาดใหญ่ๆ ที่มีผู้คน
จ านวนมาก จะเห็นพระสงฆ์บิณฑบาตบริเวณนี้มากกว่าที่อ่ืน บางรายผูกขาดกับร้านขายกับข้าวใส่
บาตร บางรูปเวียนบิณฑบาตหน้าตลาดเป็นสิบรอบด้วยเหตุปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว จึงท าให้มีเหลือบใน
พระพุทธศาสนาแอบแฝงเข้าไปใช้ผ้าเหลืองหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ โดยมีนักการเมืองเป็นผู้อยู่
เบื้องหลังทีจ่ะเป็นผู้อุปถัมภ์ค้ าชูศาสนาหรือเป็นผู้ท าลาย๔๘  

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ พระสังฆาธิการบางรูป มีความอ่อนแอ ขาด
ประสบการณ์ ส่งผลให้ประสบปัญหาในการบริหารกิจการในวัด ซึ่งส่งผลกระทบในภาพรวมของคณะ
สงฆ์ภาค ๑ พระสังฆาธิการบางรูป มีปัญหาทางด้านสุขภาพ แต่เจ้าคณะผู้ปกครองไม่เข้ามาดูแล หรือยก
เป็นปรึกษา เพราะท่านไม่สามารถบริหารกิจการวัดได้ รวมถึงไม่สามารถเข้าท ากิจกรรมร่วมกับภาค ๑ ได้ 

                                                           

 ๔๕สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์(บุญสม ชาตวิสุทฺธิ , ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้า
อาวาสวัดกลางวรวิหาร, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 ๔๖สมัภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว
ขวัญ (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

 ๔๗สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๔๘สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๕ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๘ 
 

เจ้าคณะผู้ปกครองระดับที่ต่ ากว่าเจ้าคณะจังหวัด บริหารเฉพาะวัดตัวเอง ไม่ได้ใส่ใจในการเข้าไป
บริหาร หรือให้ความช่วยเหลือวัดที่อยู่ในเขตปกครองของตน๔๙ จุดอ่อน คือ การดูแลอาจไม่ทั่วถึง ซึ่ง
พระภิ กษุ อาจมีอาการไม่ เหมาะสมบ้ าง ซึ่ งการปกครองคณ ะสงฆ์ภาค ๑  ประกอบด้ วย 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ เป็นย่านเศรษฐกิจ เป็น
สังคมเมืองใหญ่ ผู้คนพลุกพล่าน อาจมีเหตุให้บุคคลที่แต่งกายเลียนแบบสงฆ์อาศัยช่องทางในการ
บิณฑบาต การเรี่ยไร เพื่อแสวงหาประโยชน์จากความศรัทธาส่วนตน ซึ่งการตรวจตราอาจไม่ทั่วถึง จึง
เป็นจุดอ่อน๕๐ จุดอ่อน ก็คือ มีพระสังฆาธิการบางรูปไม่เข้าใจพระธรรมวินัย และกฎหมายคณะสงฆ์ 
จึงอาจมีการถือผิดไปจากคณะสงฆ์ส่วนใหญ่ จึงท าให้ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้ จน
ก่อให้เกิดความล าบากใจแก่ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไป๕๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในจุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ไม่สามารถสนองงานที่ได้รับมอบหมาย
ได้อย่างเต็มท่ี 

๑๓ 
๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๗, ๘, ๙, ๑๐, 
๑๒,๑๓, ๑๔, ๑๖ 

๒ ผู้บริหารสั่งการปฏิบัติงานได้ไม่ค่อย
เต็มทีต่ามพระธรรมวินัย 

๑๑ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๕ 

๓ อ านาจสั่งการ และมิติทางการ 
ตรวจสอบท าได้ยาก 

๑๐ ๒,๓,๔,๕,๖,๗,๙,๑๒,๑๓,๑๔,๑๖ 

๔ ประสบการณ์ในการบริหารจัดการวัดที่
ยังไม่มากเท่าที่ควร 

๘ ๑,๓,๔,๕,๗,๘,๑๐,๑๑ 
 

 ๓) โอกาส 
โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ถือว่าอยู่ในเขต

พ้ืนที่ๆ เจริญ โดยส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาด้วยดี ท าให้สามารถรองรับความต้องการของประชาชนที่
ต้องการเข้าวัดฟังธรรม หาที่พึงทางใจ เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน ๕๒ ส าหรับ
โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คืออยู่ในเขตการปกครองและพ้ืนที่การบริการอ านวยความ

                                                           

 ๔๙สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูล, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๕๐สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธ าโณ) รองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณบ ารุงราชวราราม  จังหวัดปทุมธานี, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 

 ๕๑สัมภาษณ์ นายชาญ  พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 

 ๕๒สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระ
ยาวรวิหาร, วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๙ 
 

สะดวกของมหาเถรสมาคม การแบ่งเขตการปกครอง(ภาค) มีความชัดเจน สะดวกในการปกครอง 
ก ากับดูแล และมีการกระจายอ านาจการปกครองที่ลง๕๓   

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่มีความรู้และความสามารถ
และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่  คณะสงฆ์ทุกระดับชั้นมีความสามัคคีและมีความพร้อมเพียง มี
ความพร้อมในหลายสิ่งหลายประการ ซึ่งมากกว่าหลายภาค๕๔  มีโอกาสมาก เพราะในเขตภาค ๑ นั้น
บุคลากรในระดับวัด กล่าวคือ เจ้าอาวาสที่มีความรู้ความสามารถมากที่สุดกว่าภาคอ่ืนๆ ทั้งมีสถานที่
ส าคัญและความพร้อมด้านต่างๆ มากกว่าภาคอ่ืนๆ เพราะเป็นศูนย์กลางเป็นเมืองหลวงของประเทศ๕๕   

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ อยู่ในเขตการปกครองและพ้ืนที่ในการอ านวย
ความสะดวกของมหาเถรสมาคม การแบ่งเขตการปกครอง มีความชัดเจนและสะดวกในการปกครอง 
ก ากับ ดูแล และมีการกระจายอ านาจในการปกครองอย่างลงตัว๕๖  คณะสงฆ์ภาค ๑ คือ อยู่เขตพ้ืนที่
ปริมณฑล ซึ่งมีความสะดวกในการบริหารกิจการคณะสงฆ์มีการแข่งเขตการปกครองที่ลงตัว และมีการ
กระจายอ านาจในการปกครองคณะสงฆ์๕๗  โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โอกาส ของการ
ปกครองคณะสงฆ์ อาจแยกได้ตามความส าคัญตามล าดับก่อนหลัง โดยสัมพันธ์กับช่วงวันและเวลา
ร่วมกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน๕๘ 

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าให้
ประชาชนมีความต้องการที่พ่ึงทางใจมาก สถานศึกษาหรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความ 
ส าคัญกับการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาและน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหา
ในองค์กรมากข้ึน๕๙  

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ความพร้อมทุกด้านมีมากกว่าภาคใดๆ ความ
สามัคคีของหมู่คณะทุกระดับ ความรู้ความสามารถของผู้บังคับบัญชา๖๐  โอกาสที่ทางรัฐบาลให้การ
อุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์และประชาชนในเขตภาค ๑  ซึ่งส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ให้ความ
ไว้วางใจเจ้าอาวาสในการบริหารการเงิน และให้การสนับสนุนการเงินวัด ปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบันท าให้ประชาชนมีความต้องการที่พ่ึงทางใจมาก สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐและ
                                                           

 ๕๓สัมภาษณ์  พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาส
วัดหัวล าโพง (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 

 ๕๔สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๕๕สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 
จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗. 

 ๕๖สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ
สงครามวรวิหาร, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๕๗สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย
ญาติการามวรวิหาร, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๕๘สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธ าโณ) รองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา เจ้าอาวาสวัด
สุวรรณบ ารุงราชวราราม  จังหวัดปทุมธานี, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 

 ๕๙สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว
ขวัญ (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๐สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๐ 
 

เอกชนให้ความส าคัญกับการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา และน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ
หรือแก้ปัญหาในองค์กรมากขึ้น๖๑  มีผลสืบเนื่องมากจากจุดแข็งที่ว่าทัศนคติของคณะสงฆ์ผู้ปกครองมี
ทัศนะ มองสิ่งต่างๆ ตามสภาพแวดล้อม และอาศัยที่วัดและพระสังฆาธิการ  มีศักยภาพ จากการที่
พระสังฆาธิการทุกรูป ผ่านการศึกษาหลักสูตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวย
ต่อการศึกษาและพัฒนา พุทธศาสนิกชนมีก าลังในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและพระภิกษุ
สามเณร นอกจากนี้ วัดส่วนใหญ่ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการและพระภิกษุสารเณรได้รับการศึกษาและ
พัฒนา๖๒  

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เป็นย่านเศรษฐกิจ เป็นสังคมใหญ่ มีความพร้อมใน
ด้านต่างๆ ทั้งด้านปกครองซึ่งเป็นศูนย์กลางของการปกครองคณะสงฆ์ มีความพร้อมในการประสาน
กับเจ้าคณะใหญ่ต่างๆ มีความพร้อมด้านการงบประมาณซึ่งมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ
พุทธศาสนิกชนที่มีฐานะดี เป็นต้น ซึ่งสามารถบริหารจัดการภายในวัดได้อย่างเรียบร้อย๖๓   

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีพระมหาเถระที่มีความรู้ความสามารถ ยึดหลัก
พระธรรมวินัยเป็นที่ตั้ง และมีพระมหาเปรียญมาก พระสังฆาธิการชั้นปกครองของภาค ๑ จึงเป็นผู้ที่มี
ความสามารถที่จะบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดีงาม และเป็นหลักของพระ
ศาสนา สามารถที่จะน าพาพระพุทธศาสนาไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้ๆ๖๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์ในโอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
อยู่ในเขตการปกครองและพ้ืนที่ในการ
อ านวยความสะดวกของมหาเถรสมาคม 

๑๔ 
๑, ๒,.๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๑, ๑๒ 
๑๓,๑๔,๑๖ 

๒ 
มีการกระจายอ านาจในการปกครอง
อย่างลงตัว 

๑๑ ๑,๒,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔ 

๓ ความพร้อมทุกด้านมีมากกว่าภาคใดๆ ๑๑ ๒,๓,๔,๗,๘,๙,๑๐,๑๑,๑๒, ๑๔,๑๕ 

๔ 
ได้รับการอุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์และ
ประชาชนได้ง่าย 

๑๐ ๒,๓,๔,๗,๘,๑๐,๑๒,๑๓, ๑๖ 

 

                                                           

 ๖๑สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วันท่ี ๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๗. 

 ๖๒สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูล, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 
๑๐  พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๓สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ ธงศรี, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, วันท่ี ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 

 ๖๔สัมภาษณ์ นายชาญ  พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



๑๗๑ 
 

 ๔) ปัญหา/อุปสรรค 
ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เจ้าคณะปกครองหรือเจ้าอาวาสบางแห่ง 

ลงพ้ืนที่ในการตรวจสอบ แก้ไขปัญหาต่างๆ ในท้องที่ได้ไม่ทั่วถึง ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในวัดหรือเขต
พ้ืนที่ดังกล่าวตกค้างมาอย่างยาวนาน และประชาชนในบางพ้ืนที่ก็แตกความสามัคคี ท าให้เกิดปัญหา
ขึ้นระหว่างบ้านกับวัด๖๕  

ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือการกระจายรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ค่อนข้างจ ากัด ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ขาดความรู้ 
ความสามารถ ในด้านการปกครองและบริหารจัดการ ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งไม่สามารถสนองงานตาม
นโยบายที่ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ของมหาเถรสมาคม ได้อย่างสมบูรณ์๖๖   

ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ผู้ที่มีหน้าที่ทางคณะสงฆ์บางส่วน ยังขาด
ความรู้และความเข้าใจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ผู้ที่มีหน้าที่ทางคณะสงฆ์บางส่วนยังไม่สามารถ
สนองนโยบายได้อย่างสมบูรณ์๖๗ ปัญหาอุปสรรค ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เป็นแหล่งที่
แสวงหาผลประโยชน์เข้าตัวได้ง่ายมาก เป็นภาคที่การสั่งการทางปกครอง ต้องระมัดระวัง ทั้งเรื่องคา
ราวะและผู้มีอ านาจทางคฤหัสถ์มาเป็นผู้ท าให้เกิดการไม่โปร่งใสต่างๆ ก็เป็นเรื่องที่ตรวจสอบและแก้ไข
ได้ยาก ทั้งมีสื่อมวลชนมาก จึงเร็วต่อข่าวสารในกรณีความเสียหาย๖๘  ปัญหาอุปสรรค ของการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  

ปัญหาอุปสรรค ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ปัญหาอุปสรรค ของการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ คือ พระสังฆาธิการบางส่วน ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ให้ด าเนินไปอย่างสมบูรณ์  พระสังฆาธิการบางส่วน ยังไม่สามารถสนองงานตามนโยบายของ
ผู้บังคับบัญชาได้สมบูรณ์๖๙  

ปัญหาอุปสรรค ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ผู้ที่มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ บางส่วน ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และการบริหารจัดการให้
เป็นไปด้วยดี ผู้ที่มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ บางส่วน ไม่สามารถสนองงานของคณะสงฆ์ให้
เป็นไปอย่างสมบูรณ์๗๐  

ปัญหาอุปสรรค ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ การขาดก าลังในการอุปถัมภ์วัด 
การศึกษาต่ ามักยึดติดกับประเพณีดั้งเดิมเก่าๆ โลกทัศน์คับแคบ บางวัดประชาชนในชุมชนแตกความ
สามัคคีและมีปัญหาบ้านกับวัดในบางพ้ืนที่ มีผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นต้องการเข้ามาควบคุมวัด และ
                                                           

 ๖๕สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระ
ยาวรวิหาร, วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๖สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพง (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 

 ๖๗สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๖๘สัมภาษณ์ พระราชโมลี (มีชัย วีรป โ ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะภาค ๑ วันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗. 
 ๖๙สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธ าโณ) รองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา เจ้าอาวาสวัด

สุวรรณบ ารุงราชวราราม  จังหวัดปทุมธานี, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
 ๗๐สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๒ 
 

แสวงหาผลประโยชน์จากวัด การปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ไม่สอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย๗๑ ปกครองโดยใช้อัตตามากกว่าใช้กฎระเบียบ  ยกย่องผู้ที่ไม่ควรยก
ย่อง ข่มผู้ที่ไม่ควรข่ม ไม่เข้าใจกฎระเบียบและปฏิบัติไม่ถูกต้อง๗๒  

ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ประชาชนในเขตชนบทส่วนใหญ่มีฐานะ
ยากจน ขาดก าลังทรัพย์ในการอุปถัมภ์วัด การศึกษาต่ า อบรมสั่งสอนยาก มักยึ ดตัดกับประเพณี
ดั้งเดิมแบบเก่าๆ โลกทัศน์คับแคบ บางวัดประชาชนในชุมชนแตกความสามัคคี และมีปัญหาบ้านกับ
วัด ในบางพ้ืนที่ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นต้องการเข้ามาควบคุมวัดและแสวงหาผลประโยชน์จากวัด การ
ปกครองคณะสงฆ์มีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ไม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๗๓  

ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีพระภิกษุสามเณรต่างด้าวมาพ านักอาศัย
อยู่ในวัดค่อนข้างมาก มีพระภิกษุที่กระท าผิดพระธรรมวินัยบ่อยครั้ง พระภิกษุสามเณรได้รับลาภและ
สักการะค่อนข้างเยอะ ท าให้พระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่ง มักติดหล่มในลาภและสักการะจนลืมที่ จะท า
หน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา วัดหลายวัดนิยมการสร้างถาวรวัตถุมากกว่าการส่งเสริมการศึกษาและ
เผยแผ่ เทคโนโลยีเครือข่าย เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในวิถีของวัดและภิกษุสามเณร๗๔   

ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ การบริหารงานทุกอย่างย่อมมีปัญหาและ
อุปสรรคขึ้นอยู่กับว่าเมื่อมีปัญหาและอุปสรรคจะแก้ปัญหานั้นอย่างไร คณะสงฆ์ภาค ๑ มีปัญหาและ
อุปสรรคคือปัญหาด้านการปกครองอาจเกิดจากปัญหาภายในวัดแต่ละวัดเรื่องผลประโยชน์ ซึ่ง
ผลประโยชน์ขึ้นอยู่กับการบริหารของวัดแต่ละวัดอาจมีความเหลื่อมล้ ากันบ้าง มีบุคคลเข้ามาข้องเกี่ยว
มากมาย ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งอาจจะพบเห็นบ้างในบางวัดที่เกิดปัญหาการแสวงหาเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์จากกลุ่มบุคคลที่ไม่หวังดีต่อพระพุทธศาสนา ซึ่งมีรูปแบบหลากหลาย ท าให้ยากต่อการ
ควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง๗๕  ปัญหาอุปสรรค ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อุปสรรคคือ พระสังฆาธิ
การบางรูปอาจไม่เข้าใจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ที่จะต้องปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยอย่าง
เคร่งครัด และปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติมหาเถรสมาคม จึงควรที่จะส่งเสริมให้พระสังฆาธิการ
ทุกรูป ได้เข้าศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วย๗๖ 
 
 

                                                           

 ๗๑สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว
ขวัญ (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

 ๗๒สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน), เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๗๓สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๕ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

 ๗๔สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูล, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๗๕สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ ธงศรี, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, วันที่ ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 

๗๖สัมภาษณ์ นายชาญ  พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



๑๗๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าความถ่ีจากข้อมูลการสัมภาษณ์ในปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
การกระจายรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ค่อนข้างจ ากัด 

๑๑ ๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๑,๑๓,๑๔,๑๖ 

๒ 
ยังขาดความรู้และความเข้าใจในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์   

๑๑ ๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙,๑๑,๑๓,๑๔,๑๖ 

๓ 
ต้องระมัดระวังการสั่งการทั้งเรื่องคาราวะ
และผู้มีอ านาจทางคฤหัสถ์มาเป็นผู้ท าให้
เกิดการไม่โปร่งใสต่างๆ 

๙ ๒,๓,๔,๖,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๓,๑๕ 

๔ 
ขาดหน่วยงานที่คอยตรวจสอบการ
ปกครอง 

๗ ๓,๔,๖,๙,๑๑,๑๓,๑๕ 

 
๔) กลยุทธ์เกี่ยวกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง ถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์และไวยาวัจกร 
การปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เป็นระเบียบการปกครองคณะสงฆ์นั้น ได้ยึด

เอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดยถูกต้อง
ตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็นเครื่องมือ ใน
ด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการนั้น ทางคณะสงฆ์ก็ได้
คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติสมควรที่จะด ารงต าแหน่งนั้นๆ เช่น มีพรรษาสวมควรแก่ต าแหน่ง มีความรู้
ความสามารถสมควรแก่ต าแหน่ง มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย ฉลาดในการปกครอง
สงฆ์ เป็นต้น และเมื่อเห็นว่าพระสังฆาธิการได้กระท าผิดพระธรรมวินัย ก็สามารถจะถอดถอนต าแหน่ง
พระสังฆาธิการได้กระท าผิดพระธรรมวินัย ก็สามารถจะถอดถอนต าแหน่งพระสังฆาธิการนั้นๆ ได้โดย
ชอบได้เช่นเดียวกัน การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน เป็นการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนนั้น ก็สามารถท าได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ในกรณีที่เจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสหรือเจ้า
คณะปกครองนั้นๆ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และให้ผู้รักษาการแทนนี้มีอ านาจและหน้าที่ในการปฏิบัติ
และดูแลปกครองในต าแหน่งนั้นๆ ได้ตามที่เห็นสมควร  
  ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เป็นในการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ในปัจจุบัน
นี้ ก็ถือว่าต้องท าให้ถูกต้องและชอบด้วยกฎระเบียบต่างๆ ตามที่คณะสงฆ์ได้ถือปฏิบัติกันมา ซึ่งในทาง
คณะสงฆ์ก็ได้จัดให้มีการฝึกอบรมและทดสอบความรู้ในการที่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ ในการ
แต่งตั้งพระอุปัชฌาย์จึงต้องเป็นการแต่งตั้งที่ถูกต้องตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอน
พระอุปัชฌาย์ และการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร เป็นในการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรในปัจจุบัน ถือได้
ว่าเป็นไปตามกฎเกณฑ์และวิธีการ ชอบด้วยกฎหมาย มีการท าหนังสือมอบหมายงานที่จะให้ไวยาวัจกร



๑๗๔ 
 

รับไปปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าอาวาสในการที่จะบ ารุง รักษา และจัดการศาสนสมบัติต่างๆ ภายในวัด ให้
เป็นไปอย่างถูกต้องด้วยดี๗๗ 
        กลยุทธ์ในการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ในด้านการปฏิบัติตามระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ คือ คณะสงฆ์ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ความสนใจ และ ความชัดเจนในกฎ 
ระเบียบ และข้อปฏิบัติที่ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ของมหาเถรสมาคมอย่างแท้จริง  ด้านการ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นอย่างไร กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการแต่งตั้งถอด
ถอนพระสังฆาธิการ คือ มีระเบียบ ข้อปฏิบัติ ด้านการแต่งตั้งถอดถอนที่เป็นรูปแบบที่ถูกต้อง เหมาะสม
และชัดเจนแล้ว กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในการแต่งตั้งผู้รักษาการแทน นั้นมีระเบียบ ข้อ
ปฏิบัติ ด้านการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนที่เป็นรูปแบบที่ถูกต้อง เหมาะสมและชัดเจนแล้ว กลยุทธ์การ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ คือ มีรูปแบบที่ถูกต้อง ชัดเจนและ
เหมาะสมแล้ว ด้านการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักรเป็นอย่างไร กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ใน
ด้านการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร  มีระเบียบที่เป็นแบบแผนถูกต้องและชัดเจนแล้ว๗๘ 
 กลยุทธ์ในด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ และหน้าที่ของพระสังฆาธิการ
มีหลายด้าน ทั้ งด้าน  การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่  การ
สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ และยังมีอีกหลายสิ่งหลายประการ ซึ่งบางอย่างอาจจะขาด
ความรู้และความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ แต่ส่วนใหญ่ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสมบูรณ์ การ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นอย่างไร  การแต่งตั้งถอดถอนส่วนใหญ่เป็นไปอย่างเรียบร้อย ซึ่ง
ถูกต้องและเหมาะสม ตามระเบียบและข้อปฏิบัติ  การปฏิบัติหน้าที่ในการสอบสวนให้ถอดถอน
บางส่วน ยังขาดความรัดกุมและขาดความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน เป็น
อย่างไร การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน โดยส่วนใหญ่เป็นไปด้วยดี แต่มีบางระดับชั้นที่อาจจะมีอุปสรรค
อยู่บ้าง เช่น ระดับวัดที่มีผู้ช่วยเจ้าอาวาสหลายรูปเป็นต้น การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เป็น
อย่างไร  การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์เป็นไปด้วยดี ซึ่งมีการก าหนดพรรษา และต าแหน่งที่
เหมาะสม มีการขาดสอบพระสังฆาธิการผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌาย์ ซึ่งเป็นเรื่องที่ดีที่
พระอุปัชฌาย์สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยถูกต้องตามพระธรรมวินัยและสิ่งที่ควรจะเป็น และการ
แต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร เป็นอย่างไร การแต่งตั้งไวยาจักกรโดยส่วนใหญ่ เป็นไปอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบข้อปฏิบัติ แต่บางส่วนยังเป็นไปไม่สมบูรณ๗์๙ 
 กลยุทธ์ด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
คณะสงฆ์ โดยภาพรวมดี การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นอย่างไร มีการแต่งตั้งถอดถอน
ถูกต้องตามคุณสมบัติและกฎระเบียบและมุ่งหมายถึงประโยชน์โดยรวมดี การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน 
เป็นอย่างไร มีความสมบูรณ์ถูกต้องค่อนข้างมาก การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ มีความเข้มงวด

                                                           

 ๗๗สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙), เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระ
ยาวรวิหาร, วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๗๘สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓), รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด
หัวล าโพง (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 

๗๙สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เขียนเขต (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๕ 
 

กวดขันดีมาก และการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร เป็นอย่างไร ยังมีความสมบูรณ์ไม่มากนัก เพราะ
ไวยาวัจกรส่วนหนึ่งมักไม่ค่อยเข้าใจอ านาจหน้าที่๘๐  
 กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
คือ คณะสงฆ์บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ การเอาใจใส่ในเรื่องของกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติอัน
คณะสงฆ์จะพึงปฏิบัติให้เป็นไปด้วยดี การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นอย่างไร กลยุทธ์การ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เห็นว่ามีระเบียบปฏิบัติ ในการ
แต่งตั้งถอดถอนที่เป็นรูปแบบถูกต้องเหมาะสมและมีความชัดเจน การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน โดยใน
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนนั้น  คณะสงฆ์ภาค ๑ มีการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนตามระเบียบและข้อ
ปฏิบัติที่ถูกต้องและเหมาะสมอย่างชัดเจน การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ คณะสงฆ์ภาค ๑ มี
รูปแบบที่ถูกต้องและเหมาะสมตามระเบียบของกฎมหาเถรสมคม และการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร 
มีระเบียบปฏิบัติที่เป็นรูปแบบที่ถูกต้องชัดเจนต่อการปฏิบัติ๘๑ 
 กลยุทธ์ในการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ พระสังฆาธิการบางส่วนยังขาด
ความเข้าใจในข้อระเบียบที่จะพึงปฏิบัติได้อย่างดี การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ มีรูปแบบการ
แต่งตั้งถอดถอนที่ถูกต้องและเหมาะสมตามกฎมหาเถรสมาคมนั้น ในการแต่งตั้งผู้รักษาการแทน ที่
ความถูกต้องและเหมาะสมกับกฎมหาเถรสมาคม  การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ มีการแต่งตั้งถอด
ถอนที่เหมาะสมและถูกต้องตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร 
ส่วนใหญ่มีการแต่งตั้งถอดถอนที่ถูกต้องตามระเบียบข้อปฏิบัติ แต่บางส่วนอาจจะยังไม่สมบูรณ์๘๒ 
 กลยุทธ์การปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เป็นการด าเนินการในด้านการปฏิบัติ
ตามระเบียบการปกครอง คณะสงฆ์และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ควรเข้ามามีบทบาทมากกว่านี้ 
เช่น กรมการศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติฯ ได้เข้ามามีบทบาท ในด้านการให้ความรู้กับ
พระสังฆาธิการให้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑ การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ส่วนใหญ่ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการ จะเกิดขึ้น
ในระดับจังหวัดเป็นส่วนมาก ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้ง การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน การแต่งตั้งถอดถอน
พระอุปัชฌาย์ และการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร เป็นไปตามระเบียบ๘๓ 
 กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
การบริหารงานคณะสงฆ์ต้องมีกลยุทธ์หลากหลายเพราะเป็นงานที่ต้องอาศัยเทคนิคและวิธีการที่ชาญ
ฉลาด เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลายฝ่ายต้องรู้ งานรู้ภารกิจต้องท า มีวิธีธรรมอย่างไร งานไหนควรท า
ก่อนท าหลัง งานไหนเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบข้อใด ต้องใช้บุคคลากร และทรัพยากรอย่างไรที่
เหมาะสม ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ภาค ๑ ได้บริหารจัดการคณะสงฆ์ มีกระบวนการ

                                                           
๘๐สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗. 
๘๑สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๘๒สัมภาษณ์ พระศรีสุธรรมมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย

ญาติการามวรวิหาร, วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๘๓สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์(บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส

วัดกลางวรวิหาร, วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 



๑๗๖ 
 

จัดการและได้ด าเนินการในทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การบริหารคณะสงฆ์ตั้งอยู่บนฐานเป็นที่รองรับงานการ
ปกครองของพระศาสนาให้มีความก้าวหน้าสามารถอ านวยประโยชน์เสริมสร้างความผาสุกความถูกต้อง 
เป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะห์ต่อปวงชนให้ปรากฏทั้งในรูปธรรมและ
นามธรรม การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดี การแต่งตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการของคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้น ย่อมเป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม และตามหลักความเหมาะสมตาม
วิทยฐานะ ตามพระธรรมวินัยและความสามารถของผู้ด ารงต าแหน่ง พระสังฆาธิการได้อย่างครบถ้วน
เรียบร้อยดีงาม และเมื่อมีอธิกรณ์หรือการละเมิดจริยาเกิดขึ้นก็มีการแต่งตั้งกรรมการ และคณะสืบสวน
สอบสวนที่มีความรู้ความสามารถและเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์ทั้งเป็นผู้ด ารงความยุติธรรมแม่นย าใน
ธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มติมหาเถรสมาคมเป็นอย่างดีและสืบสวนสอบสวนด้วยความ
รอบครอบความถูกต้องเสมอมาด้วยดี การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน เป็นอย่างไร การปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดี  
  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนของคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้น ย่อมเป็นไปตามกฎของมหาเถร
สมาคมและตามหลักความเหมาะสมตามวิทยฐานะ ตามระเบียบของพระธรรมวินัยและความสามารถของ
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้รักษาราชการแทนได้อย่างครบถ้วนเรียบร้อยดีงามและเมื่อมีอธิกรณ์หรือการละเมิดกฎ
ตามพระธรรมวินัยเกิดขึ้นก็มีการแต่งตั้งกรรมการและคณะผู้ตรวจสอบสืบสวนที่ เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์ทั้งเป็นผู้ด ารงความยุติธรรมแม่นย าในธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มติมหาเถรสมาคมเป็นอย่างดี และสืบสวนด้วนความรอบครอบและความ
ถูกต้องเสมอมาด้วยดี  การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีเป็นไปตามกฎของ
มหาเถรสมาคม และตามหลักความเหมาะสมตามวิทยาฐานะเป็นไปตามพระธรรมวินัยและความสามารถ
ของผู้ด ารงต าแหน่งพระอุปัชฌาย์ได้อย่างครบถ้วนเรียบร้อยดีงาม และเมื่อมีอธิกรณ์หรือการละเมิดกฎ
หรือพระธรรมวินัยเกิดขึ้น ก็มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นมาตรวจสอบความผิดนั้นๆ จะเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถและเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์ ผู้ด ารงความยุติธรรมแม่นย าในธรรมวินัยและราชบัญญัติ
คณะสงฆ์มติมหาเถรสมาคมเป็นอย่างดี และสืบสวนด้วยความรอบครอบความถูกต้องเสมอมาด้วยดี  
  การแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดี เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม
และตามหลักความเหมาะสมตามวิทยฐานะ ตามพระธรรมวินัยและความสามารถของผู้ด ารงต าแหน่ง
พระสังฆาธิการได้อย่างครบถ้วนเรียบร้อยดีงาม และเมื่อมีอธิกรณ์หรือละเมิดพระธรรมวินัยเกิดขึ้นมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ตรวจสอบที่มีความรู้ความสามารถ และเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์ เป็นผู้
ด ารงความยุติธรรมแม่นย าในธรรมวินัยและพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์มติมหาเถรสมาคมเป็นอย่างดี
และรอบครอบความถูกต้องเสมอมาด้วยดี๘๔ 
 กลยุทธ์ในการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เป็นอ านาจหน้าที่ ของเจ้าคณะทุก
ระดับ ครอบคลุมงานทั้งการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การ
สาธารณสงเคราะห์เหมือนกัน แต่เจ้าคณะแต่ละชั้นแต่ละรูปก็มีเด่นเฉพาะด้านต่างกัน คงไม่มีรูปใดเด่น
ทุกด้าน อาจเพราะงานมีมากด้านเกินไปกับทั้งเจ้าคณะยังเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด ซึ่งต้องรับผิดชอบ
งานอีกต าแหน่งหนึ่งด้วย และส่วนมากก็เป็นไปด้านสาธารณูปการเป็นหลัก การแต่งตั้งถอดถอนพระ

                                                           
๘๔สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว

ขวัญ (พระอารามหลวง), วันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๗ 
 

สังฆาธิการ เป็นอย่างไร การแต่งตั้งส่วนใหญ่ก็เป็นไปโดยเรียบร้อย จะมีปัญหาบ้างกรณีมีการแทรกแซง
กระบวน   การถอดถอน การปลด การให้ออก กระบวนการสอบสวนยังไม่รัดกุม ผู้สอบสวนยังไม่มีความ
ช านาญการเท่าที่ควรจะเป็น การยกเป็นกิตติมศักดิ์ บางกรณีอาจถูกกล่าวหาเลือกปฏิบัติหรือกลั่นแกล้ง  
 เรื่องพระสังฆาธิการ แม้เป็นเรื่องส าคัญแต่ยังมีพระสังฆาธิการบางพวกไม่เห็นความส าคัญ
ละเลยการปฏิบัติ การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน ในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ปกติเรียบร้อยดีจะมีปัญหา
บ้างก็ระดับวัด โดยเฉพาะกรณีมีรองหรือผู้ช่วยหลายรูปและไม่ปฏิบัติตามล าดับ ข้อกฎหมาย (กฎมหาเถร
สมาคม) ระดับวัด ตั้งรักษาการแทนมีหลายกรณี ทั้งกรณีไม่มีเจ้าอาวาส กรณีเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ หรือกรณีเจ้าอาวาสไม่อยู่และไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ เจ้าคณะต้องเข้าใจและด าเนินการให้
ถูกต้อง ถึงจะเรียบร้อยและไม่มีปัญหา ควรจัดถวายความรู้พระสังฆาธิการสม่ าเสมอ เกี่ยวกับเรื่อง
กฎระเบียบเพ่ือจะได้เข้าใจและปฏิบัติไม่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน อันจะน าปัญหามาสู่คณะสงฆ์  
  การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ ณ ปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ดีมากอยู่แล้ว  ทั้งในส่วนของ
จังหวัดที่มีการทดสอบความรู้ เตรียมความพร้อม ตลอดถึงระดับภาคก็จัดให้มีการทดสอบเช่นกัน 
คุณสมบัติที่มีนโยบายก าหนด พรรษามากขึ้นกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎ ก็เป็นอุปสรรคอยู่บ้าง เพราะ
ปัจจุบันมักตั้งพระรุ่นหนุ่มเป็นส่วนมาก และการแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร หากปฏิบัติตามกฎมหา
สมาคมฉบับที่ ๑๘ ตามขั้นตอนทุกขั้นตอน ก็ไม่มีปัญหา ปัญหามักเกิดจากวัดที่ไม่ปฏิบัติตามกฎ คือ 
ประสงค์จะตั้งผู้ใดก็เสนอขออนุมัติตั้งเลย โดยไม่มีการปรึกษาสงฆ์ในวัดพิจารณาคุณสมบัติคัดเลือก
ตามขั้นตอน บางวัดถึงกับไม่ขออนุมัติจะแต่งตั้งเลยก็มี การพ้นจากหน้าที่ของไวยาจักร ยังมีความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนหลายกรณี และปฏิบัติไม่ถูกเมื่อพ้นจากต าแหน่ง ตามข้อ ๘ (๒-๗) บางคนยังเข้าใจ
ว่าตนเองยังไม่พ้นโดยเฉพาะ (๔) กรณีวงเล็บอ่ืนบ้างก็เข้าใจว่าพ้นทันทีโดยมิต้องรับผิดชอบใดๆ ต่อซึ่ง
ความเป็นจริงแล้วการพ้นนั้นยังไม่สมบูรณ์ หากยังมิได้มอบหมายหน้าที่แก่ผู้ที่มาท าหน้าที่แทนตน
เสียก่อน๘๕ 
 กลยุทธ์ในการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  เป็นคณะสงฆ์ภาค ๑ มีความ
เข้มแข็งในเรื่องการปฏิบัติตามกฎระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ สืบเนื่องจากเจ้าคณะผู้ปกครอง ได้
ส่งเสริมและสนับสนุนให้พระสังฆาธิการได้เข้าศึกษาหลักสูตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งส่งผลให้พระสังฆาธิการมีความรู้ความเข้าใจใน
กฎระเบียบ กฎมหาเถรสมาคม และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เมื่อเกิดปัญหาหรืออุปสรรคในการระเบี ยบ
และวิธีการ สามารถจัดการปัญหาได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องรอให้เกิดข่าวสารผ่านสื่อมวลชนต่างๆ
การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ประเด็นในข้อ ๖ จะเสริมประเด็นในข้อ ๗ อย่างมีประสิทธิภาพ 
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน เป็นจากประเด็นในข้อ ๖  จะเสริมประเด็นในข้อ ๘ อย่างมีประสิทธิภาพ  
 กลยุทธ์การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เป็นส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ในด้านการแต่งตั้ง
ถอดถอนพระอุปัชฌาย์ของคณะสงฆ์ภาค ๑ นั้น ได้มีแนวทางการด าเนินงานอย่างมีระบบระเบียบและ
แบบแผนที่แน่ชัด โดยการแต่งตั้งและถอดถอนพระอุปัชฌาย์จะเป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ 
(พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ กล่าวคือ พระอุปัชฌาย์จะเป็นพระภิกษุที่จะ
ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบในการให้บรรพชาอปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎ
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มหาเถรสมาคม ซึ่งกลยุทธ์และแนวทางที่ส าคัญคือ การยึดถือกฎระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด มีการ
พิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอนพระอุปัชฌาย์อย่างถ่ีถ้วน เนื่องด้วยพระอุปัชฌาย์จะเป็นผู้ที่พบและ
พิจารณาบุคคลที่ประสงค์จะเข้ามาบรรพชาและอุปสมบท โดยกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ได้
ยึดถือและปฏิบัติตามกฎระเบียบ การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์อย่างมีประสิทธิภาพ และการแต่งตั้ง
ถอดถอนไวยาจักร เป็นคณะสงฆ์ภาค ๑ ได้ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่า
ด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรอย่างเคร่งครัด เห็นได้จากแต่ละวัดไม่ว่างเว้นจากไวยาวัจกร โดยส่วน
ใหญ่จะสรรหาผู้ที่มีความรู้ทางด้านกฎหมาย ข้าราชการบ านาญ หรือผู้น าชุมชน ในเขตที่ท านุบ ารุงวัด 
และเป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม เมื่อแต่งตั้งแล้วได้ร่วมมือกับส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
จัดฝึกอบรมเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ และบทบาทหน้าที่ของไวยาวัจกร๘๖ 
 กลยุทธ์การปฏิบัติตามระเบียบการปกครอง เห็นว่าเป็นกลยุทธ์ที่ดีเนื่องจากการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑ ได้ด าเนินการดังนี้ 
  ๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 
  ๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแพร่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 
  ๓. ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยชั้น
เจ้าคณะอ าเภอค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 
  ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
  ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
  ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ส่วนการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ จะต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ 
(๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เมื่อปฏิบัติตามกฎมหาเถรสามคมดังกล่าวแล้ว 
ย่อมเป็นการแต่งตั้งถอดถอนโดยชอบ คณะสงฆ์ภาค ๑ จะพิจารณาตามความเหมาะสมไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตั้งหรือถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งได้แจ้งให้เจ้าคณะปกครองสงฆ์แต่ละระดับปฏิบัติตามกฎ
มหาเถรสมาคมอย่างเคร่งครัด การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน เห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน 
จะต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสามคมอย่างเคร่งครัด เช่น การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส จะต้อง
ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้รักษาแทนเจ้าอาวาส ซึ่ง
ในการแต่งตั้งก็ดี การถอดถอนก็ดี เจ้าคณะปกครองจะต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคมทุกครั้ง  การ
แต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ พระภิกษุผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เป็นประธานและรับผิดชอบใน
การให้บรรพชาอุปสมบทตามบทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งพระอุปัชฌาย์ มี ๒ ประเภท คือ 
  ๑. พระอุปัชฌาย์สามัญ ได้แก่ พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะใหญ่ 

                                                           
๘๖สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านั กพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ ๑๐ 
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  ๒. พระอุปัชฌาย์วิสามัญ ได้แก่ พระอุปัชฌาย์ที่ได้รับแต่งตั้งจากสมเด็จพระสังฆราช 
 คณะสงฆ์ภาค ๑ มีการพิจารณาคัดเลือกพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม
เพ่ือแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ และต้องมีการอบรมซักซ้อมและสอบความรู้ทุกครั้งก่อนที่จะเสนอ
รายงานรับรองไปยังเจ้าคณะใหญ่ เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งตามขั้นตอน ซึ่งอยู่ภายใต้กฎมหาเถรสมาคม 
การระงับหน้าที่พระอุปัชฌาย์ ต้องระงับเมื่อ  ๑. พ้นจากต าแหน่งหน้าที่ในทางปกครอง  ๒.ขาด
คุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในข้อ ๘  ปรากฏตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๖)   
๓. ถูกเป็นจ าเลยในอธิกรณ์ที่มีโทษถึงให้สึก และอยู่ในระหว่างไต่สวนพิจารณาวินิจฉัย  ๔. ถูกถอด
ถอนจากต าแหน่งหน้าที่พระอุปัชฌาย์ 
 คณะสงฆ์ภาค ๑ มีการปฏิบัติอย่างเข้มงวดกวดขันเพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นภายหลัง  และ
ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร โดยไวยาวัจกร เป็นคฤหัสถ์ผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เบิกจ่ายนิตยภัต 
และมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดได้ ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังสือ ซึ่งคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ได้ก าชับให้เจ้าอาวาสแต่ละวัดคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและความเสียสละ มี
ความพร้อมในงานรับใช้พระพุทธศาสนา เพ่ือป้องกันการแสวงประโยชน์แอบแฝง และให้ปฏิบัติตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรโดยเคร่งครัด เมื่อมีการ
แต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้รักษาการแทนไวยาวัจกรหรือเมื่อไวยาวัจกรพ้นจากหน้าที่  ๑) ในกรุงเทพมหานคร 
ให้ เจ้าอาวาสแจ้งไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   ๒) ในจังหวัดอ่ืน ให้เจ้าอาวาสแจ้งแก่
นายอ าเภอเพ่ือรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยค าสั่งของเจ้า
อาวาสในการแต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้รักษาการแทนไวยาวัจกรก็ดี ในการให้ไวยาวัจกรหรือผู้รักษาการแทน
ไวยาวัจกรพ้นจากหน้าที่ก็ดี ให้กระท าเป็นหนังสือทุกครั้ง๘๗ 
 กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
โดยพระสังฆาธิการชั้นปกครองทุกชั้นของคณะสงฆ์ภาค ๑ ตั้งแต่เจ้าคณะภาคลงมา มีหลักการ
ปกครองโดยยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญในการปกครองแล้ว ยังอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
อันเป็นหลักก าหนดหลักเกณฑ์ขอบเขตแห่งการปกครอง ขอบเขตแห่งอ านาจ ขอบเขตแห่งการใช้
อ านาจ และวิธีการใช้อ านาจ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์นั้นเป็นไปอย่างมีระบบเป็นแบบแผน  
กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  นอกจากจะให้
เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล้ว ยังต้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎมหา
เถรสมาคม ในด้านการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน มีการพิจารณาแต่งตั้งผู้ที่มีความเหมาะสมที่สุด โดย
ดูทั้งคุณวุฒิ วัยวุฒิ คุณสมบัติ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เป็นไปตามกฎระเบียบที่คณะสงฆ์ได้ก าหนดขึ้นมา ว่าจะต้องผ่าน
ขั้นตอนอะไรบ้าง และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกลยุทธ์
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร ได้ยึดถือปฏิบัติตามกฎมหาเถร
สมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรอย่างเคร่งครัด๘๘ 
 
                                                           

๘๗สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ ธงศรี, ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, วันที่ ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 

๘๘สัมภาษณ์ นายชาญ พวงเพ็ชร์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗. 



๑๘๐ 
 

ตารางที่ ๔.๖ ค่าความถี่จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลยุทธ์เกี่ยวกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การ
แต่งตั้ง ถอดถอนพระสังฆาธิการ ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์และไวยาวัจกร  

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
คณะสงฆ์ยังขาดความรู้ความเข้าใจ การ
เอาใจใส่ ในเรื่องของกฎระเบียบ ข้อ
ปฏิบัติอันพึงปฏิบัติให้เป็นไปด้วยดี 

๑๑ ๑,๒,๓,๔,๕,๖, ๙,๑๐,๑๒,๑๔,๑๖ 

๒ 
การแต่งตั้งถอดถอนต้องตามคุณสมบัติ
และกฎระเบียบและมุ่งหมายประโยชน์
โดยรวมด ี

๑๐ ๒,๓,๔,๕,๖,๗,๙,๑๐,๑๓,๑๔ 

๓ การปฏิบัติหน้าที่ยังขาดความรัดกุมและ
ขาดความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ 

๙ ๑,๓,๔,๖,๗,๘,๑๐,๑๓,๑๕ 

๔ 
ยึ ด เอาพ ระธรรมวินั ย เป็ น ห ลั ก  มี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมาย
ส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

๗ ๓,๔,๗,๙,๑๐,๑๓,๑๕ 

 

 สรุปผลจากข้อมูลการสัมภาษณ์กลยุทธ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์โดยแยกเป็นข้อๆ ได้
ดังต่อไปนี้  

๑. การปกครองคณะสงฆ์มีการปกครองให้เป็นไปตามล าดับชั้น  
๒. เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระอุปัชฌาย์ต้องดูแล

สัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท 
๓. การปกครองคณะสงฆ์ในพ้ืนที่โดยมีการกระจายอ านาจให้มากท่ีสุด 
๔.  ควรปกครองให้เป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยปฏิบัติ 
๕.  ควรปกครองให้เป็นไปตามธรรมวินัย 
๖. ควรปกครองให้เป็นไปตามแบบแผนของกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม กฎระเบียบ 
๗. ควรปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
๘.  ผู้บริหารคณะสงฆ์ต้องมีความรู้ ความสามารถมาก ปัญหาอุปสรรคต่างๆ 
๙.  การปกครองก็มีความจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ เพ่ือความเรียบร้อยดีงามของคนหมู่มาก 
๑๐. การจัดระบบความเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์ เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข  
๑๑. การจัดระเบียบและข้อบังคับการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  
๑๒. ควรปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรับ  
๑๓. ควรยึดระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองที่เอ้ือประโยชน์ในการจัดการปกครองในพ้ืนที ่
๑๔. ควรมีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละเขตอย่างชัดเจน 
๑๕. ควรมีระเบียบแบบแผนในการปกครองที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง  
๑๖. มีการกระจายอ านาจไปยังพระสังฆาธิการ ผู้มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์  
๑๗. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย  



๑๘๑ 
 

๑๘. ต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๑๙. ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มุ่งเน้นการพัฒนาวัดแต่ละวัดให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของ
ชุมชนอย่างแท้จริง  

๒๐. ควรช่วยลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาโดยปรับปรุงระบบการท างานของคณะสงฆ์ โดย
อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ด้านการสื่อสาร  

๒๑. การยึดหลักธรรมาธิปไตยในการปกครอง สนับสนุนให้คณะสงฆ์ท างานร่วมกันเป็นทีม 
และมุ่งส่งเสริมให้คณะสงฆ์ระดับท้องถิ่นเข้มแข็ง  

๒๒. สนับสนุนให้คณะสงฆ์ได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นผู้รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆ ใช้
นโยบายการท างานเชิงรุก  

๒๓. คณะสงฆ์ภาค ๑ ถือได้ว่ามีการบริหารปกครองที่มีความเข้มแข็ง เจ้าคณะผู้ปกครองจะ
มีการก าหนดทิศทางในการของการบริหารจัดการ  

๒๔. กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบันยังคงยึดหลักพระธรรมวินัยแล้ว ยังอิง
อาศัยกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม 

๒๕. ในการส่งเสริมสนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์
และป้องกันอันตราย จากภัยภายนอก 

๒๖. ควรน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้การบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

๒๗. ต้องยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักสูงสุด มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมาย ส่งเสริม
ให้การปฏิบัติตามพระธรราวินัยและกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่งยึดเป็นแนวปฏิบัติในการ
ปกครอง 

๒๘. ด้านจุดแข็งของการปกครอง ส่วนใหญ่เจ้าคณะปกครองหรือเจ้าอาวาสมีความรู้
ความสามารถทั้งในทางโลกและทางธรรมในระดับที่ดี  

๒๙. ด้านการศึกษาทางเจ้าคณะปกครอง ก็มีนโยบายให้พระสังฆาธิการหรือพระผู้อยู่ใต้
ปกครองตน ให้เข้ารับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นไป  

๓๐. ด้านการกระจายอ านาจหน้าที่ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เน้นการมีส่วนร่วมที่
เป็นรูปธรรม มีแบบแผน และรูปแบบในการปกครองที่ชัดเจน 

๓๑. พระสังฆาธิการและบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ  มีเครื่องเทคโนโลยี
ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีทันสมัยอยู่ในปฏิรูปเทส ซึ่งเป็นที่ตั้งของเมืองหลวง 

๓๒. สถานศึกษา หน่วยงานการศึกษา และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถของคณะสงฆ์ที่
มีฐานที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ปกครองภาค ๑ ทั้งสิ้น  

๓๓. องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ตั้งอยู่ในเขตของคณะสงฆ์ภาค ๑ เช่น กรรมการมหา
เถรสมาคม และเป็นเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  

๓๔. จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ การแต่งตั้งหรือมอบหมายงานในการ
กระจายอ านาจหน้าที่  เน้นการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิการ  

๓๕. จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ มีการปกครองที่เป็นรูปแบบ ในการ
แต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางคณะสงฆ์ โดยกระจายอ านาจให้  



๑๘๒ 
 

๓๖. พระสังฆาธิการได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะ
สงฆ์ให้ด าเนินไปด้วยดี 

๓๗. เจ้าอาวาสส่วนใหญ่ใช้วิธีการบริหารจัดการแบบผสมผสาน ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้
หลักธรรมมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต  

๓๘. การเผยแพร่พระพุทธศาสนาและการศึกษาอยู่ในเมืองหลวงและปริมณฑล ชัยภูมิ
เหมาะสม  

๓๙. บุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถมาก บุคลากรดี เครื่องมืออุปกรณ์พร้อมข้อมูลวิธีใช้
หลากหลาย  

๔๐. การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ยึดหลักการบริหารตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ
มหาเถรสมาคม และกฎกระทรวงร่วมกับกฎหมายบ้านเมืองในการควบคุมดูแลพระสังฆาธิการ 

๔๑. เจ้าอาวาสส่วนใหญ่สูงอายุ มีประสบการณ์ มีความรู้ทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก 
และส่วนใหญ่มีการศึกษาปริยัติสามัญ (ทางโลก) 

๔๒. เจ้าอาวาสส่วนใหญ่ใช้วิธีการบริหารแบบผสมผสาน ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้หลัก
ธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต  

๔๓. การท าหน้าที่ของพระสงฆ์ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาและการศึกษา และมี
ไวยาวัจกรและกรรมการวัดช่วยในการบริหารวัดและจัดกิจกรรมวันส าคัญทางพุทธศาสนา  

๔๔. จุดแข็งที่ส าคัญมากของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ นั่นคือ เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ มี
ทัศนะทางด้านการบริหารจัดการที่ดี มีความรู้ความเข้าใจสิ่งต่างๆ ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

๔๕. การบริหารจัดการมีความชัดเจนและเด็ดขาด โดยยึดตามกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ 
ตลอดจนหลักการประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม 

๔๖. พระสังฆาธิการทุกรูปผ่านการศึกษาหลักสูตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๔๗. พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาในหลักสูตรที่หลากหลาย 
๔๘. พระสังฆาธิการมโีอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและพัฒนา 
๔๙. การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ยึดกฎ ระเบียบ และการปกครองภายใต้มหาเถรสมาคม 

ตลอดจนเคร่งครัดต่อพระธรรมวินัย มีความตั้งใจ ความเสียสละ ความทุ่มเทในการจัดการบริหาร 
๕๐. คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีความรู้ความสามารถในการปกครองคณะ

สงฆ์ในทุกระดับ มีความรู้ด้านปริยัติธรรมและมีการปฏิบัติโดยยึดหลักพุทธธรรมเป็นส าคัญ  
๕๑. การแต่งตั้งถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ มีการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามข้อวัตร

ปฏิบัติของพระสังฆาธิการและสถาบันคณะสงฆ์ไทย 
๕๒. ด้านการปกครอง ส่งเสริมให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์

ให้มีความรู้ในด้านต่างๆ ส่งเสริมคนดีมีความสามารถได้ท างาน สร้างการปกครองระดับแขวง  
๕๓. ด้านการศึกษา ส่งเสริมพัฒนาให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ ด้านปริยัติธรรม เป็นผู้น า

สังคมด้านการศึกษา 
๕๔. ด้านการเผยแพร่ ส่งเสริมการผลิตบุคลากรให้เผยแพร่พุทธศาสนาทั้งเชิงรับและเชิงรุก 
๕๕. การปกครองคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนผสมผสานแนวคิดท้ังทางโลกและทางธรรม 
๕๖. ทีมงานที่เข้มแข็งสามารถประสานงานและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด

ความเชื่อมั่นต่อคณะสงฆ์ 



๑๘๓ 
 

๕๗. การปกครองที่เป็นจุดอ่อน อาจพอมีบ้าง เช่น ความที่พระเถระ เป็นส่วนใหญ่ การ
ก าหนดนโยบายอันเป็นส่วนของภาค ๑ โดยตรงย่อมค านึงถึงพระมหาเถระผู้ใหญ่  

๕๘. พระเถระผู้ใหญ่ไม่ค่อยใกล้ชิดเท่าที่ควร ท าให้ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เคร่งครัด
ตามกฎหมายคณะสงฆ์ 

๕๙. จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถที่จะสนอง
งานทีไ่ด้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาในบางครั้ง  

๖๐. ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ไม่มีความรู้และความสามารถในการด าเนินงานในบางส่วนที่ได้รับ
มอบหมาย  ในส่วนของการปกครองอย่างต่อเนื่อง  

๖๑. ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าให้ประชาชนมีความต้องการที่พ่ึงทางใจ
มาก ภาครัฐและเอกชนให้ความ ส าคัญกับการสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 

๖๒. โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ความพร้อมทุกด้านมีมากกว่าภาคใดๆ ความ
สามัคคีของหมู่คณะทุกระดับ ความรู้ความสามารถของผู้บังคับบัญชา 

๖๓. โอกาสที่ทางรัฐบาลให้การอุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์และประชาชนในเขตภาค ๑  ซึ่ง
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  

๖๔. การสนับสนุนการเงินจากวัด ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าให้ประชาชน
มีความต้องการที่พ่ึงทางใจมาขึ้น  

๖๕. สถานศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญกับการสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา  

๖๖. การน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการหรือแก้ปัญหาในองค์กรมากข้ึน 
๖๗. ด้านปกครองซึ่งเป็นศูนย์กลางของการปกครองคณะสงฆ์ มีความพร้อมในการประสาน

กับเจ้าคณะใหญ่ต่างๆ มีความพร้อมด้านการงบประมาณซึ่งมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
 
๔.๓.๒ ผลการวิเคราะห์กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) 
  ๑) จุดแข็ง ในกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
 ผู้ปกครองมีความรู้ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท มีการสื่อสาร
และการคมนาคมเดินทางไปมาสะดวก สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว๘๙ การปกครองคณะสงฆ์ 
ให้ยึดพระธรรมวิจัยเป็นหลักควร โดยเน้นบริหารจัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหาร
แบบพ่อปกครองลูก เช่น การใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔  การครองตน การครองคนและ
การครองงาน๙๐ โดยจุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ อยู่ ใน พ้ืนที่ชุมเมืองและใกล้
สถาบันการศึกษาทั้งระดับการศึกษาพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาจึงท าให้ผู้ปกครอง 

                                                           
๘๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง

อ้อยช้าง, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๙๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสม กลฺยาโณ, อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๘๔ 
 

สามารถเข้าศึกษาเพ่ือเพ่ิมความรู้ในทางโลกได้ง่ายขึ้น๙๑  การปกครองคณะสงฆ์ มีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข พ.ศ.๒๕๓๕ เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช
และอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมไว้๙๒  
 การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
และโรงเรียนปริยัติธรรมจ านวนหลายแห่ง มีการศึกษาคณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรม
และเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้ในอัตราสูง และมีพระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก๙๓ เป็นการจัดการภายใน 
ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมีความรู้ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งเป็นบทบาท
เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป๙๔ น าหลักธรรมาภิบาลกับระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีภาระ
รับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ต้องมีการบริหารจัดการวัด เพ่ือปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน๙๕   โดยทั่วไป ไม่
แตกต่างจากการปกครองคณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ โดยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ 
ค าสั่ง และประกาศมหาเถรสมาคม และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่จุดแข็งที่แตกต่างจากภาคอ่ืนๆ๙๖ 
 
ตารางที่ ๔.๗ การหาค่าความถี่จากข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะจุดแข็งในยุทธศาสตร์การ

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion) 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ ผู้ปกครองมีความรู้ความสามารถสูง ๖ ๑,๒,๓,๔,๕,๖ 

๒ มีการสื่อสารและการคมนาคมเดินทาง
ไปมาสะดวกได้อย่างรวดเร็ว 

๔ ๒,๓,๕,๖ 

๓ อยู่ในพ้ืนที่ชุมเมืองใกล้สถาบันการศึกษา ๔ ๑,๒,๔,๕ 

๔ นโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ๓ ๒,๔,๕ 

 

                                                           
๙๑สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี, อาจารย์หลักสูตร/สาขาวิชาการจัดการเชิง
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กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๙๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๙๕สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.จิดาภา เร่งมีศรีสุข, อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มจร. วันที่  ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๙๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 



๑๘๕ 
 

  ๒) จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
 เจ้าคณะภาค ๑ มีอายุและพรรษามาก ส่วนลูกภาคมีการศึกษาสูง การเป็นตัวของตัวเองสูง 
จึงเป็นการยากต่อการบังคับบัญชา มีสื่อต่างๆทางอินเทอร์เน็ต การควบคุมพระเถรที่มีการศึกษาสูงจึง
ท าได้ค่อนข้างยาก๙๗ พระอุปัชฌาย์อยู่วัดหนึ่งส่วนพระที่บวชอยู่อีกวัดหนึ่ง จึงท าให้การก ากับดูแลไม่
ทั่วถึง๙๘ พระที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์มีอายุพรรษาสูง จึงปฏิบัติงานไม่คล่องแคล่วว่องไวเท่าที่ควร๙๙ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่สามารถสนองงานที่ได้รับมอบหมายในบางครั้งหรือส่วนใหญ่ได้อย่างสมบูรณ์  
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงานตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายอย่างแท้จริง 
เป็นจังหวัดที่มีความเจริญ  
  วัดที่มีพระจ านวนมาก ท าให้การปกครอบสงฆ์อาจดูแลไม่ทั่วไป โดยพระและเณรที่เป็น
วัยรุ่นเล่นอินเทอร์เน็ตกันมาก ท าให้ผู้ปกครองคณะสงฆ์ไม่อาจควบคุมได้ทั้งหมด จึงเป็นปัญหาเกิด
ขึ้นอยู่เสมอ เช่น พระสงฆ์ท่ีมาจากต่างจังหวัด๑๐๐  
 การควบคุมดูแลสอดส่องพระสงฆ์ไม่ทั่วถึง มีความเจริญเป็นชุมชนเมือง จึงท าให้เป็นปัญหา
และจุดอ่อนตามมา เช่น เป็นทางผ่านของพระสงฆ์ที่เดินทางมาจากจังหวัดอ่ืนๆ แล้วแวะลงรถเพ่ือ
บิณฑบาตโดยระบุเป็นปัจจัยที่เป็นเงิน๑๐๑  
  เจ้าคณะผู้ครอง มีความมั่นใจในศักยภาพของตนเองมากจนเกินไป ไม่ได้ฟังเสียงสะท้อนจาก
ระดับล่าง บางครั้งก็มีข้อผิดพลาด หรือเกิดอารยะขัดขืนจากระดับล่างและพระสังฆาธิการระดับปกครอง 
ส่วนหนึ่งมีความรู้สูงแต่บารมียังมีไม่มาก ส่งผลให้การบังคับบัญชาไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร๑๐๒  
  การสื่อสารอาจยังไม่ทั่วถึง การประชาสัมพันธ์ผลงานยังมีน้อย แนวคิดในการเผยแผ่นธรรมะใน
ชุมชน การเผยแผ่ธรรมะเชิงรุก เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้๑๐๓ 
 

                                                           
๙๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง

อ้อยช้าง, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๙๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสม กลฺยาโณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๙๙สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี, อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๐สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช  เสือสิงห์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วันที่  ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 

๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๘๖ 
 

ตารางที่ ๔.๘ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ (Focus Group Discussion) 

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ การควบคุมดูแลสอดส่องพระสงฆ์ไม่ทั่วถึง ๖ ๑,๒,๓,๔,๕,๖ 

๒ 
พระท่ีเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์มีอายุ
พรรษาสูง จึงปฏิบัติงานไม่คล่องแคล่ว
ว่องไว 

๔ ๒,๓,๕,๖ 

๓ 
เจ้าคณะผู้ครองส่วนใหญ่ มีความมั่นใจใน
ศักยภาพของตนเองมากจนเกินไป ไม่ได้
ฟังเสียงสะท้อนจากระดับล่าง 

๔ ๑,๓,๔,๕ 

๔ ขาดการการเผยแผ่ธรรมะเชิงรุก ๓ ๑,๓,๕ 

 
 ๓) โอกาสของกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
 เนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่มีสถาบันการศึกษาขั้นสูง จึงท าให้มีโอกาสและสามารถเข้าศึกษาต่อใน
ชั้นสูงขึ้น กล่าวคือ มีทั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์และมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนหลายแห่ง   สมควร  
สนับสนุนให้พระสังฆาธิการได้เรียนในมหาวิทยาลัยสงฆ์และมหาวิทยาลัยของรัฐ เพื่อเสริมสร้างพัฒนา
กิจการของพระสงฆ์ให้เจริญรุ่งเรืองทุกด้าน เช่น การเรียน ป.บส.๑๐๔  พระสงฆ์ที่บวชแล้วมีโอกาส
ได้รับการศึกษาให้สูงขึ้นได้๑๐๕  มีโอกาสเข้ารับศึกษาหาความรู้และเทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยนไปตาม
กาลเวลาได้สะดวกยิ่งขึ้น๑๐๖ การที่พระสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในชุมชนเมืองมักจะได้รับการศึกษาที่สูงเป็น
โอกาสทางวัดสามารถคัดเลือกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการเพ่ือพัฒนาวัดได้ดี ซึ่งต่างจากวัดในจังหวัดอ่ืนๆที่
อยู่ห่างไกล๑๐๗ พระสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑ มีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
และพัฒนาในการปกครองบริหาร เพราะอยู่ใกล้ชุมชนและสถาบันระดับอุดมศึกษา๑๐๘  พระสังฆาธิ
การส่วนใหญ่ มีการศึกษาสูง และมีความรู้หลากหลาย เป็นคนรุ่นใหม่เยอะ การที่จะส่งเสริมให้พระ
สังฆาธิการเหล่านั้นมาช่วยงานคณะสงฆ์เพ่ือฝึกฝนและฝึกปรือวิทยากร จะเป็นการปูทางให้ท่าน

                                                           
๑๐๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง

อ้อยช้าง, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสม กลฺยาโณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๖สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี, อาจารย์หลักสูตร/สาขาวิชาการจัดการ

เชิงพุทธ, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๗สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช เสือสิงห์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๐๘สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วันที่ ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๘๗ 
 

เหล่านั้นเติบโตเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองที่มีศักยภาพต่อไป๑๐๙ มีโอกาสจัดหางบประมาณสนับสนุนจาก
ภาครัฐและเอกชนได้ง่าย เพราะอยู่ในเมืองใหญ่ที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย และประชาชนมี
โอกาสที่รับการเผยแผ่ธรรมะ โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ จึงจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้ดียิ่งข้ึน๑๑๐  
 

ตารางท่ี ๔.๙ การหาค่าความถ่ีจากข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ โอกาสของกลยุทธการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion) 

 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ มีโอกาสเข้ารับศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ๕ ๑,๒,๓,๕,๖ 

๒ เข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ได้
ง่าย 

๔ ๒,๓,๕,๖ 

๓ ได้งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและ
เอกชนได้ง่าย 

๔ ๑,๓,,๕,๖ 

๔ มีความพร้อมทุกด้านที่มากกว่าภาคใด ๓ ๑,๓,๔ 

 
 ๔) อุปสรรคและภัยคุกคามของกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
 การที่ผู้ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑มีอายุมากไม่คล่องแคล่วว่องไว  จึงเป็นอุปสรรคในการ  
ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา๑๑๑ อุปสรรคในการบังคับบัญชามีอยู่ทั่วไป ขึ้นอยู่วัดนั้นมีพระสงฆ์จ านวน
น้อยหรือมากแตกต่างกันไป๑๑๒  ผู้ที่เข้ามาบวชลดลงและที่บวชเป็นภิกษุสามเณรที่เป็นวัยรุ่นมักจะติด
เกมส์อินเทอร์เน็ตไม่ค่อยตั้งใจศึกษาหาความรู้ด้านธรรมะ๑๑๓ อุปสรรคที่เกิดขึ้นและมักเป็นข่าวในทาง
ไม่ดี ส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ที่มาจากต่างจังหวัดที่มาปฏิบัติในลักษณะที่ไม่ดีไม่งาม เช่น เมาแล้วขับรถ 
หรือท่องเที่ยวกับญาติยมและถ่ายรูปให้ยม พอมีคนเห็นแล้วถ่ายรูปไปลงเฟ็ชบุ๊ค ซึ่งเห็นแล้วไม่
เหมาะสม และการบิณฑบาตมักจะแย่งกันตั้งโต๊ะเพ่ือให้ญาติยมมาใส่พระสงฆ์๑๑๔  

                                                           
๑๐๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 

๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๑๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๑๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง

อ้อยช้าง, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๑๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสม กลฺยาโณ, อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๑๓สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี, อาจารย์หลักสูตร/สาขาวิชาการจัดการ

เชิงพุทธ, วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๑๔สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช เสือสิงห์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๘๘ 
 

 เนื่องจากพระสงฆ์ภาค ๑ มีพระสงฆ์และประชากรจ านวนมาก เช่น ประชากรอยู่ตาม
ทะเบียนบ้าน ๑ ล้านกว่า และมีประชากรแฝงอีกประมาณ ๑ ล้านกว่าคนเช่นกัน  
  จึงท าให้เป็นอุปสรรคในการปกครองไม่ทั่วถึง๑๑๕ การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ปัญหา
อุปสรรคคือ บางครั้งค าสั่งทางการปกครองไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง อันเนื่องมาจากปัจจัยที่ควบคุม
ไม่ได้ เช่น ฆราวาสเข้ามาเกี่ยวข้อง๑๑๖  มีภาพลักษณ์ของความขัดแย้ง และสามารถอธิบายได้ แต่ก็ท า
ให้กระข่าวไปในทางลบ สื่อมวลชนไม่ค่อยเผยแพร่ในสิ่งทีดีมากนัก๑๑๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑๐ การหาค่าความถี่จากข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ อุปสรรคของกลยุทธ์การ

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ (Focus Group Discussion) 
 

ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ มีอายุมากไม่คล่องแคล่วว่องไวต่อการ
ปกครอง   

๕ ๒,๓,๔,๕,๖ 

๒ ผู้ที่เข้ามาบวชลดลง เพราะติดเกมส์
อินเทอร์เน็ต 

๔ ๒,๓,๕,๖ 

๓ ภิกษุเป็นประชากรแฝงมาก ยากต่อการ
ปกครอง 

๔ ๑,๓,,๕,๖ 

๔ ภาพลักษณ์ของความขัดแย้งในคณะ
สงฆ์ ที่ส่งผลไปทางลบ 

๓ ๑,๓,๔ 

 
 ๕) การสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตั้งถอดถอน
พระสังฆาธิการ ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์และไวยาวัจกร 
 กลยุทธ์ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
  ด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ผู้บังคับบัญชาต้องเป็นแบบอย่างที่ดี คือ
ต้องครองตนให้ได้ ถ้าเป็นผู้น าต้องท าให้ดี จึงปกครองได้ เมื่อเป็นผู้บังคับบัญชาที่ดีแล้ว ลูกน้องก็ไม่
กล้าที่จะท าอะไรผิดๆ การแต่งตั้งโยกย้ายหรือถอดถอนพระสังฆาธิการ ก็ไม่ควรเห็นแก่หน้า จึงจะ
สามารถท าให้การปกครองเป็นไปด้วยดี โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม เช่น ถ้าทางวัดมีการปกครอง
คณะสงฆ์มาดีอยู่แล้ว การแต่งตั้งพระที่จบนักธรรมโท นักธรรมตรี ก็ควรแต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาสฯ การ
แต่งตั้งผู้รักษาการแทน เป็นการเปิดโอกาสหรือทดลองให้ปฏิบัติการปกครองคณะสงฆ์ภายในวัด เมื่อ
ถึงเวลาอันควรแล้วจึงแต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาส ซึ่งจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ จึงจะ
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๑๘๙ 
 

ท าให้การปกครองคณะสงฆ์ของวัดเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย การแต่งตั้งหรือถอดถอนพระ
อุปัชฌาย์   
  การได้รับการแต่งตั้งตามกฎระเบียบ เมื่อเป็นพระอุปัชฌาย์บวชให้พระรูปใดแล้ว ควรได้
ก ากับติดตามให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย หรือมอบหมายให้พระพ่ีเลี้ยงคอยก ากับหรือสอดส่องให้  
โดยติดตามถามข่าวว่าปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ การแต่งตั้งหรือถอดถอนไวยาวัจกร ควรก าหนดบทบาท
หน้าที่ให้ชัดเจน ซึ่งมีบางคนผูกขาดการเป็นไวยาวัจกร ตามระเบียบแล้วจะต้องสิ้นสุดไปตามวาระของ
เจ้าอาวาสที่แต่งตั้งนั้น  ส่วนการท าหน้าที่ของไวยาวัจกรบางคนมีอิทธิพลเหนือเจ้าอาวาส ที่มอบหมาย
ให้ดูแลการใช้จ่ายเงิน เช่น ไวยาวัจกรต้องดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัด อยู่ภายใต้อ านาจของเจ้า
อาวาส เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคมการเบิกจ่ายทรัพย์สินของวัดได้ตามที่เจ้าอาวาสได้มอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่๑๑๘  
 กลยุทธ์ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  หลักการบริหารงานหรือกลยุทธ์ของนักบริหารใน
การปกครองบริหารงาน นั้นควรมีศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน นักปกครองที่ดีต้องมี
หน้าที่วางแผน จัดองค์กร อ านวยการ ควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ด าเนินงานไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ีอบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ด้วยหลักการของนัก
บริหาร ๕ ประการ ๓๙ คือ POSDC ดังนี้  

๑) การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทาง ปฏิบัติ
เพ่ีอบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ มีรายละเอียดที่เรียกว่าโครงการ 
  ๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชาในองค์การ ว่ามี
ต าแหน่งอะไรบ้าง แต่ละต าแหน่ง มีอ านาจหน้าที่เช่นไร ใครสั่งการใคร เป็นต้น   
  ๓) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) คือ การสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่
ก าหนดไว้ตามหลักแห่งการใช้คนให้เหมาะกับงาน   
  ๔) การอ านวยการ (Directing) คือก ากับสั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้ปฏิบัติงาน 
ตามแผนที่วางไว้    
  ๕) การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มี
อุปสรรคและภัยคุกคามเกิดขึ้นที่ใด และที่ส าคัญคือการป้องกันไม่ให้ย่อหย่อนต่อหน้าที่ ละทิ้งหน้าที่ 
หรือ ทุจริตต่อหน้าที่ ในลักษณะการด าเนินการบริหารที่มีประสิทธิภาพนั้น นักบริหารที่ดี ควรน าหลัก
คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร ว่า ต้องสามารถจูงใจคนเก่งให้ปรองดองกันและพร้อมใจกัน ท างานให้บรรลุ
เป้าหมายเข้าท านองที่ว่า “ผลัดกันดี ดีทุกคน ชิงกันดีไม่ดีสักคน” ในทุติยปาปณิกสูตร   พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดหน้าที่คุณลักษณะของนักบริหาร ๓ ประการของผู้ปกครองบังคับบัญชา ดังนี้  
  - จักขุมา ผู้ปกครอบต้องปัญญามองการไกล ต้องรู้ว่าอนาคตเศรษฐกิจหรือตลาดจะมี
แนวโน้มเป็นแบบไหนหรือสามารถคาดการณ์ทิศทางหรืออนาคตในการปกครองได้แม่นย าจากการ
อาศัยกระบวนการคิดที่รอบคอบและมีเหตุผล โดยอาจใช้ประสบการณ์ในอดีตร่วมในการตัดสินใจและ
วางแผนด้วย คือมีความช านาญในการใช้ความคิด หรือ ทักษะทางด้านความคิด 
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๑๙๐ 
 

  - วิธูโร เป็นการจัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งต้องมีความรู้และความ
เชี่ยวชาญทางด้านการตัดสินใจได้ เป็นคุณลักษณะของความช านาญการด้านเทคนิค หรือ ทักษะ
ทางด้านการปฏิบัติงาน 
  - นิสสยสัมปันโน การปกครอบต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ 
ความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  มี
ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้ฝ่ายแต่ละฝ่ายในองค์กรด าเนินแนวทางตามกรอบ
ทิศทางที่องค์กรต้องการบรรลุได้หรือมีความสามารถในการผูกใจคนให้เป็นที่รักของคน โดยสามารถท า
ให้ให้พนักงานแต่ละปฏิบัติงานตามค าสั่งด้วยความเต็มใจได้  ซึ่งต้องมีความช านาญด้านมนุยสัมพันธ์ 
หรือ ทักษะทางด้านมนุษย์สัมพันธ์ ในการปกครองคณะสงฆ์ ต้องใช้ 
  หลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการคือ  
  ๑) ธัมมัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรม
ได้ รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้จักหลักการที่จะท าให้เกิดผล โดยการบริหารจัดการในองค์ กร
จ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล รู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  
  ๒) อัตถัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักผลหรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่ง
หมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้น สืบเนื่องจากการกระท าตามหลักการบริหารงานองค์กร
ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์และรู้ถึงประโยชน์ขององค์กรที่น าไปสู่ความมั่นคงและไม่กระทบต่อองค์กร  
  ๓) อัตตัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักตน รู้ว่าตนอยู่ ในฐานะภาวะอะไร มี ความรู้ 
ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอย่างไร และเท่าใด แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้จักที่จะปรับปรุง
และพัฒนาต่อไป รู้จักองค์กรที่เราบริหารเป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดแข็งอย่างไร มีขีดความสามารถ
อย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ รวมทั้งการบริหาร ความ
แตกต่างที่จะท าให้องค์กรเป็นเลิศ  
  ๔) มัตตัญญุตา คือความผู้รู้จักประมาณ มีความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ ต้องพิจารณา
ให้รู้จักประมาณในความเพียงพอขององค์กรของสงฆ์ ขีดความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถ
ของทรัพยากรในองค์กร รวมทั้งการแข่งขั้นท่ีรอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถขององค์กร 
  ๕) กาลัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักกาล เวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการ
ประกอบกิจการ จะต้องมีความเข้าใจถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้อง
พิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้น ๆ ว่า ควรจะด าเนินการหรือขยายกิจการในช่วงเวลาใดที่จะบริหาร
องค์กรให้ประสบผลส าเร็จต่อองค์กรมากท่ีสุด 
  ๖) ปริสัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักชุมชน รู้กริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ว่าควรจะ
ด าเนินการอย่างไร การปกครองสงฆ์จ าเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร การ
สร้างสรรค์หรือการประสานงานกับชุมชนหรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อองค์กร การที่สร้างความสัมพันธ์
ด้วยเมตตา ความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อชุมชน หรือสาธารณะชน ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรสงฆ์  
  ๗) ปุคคลัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักบุคคล รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย 
ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสมให้การ
บริหารจัดการในการรู้บุคคล เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการ
พัฒนา และบริหารบุคคลในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถ และภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้าง



๑๙๑ 
 

ความเป็นธรรม และเสมอภาคให้แก่ บุคลากรในองค์กร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะ การ
ติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรีต่อกัน๑๑๙  
 การพัฒนาองค์กรหรือการปกครองคณะสงฆ์ภาคต่างๆ  ต้องมีข้อมูลทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กรของคณะสงฆ์ โดยทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
และทราบถึงโอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ดังนั้น กลยุทธ์ของ
ผู้ปกครองคณะสงฆ์จะต้องก าหนด ทางเลือกกลยุทธ์ที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับองค์กร โดยผู้ปกครอง
คณะสงฆ์ต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไรองค์กรจึงจะไปถึงเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ได้ โดยใช้
ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กรก าหนดเป็นกลยุทธ์ ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงระดับที่แตกต่างกัน
ของกลยุทธ์ด้วย ซึ่งมีท้ังสิ้น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. กลยุทธ์ระดับองค์กรหรือคณะสงฆ์ภาค ๑  เป็นกลยุทธ์ที่ครอบคลุมและบ่งบอกถึงกล
ยุทธ์โดยรวมและการพัฒนากลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ ว่าองค์กรจะมีการพัฒนาการปกครองแบบ
ใด จึงจะสามารถด าเนินงานไปให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป และวารมาตรฐานต่างๆมาให้
รัดกุมเพ่ือปกครองระดับอ าเภอ ระดับต าบลและก ากับดูแลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  พระธรรมวินัย 
และมติมหาเถรสมคม อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๒. กลยุทธ์ระดับภารกิจหรือพันธกิจ เป็นการก าหนดกลยุทธ์ในระดับที่ต่ าลงมา โดยจะเป็น
กลยุทธ์ที่มุ่งปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น ซึ่งการแต่งตั้งหรือถอดถอนในทั้ง
ระดับพระสังฆาธิการ การรักษาการแทนและพระอุปัชฌาย์ ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบและประเพณี
ปฏิบัติ โดยการมุ่งเน้นในการสร้างศรัทธาและความสามัคคีภายในองค์กรสงฆ์ ท าให้พระพุทธศาสนาใน
หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นศูนย์รวมของความสามัคคี  
 ๓. กลยุทธ์ระดับปฏิบัติการ เป็นการก าหนดกลยุทธ์ที่ครอบคลุมวิธีการปฏิบัติที่ดี และเป็นที่
ยอมรับของประชาชนในท้องถิ่นและหมู่บ้าน โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมหรือแสดงความคิดเห็นใน
กรณีที่คาดว่าจะเกิดปัญหากับชุมชนหรือท้องถิ่น เช่น การแต่งตั้งหรือถอดถอนไวยาวัจกร ต้องใน
ชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาคัดสรรบุคคลที่เป็นคนดีและมีความรู้
ความสามารถ โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรมเป็นส าคัญ๑๒๐ 
 กลยุทธ์ในการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผนและปรับปรุง
องค์กรคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าชุมชนเมือง เช่น จูงใช้คนมาบวชเพ่ิมขึ้น และ
ควบคุมดูแลพระเณรที่บวชแล้วให้อยู่ในระเบียบพระธรรมวินัย โดยเฉพาะพระอุปัชฌาย์ต้องก ากับพระ
ธรรมวิจัยหรือเจ้าอาวาสจะต้องให้การอบรมแนะน าตลอดไป รวมทั้งให้ศึกษาธรรมะและเปรียญธรรม
ให้สูงขึ้น กรณีที่เป็นพระสงฆ์เมื่อแต่งตั้งแล้วสามารถถอดถอนได้ง่าย แต่ถ้าเป็นฆราวาสเมื่อแต่งตั้งแล้ว

                                                           
๑๑๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสม กลฺยาโณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๒๐สนทนากลุ่มเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.อภินันท์ จันตะนี, อาจารย์ประจ าหลักสูตร/สาขาวิชาการ

จัดการเชิงพุทธ, วันท่ี  ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๙๒ 
 

อาจถอดถอนได้ยาก เมื่อถอดถอนออกจากต าแหน่งอาจเกิดปัญหาตามมา  ซึ่งตามระเบียบมหาเถร
สมาคม ถ้าเจ้าอาวางหมดเวลาหรือมรณภาพ จะท าให้ผู้ที่เป็นไวยาวัจกรหมดเวลาไปด้วย๑๒๑ 
 กลยุทธ์ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ การซื้ออาหารที่แม่ค้า
ท าขาย แต่ซื้อไปใส่บาตรไม่ควรท า เพราะจุดมุ่งหมายในการปฏิบัติต่างกัน และและการใส่บาตรกับ
พระสงฆ์ที่มาจากต่างจังหวัด ก็ไม่แน่ใจว่าจะเป็นพระประเภทไหน จริงหรือปลอม ควรก าหนดพระสงฆ์ที่
จะแต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิการ ซึ่งก าหนดวุฒิการศึกษาหรือปริญญาบัตรไว้ด้วยเขตการปกครองภาค ๑ 
พระสงฆ์มีการศึกษาค่อนข้างสูง ควรก าหนดเป็นแนวปฏิบัติให้สอดคล้องไปด้วย การใส่บาตรพระสงฆ์ 
ไม่ควรใส่เงินธนบัตร แต่ควรใส่อาหารจะเหมาะสมกับพระธรรมวินัย การมีส่วนร่วม ควรให้ประชาชน
ร่วมในการท ากิจการในวัด แต่ถ้าประชาชนไม่มีส่วนร่วมอาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้การเพ่ิมศักยภาพ
ให้กับองค์กรสงฆ์เพ่ือให้ทัดเทียมกับทางโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  ควรก าหนดคุณสมบัติพระสงฆ์ที่จะมา
เป็นเจ้าอาวาส ให้มีคุณวุฒิการศึกษาสูงขึ้น ควรใช้หลักพรหมวิหารธรรม มาปรับใช้เพ่ือพัฒนาในการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑๒๒ 
 กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้านการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
โดยคณะสงฆ์ภาค ๑ ได้ยึดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็นอย่างดี กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการเป็นยึดระเบียบเป็นตัวตั้ง แต่บางครั้งก็พบปัญหา 
เพราะผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งถอดถอน อ่อนประสบการณ์ กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในด้าน
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเป็นยึดกฎหมายและระเบียบเป็นตัวตั้ง กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑ ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์เป็นคณะสงฆ์ภาค ๑ ถือเป็นต้นแบบในการแต่งตั้งถอด
ถอนพระอุปัชฌาย์เป็นอย่างดี เพราะมีความเข้มงวดมากกว่าที่ระเบียบวางไว้ และการแต่งตั้งถอดถอน
ไวยาวัจกรเป็น ส่วนใหญ่ ให้ความส าคัญกับการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร เพราะถือว่าไวยาวัจกร มี
หน้าที่ช่วยเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัด และเป็นตัวแทนเจ้าอาวาสในการท าธุรกรรมต่างๆ จะเห็นได้ว่า
วัดส่วนใหญ่ตั้งไวยาวัจกรหลายคน๑๒๓ 
 กลยุทธ์ในการแต่งตั้งหรือถอดถอน โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และไม่ขัดกับ
กฎหมายบ้านเมืองและวัฒนธรรมการปฏิบัติ ควรมีการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือความสามัคคี หลักการ
บริหารงาน ซึ่งเป็นกระบวนการ POSCORB  การท าแผนงานให้ชัดเจน โดยใช้หลัก 3 C กลยุทธ์ ให้มี
เป้าหมายในการปกครองที่ส าคัญ ๆ คือ ให้มีการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ภายในและภายนอกให้
เข้าใจในธรรมวินัยมากขึ้น การจูงใจให้กระสงฆ์และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
หลักธรรมวินัยและกิจการของพระสงฆ์ได้อย่างถูกต้อง ให้ผู้ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการท างานเกี่ยวกับ
กิจการคณะสงฆ์ในการเผยแผ่ธรรมะ การพัฒนาศักยภาพของประชากรสงฆ์หรือสามเณรในคณะสงฆ์
ให้ความรู้ความสามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพในคณะสงฆ์ 

                                                           
๑๒๑สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช เสือสิงห์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา, วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๒๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม ศรศิลป์ , ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วันที่ ๒๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
๑๒๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี, วันที่ 

๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๑๙๓ 
 

 การน าหลักธรรมาภิบาล  โดยน าวิเคราะห์ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในวัด ซึ่งการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ต้องมีการประเมินตนเอง โดยน าหลักธรรมาภิบาลกับระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มี
ภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ต้องมีการบริหารจัดการวัด เพ่ือ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่ง
จุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาล ต้องบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าที่  มีระบบ 
ความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้และให้มีความโปร่งในการปฏิบัติงาน โดยกลยุทธ์ 
จะท าอย่างไรให้ปลูกจิตส านึกในการปฏิบัติธรรมให้ชัดเจน เน้นที่ตัวผู้น าหรือผู้ปกครองให้มีการศึกษา
หาความรู้อยู่เสมอ และการศึกษาวิธีการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
ตารางที่ ๔.๑๑ การหาค่าความถี่จากข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์และไวยาวัจกร 
ข้อ
ที ่

ประเด็น/ตัวบ่งชี้ 
ปริมาณ 

ความถี่ คนที่ 

๑ 
ต้องใช้หลัก ๓ ประการ คือ จักขุมา วิธูโร 
และนสิสยสัมปันโน ในการปกครองคณะ
สงฆ ์

๖ ๑,๒,๓,๔,๕,๖ 

๒ ควรมีศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดย
อาศัยคนอ่ืน 

๔ ๒,๓,๕,๖ 

๓ เป็นผู้น าต้องครองตน ตั้งอยู่ในธรรม ๔ ๑,๓,,๕,๖ 

๔ ต้องมีหลัก POCDC ในการปกครอง ๔ ๑,๓,๔,๕ 

๕ ด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๓ ๑,๓,๔ 

 
๔.๔ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง“กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” โดยวิเคราะห์ (SWOT) และสังเคราะห์  
เป็นองค์ความรู้ที่ได้การศึกษาหลักพระพุทธศาสนาและกลยุทธ์การปกครองตามทฤษฎีตะวันตกรวมทั้ง
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และผลสรุปจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) ซึ่งเป็นองค์ความรู้จากการวิจัย ดังนี้ 



๑๙๔ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ ๔.๑ องค์ความรู้จากการสังเคราะห์ฯ 

  กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก ยึดระบบอาวุโส
พรรษา ปกครองด้วยสันติวิธีหรือสามัคคีธรรม  ให้สิทธิเสรีภาพโดยไม่แบ่งชั้นวรรณะ  ใช้หลักพระธรรม
วินัยเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน  ยึดถือเสียงข้างมากเป็นเป็นมติเอกฉันท์  เป็นไปตามจารีตอันดีงามที่
บุรพาจารย์เคยปฏิบัติ- มีการบูรณาการด้วยหลักทุติยปาปณิกสูตร และสัปปุริสธรรม ๗   ในด้านกลยุทธ์มี
หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ คือมีการวิเคราะห์และก าหนดภารกิจหลักหรืองานหลักเพ่ือการคณะ
สงฆ์เกิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เกิดประสิทธิภาพ  มีการก าหนดมาตรฐาน และจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน โดยอยู่ในขอบเขตของกฎ ระเบียบต่างๆ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  โดยมีการปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการปกครองงานคณะสงฆ์โดยใช้เทคนิควิธีที่สอดรับกับหลักการปกครองคณะสงฆ์ 
และมีการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม วิสัยทัศน์ 

๑. ต้องปกครองให้คณะสงฆ์ปฏิบัติตาม
อ านาจและหน้าที่  ตามมาตราที่  ๓๗ 
มาตราที่ ๓๘ 

๒. ควรปกครองให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน 

๓. ควบคุมและส่งเสริมรักษาความสงบใน
หมู่ของคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อย 
โดยอาศัยกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ
และข้ อ บั งคับ และมติ ของมหาเถร
สมาคม 

๑. การปกครองเป็นไปแบบพ่อปกครองลูก 
๒. การปกครองด้วยสันติวิธีหรือสามัคคีธรรม 
๓. ให้สิทธิเสรีภาพไม่แบ่งชั้นวรรณะ 
๔. การปกครองด้วยระบบอาวุโสพรรษา 
๕. พระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน 
๖.การยึดถือเสียงข้างมากเป็นเป็นมติเอกฉันท์ 
๗. การปกครองเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่

บุรพาจารย์เคยปฏิบัติ 
๘. การปกครองต้องบูรณาการด้วยหลักทุติย

ปาปณิกสูตร และสัปปุริสธรรม ๗ 

๑. ต้องมกีารวิเคราะห์และก าหนดภารกิจ
หลัก 

๒. มีการก าหนดมาตรฐานโดยกฎระเบียบ 
๓. ปรับปรุงและพฒันากระบวนการ

ปกครองงานคณะสงฆ์โดยใช้เทคนิค 
๔. ต้องพัฒนาขีดความสามารถในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ต้องเป็นไปตาม
หลักนิติธรรม 

๕. วิสัยทัศน์ ความรู้ ความสามารถและพร้อม
ด้วยจริยาวัตร 

กลยุทธก์ารปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑ 

การปกครอง 
ตามพระธรรมวินัย 

การปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หลักเกณฑ ์
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

SWOT 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส อุปสรรค 

 



๑๙๕ 
 

ความรู้ ความสามารถและพร้อมด้วยจริยาวัตร  โดยใช้หลักการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ปกครองโดยให้คณะสงฆ์ปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่ ตามมาตราที่ ๓๗ มาตราที่ ๓๘ แห่งกฎระเบียบ
คณะสงฆ์ ปกครองให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน  มีการควบคุมและส่งเสริม
รักษาความสงบในหมู่ของคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อย โดยอาศัยกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศและ
ข้อบังคับและมติของมหาเถรสมาคม มีการทบทวน ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปกครองงานคณะ
สงฆ์โดยใช้เทคนิค และเครื่องมือการบริหารที่เหมาะสม เพ่ือสะท้อนความมีประสิทธิภาพ   สามารถ
อ านวยประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และการจะท า
ให้คณะสงฆ์ประสบความส าเร็จได้นั้นต้องอาศัยหลักธรรมของพระพุทธศาสนาส าหรับบริหารองค์กรให้
สู่ความเป็นเลิศ  



 
บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยได้สังเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎีการ
จัดการเชิงกลยุทธ์และกลยุทธ์ส าหรับการปกครองของคณะสงฆ์ภาค  ๑  รวมทั้งเอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นเอกสารในขั้นทุติยภูมิ โดยมมีข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ในการให้สัมภาษณ์จ านวน ๑๘ รูป/คน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือในการสนทนากลุ่มเฉพาะ จ านวน ๘ รูป/คน  ซึ่งถือเป็นข้อมูลในชั้นปฐมภูมิที่ผู้วิจัย
ได้รวบรวมไว้  ทั้งนี้ได้น าข้อมูลที่ได้จากท้ังสามส่วนมาสู่กระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ได้
องค์ความรู้ที่ ได้ เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  จึงสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาสถานภาพในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) สถานภาพ การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล พระ

พุทธองค์ทรงใช้ระบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูก ประกอบด้วยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ให้
สิทธิเสรีภาพเสมอกันไม่เลือกชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มี
พระพุทธเจ้าทรงเป็นประมุขสงฆ์ ทรงเป็นประธานในการตัดสินวินิจฉัย วางกรอบแนวการปกครอง
คณะสงฆ์ให้อยู่ในรูปแบบที่พระพุทธองค์ทรงก าหนดไว้ ด้วยหลักพระธรรมวินัย กล่าวโดยรวมในสมัย
พุทธกาลนั้นได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา 
และการเผยแผ่ ภายหลังจากพุทธปรินิพพานมาแล้ว การปกครองคณะสงฆ์เริ่มต้นด้วยการท า
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยให้เข้าเป็นหมวดหมู่ และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกต้องตาม
หลักธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ เพ่ือป้องกันมิให้กระจัดกระจาย ในภายหลังพุทธกาลไม่นาน 
คณะสงฆ์เริ่มมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมวินัยแตกต่างกันไป จนเกิดความแตกแยกในหมู่คณะ
สงฆ์ โดยแบ่งแยกรูปแบบการปกครองออกไปเป็นหลายคณะ จนเกิดความแตกแยกในหมู่คณะสงฆ์
โดยแบ่งแยกรูปแบบการปกครองออกไปเป็นหลายคณะ และอานิสงส์จากท าสังคายนาครั้งที่ ๓  ท าให้
ประเทศไทยได้รับพระพุทธศาสนามาเผยแผ่ในเมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สู่อาณาจักร
สุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น จวบกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ การปกครอง
คณะสงฆ์ไทยยังปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองค์ ถือตามพระธรรมวินัยเป็นหลั ก 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันนี้ คณะสงฆ์จะมีความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักร การพ่ึงอ านาจรัฐ
น่าจะเป็นการสร้างความศักดิ์สิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แห่งพระศาสนา ในขณะที่
ประเทศก าลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆ์ก็ยังอยู่บนกรอบแห่ งพระ
ธรรมวินัยเดียวกันนั้นเอง 



๑๙๗ 
 

การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลัก
พุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมี กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับระเบียบ
ต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่าง ไปจากสมัยก่อน
มาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่ ด้านการ
สาธารณูปการ ด้านการสาธาณสงเคราะห์ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิด
และวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ชื่อว่ามีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการให้องค์ กรคณะสงฆ์มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้
ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ  ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของคณะสงฆ์และประชาชนในชุมชนและสังคมไทย 

คณะสงฆ์มีการปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้าคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครอง
ผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแล
ปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาคดูแลปกครองในภาคที่ตน
ปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระอุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่
ตนให้การอุปสมบท สถานภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน  โดยมีระเบียบที่ว่าด้วยการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาคที่เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองเขตหนในพ้ืนที่(ภาค) อย่างครอบคลุม
และเหมาะสม มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละเขตหน(ภาค) อย่างชัดเจน การ
ปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติ อันไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย
และกฎหมายบ้านเมือง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย จึงอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิ์ภาพได้ดีใน
ปัจจุบัน โดยกลยุทธ์หรือรูปแบบที่ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ เจ้าคณะผู้ปกครองจะมีการก าหนด
ทิศทางในการของการบริหารจัดการ โดยประเมินสภาพสภาพแวดล้อม ปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ ที่
เกิดขึ้น จากนั้นจึงค่อยๆ พัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งเหล่านั้นให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ส่งผลให้การ
ปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบันยังคงยึดหลักพระธรรมวินัย แล้วยังอิงอาศัยกฎหมาย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม เป็นต้น ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์  และป้องกันอันตราย
จากภัยภายนอกที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรคณะสงฆ์และที่ส าคัญ  คือ สามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้การบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ยึดพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักสูงสุด มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมาย ส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยและกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่งยึดเป็นแนวปฏิบัติในการปกครอง 

๒) จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ส่วนใหญ่เจ้าคณะผู้ปกครองหรือเจ้าอาวาสมี
ความรู้ความสามารถทั้งในทางโลกและทางธรรมในระดับที่ดี ท าให้สามารถบริหารจัดการวัดและเผย
แผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างดี  และในด้านการศึกษาทางเจ้าคณะปกครอง มีนโยบายให้พระสังฆาธิ
การหรือพระผู้อยู่ใต้ปกครองตน ให้เข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป การแต่งตั้งหรือมอบหมาย
งานด้านการกระจายอ านาจหน้าที่ของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  เน้นการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม 
มีแบบแผน และรูปแบบในการปกครองที่ชัดเจน  ซึ่งพระสังฆาธิการและบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้มี



๑๙๘ 
 

ความรู้ความสามารถ  มีเครื่องเทคโนโลยีในการปฏิบัติหน้าที่ที่ทันสมัยอยู่ในปฏิรูปเทส ซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของเมืองหลวงและปริมณฑล สถานศึกษา หน่วยงานการศึกษา และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ของคณะสงฆ์ มีฐานที่ตั้งอยู่ในภาค ๑ ทั้งสิ้น แม้กระทั้งคณะที่เป็นหน่วยงานที่เรียกว่า องค์กรปกครอง
คณะสงฆ์สูงสุด ก็อยู่ในเขตภาค ๑ เช่น กรรมการมหาเถรสมาคมส่วนใหญ่ก็อยู่และเป็นเจ้าอาวาสใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่จะให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและอ านวยการต่างๆ ก็
มีฐานอยู่ที่เขตภาค ๑   

จุดแข็งของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ การแต่งตั้งหรือมอบหมายงานในการกระจาย
อ านาจหน้าที่ เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตการปกครอง เน้นการมีส่วนร่วมของพระสังฆาธิ
การ โดยมีแบบแผนและรูปแบบในการปกครองอย่างชัดเจน มีการปกครองที่เป็นรูปแบบ ในการ
แต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางคณะสงฆ์ โดยกระจายอ านาจให้พระสังฆาธิการได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะสงฆ์ให้ด าเนินไปด้วยดี   ซึ่งเจ้าอาวาสส่วนใหญ่ใช้
วิธีการบริหารจัดการแบบผสมผสาน ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ใช้หลักธรรมมาภิบาลด้านหลักความ
โปร่งใส หลักคุณธรรม ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต และความมีส่วนร่วมในการบริหารมุ่งความส าคัญกับ
การท าหน้าที่ของพระสงฆ์ คือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาและการศึกษา  

๓) จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ผู้ปกครองหรือเจ้าอาวาสวัดในบางแห่ง มี
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการวัดที่ยังไม่มากเท่าที่ควร และยังใช้วิธีการบริหารแบบสมัยเก่า ท า
ให้ศาสนสถานหรือวัดไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร และบางแห่งก็ไม่ได้ให้ความส าคัญหรือสนับสนุน
กับการศึกษาพระปริยัติธรรมเท่าที่ควร ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถสนองงานที่ได้รับมอบหมายใน
บางครั้งหรือส่วนใหญ่ได้อย่างสมบูรณ์ จากการไม่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงานตามภาระ
งานที่ได้รับมอบหมายอย่างแท้จริง ขาดการประเมินผล ตรวจสอบ ก ากับติดตามและควบคุม เกี่ยวกับ
งานด้านการปกครองคณะสงฆ์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้รับสนองงาน  

จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ คือ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่บางส่วนยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติต่างๆ มีความอ่อนไหว ต่อกระแสสังคมค่อนข้างง่าย ขาดการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง  พระสังฆาธิการไม่สามารถสนองงานที่ได้รับมอบหมายใน
บางส่วนได้อย่างสมบูรณ์ เพราะว่าพระสังฆาธิการบางรูป ขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆ์บางส่วนยังขาด การติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการวางแนวทางที่ไม่
ชัดเจน และไม่เคร่งครัดในพระธรรมวินัย เห็นได้จากพระภิกษุ สามเณรในวัดต่างๆ ไม่เคร่งครัดในพระ
ธรรมวินัย ในกรณีอาบัติเบา เช่น อาบัติชั่วหยาบของภิกษุเป็นปาจิตตีย์   ซึ่งภิกษุทั่วไปไม่ให้
ความส าคัญจะรักษา และมีการประพฤติจนต้องอาบัติเป็นเรื่องธรรมดา และพอจะท าปาติโมกข์หรือ
วันพระก็ปลงอาบัติได้ จนเป็นการไม่ให้ความส าคัญต่อพระธรรมวินัย รวมถึงการตีความพระธรรมวินัย
บางข้อเอ้ือประโยชน์ในการแสวงหาทรัพย์ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม มีการจัดสร้างพระบูชาตามวัด
ต่างๆ จนกลายเป็นพุทธพาณิชย์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไม่มีการสอนถึงแก่นของพระพุทธศาสนาว่า 
พระภิกษุบางรูปยังสอนให้ญาติโยมเชื่อและงมงาย จนไม่สามารถแยกแยะความแตกต่างดังกล่าวได้ 
ทุกวันนี้ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใหญ่ๆ ดูแถวหน้าตลาดใหญ่ๆ ที่มีผู้คนจ านวนมาก จะเห็น
พระสงฆ์บิณฑบาตบริเวณนี้มากกว่าที่อ่ืน บางรายผูกขาดกับร้านขายกับข้าวใส่บาตร บางรูปเวียน
บิณฑบาตหน้าตลาดเป็นสิบรอบ ด้วยเหตุปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งปัญหาอีกประการที่คณะสงฆ์ต้อง
มีการแก้ไข 



๑๙๙ 
 

๔) โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ถือว่าอยู่ในเขตพ้ืนที่ๆ เจริญโดยส่วนใหญ่ 
ได้รับการพัฒนาด้วยดี ท าให้สามารถรองรับความต้องการของประชาชนที่ต้องการเข้าวัดฟังธรรม โดย
หาที่พึงทางใจ เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน  ส าหรับโอกาสของการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑  คือ อยู่ในเขตการปกครองและพ้ืนที่การบริการอ านวยความสะดวกของมหาเถรสมาคม 
การแบ่งเขตการปกครอง(ภาค)  มีความชัดเจน สะดวกในการปกครอง ก ากับดูแล และมีการกระจาย
อ านาจการปกครองที่ลงตัว  โอกาสของผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ที่มีความรู้และความสามารถและ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่  คณะสงฆ์ทุกระดับชั้นมีความสามัคคีและมีความพร้อมเพียง มี
ความพร้อมในหลายสิ่ งหลายประการ ซึ่ งมากกว่าหลายภาค อ่ืน  คือ เจ้าอาวาสที่มีความรู้
ความสามารถมากที่สุดกว่าภาคอ่ืนๆ ทั้งมีสถานที่ส าคัญและความพร้อมด้านต่างๆ มากกว่าภาคอ่ืนๆ 
เพราะเป็นศูนย์กลางเป็นเมืองหลวงของประเทศ อยู่ในเขตการปกครองและพ้ืนที่ในการอ านวยความ
สะดวกของมหาเถรสมาคม การแบ่งเขตการปกครอง มีความชัดเจนและสะดวกในการปกครอง ก ากับ 
ดูแล และมีการกระจายอ านาจในการปกครองอย่างลงตัว  อยู่เขตพ้ืนที่ปริมณฑล ซึ่งมีความสะดวกใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีการแบ่งเขตการปกครองที่ลงตัว และมีการกระจายอ านาจในการ
ปกครองคณะสงฆ์   

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  อาจแยกได้ตามความส าคัญตามล าดับก่อนหลัง 
โดยสัมพันธ์กับช่วงวันและเวลาร่วมกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  โอกาสของการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ท าให้ประชาชนมีความต้องการที่พ่ึงทางใจมาก 
สถานศึกษาหรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้ความส าคัญกับการสอนศีลธรรมในสถานศึกษาและ
น าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหาในองค์กรมากขึ้น  

โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ความพร้อมทุกด้านมีมากกว่าภาคใดๆ ความ
สามัคคีของหมู่คณะทุกระดับ ความรู้ความสามารถของผู้บังคับบัญชา  โอกาสที่รัฐบาลให้การอุปถัมภ์
คุม้ครองคณะสงฆ์ มีพระมหาเถระที่มีความรู้ความสามารถ ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้ง และมีพระ
มหาเปรียญมาก พระสังฆาธิการชั้นปกครองของภาค ๑  จึงเป็นผู้ที่มีความสามารถท่ีจะบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดีงาม และเป็นหลักของพระศาสนา สามารถที่จะน าพา
พระพุทธศาสนาไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได้ๆ 

๕) ปัญหา อุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ เจ้าคณะปกครองหรือเจ้าอาวาสบาง
แห่ง ลงพ้ืนที่ในการตรวจสอบแก้ไขปัญหาต่างๆ ในท้องที่ได้ไม่ทั่วถึง ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในวัดหรือ
เขตพ้ืนที่ดังกล่าวตกค้างมาอย่างยาวนาน และประชาชนในบางพ้ืนที่ก็แตกความสามัคคี ท าให้เกิด
ปัญหาขึ้นระหว่างบ้านกับวัด มีการกระจายรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ค่อนข้างจ ากัด ผู้ที่
ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่ในการปกครอง ขาดความรู้ ความสามารถ ในด้านการปกครองและบริหาร
จัดการ ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งไม่สามารถสนองงานตามนโยบายที่ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ ของมหาเถรสมาคม ได้อย่างสมบูรณ์   

ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ผู้ที่มีหน้าที่ทางคณะสงฆ์บางส่วน ยังขาด
ความรู้และความเข้าใจในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ผู้ที่มีหน้าที่ทางคณะสงฆ์บางส่วนยังไม่สามารถ
สนองนโยบายได้อย่างสมบูรณ์ พระภิกษุสามเณรได้รับลาภและสักการะค่อนข้างเยอะ ท าให้พระภิกษุ
สามเณรส่วนหนึ่ง มักติดหล่มในลาภและสักการะ จนลืมที่จะท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา วัด
หลายวัดนิยมการสร้างถาวรวัตถุมากกว่าการส่งเสริมการศึกษาและเผยแผ่ เทคโนโลยีเครือข่าย เข้ามา



๒๐๐ 
 

เป็นส่วนหนึ่งในวิถีของวัดและภิกษุสามเณร  การบริหารงานทุกอย่าง ย่อมมีปัญหาและอุปสรรคขึ้นอยู่
กับว่าเมื่อมีปัญหาและอุปสรรค จะแก้ปัญหานั้นอย่างไร คณะสงฆ์ภาค ๑ มีปัญหาและอุปสรรคคือ
ปัญหาด้านการปกครองอาจเกิดจากปัญหาภายในวัดแต่ละวัดเรื่องผลประโยชน์ ซึ่งผลประโยชน์ขึ้นอยู่
กับการบริหารของวัดแต่ละวัดอาจมีความเหลื่อมล้ ากันบ้าง มีบุคคลเข้ามาข้องเกี่ยวมากมาย ไม่
สามารถควบคุมได้ ซึ่งอาจจะพบเห็นบ้างในบางวัดที่เกิดปัญหาการแสวงหาเกี่ยวกับผลประโยชน์จาก
กลุ่มบุคคลที่ไม่หวังดีต่อพระพุทธศาสนา ซึ่งมีรูปแบบหลากหลาย ท าให้ยากต่อการควบคุมดูแลอย่าง
ทัว่ถึง  

๖) กลยุทธ์เกี่ยวกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง/ถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ผู้รักษาการแทน พระอุปัชฌาย์และไวยาวัจกร 

การปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ เป็นระเบียบการปกครองคณะสงฆ์นั้น ได้ยึด
เอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่ง เสริมให้การปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดยถูกต้อง
ตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็นเครื่องมือ 

ในด้านการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการนั้น ทางคณะ
สงฆ์ก็ได้คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติสมควรที่จะด ารงต าแหน่งนั้นๆ เช่น มีพรรษาสวมควรแก่ต าแหน่ง มี
ความรู้ความสามารถสมควรแก่ต าแหน่ง มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย ฉลาดในการ
ปกครองสงฆ์ เป็นต้น และเมื่อเห็นว่าพระสังฆาธิการได้กระท าผิดพระธรรมวินัย ก็สามารถจะถอดถอน
ต าแหน่งพระสังฆาธิการได้กระท าผิดพระธรรมวินัย ก็สามารถจะถอดถอนต าแหน่งพระสังฆาธิการ
นั้นๆ ได้โดยชอบได้เช่นเดียวกัน การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน เป็นการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนนั้น ก็
สามารถท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้ก าหนดไว้ในกฎมหา  เถรสมาคม ในกรณีที่เจ้าอาวาสหรือ
เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองนั้นๆ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และให้ผู้รักษาการแทนนี้มีอ านาจ
และหน้าที่ในการปฏิบัติและดูแลปกครองในต าแหน่งนั้นๆ ได้ตามที่เห็นสมควร ในด้านการแต่งตั้งถอด
ถอนพระอุปัชฌาย์ เป็นในการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ในปัจจุบันนี้ ก็ถือว่าต้องท าให้ถูกต้องและ
ชอบด้วยกฎระเบียบต่างๆ ตามที่คณะสงฆ์ได้ถือปฏิบัติกันมา ซึ่งในทางคณะสงฆ์ก็ได้จัดให้มีการ
ฝึกอบรมและทดสอบความรู้ในการที่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ ในการแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์
จึงต้องเป็นการแต่งตั้งที่ถูกต้องตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ และ
การแต่งตั้งถอดถอนไวยาจักร เป็นในการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรในปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นไปตาม
กฎเกณฑ์และวิธีการ ชอบด้วยกฎหมาย มีการท าหนังสือมอบหมายงานที่จะให้ไวยาวัจกรรับไปปฏิบัติ
ตามค าสั่งของเจ้าอาวาสในการที่จะบ ารุง รักษา และจัดการศาสนสมบัติต่างๆ ภายในวัด ให้เป็นไป
อย่างถูกต้องด้วยดี 

จากการสนทนากลุ่มเฉพาะของผู้เชี่ยวชาญ สรุปได้ดังนี้ 
๑) จุดแข็ง ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  ผู้ปกครองมีความรู้ความสามารถสูง มี

การศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท มีการสื่อสารและการคมนาคมเดินทางไปมาสะดวก สามารถ
ติดต่อ สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว  การปกครองคณะสงฆ์ ให้ยึดพระธรรมวิจัยเป็นหลัก ควรเน้นบริหาร
จัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหารแบบพ่อปกครองลูก เช่น การใช้หลักสังคหวัตถุ 
๔ และพรหมวิหาร ๔  การครองตน การครองคนและการครอบงาน โดยจุดแข็งของการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ อยู่ในพ้ืนที่ชุมเมืองและใกล้สถาบันการศึกษาทั้งระดับการศึกษาพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศิกษา
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และระดับอุดมศึกษาจึงท าให้ผู้ปกครอง สามารถเข้าศึกษาเพ่ือเพ่ิมความรู้ในทางโลกได้ง่ายขึ้น   การ
ปกครองคณะสงฆ์ มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่า
ด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชและอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมไว้ การปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑ อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และโรงเรียนปริยัติธรรมจ านวน
หลายแห่ง มีการศึกษาคณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรมและเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้ใน
อัตราสูง และมีพระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก เป็นการจัดการภายใน ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมี
ความรู้ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งเป็นบทบาทเป็นที่ยอมรับของคน
ทั่วไป มีการน าหลักธรรมาภิบาลกับระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้
กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ต้องมีการบริหารจัดการวัด เพ่ือปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและให้มีความโปร่งในการปฏิบัติงาน  โดยทั่วไปไม่แตกต่างจากการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาคอ่ืนๆ โดยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และ
ประกาศมหาเถรสมาคม และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง แต่จุดแข็งที่แตกต่างจากภาคอ่ืนๆ 

๒) จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  เจ้าคณะภาค๑ มีอายุและพรรษามาก ส่วน
ลูกคณะในภาคนั้นมีวุฒิการศึกษาสูงกว่า  การเป็นตัวของตัวเองสูง จึงเป็นการยากต่อการบังคับบัญชา 
มีสื่อต่างๆ ทางอินเทอร์เน็ต การควบคุมพระเถรที่มีการศึกษาสูงจึงท าได้ค่อนข้างยาก พระอุปัชฌาย์
อยู่วัดหนึ่งส่วนพระที่บวชอยู่อีกวัดหนึ่ง จึงท าให้การก ากับดูแลไม่ทั่วถึง พระที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์
มีอายุพรรษาสูง จึงปฏิบัติงานไม่คล่องแคล่วว่องไวเท่าที่ควร  เป็นจังหวัดที่มีความเจริญ ส่วนใหญ่เป็น
วัดที่มีพระจ านวนมาก ท าให้การปกครอบสงฆ์อาจดูแลไม่ทั่วไป โดยพระและเณรที่เป็นวัยรุ่นเล่น
อินเทอร์เน็ตกันมาก ท าให้ผู้ปกครองคณะสงฆ์ไม่อาจควบคุมได้ทั้งหมด จึงเป็นปัญหาเกิดขึ้นอยู่เสมอ 
เช่น พระสงฆ์ที่มาจากต่างจังหวัด การควบคุมดูแลสอดส่องพระสงฆ์ไม่ทั่วถึง มีความเจริญเป็นชุมชน
เมือง จึงท าให้เป็นปัญหาและจุดอ่อนตามมา เช่น เป็นทางผ่านของพระสงฆ์ที่เดินทางมาจากจังหวัด
อ่ืนๆ แล้วแวะลงรถเพ่ือบิณฑบาตโดยระบุเป็นปัจจัยที่เป็นเงิน เจ้าคณะผู้ครองส่วนใหญ่ มีความม่ันใจ
ในศักยภาพของตนเองมากจนเกินไป ไม่ได้ฟังเสียงสะท้อนจากระดับล่าง บางครั้งก็มีข้อผิดพลาด หรือ
เกิดอารยะขัดขืนจากระดับล่างและพระสังฆาธิการระดับปกครอง ส่วนหนึ่งมีความรู้สูงแต่บารมียังมีไม่
มาก ส่งผลให้การบังคับบัญชาไม่บรรลุ เป้าหมายเท่าที่ควร  การสื่อสารอาจยังไม่ทั่ วถึง การ
ประชาสัมพันธ์ผลงานยังมีน้อย แนวคิดในการเผยแผ่นธรรมะในชุมชน การเผยแผ่ธรรมะเชิงรุก เพ่ือ
ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

๓) โอกาสของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  เนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่มีสถาบันการศึกษาขั้นสูง 
จึงท าให้มีโอกาสและสามารถเข้าศึกษาในชั้นสูงขึ้น กล่าวคือ มีทั้งมหาวิทยาลัยสงฆ์และมหาวิทยาลัย
ของรัฐและเอกชนหลายแห่ง  สมควรสนับสนุนให้พระสังฆาธิการได้เรียนในมหาวิทยาลัยสงฆ์และ
มหาวิทยาลัยของรัฐ เพ่ือเสริมสร้างพัฒนากิจการของพระสงฆ์ให้เจริญรุ่งเรืองทุกด้าน เช่น การเรียน 
กปส. พระสงฆ์ที่บวชแล้วมีโอกาสได้รับการศึกษาให้สูงขึ้นได้   มีโอกาสเข้ารับศึกษาหาความรู้และ
เทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาได้สะดวกยิ่งขึ้น  การที่พระสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในชุมชนเมือง 
มักจะได้รับการศึกษาที่สูงเป็นโอกาสทางวัดสามารถคัดเลือกผู้ที่จะมาเป็นกรรมการ เพ่ือพัฒนาวัดได้ดี 
ซึ่งต่างจากวัดในจังหวัดอ่ืนๆ ที่อยู่ห่างไกล พระสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๑  มีโอกาสได้รับการศึกษา 
ให้สูงขึ้นได้ เพราะอยู่ ใกล้ชุมชนและสถาบันระดับอุดมศึกษา  การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  
พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ มีการศึกษาสูง และมีความรู้หลากหลาย เป็นคนรุ่นใหม่เยอะ การที่จะ



๒๐๒ 
 

ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการเหล่านั้นมาช่วยงานคณะสงฆ์ เพ่ือฝึกฝนและฝึกปรือวิทยาการ จะเป็นการปู
พ้ืนฐานเส้นทางให้ท่านเหล่านั้นเติบโตเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองที่มีศักยภาพต่อไป ประชาชนมีโอกาสที่
รับการเผยแผ่ธรรมะ โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ จึงจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้ดียิ่งข้ึน  

๔) ปัญหาอุปสรรคของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑   
การที่ผู้ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีอายุมากไม่คล่องแคล่วว่องไว  จึงเป็นอุปสรรคในการ 

ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา อุปสรรคในการบังคับบัญชามีอยู่ทั่วไป ขึ้นอยู่วัดนั้นมีพระสงฆ์จ านวนน้อย
หรือมากแตกต่างกันไป  ผู้ที่เข้ามาบวชลดลงและที่บวชเป็นภิกษุสามเณรที่เป็นวัยรุ่นมักจะติดเกมส์
อินเทอร์เน็ตไม่ค่อยตั้งใจศึกษาหาความรู้ด้านธรรมะ ปัญหาที่เกิดขึ้นและมักเป็นข่าวในทางไม่ดี  
ส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ท่ีมาจากต่างจังหวัด ที่มาปฏิบัติในลักษณะที่ไม่ดีไม่งาม เช่น เมาแล้วขับรถ หรือ
ท่องเที่ยวกับญาติโยมและถ่ายรูปให้โยม พอมีคนเห็นแล้วถ่ายรูปไปลงเฟ็ชบุ๊ค ซึ่งเห็นแล้วไม่เหมาะสม 
และการบิณฑบาต มักจะแย่งกันตั้งโต๊ะเพ่ือให้ญาติยมมาใส่พระสงฆ์  มีภาพลักษณ์ของความขัดแย้ง 
และสามารถอธิบายได้ แต่ก็ท าให้กระข่าวไปในทางลบ สื่อมวลชนไม่ค่อยเผยแพร่ในสิ่งทีดีมากนัก 

 
๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” จากผลการวิจัยมีประเด็นเกี่ยวกับ
ความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ โดยจากการสังเคราะห์ข้อมูลน ามาอภิปราย จึงสรุปผลได้ดังต่อไปนี้ 

ผลการวิจัย พบว่า  
 ๑. การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี ซึ่งบูรณาการด้วย
หลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ
ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจาก
สมัยก่อนมาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธาณสงเคราะห์ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบ
แนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ชื่อว่ามีส่วนส าคัญในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็น
ผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของคณะสงฆ์และประชาชนในชุมชนและสังคมไทย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญศรี พานะจิตต์ 
และศรีนวล ลภกิตโร ได้วิจัยเรื่อง “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
ชลประทานรังสฤษฎิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย พบว่า๑ ด้านการปกครอง วัดมี
การจัดระบบการปกครองโดยมีผู้รับผิดชอบอย่างมีระบบชัดเจน แบ่งความรับผิดชอบเป็นเขต
พุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน มีระเบียบการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน มีการประชุม มีการคัด
สรรพระสงฆ์ที่บวชและปฏิบัติงานในวัด ด้านการศาสนาศึกษา พระภิกษุสามเณรบวชแล้วต้องเรียน
ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี ส่งเสริมการศึกษาให้พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดทั้ง
ทางโลกและทางธรรม มีหลักสูตรระยะสั้น ส าหรับพระภิกษุบวชใหม่ ด้านการเผยแผ่เน้นการเผยแผ่
หลักธรรมของพระพุทธเจ้า ทั้งในวัดและนอกวัด จัดพิมพ์หนังสือธรรมะ เทปธรรมะ จัดตั้งมูลนิธิ
                                                           

๑บุญศรี พานะจิตต์ และศรีนวล ลภกิตโร, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษา
เฉพาะ กรณีวัดชลประทานรังสฤษฎิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (ส านักงาน
การศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๕). 



๒๐๓ 
 

สนับสนุน ด้านการศึกษาสงเคราะห์ วัดได้จัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน โดยตั้งโรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์ โรงเรียนอนุบาลพุทธศาสนา อบรมธรรมะตามโรงเรียนต่างๆ มีการเข้าค่ายคุณธรรม 
ให้ทุนการศึกษาแก่ศิษย์วัด ด้านการสาธารณูปการ ได้พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมภายใน
วัดให้เป็นที่สัปปายะ แบ่งเขตเป็น พุทธาวาส สังฆาวาส และเขตกัมมัฏฐาน ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ได้จัดบ าเพ็ญกุศลแบบประหยัด การสร้างวัดอุโมงค์และวัดปัญญานันทาราม ตั้งศูนย์
ฝึกอบรมและปฏิบัติธรรม ตั้งมูลนิธิแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง สร้างโรงพยาบาล ให้ทุนการศึกษาแก่
เยาวชนและทุนอาหารกลางวัน ส าหรับภารกิจที่ประสบผลส าเร็จที่สุด  คือ ด้านการเผยแผ่ การ
จัดการศึกษาสงเคราะห์และการจัดการศาสนศึกษา 
 ๒) แนวคิด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ์และการปกครองคณะสงฆ์  มีการปกครอง
ตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้าคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดย
ปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตน
รับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาคดูแลปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายใน
วัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระอุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท การมีทัศนคติต่อกล
ยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน โดยมีระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาคที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการจัดการปกครองเขตหนในพ้ืนที่(ภาค) ต่างอย่างครอบคลุมและเหมาะสม มีการ
กระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละเขตหน(ภาค) อย่างชัดเจน การปกครองควรเป็นไปตาม
จารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติ อันไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง 
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทางส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด 
ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครอง
คณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ได้ยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มี
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตามพระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น 
การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความ
ถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็นเครื่องมือ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม) ได้วิจัยเรื่อง“การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็น
ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ” เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการวิจัยพบว่า๒ ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลให้ภารกิจหรือกิจกรรมของ
วัดบังเกิดผลส าเร็จ เจ้าอาวาสสามารถสร้างวัดให้เป็นแหล่งการเรียนรู้เป็นศูนย์กลางพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ประชาชนและพัฒนาชุมชน คือ ๑) พระสงฆ์ชั้นปกครองของวัด ได้ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยอย่างเคร่งครัด เป็นแบบอย่างที่ดี สร้างความศรัทธาให้เกิดแก่ประชาชน เมื่อประชาชนเกิดความ
ศรัทธา วัดจึงสามารถปฏิบัติภารกิจต่างๆ จนบังเกิดผลส าเร็จได้ในที่สุด ๒) มีการจัดระบบการ
บริหารงานในวัด โดยการวางระเบียบและมอบอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของวัดให้แก่
รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระภิกษุสงฆ์ในวัด ตามความรู้ความสามารถรวมถึงการตัดสินใจ 
                                                           

๒พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม), “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็น
ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ”, รายงาน
การวิจัย, (หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ วัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง), มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๒๐๔ 
 

ได้ตามที่เห็นเหมาะสมท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานต่างๆ ตามภารกิจของวัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลยิ่ง  ๓) การสร้างคติธรรมประจ าใจของเจ้าอาวาสแต่ละรูป 
เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ในการเตือนใจส าหรับพระภิกษุสามเณรและประชาชนรอบวัดให้ยึดถือปฏิบัติ 
๔) วัดสืบทอดวิธีการระบบและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของชุมชนและประชาชน ให้คง
อยู่เป็นวัฒนธรรมประเพณีคู่กับวัดสืบไป  ๕) วัดท าหน้าที่เป็นสื่อการในการโอนถ่ายระหว่างผู้ให้และ
ผู้รับ เพ่ือสร้างโอกาสผู้ด้อยโอกาสในด้านต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค และเกื้อกูลกันในสังคม 
๖) การสร้างสายสัมพันธ์ในระหว่างวัดกับชุมชน และวัดกับประชาชน เป็นการดึงชุมชนและประชาชน
เข้าหาวัด แนะน าวัดสู่ชุมชนและประชาชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์และการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ๗) การ
สร้างความรู้สึกให้เกิดแก่ประชาชนว่า “วัดเป็นแหล่งชุมชน” โดยประชาชนเข้ามาร่วมใน “ศูนย์การ
เรียนรู้ของวัด” สรุปได้ว่า วัดเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยมีหน้าที่หลักในการให้บริการแก่ชุมชนด้าน
การศึกษาและคุณธรรม ดังนั้นควรมีการส่งเสริมและพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทั้งในด้านศาสนธรรม และความรู้นอกระบบอ่ืน ตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือพัฒนา
จิตใจและสร้างดุลยภาพการด ารงชีวิตของประชาชน 

๓) ผลการน าเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑  โดยผู้ปกครองมีความรู้
ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการคมนาคมเดินทางไปมาสะดวก 
สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆ์ให้ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก โดยเน้น
บริหารจัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหารแบบพ่อปกครองลูก ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ 
และพรหมวิหาร ๔  การครองตน การครองคนและการครองงาน โดยจุดแข็งของการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ อยู่ในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและใกล้สถาบันการศึกษาทั้งระดับการศึกษาพ้ืนฐาน มีการศึกษา
คณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรมและเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้ในอัตราสูง และมี
พระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก เป็นการจัดการภายใน ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมีความรู้
ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งเป็นบทบาทเป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระโชติ บดีรัฐ  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย พบว่า ๑) สภาพการ
บริหารงานทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาระผู้น าบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ด้านการบริหารงานภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครอง
คณะสงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และด้านการบริหารองค์กร มีการท างานเป็น
ทีม  ๒) ประสิทธิผลการบริหารงาน พบว่า  ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่อ
งานมอบหมายให้ท าโดยใช้คนให้ตรงกับความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหาร
อย่างประหยัด คุ้มค่าและสนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร ได้เน้น
ในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากข้ึน  ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน พบว่า ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมา
ใช้ในการบริหารงาน และแก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มี
การประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และในการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงาน
หรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  ๔) มีแนวทางข้อเสนอแนะ  ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้
เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ถูกต้อง มีการพัฒนาสมรรถนะ
ภาระงานด้านการบริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรม



๒๐๕ 
 

คุณธรรม และให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาและตั้งมั่นความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๓ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ควรส่งเสริมพระสงฆ์ที่บวชแล้วมีโอกาสได้รับการศึกษาหาความรู้และเทคโนโลยีที่

ปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาได้สะดวกยิ่งข้ึน  
๒. ควรมีงบประมาณจากภาครัฐหรือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนในการก าหนด

นโยบายให้มีการประชุม อบรม หรือสัมมนาให้แก่พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และ
คณะกรรมการวัด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการวัด และพัฒนาวัดให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มมากยิ่งข้ึน 

๓. ควรมีการก าหนดรูปแบบกลยุทธ์ในการปกครองยกระดับการบริหาร เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์และสอดคล้องกับการบริหารงานของรัฐ อันจะท าให้คณะสงฆ์มีความก้าวหน้าและทันต่อ
เหตุการณ์มากข้ึน 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๑. ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการวัด มาเป็นยุทธศาสตร์ที่น าไป
พัฒนาวัดในเขตปกครอง 
 ๒. ควรจัดให้มีการอบรมประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองร่วมกัน เรื่องกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ๓. ควรให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนในการก าหนดหรือการออกข้อบังคับในการปกครอง
เพ่ือท าให้เกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือท าให้ผู้บังคับและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีการปกครอง
อย่างเรียบร้อย 

๕.๔.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
หากมีการวิจัยเกี่ยวกับการปกครองของคณะสงฆ์ภาคอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในเชิงวิชาการ ใน

ประเด็นด้านกลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์จากการศึกษาการวิจัยทั้งการรวบรวมเอกสาร ต ารา ทฤษฎี และ
การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามอย่างใกล้ชิด ผู้วิจัยขอเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในลักษณะต่อไปนี้ 

 ๑. ควรน าผลการวิจัยในครั้งนี้ไปศึกษาหาประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการ
ปกครองของคณะสงฆ์ภาคอ่ืน 

 ๒. ควรน าการศึกษารูปแบบการจัดการปกครองของคณะสงฆ์ที่มีประสิทธิภาพขององค์กร
คณะสงฆ์ภาคอ่ืน ๆ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบว่ามีประสิทธิผลหรือในลักษณะมีความแตกต่างกันหรือไม่ 

 ๓. ควรศึกษาการบริหารจัดการองค์กรของคณะสงฆ์ที่มุ่งเน้นในการพัฒนาองค์กรของสงฆ์
โดยเน้นหลักพุทธธรรมหลักอ่ืน ๆ  

                                                           
๓พระโชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ 

เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 



๒๐๖ 
 

บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฏกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือและเอกสารทั่วไป 
คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ประวัติพระพุทธศาสนา. พิมพ์ครั้งที่ ๖. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
จรูญ สุภาพ. ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๔. 
จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์. การจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ด

ยูเคชั่น, ๒๕๔๖.  
จิรโชค วีระสัย, สุรพล ราชภัณฑารักษ์ และสุรพันธ์ ทับสุวรรณ์. รัฐศาสตร์ทั่วไป. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 
จุมพล หนิมพานิช. “แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง”. ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครองระดับต าบลหมู่บ้าน. 
พิมพ์ครั้งที่ ๔. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช . ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ กับการเมือง . พิมพ์ครั้งที่  ๒. 
กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ, ๒๕๓๐. 

ดีเรค ทอร์ริงตัน และลอร์รา ฮอลล์ . อ้างใน. เอกสารความรู้ สูตร.ล าดับที่ ๑๕ / ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓. สถาบันด ารงราชานุภาพ: ส านักงานปลัดกระทรวงมหาไทย, ๒๕๕๓. 

ทศพร ศิริสัมพันธ์. การบริหารรัฐกิจเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๓๙.  
ทินพันธุ์ นาคะตะ. การปกครองของไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๓. 
ธงชัย สันติวงษ์. ศาสตร์และศิลป์เพื่อการพัฒนาแผนกลยุทธ์ภายใต้การจัดการความรู้ในหน่วยงาน. 

กรุงเทพมหานคร: ร าไทยเพรส, ๒๕๕๐. 
นนท์ ธรรมสถิต. พระพุทธศาสนาและคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เอดิสัน, ๒๕๓๓.  
นพ ศรีบุนนาค. การจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: สูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 
นภัทร์ แก้วนาค. เอกสารประกอบการสอน เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data Analysis Technique). (ถ่ายเอกสารเย็บเล่ม).  
นันทา โชติกะพุกกณะ. “มนุษย์กับการปกครอง” ในสาขาวิชาศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย  

ธรรมาธิราช. เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา มนุษย์กับอารยธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๗. 
นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 

ปกรณ์ ปรียากร. การวางแผนกลยุทธ์ : แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต์. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพ 
มหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๖. 



๒๐๗ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ). เอกสารประกอบค าบรรยายเรื่องการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระเทพเวที  (ประยุทธ์  ปยุตโต) และ ดร.ระวี  ภาวิไล , พุทธบริษัท  กับ  พระธรรมวินัย . 
กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญา, ๒๕๓๒. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “ค ากล่าวอนุโมทนา” เนื่องในงานประสารทปริญญาบัตรดุษฎี
บัณฑิต กิตติมศักดิ์ สาขาปรัชญาและศาสนา แก่พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ พระอุโบสถวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตร์แนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 
๒๕๔๑. 

_________. พุทธวิธีในการสอน. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร: บริษัท โอเอ็นจี การพิมพ์จ ากัด, 
๒๕๔๒. 

_________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน, ป.ธ.๙). คู่มือพระอุปัชฌาย์. กรุงเทพมหานคร: สหาย

พัฒนาการพิมพ์, ๒๕๔๐. 
พระไพศาล วิสาโล. แนวโน้มพระพุทธศาสนาในอนาคต. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสด

ศรีสฤษดิวงศ์, ๒๕๔๖. 
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺ โม. การศึกษาเชิงวิ เคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่ มี ในพระไตรปิฏก . 

กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๔๓. 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหา 

นคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
ภารดี มหาขนัธ์. ประวัติศาสตร์การปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, ๒๕๒๗. 
มหามกุฎราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๒๖. 
มานพ พลไพรินทร์. คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ . กรุงเทพมหานคร: หจก.ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๓๑. 
ไมเคิล อาร์มสตรอง. อ้างใน เอกสารความรู้ สูตร ล าดับที่ ๑๕ / ปีงบประมาณ ๒๕๕๓. สถาบัน

ด ารงราชานุภาพ: ส านักงานปลัดกระทรวงมหาไทย, ๒๕๕๓. 
รศ. สยาม ด าปรีดา. สังคมกับการปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ ๓. ปทุมธานี: โรงพิมพ์ไทยรายวัน, ๒๕๕๑. 
ลิขิต ธีรเวคิน. วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๗. 
วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น. ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ. กรุงเทพ 

มหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔. 



๒๐๘ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ศาลรัฐธรรมนูญ, ส านักงาน. “ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ”. รวม
บทความทางวิชาการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่  ๓ . กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๗. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์, รศ.. การบริหารเชิงกลยุทธ์และกรณีศึกษา. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: 
Diamond in Business World, ๒๕๔๖. 

ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล. “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.๑๘๙๓-๒๑๑๒” ในสาขาวิชา
รัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคม
และการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๑๖. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์. กลยุทธ์การแข่งขันทางธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๐. 
_________. การบริหารเชิงกลยุทธ์  : คัมภี ร์สู่ ความเป็น เลิศในการบริหารการจัดการ . 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิชชิ่ง, ๒๕๕๒. 
สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ. ต านานปกครองคณะสงฆ์. พิมพ์ครั้งที่ ๖. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เล่ม ๑. พิมพ์ครั้งที่ ๓๐. กรุงเทพมหา 

นคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗. 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา . พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: เอส 

แอนด์ จี กราฟิก, ๒๕๓๙. 
สมบูรณ์ สุขส าราญ. พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการพิมพ์, 

๒๕๒๕. 
สาคร สุขศรวงศ์, ดร. การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

จี.พี.ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๔. 
ส านักงานเจ้าคณะหนกลาง. การประชุมอบรมเจ้าอาวาสใหม่. ในเขตการปกครองคณะสงฆ์หนกลาง. 

ณ ศาลาอบรมสงฆ์ วัดสามพระยา. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเจ้าคณะหนกลาง, ๒๕๔๖.  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. “โครงการฝึกอบรมหลักสูตร”. การพัฒนาพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ 

ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร: ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๕. 
ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔. 
สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ. การเมืองการปกครองไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๑๓. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒. 
เสนาะ ติเยาว์ . หลักการบริหาร . กรุงเทพมหานคร: ส านักนโยบายและแผนการศึกษาศาสนา

วัฒนธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔. 



๒๐๙ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐. 

อภิชัย โพธิ์ประสิทธิ์ศาสตร์. พระพุทธศาสนามหายาน. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

อภินันท์ จันตะนี. ระเบียบวิธีวิจัยทางการจัดการชั้นสูง. คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

อมร รักษาสัตย์. “วิวัฒนาการการเมืองไทยการปกครองไทย”. ใน การเมืองการปกครองไทย. 
กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔. 

อวยชัย ชบา. “การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗”. ในสาขาวิชารัฐศาสตร์. มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย. พิมพ์ครั้งที่ 
๑๖. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐. 

 
(๒)  วิทยานิพนธ์ : 
กนกวรรณ โกมลิทธิพงศ์. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จีนนิกายในประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์พุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

กัญญรัตน์ หงส์วรนันท์. “การศึกษาประสิทธิผลกลยุทธ์ภาพลักษณ์ความรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กรธุรกิจในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๔. 

เกยูร วงศ์ก้อม. “กลุยทธ์การน านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการสู่การปฏิบัติของสถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ”. วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหา 
วิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

เกียรติชัย วีระญาณนนท์ . “กลุยทธ์การพัฒนานวัตกรรมธุรกิจการบริการส าหรับผู้สูงอายุ ”. 
วิทยานิพนธ์การจัดการดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, 
๒๕๔๙. 

บุญศรี พานะจิตต์ และศรีนวล ลภกิตโร. “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณี
วัดชลประทานรังสฤษฎิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. รายงานการวิจัย. ส านักงาน
การศึกษาแห่งชาติ: ๒๕๔๕. 

พระมหาเรืองเดช ถาวรธมฺโม (ศรีประสม). “การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชนวัดไผ่ล้อม ต าบลจันทนิมิต อ าเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี”. รายงานการ
วิจัย. หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ วัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง). มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



๒๑๐ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

พระมหาสุริยา วรเมธี และคณะ. “ศึกษาแนวคิดและหลักการในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระ
ธรรมทูตไทยในสหรัฐอเมริกา”. รายงานการวิจัย. คณะมนุษย์ศาสตร์: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระโชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔. 

สนั่น ประเสริฐ. “ความพึงพอใจของพระสังฆาธิการที่มีต่อพระบัณฑิตที่จบจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ห้องเรียนหนองคาย”. รายงานการวิจัย . 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๕๓. 

เสาวนีย์ ไชยกุล และนางจงจิตร แสงทอง. “บทบาทพระสังฆาธิการที่มีต่อการพัฒนาศาสนศึกษาและ
การศึกษาสงเคราะห์จังหวัดพะเยา”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

(๓) บทความและวารสาร : 

วรภาส ประสมสุข และนิพนธ์ กินาวงศ์ . “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”. วารสาร
ศึกษาศาสตร์. ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐. 

สมภาร  พรมทา. “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”. ใน พุทธศาสน์ศึกษา. ปีที่ ๕ ฉบับ
ที่ ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑.  

(๔) สัมภาษณ์ / สนทนากลุ่มเฉพาะ 

สนทนากลุ่มเฉพาะ จิดาภา เร่งมีศรีสุข ดร.. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพนม ศรศิลป์   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่ม เฉพาะ นายไพรัช  เสือสิ งห์ , ผู้ อ านวยการส านั กงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ นาวาอากาศเอก ดร.นภัทร์ แก้วนาค อาจารย์พิเศษหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาก าพล คุณงฺกโร (ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี  เจ้าอาวาสวัดบาง
อ้อยช้าง จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



๒๑๑ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาสม กลฺยาโณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘.  

สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชโมลี (มีชัย วีรปญฺโ , ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะภาค ๑ เจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนา
ราม กรุงเทพมหานคร, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

สนทนากลุ่มเฉพาะ อภินันท์ จันตะนี รศ.ดร. อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘.  

สัมภาษณ์ นายจีรวิชญ์ นิยมธรรม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี , ๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ นายชาญ พวงเพ็ชร์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี, ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายนพรัตน์ เบญจวัฒนานันท์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายบุญเชิด กิตติธรางกูร ผู้อ านวยการส านักพุทธศาสนาจังหวัดนนทบุรี , ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายพิศาล แช่มโสภา  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรปราการ, ๒๒ 

ตุลาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ ธงศรี ผู้อ านวยการส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระครูสุวรรณวรการ (พิมพ์ทรัพย์ พุทฺธ าโณ) รองเจ้าคณะอ าเภอล าลูกกา เจ้าอาวาสวัด

สุวรรณบ ารุงราชวราราม จังหวัดปทุมธานี, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระเทพวิริยาภรณ์ (นรินทร์ นรินฺโท, ป.ธ.๓) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัด

หัวล าโพง (พระอารามหลวง) กรุงเทพมหานคร, ๒๐ เมษายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระพรหมดิลก (เอ้ือน หาสธมฺโม, ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสสามพระยา

วรวิหาร  กรุงเทพมหานคร, ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชกิตติเมธี (ชลอ อชิโต, ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด

เขียนเขต (พระอารามหลวง) กรุงเทพมหานคร, ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชธรรมาภรณ์ (บุญสม ชาตวิสุทฺธิ, ป.ธ.๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรปราการ  เจ้าอาวาส

วัดกลางวรวิหาร จังหวัดสมุทรปราการ, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม านินฺโท ป.ธ.๘), เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง วัดพิชย

ญาติการามวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระราชวิสุทธิเวที (สายชล านวุฑฺโฒ, ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชนะ

สงครามวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ์ พระศรีรัตนเมธี (บุญส่ง กลฺยาโณ ป.ธ.๙), เจ้าคณะอ าเภอบางพลี เจ้าอาวาสวัดกิ่งแก้ว 

จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๒๑๒ 
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

สัมภาษณ์ พระโสภณสุตาลังการ (ไสว สุขวโร, ป.ธ.๔), รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี เจ้าอาวาสวัดบัว
ขวัญ (พระอารามหลวง) จังหวัดนนทบุรี, ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ์ พระโสภิตกิตติธาดา (ศรชัย ธมฺมทินโน) เจ้าคณะอ าเภอเมืองนนทบุรี  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัด
เฉลิมพระเกียรติ (พระอารามหลวง)  จังหวัดนนทบุรี, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๒. ภาษาอังกฤษ : 

Greenley. Gordone L. Strategic Management. London : Prentice-Hall, 1989. 
J. Bunnag. Buddhist Monk Buddhist Layman : A Study of Urban Monastic Organization 

in Central Thailand. London: Cambridge University Press, 1973. 
Levine. Herbert M. Political Issues Debated : An Introduction to Politics. Newjersey 

: Prectice-Hall Inc., 1990 
Mintzberg. H. The Rise and Fall of Strategic Planning. New York : Prentice Hall, 

1994. 
Rodee, Carlton C. and Other. Introduction to Political Science. 2nd Editon. New 

Jersey : McGraw-Hill Inc.,1967. 
Roskin. Michael G. and Others. Political Science : An Introduction. New Jersy : 

Prentice-Hall International, Inc, 1988. 
Thomson. A & Strickland III . A. Strategic Management : Concepts and Cases. 6thed. 

BPI/Irwin, Homewood, Illinois, 1992.  
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หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เก็บข้อมลูการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
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ประมวลภาพการสมัภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
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พระราชวิสุทธิเวที 
เจ้าคณะภาค ๑ 

 

พระพรหมดิลก 
เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
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พระราชปริยัติเวที  
รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 
 

พระราชโมล ี
รองเจ้าคณะภาค ๑ 
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พระโสภิตกติติธาดา 
เจ้าคณะอ าเภอเมอืงนนทบุรี 

 

พระโสภณสุตาลังการ  
รองเจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี 

(ปัจจุบัน พระราชนันทมุนี  เจ้าคณะจังหวัดนนทบุรี) 
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พระราชรัตนมุนี  
เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง 

 

นายชาญ พวงเพ็ชร์  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
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ภาพบรรยากาศ 
การสนทนากลุ่มเฉพาะ 
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 ๒๔๗ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ :  พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์  โชตินฺธโร  สังวาลยส์วย) 

เกิด :  วันอังคารที่ ๓๑  ตุลาคม ๒๔๙๓  

สถานที่เกิด : ๘๙ หมู่ที่ ๓  ต าบลบึงยี่โถ  อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๑๐ 

อุปสมบท : วันเสาร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ ปีจอ ณ วัดมูลจินดาราม ต าบลบึงยี่โถ  
อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๑๐ 

การศึกษา  
    นักธรรมชั้นเอก   ป.ธ. ๕ 
 พ.ศ. ๒๕๔๘ : ส าเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ : ส าเร็จการศึกษาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 พ.ศ. ๒๕๕๔ : ส าเร็จการศึกษาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
สังกัด  : วัดเขียนเขต พระอารามหลวง ต าบลบึงยี่โถ อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  
หน้าที ่ปกครอง     
 พ.ศ. ๒๕๒๐ : เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมูลจินดา 
 พ.ศ. ๒๕๒๒ : เป็นเจ้าอาวาสวัดเขียนเขต 
 พ.ศ. ๒๕๒๖ : เป็นพระอุปัชฌาย์ 
 พ.ศ. ๒๕๒๗ : เป็นรองเจ้าคณะต าบลล าผักกูด 
 พ.ศ. ๒๕๓๑ : เป็นเจ้าคณะต าบลล าผักกูด 
 พ.ศ. ๒๕๓๖ : เป็นเจ้าอาวาสวัดเขียนเขต พระอารามหลวง 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ : เป็นผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอธัญบุรี 
 พ.ศ. ๒๕๔๓ : เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 
 พ.ศ. ๒๕๒๗ : เป็นรองเจ้าคณะต าบลล าผักกูด 
 พ.ศ. ๒๕๔๘ : เป็นเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 
สมณศักดิ์ 
 พ.ศ. ๒๕๒๗  : เป็นพระครูสัญญาบัตรเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ ชั้นโท ที่ “พระครูศรีธัญญาภรณ”์ 
 พ.ศ. ๒๕๓๒ : ได้รับเลื่อนสมณศักดิ์ เป็นพระครูเจ้าคณะต าบล ชั้นเอก ในราชทิน  นามเดิม 
 พ.ศ. ๒๕๓๗  : ได้รับพระราชทานปรับวุฒิตามสิทธิเปรียญธรรมห้าประโยค เป็น  
    พระครูสัญญาบัตรเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ชั้นเอก ในราชทินนามเดิม 
 พ.ศ. ๒๕๔๐  : ได้รับพระราชทานสมณศักดิ์ เปน็พระราชาคณะ ชั้นสามัญ ที ่“พระปริยัติวโรปการ” 

 พ.ศ. ๒๕๔๗ :  ได้รับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ เป็นพระราชาคณะ ชั้นราช ที่  
    “พระราชปริยัตยาภรณ์ บวรกิจจานุกิจ มหาคณิสสร บวรสังฆาราม คามวสี” 
  พ.ศ. ๒๕๕๓ :  ได้รับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์ เป็นพระราชาคณะ ชั้นเทพ ที่ “พระเทพรัตนสุธ ี

ศรีปริยัติโสภณ โกศลวรกิจจานุกิจ มหาคณิสสร บวรสังฆาราม คามวสี”  
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