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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัดใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ  ๓) เพ่ือนําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูลจาก ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ จํานวน ๒๖ รูป/คน ด้วย
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่มีโครงสร้าง โดยการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ  
  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ๑) ปัจจัย
ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  ให้เกิดการบริการเชิงสงเคราะห์ประชาชน  ประชาชนรับรู้ถึงความมีเมตตา
ธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ๒) ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เป็นใช้การควบคุมตรวจสอบให้เกิด
การจัดการศาสนสมบัติตอบความต้องทุกภาคส่วน ๓) ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและ
ดําเนินการ  เป็นการดึงบุคคลเข้าช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส ๔) ปัจจัยด้านการทําบัญชี
รักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด  เป็นวิธีการแบบแผนที่เป็นฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาส
ตัดสินใจจัดการศาสนสมบัติวัดได้เหมาะสม ๕) ปัจจัยจัดทําบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  เป็นการปรับ
รูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดทําบัญชีได้ ปัจจัยทั้ง  ๕  มีความจําเป็นต่อการ
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ปฏิบัติงานจัดการศาสนาสมบัติวัดของเจ้าอาวาส  ซึ่งใช้ศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้สําเร็จโดย
อาศัยคนอื่น วางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคล อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ให้ดําเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 ๒.  สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การจัดการเรื่อง
ที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแต่ขาดการ
ชี้แนะแนวทางท่ีถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดทําแผนงานระเบียบการจัดการศาสนสมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้
เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันทีรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  รูปแบบ  คือ    ๑)  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตาม
หลักกฎหมาย  ดําเนินการตามคู่มือสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๒)  รูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีตประเพณีซึ่งไม่มีการจัดทําเป็นลายลักษณ์อักษร อนึ่งการดําเนินการ
จัดการศาสนสมบัติ ทั้ง  ๒  รูปแบบส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติและผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัด
แตกต่างกัน  และมีผลประโยชน์และปัญหาความต้องการที่เกิดข้ึนกับวัดแตกต่างกันตามสภาพพ้ืนที่ 

  ๓. การนําเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามกระบวนการ
จัดการ  คือ  กระบวนการที่เจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ดําเนินตามขั้นตอน
ต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์การ  การตระหนักถึงความสามารถ  
ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานการจัดการศึกษาศาสน
สมบัติของวัดตามเป้าหมายที่กําหนดไว้  โดยรูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติวัดทั้ง  ๕  รูปแบบ ดังนี้
๑)รูปแบบการบริการศาสนสมบัติวัด  เน้นการบริการในลักษณะสงเคราะห์ประชาชนตามหลักเมตตาธรรมใช้
ที่ดินวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด๒) รูปแบบการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เน้นการควบคุมตรวจสอบโดย
ปรับเปลี่ยนไปตามความสําคัญของปัจจัย          ๓)รูปแบบการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและดําเนินการ  
เน้นการแต่งตั้งตามความเหมาะสมกับปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งที่มีความสําคัญต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด  
๔)รูปแบบการทําบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดเน้นวิธีการจัดทําบัญชีตามที่กฎหมาย
กําหนด  ๕. รูปแบบบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม โดยดําเนินการปรับรูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับ
สภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดทําบัญชีได้ 
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ABSTRACT 

 
 The objectives of this research were  1) to study the factors affecting the  religious 

property management of monasteries in Ayutthaya Province, 2) to analytically study the general 
problems and obstacles of  the religious property management of monastery in Ayutthaya 
Province and 3) to propose the development Model for the religious property management of 
monasteries  in Ayutthaya Province. 

The methodology was the qualitative  research, collecting data from  26 key informants 
with structured in-depth-interview by face-to-face in-depth-interviewing, analyzing data by the 
descriptive interpretation. 

 The Findings were as follows: 
1. The factors affecting the religious property  

management of monasteries  in Ayutthaya Province were that  1.1 the factors affecting the 
religious property management was the management to yield welfares to the public and the 
public felt the loving–kindness according the Buddhadhamma   1.2 The controlling factors to 
control the religious property management of the monasteries by all parties concerned in the 
right ways 1.3 The factors of personnel appointment was to recruit personnel to help abbots 
look after and protect the religious property of the monasteries.1.4 The factors of inventory 
making was to make the lists of  religious property and money of the monasteries. It was the 
basic principle to help abbots make decision about the appropriately and  1.5 The appropriate 
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inventory was the form of account that the operators could make use of it These 5 factors were 
the basic needs the abbots used to manage the religious properties of the monasteries which 
was the art and science to get things done through others. Planning, interpersonal 
communications, directing and controlling the human and other resources were the appropriate 
ways to manage the religious properties in the same direction and to reach the set targets.    
 2. The general conditions of the religious property   management of monastery in 
Ayutthaya Province : The monastery land management in Ayutthaya Province by overall, was 
suitable but lacked of correct  advise, especially, the clear model  plan and regulations  for the 
religious property management should be systemized so that the abbots could follow 
immediately There are two models of religious property management of monastery in 
Ayutthaya province; 2.1 the Legal model of religious property management of monastery was 
the management by following the handbook of Buddhism Provincial Office in Ayutthaya 
Province,  2.2 the traditional model of  religious property management of monastery was the 
management according to the practical traditions without the written documents. These two 
models had different approaches to the religious property management with the different 
benefits and problems depending on the areas.  
 3.  The proposed models of development   for the religious property management of 
monasteries in Ayutthaya Province were the steps of management process the abbots with the 
cooperation of personnel used to carry out the tasks, emphasizing the capacity, skill, needs, the 
hope for the progress in the study and management of the religious property of the monasteries to 
meet the set target.  The five models of development for the religious property management of 
monasteries were, 3.1 the charity model that emphasized the public welfares according to the 
principle of loving-kindness to use the lands of monasteries for the most benefits, 3.2  the religious 
property control model that emphasized the flexible control and monitoring the religious property, 
3.3 the assigned responsible personnel model that emphasized the recruitment of the appropriate 
personnel to be responsible for the management of the religious properties, 3.4 the inventory of 
the religious properties and money model that emphasized  the documentation of inventories, lists 
and account by laws and 3.5 the appropriate document model that emphasized the suitable and 
practical lists and accounts that the personnel could apply and follow. 
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ดร.มงคล ค ามูล  

 พระเถรานุเถระที่กรุณาให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยพระเทพรัตนากร        เจ้า
อาวาสวัดพนัญเชิงวรวิหาร เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, พระเมธีวราภรณ์ ผจล.วัดพนัญเชิงวรวิหาร      
รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  พระครูวิมลธรรมธารี   ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ, 
พระครูประโชติธรรมวิจิตร  ที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอบางไทร  เจ้าอาวาสวัดป้อมแก้ว, พระครูสุคนธ์วุฒิกร 
เจ้าคณะอ าเภอวังน้อยกิตติมศักดิ์ เจ้าอาวาสวัดสุคันธาราม,  พระครูสุวรรณธรรมกิจ เจ้าคณะอ าเภอบางไทร 
เจ้าอาวาสวัดกระแชง(ผู้ให้ทุนเป็นท่านแรกท าให้มีการเรียนการศึกษาในระดับนี้ได้), พระครูขันติธรรมานุวัตร 
เจ้าคณะอ าเภอบางซ้าย เจ้าอาวาสวัดบางซ้ายใน, พระครูอนุกูลศาสนกิจ  เจ้าคณะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร, พระครูสิริชัยมงคล รองเจ้าคณะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
วัดใหญ่ชัยมงคล,  พระครูปริยัติยาธิคุณ เจ้าคณะอ าเภอท่าเรือ เจ้าอาวาสวัดสะตือ (ผู้ให้ทุนการศึกษาเป็น
จ านวน ๒ เทอม), พระครูสุธีปริยัตยาภรณ์     เจ้าคณะอ าเภอบางปะอิน เจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม, 
พระครูวิบูลจริยากร รองเจ้าคณะอ าเภอบางบาล เจ้าอาวาสวัดเสาธง, พระครูปลัดชัยวัฒน์ เจ้าอาวาสวัด
ช่างทอง เจ้าคณะต าบลเกาะเรียน, พระอธิการมนูญ ขนฺติโก เจ้าอาวาสวัดปากกราน, พระครูอรรถธรรมภานี 
เจ้าอาวาสวัดอู่ส าเภา,พระครูวิชัยพลากร เจ้าอาวาสวัดมารวิชัย,พระครูสุวัจจริยาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดบางนมโค,      
พระครูศุภกิจจาภรณ์  เจ้าอาวาสวัดปากน้ า, พระครูประยุตเขมกิจ เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้า, พระครูวิสุทธิธรรมากร 
เจ้าอาวาสวัดไก่จ้น, พระครูกันตสีลาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดไม้รวก, พระปลัดแสวง ผาสุโก เจ้าอาวาสวัดลาดทราย, 
พระมหาเฉลิมพล  อชิโต  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ,  พระครูมงคลประสาธน์   เจ้าอาวาสวัดโบสถ์ ,                
พระครูสุทัศน์ธรรมาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านหว้า,  พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร เจ้าอาวาสวัดตองปุ ,            
นายไพรัช  เสือสิงห์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ขอบพระคุณขอบคุณท่านผู้ช่วยสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus group discussion) ให้การรับรอง
การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดใยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พระครูพิศิษฏ์โชติธรรม 
เจ้าอาวาสวัดรางจระเข้,  พระครูพิพิธพัฒนโสภณ  เจ้าอาวาสวัดสุธาโภชน์  เจ้าคณะต าบลบางนมโค,  



(๖) 
 

 

พระครูวินัยธรเอก ชินว โส   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดธรรมนาวา,  ผศ.พลวัฒน์ ชมสุข, ผศ.ณัฐพงศ์ สังวรวรรณ,  
คุณฤทธิเดช บัวเปล่งศรี,  น.ส.สุกัญญา อุตสาหประดิษฐ์,   

    ขอกราบขอบพระคุณพระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร,ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ประธานการ
สอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ขอเจริญพรขอบคุณ ศ.ดร.จ านงค์ อติวัฒนสิทธิ์, ผศ.พิเศษ รอ.ดร.ประมาณเลิศ 
อัจฉริยปัญญากุล กรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ค าแนะน าในการท าวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ 
              กราบขอบพระคุณ พระครูสุวรรณธรรมกิจ เจ้าอาวาสวัดกระแชง เจ้าคณะอ าเภอบางไทร,  
พระครูปริยัตยาธิกุล เจ้าอาวาสวัดสะตือ เจ้าคณะอ าเภอท่าเรือ,โยมผู้ใหญ่สุพิศ และโยมบัญญัติ ตรีกลิ่น.
โยมเฉลิม เกตุสุข,และThank you : Mr. Michael Sim (Singapore)  ผู้ให้การสนับสนุนเรื่องปัจจัยใน
การศึกษา 

กราบขอบพระคุณอย่างสูงสุดแด่  พระเดชพระคุณหลวงพ่อพระเทพปริยัติวิธาน(บุศย์ โกวิโท)           
พระอุปัชฌาย์ อดีตเจ้าอาวาสวัดดาวดึงษาราม เจ้าคณะแขวงบางยี่ขัน  ผู้ให้ก าเนิดทางธรรมผู้มีอุปการคุณ
อันยิ่งใหญ่  กราบขอบพระคุณ หลวงลุงพระครูถาวรธรรมสาร อดีตเจ้าอาวาสวัดลาดทราย เจ้าคณะ
อ าเภอวังน้อย  ผู้ส่งให้ไปศึกษานักธรรมและบาลี  อาจารย์พระปลัดแสวง ผาสุโก เจ้าอาวาสวัดลาดทราย 
ที่อุปการะให้โอกาสและให้การสนับสนุน ขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกท่าน ที่ให้ค าแนะน าที่ดีและช่วยเหลือใน
การอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ขอบคุณพระอาจารย์ ,  อาจารย์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกท่าน ที่ได้ถวายความรู้, ขอเจริญพรขอบใจ ว่าที่รต.ธนศักดิ์ เปาริก ผอ.
โรงเรียน วัดสุคันธาราม, ครูบุญมาก ครูวิรัตน์ นาคเรือง, ครูกาญจนา ใจเที่ยง, ครูมณฑิรา พรรณไพศาล,  
ที่ช่วยให้ค าแนะน าในการศึกษา, 
 คุณงามความดีอันเกิดจากงานวิจัยนี้  ขอน้อมถวายเป็น  พุทธบูชา  ธรรมบูชา สังฆบูชา    

หลวงพ่อฟัก อริญฺชโย (รุจิเวทย์)  โยมแม่ถนอม รุจิเวทย์ คุณครูอุปัชฌาย์อาจารย์ ผู้มีพระคุณทั้งหลาย  

และขออุทิศส่วนกุศลแก่โยมบ ารุง โยมทุเรียน  นามากุล ผู้เป็นโยมอุปถัมภ์ในการบรรพชาและอุปสมบท. 

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (รุจิเวทย์) 
            ๒๘  มีนาคม   ๒๕๕๘ 
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๔.๑๐ วงจร  PDCA ๑๖๗ 
๔.๑๑ โมเดลการจัดการศาสนสมบัติวัดที่ยั่งยืน ๑๖๘ 

 



 

 

 

 

๑๑ 

 
   

ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 

ค ำย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
 การอ้างอิงพระไตรปิฎกอ้างทั้งฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย  ใช้ระบุคัมภีร์  และ      
ระบ ุ ถึง เล่ม/ข้อ/หน้า  ตามล าดับ  เช่น  วิ.มหา. (ไทย)  ๕/๑๖/๒๑-๒๒  หมายถึง  คัมภีร์วินัยปิฎก  
มหาววิภงฺคปาลิภาษาไทย  เล่ม  ๕  ข้อ  ๑๖  หน้า  ๒๑-๒๒  เป็นต้น   
 
 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา.(ไทย)    =  วินัยปิฎก  มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฏก 
ที.ปา. (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก   ทีฆนิกาย   มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ม. (ไทย)    =  สุตตันตปิฎก   สังยุตตนิกาย   มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 
ขุ.ม. (ไทย)    =  สุตตันตปิฎก   ขุททกนิกาย   มหานิทเทส  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.อ. (ไทย)  =  อังคุตตรนาย  มโนรถปูรณี  จตุกกนิบาตอรรถ  (ภาษาไทย) 

 
พระอภิธรรมปิฎก 

อภิ.สงฺ.อ. (ไทย)   =  ธรรมสังคณี  อัฏฐสาลินี  อรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สมัยครั้งพุทธกาลนั้นยังไม่มีการสร้างเสนาสนะและอาคารสถานที่ให้เป็นที่อยู่อาศัยของ
พระภิกษุสงฆ์โดยเฉพาะเจาะจง เนื่องจากพระพุทธองค์ไม่ทรงอนุญาตให้พระภิกษุมีที่อยู่อาศัยเป็น
หลักแหล่งถาวรด้วยจะท าให้เกิดความยึดติดในทรัพย์ทางโลก อันจะมีผลกระทบต่อเป้าหมายของการ
บวชที่มุ่งการบรรลุถึงโมกขธรรม ซึ่งเป็นหนทางเข้าสู่การนิพพานที่ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดแห่งชีวิต  
ตามแนวทางวิถีปฏิบัติของพุทธศาสนา เสนาสนะที่จะใช้อยู่อาศัยนั้น ทรงก าหนดสถานที่ส าหรับใช้
เป็นที่อยู่อาศัยพื้นฐานสุด คือ “รุกขมูลเสนาสนะ”๑ อันหมายถึงการอยู่รอบโคนต้นไม้ แล้วให้จาริกไป
เรื่อยๆ ทั้งนี้เพื่อมิให้จิตมีสิ่งผูกพัน  พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันที่ส าคัญสถาบันหนึ่งของประเทศไทย               
มีความผูกพันกับประชาชนประเทศชาติอย่างแนบแน่น แนวคิดในเรื่องต่าง ๆ ทุกด้านในสังคม ไทย            
มีความสัมพันธ์มีรากเหง้ามาจากความคิดทางพระพุทธศาสนาเกือบทั้งสิ้น๒   
 วัด เป็นสิ่งที่สถาบันสงฆ์คู่สังคมไทยเป็นเวลาช้านาน มีบทบาททั้งในด้านการเผยแผ่
หลักธรรมค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทั้งเป็นแหล่งศึกษาวิชาความรู้ เป็นโรงเรียนของชาวไทย
มาโบราณกาล เป็นโรงพยาบาล เป็นที่พ านักพักใจ และเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม พระเดชพระคุณพระ
ธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.๙, ราชบัณฑิต) ได้ให้นิยามค าว่า “วัด” ไว้ในหนังสือ ค าวัด ว่า 
“เป็นค าที่ใช้เรียกสถานที่ทางพระพุทธศาสนามาแต่โบราณ เป็นค าเรียกรวมที่ดินและอาคาร เช่น 
อุโบสถ วิหาร ศาลา กุฏิ ที่ตั้งอยู่บนที่ดินนั้นด้วย” ที่ดินวัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัดตามกฎหมายของสงฆ์มี   
๓ ประเภท  ๑. ที่วัด หมายถึง  ที่ดินที่ตัววัดต้ังอยู่มีอาณาเขตเห็นชัด  ๒. ที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง  ที่อัน
เป็นสมบัติของวัดจะอยู่ทีไ่หนก็ตาม  ๓.  ที่กัลปนา ที่ดินน้ีไม่ถวายตัวผืนดินถวายแต่ผลประโยชน์ให้วัด
หรือพระศาสนา 

วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้นท่านย่อมมีสิทธิในการ หาประโยชน์จากที่ดินของวัดได้ แต่มิใช่ว่าพระคุณท่านจะสามารถจัด
ผลประโยชน์ในที่ดินวัดได้อย่างอิสรเสรี ทั้งนีเ้พราะคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมมีมาตรการป้องกันผล
เสียหายอันจักเกิดข้ึน แก่พระศาสนาตามมาภายหลัง เจ้าอาวาสจึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎ
ข้อบังคับของคณะสงฆ์ และต้องเพื่อการสงเคราะห์กับประชาชนทั่วไปเพื่อประโยชน์กับพระศาสนา 

ที่ดินของวัดจะท าการซื้อขายไม่ได้ และหรือจะน าความข้ึนฟ้องร้องให้บังคับที่ดินของวัด
มาเป็นของตนเองก็กระท าไม่ ได้ แต่วัดสามารถจัดให้เช่าได้ทั้ง   ที่ธรณีสงฆ์  ในระยะเวลาการเช่า     
ไม่เกิน ๓ ปี ถ้าเกินกว่าน้ีจะต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งการ
เช่าที่ดินจะต้องไม่ใช้การเช่าเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ของผู้เช่า และไม่ว่าใครขอเช่าที่ดินวัดก็ต้อง
                                                             

๑วินย. (ไทย) ๔/๘๗/๑๐๖. 
 ๒สมบูรณ์ สุขส าราญ, พุทธศาสนาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม, (กรุงเทพมหานคร :
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน้า ๑๕. 



    

 

๒ 

เก็บค่าตอบแทนทุกราย การให้เช่าที่ดินวัดโดยไม่มีค่าตอบแทน ไม่ชอบด้วยพระธรรมวินัย (เพราะอาจ
มีผลประโยชน์ทับซ้อนซ่อนไว้) 

ปัญหาอันเกิดกับที่ดินวัดมีมากมาย บางเรื่องยังหาข้อยุติไม่ได้ เช่น บอกว่าจะยกที่ให้วัด
แต่ไม่มีการโอนให้วัด ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าถ้ามีเจตนาก็ถือว่าที่ดินนั้นเป็นของวัดแล้ว อีกฝ่ายบอกว่าถึงมี
เจตนาแต่ถ้าหากไม่เป็นพินัยกรรมหรือยังไม่โอนที่ดินถวาย วัดก็ถือว่าที่ดินนั้นยังไม่ใช่ที่ดินวัด 
ลูกหลานก็เลยน าไปจ าหน่ายจ่ายโอนหรือบุคคลที่ไปอยู่อาศัยในที่ดินวัดอยู่ไปนาน ๆ กลับฟ้องร้อง       
ต่อศาลขอออกโฉนดน าที่วัดมาเป็นของตนเอง 

ในปัจจุบันวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก วัดวาอารามที่มีอยู่    
ก็พลอยเปลี่ยนไปตามวิถีการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนด้วย การสร้างวัดจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
วิธีการเดิมๆ ตามที่เคยปฏิบัติสืบต่อกันมา ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดถึงหลักการและวิธีการ
ในการบริหารพระศาสนา รวมถึงการบริหารวัดไว้ให้พระสังฆาธิการ พระสงฆ์ในสังฆมณฑลยึดถือปฏิบัติ
อย่างชัดเจน และเป็นระเบียบเรียบร้อยข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัด 

ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่งและเนื่องจากวัดเป็นนิติบุคคล        
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแลรักษาและจัดการก็เป็นอ านาจหน้าที่
ของเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล คือ วัดแต่แม้ว่าการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัด
ใดๆจะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดน้ันๆ ก็ตามการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที่
เจ้าอาวาสจะกระท าได้นั้นจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และจ าต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนด           
ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕      
ซึ่งก าหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เป็นแม่บทให้เจ้าอาวาสถือ
ปฏิบัติซึ่งการจัดการทรัพย์ สินของวัด ในด้านการลงทะเบียนทรัพย์สิน  การจ าหน่ายออกจาก
ทะเบียน  การท าทะเบียนที่จัดประโยชน์ทะเบียนผู้เ ช่าวัดสามารถกระท าได้โดยเรียบร้อ ย           
เพราะมีข้ันตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนประกอบ กับแบบทะเบียน แบบบัญชี และแบบพิมพ์อื่นๆ 
กรมศาสนาก็ได้ก าหนดไว้ให้แล้วแต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการดูแลและจัดประโยชน์              
ในอสังหาริมทรัพย์ของวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้านพระศาสนาเอง และการจัดหารายได้เพื่อท านุ
บ ารุงรักษาวัดก็ยังประสบปัญหาในการด าเนินการหลายประการ๓ 

ศาสนสมบัติ คือ สมบัติของพระศาสนา เป็นอุปกรณ์อันส าคัญยิ่งในการด าเนินกิจการ
คณะสงฆ์และการพระศาสนา ซึ่งอ้างถึงเงินผลประโยชน์ของวัดต่างๆ ตามระเบียบที่ทางกระทรวงได้
วางรูปการให้กรมการศาสนาเป็นเจ้าหน้าที่จัดการอยู่แล้ว กล่าวคือ วัดที่มีมรรคนายก ก็ได้จัดการให้
เป็นไปตามข้อบังคับเรื่องเงินกัลปนาสงฆ์ ถ้าวัดใดไม่มีมรรคนายก กรมการศาสนาได้ช่วยเหลือ         
เจ้าอาวาสเก็บเงินผลประโยชน์ส่งต่อกระทรวงอยู่แล้ว ซึ่งยังคงเกิดข้อบกพร่องอยู่บ้าง และถ้าจะตั้ง
กองรักษาให้เป็นหลักฐานมั่นคง ตลอดถึงการที่จะให้กู้ยืมเพื่อหาผลค่าดอกเบี้ยเพิ่มทุนนั้น ควรจะวาง
รูปแบบดังต่อไปนี้  ข้อ ๑. กรมการศาสนาเป็นเจ้าหน้าที่ประจ า และต้องคัดเลือกผู้ที่มีความสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ตั้งข้ึนเป็นกรรมการกองรักษาเงินผลประโยชน์ รวมทั้งอธิบดีกรมการศาสนาด้วยเป็น 

                                                             
๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วย พระราชบัญญัติ      

กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



    

 

๓ 

๔ นาย กรรมการคณะนี้ ข้ึนอยู่กับเถรสมาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นสมควร
และจัดต้ังข้ึน บรรดากิจการทั้งปวงเป็นหน้าที่ของกรรมการจะถึงท าโดยได้รับอนุมัติจากคณะสงฆ์และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีอ านาจเด็ดขาด  ข้อ ๒. ในเรื่องของการบัญชีรักษาเงิน
ผลประโยชน์ทางกองบัญชีกระทรวง ได้ต้ังรูปแบบไว้เป็นที่แน่นอนแล้ว คือ (๑) บัญชีรายวันรับจ่ายเงนิ 
(๒) บัญชีแยกประเภท เพื่อให้ทราบว่าเงินของวัดมีจ านวนเท่าไร (๓) บัญชีรักษาตัวเงินที่ฝากไว้กับ
ธนาคาร ตลอดถึงรายการที่ให้กู้ยืม ก็ให้คงรูปแบบเดิมไว้ก่อน  ข้อ ๓. ควรจัดบัญชีการรักษาเงิน       
ให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมและเก็บไว้ที่วัดอีกชุดหนึ่ง เพื่อจะได้เป็นการสอบสวนกันได้ง่าย คือ          
(๑) สมุดใบน าส่งเงิน (๒) ฎีกาเบิกเงิน (๓) สมุดคู่มือส าหรับตรวจสอบเงินรายได้ที่น าส่งและเบิกแล้ว
คงเหลือในบัญชีทั้ง ๓ อย่างนี้ ถ้าวัดใดได้น าเงินส่งต่อกรรมการ กรรมการจะลงนามไว้และให้วัดเก็บ
เป็นหลักฐานต่อไป  ข้อ ๔. กรรมการต้องเป็นผู้เก็บเงินผลประโยชน์ที่วัดทั้งหลายหรือเจ้าพนักงาน
กรรมการศาสนาน าส่งรวมฝากไว้ในที่ที่ปลอดภัย เมื่อวัดมีความจ าเป็นต้องใช้เมื่อใดก็สามารถเบิก
ออกมาใช้ได้ แต่ผู้เบิกต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสทุกครั้ง  ข้อ ๕. ถ้ามีความต้องการจะกู้ยืมเงิน
กันระหว่างวัด เจ้าหน้าที่ของกรมการศาสนา มรรคนายกหรือไวยาวัจกรวัด จะเป็นผู้จัดการ แต่ต้องได้
รบการอนุมัติจากเจ้าอาวาสทั้ง ๒ ฝ่ายก่อน ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาจากรรมการว่าเป็นการใช้จ่าย     
ทีก่อให้เกิดผลประโยชน์ ไม่ใช้ไปในทางใช้จ่ายแล้วหมดไป เช่น การปฏิสังขรณ์วัด เป็นต้น และ       
การกู้ยืมนี้ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก่อน จึงจะสามารถท าการกู้ยืมได้  
ข้อ ๖. ในการเก็บรักษาเงินรายรับรายจ่ายน้ี เมื่อครบ ๖ เดือนแล้ว ไม่เกินวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป 
กรรมการจะต้องตรวจบัญชีเงินรายรับรายจ่ายและคงเหลือของทุกวัด เพื่อส่งบัญชียืนยันยอดคงเหลือให้
เจ้าอาวาสทราบ เพื่อมรรคนายกหรือไวยาวัจกรตรวจสอบให้ ถูกต้องตรงกับบัญชีของวัดต่อไป              
ข้อ ๗. การท ารายงานประจ าปี เมื่อถึงเวลาสิ้นปี วัดต้องรวบรวมรายงานการรับและจ่ายเงินผลประโยชน์
ของวัดส่งต่อกระทรวง โดยต้องส่งทั้งรายรับ รายจ่าย ตลอดถึงการก่อสร้างและปฏิสังขรณ์ โดยทุน       
ของวัดหรือจากการที่มีผู้มีจิตศรัทธาบริจาค วัดที่มีมรรคนายก มรรคนายกจะเป็นผู้ท า แต่ถ้าไม่มี 
กรมการศาสนาจะเป็นผู้รวบรวมรายงานข้ึนมา เพื่อให้กรรการน าเสนอรัฐมนตรีว่าการต่อไป๔  

จากสถานะทางกฎหมายของ “วัด” ทางพระพุทธศาสนาดังกล่าว ย่อมส่งผลไปถึงปัญหา   
ในการด าเนินงานและและภาระหน้าที่ของวัด ที่ว่าวัดจะมีสิทธิด าเนินการในเรื่องใดได้บ้าง เนื่องจากนิติ
บุคคลนั้นการด าเนินการต่าง ๆ ต้องท าภายในวัตถุประสงค์ของตน แต่อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตกต่างจากขอบวัตถุประสงค์ของนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติให้ระบุวัตถุประสงค์ของนิติ
บุคคลนั้นไว้ในเอกสารการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น อาทิ มาตรา ๑๐๙๘ หมวด ๔ ว่าด้วยบริษัทจ ากัด บัญญัติ
ให้มีหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทต้องมีรายการก าหนดเกี่ยวด้วยวัตถุประสงค์ทั้งหลายของบริษัทไว้
ด้วย ในการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จึงอาจพิจารณาได้จากหนังสือ
จัดตั้งนิติบุคคลนั้นเองได้ 

                                                             
๔พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), วิทยาพระสังฆาธิการ เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๔๑๗. 
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เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ก าหนดถึงรายละเอียดอันจะต้องก าหนดไว้
ส าหรับการจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งรายละเอียดประการหนึ่งที่กฎหมายก าหนดไว้ ก็คือ
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลในการจัดตั้งเพื่อด าเนินกิจการใด ส่วนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามปกติ
การพิจารณาวัตถุประสงค์ได้จากตัวบทกฎหมายที่จัดต้ังนิติบุคคลนั้นเอง โดยที่จะมีมาตราหนึ่งก าหนด
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนไว้อย่างชัดเจนแต่หากได้พิจารณาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งฉบับ
แล้ว จะไม่พบมาตราใดก าหนดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของวัดไว้โดยชัดเจนเหมือนดังเช่นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอื่น แต่การพิจารณาวัตถุประสงค์ของวัดซึ่งจัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนน้ัน 
อาจพิจารณาได้จากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งถือได้ว่าเป็นหลักจารีตประเพณีที่ยึดถือกันมา
ตั้งแต่โบราณกาล๕ 

นอกจากนั้น ปัญหาบริหารการจัดประโยชน์ที่ดินวัดร้าง และศาสนสมบัติกลางของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึ่งได้มีการแก้ไขครั้งล่าสุดเมื่อปี ๒๕๓๕ 
โดยมิได้มีการแก้ไขจนถึงปัจจุบัน ยังไม่ครอบคลุมกับสภาวการณ์ในการบริหารจัดการศาสนสมบัติให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและความเป็นจริงในปัจจุบัน จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ให้สอดคล้องและครอบคลุมกับสภาพเศรษฐกิจที่สามารถด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของ  
พระศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากได้มีการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้แล้วจะเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย    
ที่จะเข้าท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินของวัดและศาสนสมบัติกลาง ทั้งในด้านวิชาการ ความชัดเจนใน
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานของรัฐที่เข้าเกี่ยวข้องในการท านิติกรรม และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ 
ที่ดินซึ่งเป็นสมบัติของพระศาสนาถือได้ว่าเป็นทรัพย์ทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง หากได้มีการบริหาร
จัดการที่ถูกต้อง และเหมาะสมตามกฎหมายก าหนดไว้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ
โดยส่วนรวมอีกทางหนึ่งด้วย 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีวัดมากที่สุดแห่งหนึ่งในประกาศมีวัดร้าง
และวัดที่มีพระภิกษุจ าพรรษาอยู่  ในวัดมีโบราณสถาน  สถานที่แสวงบุญและท่องเที่ยวของผู้คน
จ านวนมาก  ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด    
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ว่ามีความเป็นมาอย่างไร ประการที่สองเพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประการสุดท้ายผู้วิจัยจะได้น าเสนอ
การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แก่คณะสงฆ์ต่อไป 

  
๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 ๑.๒.๓  เพื่อน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
                                                             

 ๕สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, บันทึกเรื่องพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 
คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๕๙. 
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๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

 เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์การวิจัยผู้วิจัยต้ังค าถามการวิจัยดังนี้ 
 ๑.๓.๑ ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัดมีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๒ สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา    
เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ควรเป็น
อย่างไร 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  ผู้วิจัยได้ก าหนด
การศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
โดยพิจารณาจากสภาพทั่วไป  ศึกษาวิเคราะห์หลักการ แนวคิด และทฤษฎี และหลักพุทธธรรมในการ
จัดการศาสนสมบัติของวัด   และน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
   ในการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาโดยการทบทวน
เอกสาร ต ารา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ ยวกับ  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ  แนวคิดเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวัด  แนวคิดเกี่ยวกับศาสนสมบัติ  
บริบทในวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  หลักธรรมในจัดการศาสนสมบัติ  ได้แก่  สังคหวัตถุ ๔  และ
อิทธิบาท  ๔  อคติ  ๔ 
 ๑.๔.๒   ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  
 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
   การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง  
โดยการสัมภาษณ์จากผู้เช่ียวชาญเฉพาะ  จ านวน   ๒๖  รูป/คน   และการสนทนากลุ่มเฉพาะจ านวน  
๑๐  รูป/คน   
   ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านสถานที่ 

   ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษาด้านพื้นที่ไว้ คือ วัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

๑.๔.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาค้นคว้าและเก็บข้อมูล ตั้งแต่เดือนเมษายน  

๒๕๕๗  ถึงเดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๕๘  รวม  ๑๐  เดือน 
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๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 การพัฒนา หมายถึง หลักการและวิธีการในการจัดท ารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ดีข้ึน 
 รูปแบบ หมายถึง แบบอย่างซึ่งมี  ๓  รูปแบบคือ  ๑)  บริหารจัดการตามกฎหมาย      
๒)บริหารจัดการตามจารตี  ๓)  บริการจัดการแบบบรูณาการ ในการจัดการศาสนสมบตัิของวัดให้เกิด
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด 
 การจัดการ  หมายถึง  คือ การด าเนินงานจัดการจัดการศาสนสมบัติ  ๑) ด้านการ
บริการศาสนสมบัติวัด  ๒) ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด   ๓) ด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษา
และด าเนินการ  ๔) ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด และ            
๕) จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมตามหลักพุทธธรรม 
 ศาสนสมบัติวัด  หมายถึง  ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 วัด  หมายถึง พุทธสถาน โดยมีเสนาสนะและอาคารวัตถุต่างๆ เป็นที่พ านักอยู่ที่อาศัย
ศึกษาปฏิบัติธรรมพระธรรมวินัย ประกอบศาสนกิจและเป็นแผ่พุทธธรรมของพระภิกขุสงฆ์ ตลอดจน
เป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่างๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป 
 
๑.๖  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑.๖.๑  ท าให้ทราบปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 ๑.๖.๒ ท าให้ทราบสภาพทั่ วไปในการจัดการศาสนสมบัติของ วัด ในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
 ๑.๖.๓  ท าให้เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ที่ ในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
 ๑.๖.๔  องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยในครั้งนี้  น าไปประยุกต์ใช้กับการจัดการ      

ศาสนสมบัติในจังหวัดอื่น ๆ  เพื่อความเจริญรุ่งเรืองในการจัดการด้านนี้ของวัดในพระพุทธศาสนา
สืบไป 
  



บทท่ี ๒  
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งประกอบด้วย  
 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒.๑.๑  ความหมายของรปูแบบ 
๒.๑.๒  ประเภทของรปูแบบ 
๒.๑.๓  องค์ประกอบของรูปแบบ 
๒.๑.๔  คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
๒.๑.๕  การพัฒนารูปแบบ  
๒.๑.๖  การตรวจสอบรปูแบบ 

 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒.๑  ความหมายการบรหิารจัดการ 

๒.๒.๒  หลักการและความส าคัญของการบริหาร 
๒.๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 

 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
   ๒.๓.๑  ความหมายของการจัดการ 
   ๒.๓.๒  หน้าที่ของการจัดการ 
   ๒.๓.๒  ความส าคัญของการจัดการ   
  ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับวัด 

๒.๔.๑  ความหมายของวัดโดยพฤตินัย 
๒.๔.๒  ความหมายโดยนิตินัย 
๒.๔.๓  ประเภทของวัด 
๒.๔.๔  ความส าคัญของวัด 

๒.๔.๕  หลักการจัดการวัด 

 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัด 
๒.๕.๑  ศาสนสมบัติกลาง 
๒.๕.๒  ศาสนสมบัติของวัด 
๒.๕.๓  ข้อกฎหมายในการบรหิารจัดการศาสนสมบัติวัด 

๒.๕.๔  แนวทางการจัดการทรัพยส์ินในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

 ๒.๖ หลักธรรมส าหรบัการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
  ๒.๖.๑  อิทธิบาท  ๔ 
  ๒.๖.๒  สังคหวัตถุ  ๔ 
  ๒.๖.๓  อคติ  ๔ 



๘ 
 

  ๒.๖.๔  สัปปรุสิธรรม  ๗ 
  ๒.๖.๔  จริยาพระสงัฆาธิการ 
 ๒.๗ ข้อมูลพื้นทีก่ารวิจัย  

 ๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๘.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
  ๒.๘.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติ 
  ๒.๘.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ   
 ๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ยึดหลักการของรูปแบบการจัดการ   
ศาสนสมบัติวัด  โดยศึกษาในหัวข้อเกี่ยวกับความหมายของรูปแบบ  ประเภทรูปแบบ  การพัฒนา
รูปแบบ  แนวคิดทฤษฎีเกี่ ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติ วัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑  ความหมายของรูปแบบ 
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของรูปแบบ ว่าหมายถึง แบบจ าลองอย่าง ง่าย ๆ 
ในเรื่องปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ผู้เสนอได้ศึกษาและพัฒนาข้ึนเพื่ออธิบายปรากฏการณ์อย่างใดอย่าง
หนึ่งและควรแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันด้วย๗  รูปแบบ หมายถึง 
โครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง  ๆ สามารถใช้รูปแบบอธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในรูปแบบต่าง ๆ อธิบาย
ถึงล าดับข้ันตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ๘  รูปแบบอาจเป็นเพียง การจ าลองของจริง
หรืออาจมีลักษณะเป็นทฤษฏี หรืออาจเป็นการเช่ือมโยงทฤษฏีสู่รูปธรรมของการปฏิบัติได้๙  รูปแบบ 
หมายถึง ตัวแทนที่สร้างขึ้นเพื่ออธิบายพฤติกรรมของลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริงอย่างหนึ่ง 
หรือเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการหาความรู้ความเข้าใจปรากฏการณ์๑๐รูปแบบหมายถึง
แบบจ าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วนของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและ
พัฒนาข้ึนมาเพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายข้ึนหรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์
ในการท านายปรากฏการณ์ที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการดาเนินการอย่างใดอย่าง

                                                

 ๗ศุภลักษณ์  เศษธะพานิช,  การน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในโรงเรียน
เอกชนประเภทสามัญศึกษา,  (พระนครศรีอยุธยา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๑๕. 
 ๘บุญชม ศรีสะอาด, วิจัยเบื้องต้น.  พิมพ์ครั้งที่ ๗,  (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน์, ๒๕๔๗), หน้า 
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 ๑๐ทิศนา  แขมณี.  ศาสตรการสอน องค์ความรู้เพื่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ.
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๓. 



๙ 
 

หนึ่งต่อไปเป็นสิ่งที่สร้างหรือพัฒนาข้ึนจากแนวคิดทฤษฎี ที่ได้ศึกษามาของผู้สร้างเองเพื่อถ่ายทอด
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ โดยใช้สื่อที่ท าให้เข้าใจได้ง่าย กระชับ ถูกต้อง และสามารถตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้ การพัฒนารูปแบบจึงเป็นการวิจัยที่มุ่งเน้นที่จะน าผลการวิจัยมา
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพิ่มคุณภาพ ประสิทธิภาพ การทางานปกติในองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยอาศัยยุทธศาสตร์ วิธีการหรือเทคนิคต่าง ๆ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับลักษณะธรรมชาติของงานหรือ
หน่วยงานนั้น ๆ ๑๑ รูปแบบเป็นการน าทฤษฏีแนวทางกรอบแนวคิดมาพัฒนา เพื่อให้สามารถแปล
ความหมายของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้๑๒  รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบความ
แม่นตรงและความน่าเช่ือถือสามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย๑๓ รูปแบบเป็นนามธรรมของจริงหรือภาพจ าลองของสถานการณ์
อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอาจจะจะมีตั้งแต่รูปแบบไงง่ายไปจนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ้อนมาก ๆ และ
มีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพที่ เป็นแบบจ าลองของวัตถุ๑๔ รูปแบบไม่ว่าคือรูปของความจริงของ
ปรากฏการณ์ซึ่งแสดงด้วยข้อความจ านวนหรือภาพด้วยการลดทอนเวลาและที่สะท าให้เข้าใจความ
จริงของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึ้นหรือตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมที่ก าหนดเฉพาะ๑๕  
รูปแบบคือรูปย่อที่เลียนแบบความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยจัดระบบความคิดในเรื่องนั้นให้ง่ายข้ึนและเป็นระเบียบสามารถเข้าใจลักษณะส าคัญของ
ปรากฏการณ์นั้นได้๑๖  รูปแบบอาจเป็นเพียงการจ าลองของจริงหรืออาจเป็นทฤษฎีหรืออาจเป็นการ
เช่ือมโยงทฤษฎีสู่รูปธรรมของการปฏิบัติงาน๑๗  รูปแบบ หมายถึง วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ได้
ถ่ายทอดความคิดความเข้าใจและจินตนาการที่มีต่อสิ่งใดๆ ให้ปรากฏโดยใช้การสื่อสารที่เข้าใจได้ง่าย 
เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนที่หรือสมการทางคณิตศาสตร์ โดยสามารถน าเสนอประเด็นต่าง ๆ ได้
กระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ๑๘ 
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๑๐ 
 

 นอกจากนี้  Good  ได้รวบรวมความหมายของรูปแบบไว้ ๔ ความหมาย  คือ  
 ๑. เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเผื่อเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า  
 ๒. เป็นตัวอย่างเพื่อการเรียนเช่นตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพื่อให้
ผู้เรียนได้เรียนเป็นต้น  
 ๓. เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือแนวคิด  
 ๔. เป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันซึ่งรวมกันเป็นตัว
ประกอบและเปน็สัญลักษณ์ทางระบบสังคมอาจจะเขียนออกเป็นสุดทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายเป็น
ภาษาก็ได้๑๙ 
 
ตารางท่ี  ๒.๑ ความหมายของรูปแบบ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ศุภลักษณ์  เศษธะพานิช  
(๒๕๔๔,  หน้า  ๑๕) 
 

แบบจ าลองอย่าง ง่าย ๆ ในเรื่องปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ที่ ผู้ เ ส นอ ได้ ศึ กษา แล ะพัฒ นา ข้ึน เ พื่ อ อ ธิบ า ย
ปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  

บุญชม ศรีสะอาด  
(๒๕๔๗, หน้า ๔๑-๔๗) 
 

รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ สามารถ      
ใช้รูปแบบอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือในรูปแบบ
ต่าง ๆ อธิบายถึงล าดับข้ันตอนขององค์ประกอบหรือ
กิจกรรมในระบบ  

ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ  
(๒๕๔๘, หน้า ๓๒) 
 

รูปแบบอาจเป็นเพียง การจ าลองของจริงหรืออาจมี
ลักษณะเป็นทฤษฏี หรืออาจเป็นการเช่ือมโยงทฤษฏีสู่
รูปธรรมของการปฏิบัติได้   

ทิศนา  แขมณ ี 
(๒๕๕๔, หน้า ๑๒๓) 
 

รูปแบบ หมายถึง ตัวแทนที่สร้าง ข้ึนเพื่ออธิบาย
พฤติกรรมของลักษณะบางประการของสิ่งที่เป็นจริง
อย่างหนึ่ง หรือเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ใน
การหาความรู้ความเข้าใจปรากฏการณ์  

ขวัญนภา  สุขคร  
(๒๕๕๔, หน้า ๗๔)  
 

รูปแบบ   คือ   การน าผลการ วิจั ยมาปรับปรุ ง 
เปลี่ยนแปลง เพิ่มคุณภาพ ประสิทธิภาพ การท างาน
ปกติในองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ โดยอาศัย
ยุทธศาสตร์ วิธีการหรือเทคนิคต่าง ๆ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ
ลักษณะธรรมชาติของงานหรือหน่วยงานน้ัน ๆ  

 
 
                                                

 ๑๙ Good, C.V. Dictionary of Education,  (New York : McGraw-Hill, 1973), p.375. 



๑๑ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑ ความหมายของรูปแบบ  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Nadler, L.  
(1982, p. 182) 
 

รูปแบบเป็นการน าทฤษฏีแนวทางกรอบแนวคิดมา
พัฒนา เพื่อ ให้สามารถแปลความหมายของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้  

ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์  
(๒๕๔๐, หน้า ๒๑-๒๓) 
 

รูปแบบเป็นการน าทฤษฏีแนวทางกรอบแนวคิดมา
พัฒนา เพื่อ ให้สามารถแปลความหมายของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้ 

Tosi, H.L. and Carroll, S.J.  
(1982, p. 163) 
 

รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบ
ความแม่นตรงและความน่าเช่ือถือสามารถระบุและ
พยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย  

Raj, M.P.  
(2002, p.243) 
 

รูปแบบเป็นนามธรรมของจริงหรือภาพจ าลองของ
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอาจจะจะมีตั้งแต่
รูปแบบไงง่ายไปจนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ้อน
มาก ๆ และมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพที่เป็นแบบจ าลอง
ของวัตถุ 

สุบรรณ์  พันธวิศวาส และชัยวัฒน์   
ปัญจพงษ์  
(๒๕๔๒, หน้า ๗๗)  
 

รูปแบบไม่ว่าคือรูปของความจริงของปรากฏการณ์ซึ่ง
แสดงด้วยข้อความจ านวนหรือภาพด้วยการลดทอน
เวลาและที่สะท าให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์
ได้ดียิ่งขึ้น  

ศิริชัย  กาญจนวาสี  
(๒๕๔๗, หน้า ๑๒๗)  
 

รูปแบบคือรูปย่อที่ เ ลียนแบบความสัมพัน ธ์ของ
ปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยจัดระบบความคิดในเรื่องนั้นให้ง่ายข้ึน  

เยาวดี  วิบูลย์ศรี  
(๒๕๔๖, หน้า ๕๙)   
 

รูปแบบ หมายถึง วิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ได้
ถ่ายทอดความคิดความเข้าใจและจินตนาการที่มีต่อสิ่ง
ใดๆ ให้ปรากฏโดยใช้การสื่อสารที่เข้าใจได้ง่าย  

Good, C.V.  
(1973, p.375) 
 

รูปแบบมีความหมายดังนี้   
๑. เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเผื่อเป็นแนวทางใน
การสร้างหรือท าซ้ า  
๒. เป็นตัวอย่างเพื่อการเรียน 
๓. เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใด
สิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือแนวคิด  
๔. เป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกัน 



๑๒ 
 

 ๒.๑.๒  ประเภทของรูปแบบ 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงประเภทของรูปแบบไว้หลากหลาย  ดังนี้ 
 รูปแบบแบ่งออกเป็น  ๔  ประเภท  คือ ๑) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ  (Analogue 
Model)  เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการท านายจ านวนนักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบ
โรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้าและปล่อยน้ าออกจากถัง นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบ
เปรียบเทียบได้กับน้ าที่เปิดออกจากถัง ๒) รูปแบบเชิงภาษา  (Semantic Model) เป็นรูปแบบที่ใช้
ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏ การณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้
เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น  
๓) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์  (Mathematical Model)  เป็นรูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็น
สื่อในการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันทั้งในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย๔) รูปแบบเชิงสาเหตุ  (Causal Model) เป็นรูปแบบ
ความคิดที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรต่างๆ ของสภา ๒ ประเภทคือ       
๑) รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model) รูปแบบประเภทนี้เป็นแบบจ าลองทางกายภาพ เช่น 
แบบจ าลองรถยนต์ เครื่องบิน ภาพจ าลอง ๒) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) เป็น
แบบจ าลองที่สร้างข้ึนจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเป็นพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบหรือ
แบบจ าลองเป็นตัวช่วยให้เกิดรูปแบบที่มีโครงสร้างต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน๒๐ 
 ส าหรับรูปแบบตามแนวคิด  หลักการหรือทฤษฎีซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบ
นั้น ๆ และได้แบ่งกลุ่มรูปแบบการสอนเอาไว้ ๔ รูปแบบ  คือ 
 ๑. Information – Processing Model  เป็นรูปแบบที่ยึดหลักความสามารถใน
กระวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียน  และแนวทางในการปรับปรุงวิธารจัดการกับข้อมูลให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 ๒. Personal Model  เป็นรูปแบบที่จัดไว้ในกลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคล
และการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย  โดยมุ่งเน้นการะบวนการที่แต่ละบุคคลจัดระบบและปฏิบัติต่อสรรพ
สิ่งทั้งหลาย 
 ๓. Social Interaction Model  เป็นรูปแบบที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลและบุคคลต่อสังคม 
 ๔. Behavior Model  เป็นรูปแบบที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็นกลักใน
การพัฒนารูปแบบ  จุดเน้นส าคัญ  คือ  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สังเกตได้มากกว่าการพัฒนา
โครงสร้างทางจิตวิทยาและพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้๒๑  
 จากประเภทของรูปแบบ  รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกัน ในแต่ละสาขาก็มีรูปแบบที่
แตกต่างกันออกไป เช่น รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ ได้แบ่งออกเป็น รูปแบบที่ใช้การ
อุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็น
                                                

 ๒๐Steiner, E.Z. Edocology,   (Sydney : NSW, 1990), p.164. 
 ๒๑Joyce, B. and Weil, M.,  Model of Teaching,  (New York : Prentice-Hall, 1996),      
p. 203. 



๑๓ 
 

นามธรรม รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษาแผนภูมิ 
รูปภาพ รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ และ
รูปแบบที่น าเอา  ตัวแปรต่าง ๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลที่เกิดข้ึน เป็นต้น 
 
ตารางท่ี  ๒.๒ ประเภทของรูปแบบ 

 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Keeves P.J. 
(1988, p.425) 
 

รูปแบบแบ่งออกเป็น  ๔  ประเภท  คือ  
๑) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ  (Analogue Model)   
๒) รูปแบบเชิงภาษา  (Semantic Model)  
๓) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์  (Mathematical Model)   
๔) รูปแบบเชิงสาเหตุ  (Causal Model)  

Steiner, E.Z. 
(1990, p.164) 
 

รูปแบบแบ่งออกได้  ๒ ประเภทคือ  
๑) รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model)  
๒) รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model)        

Joyce, B. and Weil, M.  
(1996,  p.203) 
 

ส าหรับรูปแบบการสอนแบ่งออกเป็น  ๔ รูปแบบ  คือ 
๑. Information – Processing Model   
๒. Personal Model   
๓. Social Interaction Model   
๔. Behavior Model   

 
 ๒.๑.๓  องค์ประกอบของรูปแบบ 
 นักวิชาการด้านตะวันตก  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่าการที่จะ
ระบุว่ารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและ
รูปแบบการควรมีองค์ประกอบอะไรบ้างไม่ได้มีข้อก าหนดที่แน่นอนทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์นั้นๆ๒๒  
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารว่ามีอยู่สองส่วน ได้แก่ วัตถุประสงค์ของรูปแบบ และกลไกของ
รูปแบบซึ่งเป็นตัวจักรในการท าหน้าที่ของรูปแบบเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบ โดยมีบริบท
เป็นเงื่อนไข องค์ประกอบของรูปแบบบริหารควรครอบคลุมลักษณะส าคัญของการบริหารในประเด็น
ต่อไปนี ้ ๑) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกตัดสินใจในการบริหาร หมายถึงระบบข้อมูลเพื่อการ
ตัดสินใจ ระบบและรูปแบบการตัดสนิใจในการบรหิารงานในองค์การ ๒) องค์ประกอบการบริหารควร
มีกลไกการบริหารภายใน หมายถึง ระบบงาน และระบบคนในองค์การ การไหลเวียนของงาน 
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความสัมพันธ์ของหน่วยงานย่อยในองค์การ และกระบวนการบริหารงาน
ทั้งในระดับองค์การและหน่วยงานย่อยในองค์การ  ๓) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกการบริหาร

                                                

 ๒๒Bardo, J.W. and Hartman, J.J.,  Urban Society : ASystematic Introduction.   
(U.S.A. : F.E. Peacock, 1982), p. 9. 



๑๔ 
 

ความสัมพันธ์ภายนอก หมายถึง ระบบงานอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ก าหนด
ขอบเขตหน่วยงานแลบุคคลภายนอกที่ เกี่ยวข้อง ก าหนดกระบวนการและวิธีการด าเนินงาน
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานแลบุคคลภายนอก ๔) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกการบริหาร    
การตรวจสอบผลการด าเนินงานขององค์การและการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้องค์การมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น  ๕) องค์ประกอบการบริหารควรมีกลไกการบ ารุงและพัฒนาทรัพยากรของ
องค์การโดยเฉพาะทรัพยากรทางเทคโนโลยีและทรัพยากรบุคคล๒๓ นอกจากนี้บราวน์ และโมเบอร์ก 
(Brown & Moberg) ได้เสนอองค์ประกอบของรูปแบบว่ามี ๕ องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อม 
(Environment) เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) กระบวนการจัดการ 
(Management Process) และการตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)๒๔ 
 จากองค์ประกอบของรูปแบบสรุปได้ว่าองค์ประกอบของรูปแบบข้ึนอยู่กับตัวแปร  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ผู้เสนอก าลังศึกษา อาจข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์ หรือออกแบบแนวคิด ทฤษฎี
และหลักการพื้นฐานในการก าหนดรูปแบบแต่ละรูปแบบนั้น ๆ เป็นหลัก 
 
ตารางท่ี  ๒.๓ องค์ประกอบของรูปแบบ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Bardo, J.W. and Hartman, J.J.  
(1982, p. 9) 
 

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  จะต้องประกอบด้วย
รายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและ
รูปแบบการควรมีองค์ประกอบอะไรบ้างไม่ ได้มี
ข้อก าหนดที่แน่นอนทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์นั้นๆ 

สมาน  อัศวภูมิ   
(๒๕๔๙, หน้า ๔๙)   
 

องค์ประกอบของรูปแบบ ได้แก่  
๑. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
๒. กลไกของรูปแบบ 

Brown, W. B. , & Moberg, D. J.   
(1980, pp. 357-358) 
 

องค์ประกอบของรูปแบบว่ามี ๕ องค์ประกอบ คือ  
๑. สภาพแวดล้อม (Environment)  
๒. เทคโนโลยี (Technology)  
๓. โครงสร้าง (Structure)  
๔. กระบวนการจัดการ (Management Process)  
๕. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making 

 
  ๒.๑.๔  คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดี 

                                                

 ๒๓สมาน  อัศวภูมิ. การศึกษาและการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษา และสถานศึกษาเครือข่ ายของผู้บริห ารสถานศึกษาต้นแบบ รุ่ นที่  ๑ .  
(กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์,  ๒๕๔๙), หน้า ๔๙.   
 ๒๔Brown, W. B. , & Moberg, D. J.  Organization Theory and Management : 
Approach.  (New York : John Wiley and Sons, 1980), pp. 357-358. 



๑๕ 
 

  หลักการของรปูแบบที่ส าคัญมี ๓ ประการคือ  
  ๑. รูปแบบจะต้องเป็นที่รวมของแนวความคิดและแสดงถึงความสัมพันธ์ต่างๆของ
ความคิดซึ่งไม่เพียงแต่จะสามารถตอบปัญหาที่เคยมีมาก่อนเท่านั้นเคาะแต่จะต้องสามารถแก้ปัญหาที่
เกิดตามมาได้อีกด้วย  
  ๒. ในโครงสร้างของแนวความคิดเคาะและความสัมพนัธ์ดังกล่าวจะต้องสามารถปฏิบตัิ
และวางอยู่ในรูปแบบขององค์กรได้เคาะหมายความว่าแนวความคิดและความสัมพันธ์ไม่เพียงแต่
สามารถชีแนวทางให้เกิดความเข้าใจเท่านั้นขอแต่สามารถติดตามตรวจสอบได้อีกด้วย  
  ๓. รูปแบบนั้นจะต้องยึดหลักการและอยู่บนพื้นฐานทางการบริหารหรือผลงานที่เกี่ยว
โยงกับการบริหารภายใต้แนวความคิดและความสัมพันธ์ดังกล่าว๒๕ 
   อย่างไรก็ตามแม้ว่ารูปแบบนั้นจะมีมากมายหลายรูปแบบแต่รูปแบบที่สามารถใช้
ประโยชน์ได้ดีนั้นควรมีการจัดท ารูปแบบที่มีพร้อมก าหนดประกอบหลักส าคัญใหญ่ๆ ๔ ประการคือ   
   ๑. รูปแบบการประกอบด้วยความสัมพันธ์มีโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์ที่
เกี่ยวเนื่องกันรวมรวม  
  ๒. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่เกิดข้ึนซึ่งสามารถถูกตรวจสอบได้
โดยการสังเกตที่เป็นไปได้ในการที่จะทดสอบรูปแบบบนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้  
  ๓. รูปแบบควรจะระบุหรือชีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาดังนั้นรูปแบบ
ควรจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้แล้วควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้อีกด้วย  
  ๔. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่และสร้างความสัมพันธ์ของตัว
แปรในลักษณะใหม่ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องที่ก าลังศึกษา๒๖ 
 
ตารางท่ี  ๒.๔ คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Bown, W.B. and Mobery, D.J.  
(1980, pp. 16-17) 
 

หลักการของรปูแบบที่ส าคัญมี ๓ ประการคือ  
๑. รูปแบบจะต้องเป็นที่รวมของแนวความคิดและ
แสดงถึงความสัมพันธ์ต่างๆของความคิด  
๒. ในโครงสร้างต้องสัมพันธ์สามารถปฏิบัติและวางอยู่
ในรูปแบบขององค์กรได้ 
 ๓. รูปแบบนั้นจะต้องยึดหลักการและอยู่บนพื้นฐาน
ทางการบริหารหรือผลงานที่เกี่ยวโยงกับการบริหาร 

 

                                                

 ๒๕Bown, W.B. and Mobery, D.J.,  Organization Theory and Management : A Macro 
Approach,  (New York : John Wiley and Sons, 1980), pp. 16-17. 
 ๒๖Keeves P.J., Educational Research, Methodology and Measurement :              
An International Handbook.  (Oxford : Pergamon Press, 1988), p.560. 



๑๖ 
 

ตารางท่ี  ๒.๔ คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Keeves P.J.  
(1988, p.560) 
 

การจัดท ารูปแบบที่มีพร้อมก าหนดประกอบหลัก
ส าคัญใหญ่ๆ ๔ ประการคือ   
 ๑. รูปแบบการประกอบด้วยความสัมพันธ์มีโครงสร้าง  
๒. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่
เกิดข้ึน  
๓. รูปแบบควรจะระบุหรือชีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผล
ของเรื่อง 
 ๔. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสรา้งมโนทัศน์ใหม่ 

 
  ๒.๑.๕  การพัฒนารูปแบบ  
 การพัฒนารูปแบบนั้นไม่มีข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว โดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบ   
จะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่จะสร้าง หรือต้องการที่จะพัฒนารูปแบบให้ชัดเจน 
จากนัน้จึงก าหนดหลักการและองค์ประกอบของรูปแบบที่จะพัฒนา แล้วสร้างรูปแบบข้ึน แล้วน าไป
ตรวจสอบหาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ หรือทดลองใช้ต่อไป๒๗  แนวคิดและแนวทางในการ
พัฒนารูปแบบไว้ดังนี้  ๑) การศึกษารูปแบบ หมายถึงการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูล
พื้นฐานประกอบการสร้างรูปแบบซึ่งอาจจะด าเนินการได้โดยวิธีส ารวจความคิดเห็นหรือการศึกษา
ภาคสนาม  ๒) การน าเสนอรูปแบบ ผู้วิจัยต้องออกแบบและน าเสนอรูปแบบใหม่ เพื่อให้ได้รูปแบบที่
ดีกว่าที่เป็นอยู่ ในข้ันนี้ยังไม่ต้องทดลองใช้รูปแบบ เพียงแต่จัดโอกาสน าเสนอเพื่อพิจารณาของ
ผู้เกี่ยวข้อง เช่น การน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อพิจารณาและประเมินในรูปของแบบสอบถาม หรือการ
ประชุมสัมมนา การน ารูปแบบให้ผู้ปฏิบัติประเมินความเป็นไปได้ตลอดจนการให้ข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะ ๓) การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การวิจัยที่ผู้วิจัยต้องการด าเนินการทั้งสามส่วน คือ 
การศึกษารูปแบบ การออกแบบรูปแบบใหม่ การน ารูปแบบใหม่ไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริงส่วน
จะมีการใช้กี่รอบข้ึนอยู่กับโครงการวิจัย และท าการรายงานผลการทดลองใช้๒๘ หลักการเพื่อก ากับ
การสร้างรูปแบบไว้ ๔ ประการ คือ ๑) รูปแบบควรประกอบข้ึนด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง 
(ของตัวแปร) มากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตามความเช่ือมโยงแบบเส้นตรงแบบ
ธรรมดาทั่วไปนั้นก็มีประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ 
๒) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดข้ึนจากการใช้รูปแบบได้ สามารถตรวจสอบ

                                                

 ๒๗ ดิเรก วรรณเศียร,  “การพัฒนาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต .   (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕)  
 ๒๘ สมาน  อัศวภูมิ. การศึกษาและการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษา  การพัฒนา
คณะกรรมการสถานศึกษา  และสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ  รุ่นที่   ๑.  
(กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์,  ๒๕๔๙), หน้า ๔๙.   



๑๗ 
 

ได้โดยการสังเกตและหาข้อมูลสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้  ๓) รูปแบบควรจะต้องระบุหรือ
ช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้นนอกจากรูปแบบจะเปน็เครื่องมือในการพยากรณ์ได้ 
ควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย ๔) นอกจากคุณสมบัติต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว รูปแบบควรเป็น
เครื่องมือในการสร้าง มโนทัศน์ใหม่และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่   ส าหรับ  
การที่จะพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมได้นั้นต้องมีข้ันตอนการพัฒนาได้  ๕  ข้ันตอน ดังนี้  ๑) ศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับหัวข้อเรื่องที่ต้องการน ามาพัฒนาเป็นรูปแบบ ๒)  น าแนวคิดส าคัญ
ของข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์  มาก าหนดหลักการเปูาหมายและองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เห็นว่าส าคัญ
และจ าเป็น  อันจะท าให้รูปแบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน  รวมทั้งก าหนดทิศทาง  ล าดับความส าคัญ
และรายละเอียดขององค์ประกอบเหล่านั้น ๓) ก าหนดแนวทางในการน ารูปแบบไปใช้เป็นการให้
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการเงื่อนไขต่าง ๆ ในการน ารูปแบบไปใช้ ๔) การประเมินรูปแบบ  เป็นข้ัน
ทดสอบความมีประสิทธิภาพของรูปแบบที่สร้างขึ้น  โดยปฏิบัติ  ๒  ประการ  คือ  การประเมินความ
เป็นไปได้ในเชิงทฤษฎีซึ่งเป็นการประเมินความสอดคล้องภายในระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ        
โดยผู้ เ ช่ียวชาญด้านรูปแบบและด้านการเรียนการสอนทั้ ง ในทฤษฎีและการน าไปปฏิบัติ              
และการประเมินความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติการ  ซึ่งเป็นการน ารูปแบบที่พัฒนาข้ึนไปใช้ใน
สถานการณ์จริง  ๕)  การปรับปรุงรูปแบบ  แบ่งออกเป็น  ๒  ระยะ  คือ  ระยะก่อนการน ารูปแบบไป
ทดลองใช้  การปรับปรุงรูปแบบระยะนี้ใช้ข้อมูลจากการประเมินความเป็นไปได้เชิงทฤษฎีของกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญ  เพื่อให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากข้ึน  และระยะที่สอง  เป็นการปรับปรุงรูปแบบ
การสอนโดยใช้ข้อมูลจากผลการทดลองใช้  ซึ่งการปรับปรุงรูปแบบการสอนและน าไปทดลองซ้ าอาจ
ท าได้หลายครั้งจนกว่าจะได้ผลเป็นที่น่าพอใจ๒๙ 
   เมื่อรูปแบบมีหลาย ๆ ลักษณะดังกล่าวมาแล้วนั้น  ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบก็
ต้องข้ึนอยู่กับการตัดสินความเหมาะสมของรูปแบบ  หรือโมเดลที่เลือกใช้อาจพิจารณาได้จากการ
วิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างปรัชญา หรือแนวคิดของรูปแบบการประเมินกับประเด็นปัญหาของ
สิ่งที่ต้องการประเมิน  ในปัจจุบันน้ีการพัฒนารูปแบบใดก็ตามได้ด าเนินไปอย่างไม่หยุดยั้งเมื่อรูปแบบ
ที่ใช้อยู่นั้นค่อนข้างล้าสมัยหรือไม่สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ที่วางไว้จึงจ าเปน็อย่างยิ่งทีจ่ะต้อง
มีการพัฒนาข้ึนเพื่อให้รูปนั้นมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน๓๐  ข้ันตอนในการพัฒนา
ระบบไว้ดังนี้ ๑. การวิเคราะห์ระบบ (System analysis) หมายถึงการวิเคราะห์องค์ประกอบของ
ปัจจัยน าเข้ากระบวนการรวมทั้งผลผลิตของระบบนั้นนั้นให้ชัดเจน ๒. การออกแบบระบบ (System 
design)  หมายถึง การออกแบบองค์ประกอบของระบบในปัจจัยน าเข้ากระบวนการและผลผลิตให้มี
คุณภาพมากที่สุดเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพขององค์กรและสภาพแวดล้อมที่ใช้ระบบนั้นนั้น  ๓. การ
ทดสอบระบบ (System testing)  หมายถึง การน าระบบที่ออกแบบไปทดสอบโดยการทดลองใช้
ระบบในสถานการณ์จ าลองหรือในสถานการณ์จริงเพื่อทดลองดูว่าระบบนั้นมีคุณภาพหรือไม่มี

                                                

 ๒๙ Joyce, B. and Weil, M.,  Model of Teaching,  (New York : Prentice-Hall, 1996),     
p. 197. 
 ๓๐ ศิริชัย  กาญจนวาสี,  ทฤษฎีการประเมิน,  พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒๘.   



๑๘ 
 

ข้อบกพร่องในองค์ประกอบอะไรจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน๓๑ ยังมีนักวิชาการที่กล่าวถึงการพัฒนา
รูปแบบนั้นอาจกระท าได้ ๒ ข้ันตอนคือ ๑. การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนา
รูปแบบข้ึนมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐานโดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบที่มี
ผู้พัฒนาไว้ในเรื่องเดียวกันหรือเรื่องอื่น ๆ และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
สภาพสถานการณ์ต่างๆซึ่งจะช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ
รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ต่างๆระหว่างองค์ประกอบตัวแปรนั้นล าดับก่อนหลังของแต่ละ
องค์ประกอบในรูปแบบในการพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญและ
การศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่งผู้วิจัยอาจจะคิดโครงสร้างของ
รูปแบบข้ึนก่อนปรับปรุงโดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบหรือ
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องหรือท าการศึกษาองค์ประกอบข้ึนเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้  หัวใจส าคัญ
ของคันน้ีข้ึนอยู่ที่การเลือกเฟูนองค์ประกอบในรูปแบบเพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมผู้วิจัยควรก าหนด
หลักการการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจนเช่นเปน็รูปแบบที่ไม่ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่ายตัวแปร
ในรูปแบบมีน้อยตัวแต่สามารถอธิบายผลได้มากในการวิจัยบางเรือ่งจ าเป็นต้องให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณา
ความถูกต้องเหมาะสม  ๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบหลังจากที่ได้พัฒนารูปแบบใน
ข้ันต้นจ าเป็นต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบที่พัฒนาข้ึนน้ันถึงแม้ว่า
จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของคนอื่น และผลการวิจัยที่ผ่านมาหรือแม่
กระทั่งได้รับการกลั่นกรองจากผู้เ ช่ียวชาญแล้วก็ตามแต่  ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐานซึ่ง
จ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริงเพื่อ
ทดสอบดูว่ามีความเหมาะสมหรือไม่๓๒  ส าหรับการพัฒนาจากระบบหรือการพัฒนาระบบโดยมี
ข้ันตอนต่าง ๆ ดังนี้  
  ๑. การวิเคราะห์ระบบเป็นวิธีการระบุส่วนประกอบองค์ประกอบและความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบทั้งหลายที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบภายในระบบกับองค์ประกอบภายนอก  
การจัดเรียงองค์ประกอบ ทรัพยากรที่ต้องใช้กลุ่มเปูาหมายของผู้ใช้ระบบภารกิจที่จะต้องด าเนินการ
และผลผลิตหรือบริการที่จะเสนอแก่กลุ่มเปูาหมายในการวิเคราะห์ระบบผู้วิเคราห์ระบบมีกิจกรรมที่
จะต้องวิเคราะห์ดังนี้ ๑) วิเคราะห์ปณิธาน ๒) วิเคราะห์จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ ๓) วิเคราะห์
หน้าที่ ๔) วิเคราะห์ภารกิจ ๕) วิเคราะห์เครื่องมือหรือช่องทาง  ๖) วิเคราะห์วิธีการ ๗) วิเคราะห์การ
ตรวจสอบและการประเมิน  
  ๒. การสังเคราะห์ระบบเป็นการน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการสร้างระบบใหม่โดยการน า
องค์ประกอบความสัมพันธ์ทิศทางและล าดับข้ันตอนของระบบใหม่  
  ๓. การสร้างแบบจ าลองระบบเป็นข้างการสื่อสารระบบที่สร้างใหม่เพื่อให้ง่ายต่อการ
น าไปใช้โดยการเขียนแบบจ าลองใดแบบจ าลองหนึ่ง ดังนี้  
   ๓.๑ รูปภาพหรือหุ่นจ าลองของจริงเช่นภาพวาดหุ่นจ าลองเครื่องบินเป็นต้น   
                                                

 ๓๑ Kendall, K.E. and Kendall, J.E.,  Systems Analysis and Design,  (New York : 
Prentice Hall, 2005), p. 389. 
 ๓๒บุญชม  ศรีสะอาด,  การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล,  (มหาสารคาม : มหาวิทยาลัย       
ศรี  นครินทรวิโรฒ  มหาสารคาม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๔-๑๐๕.   



๑๙ 
 

   ๓.๒ แบบจ าลองเปรียบเทียบเช่นนาฬิกาเป็นแบบจ าลองของเวลาหรือสีแดงขาว
น้ าเงินของธงชาติไทยเป็นแบบจ าลองอุปมาอุปไมยของชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์เป็นต้น  
    ๓.๓ แบบจ าลองสัญลักษณ์เช่นสัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์  
    ๓.๔ แบบจ าลองแนวคิดได้แก่แบบจ าลองที่แทนด้วยแผนภูมิหรือแผนภาพในรูป
ต่าง ๆ แบบจ าลองระบบช่วยอธิบายข้ันตอนส าคัญของระบบช่วยในการสื่อสารให้ทราบข้ันตอนและ
การควบคุมและท านายได้ว่าจะเกิดผลอะไรข้ึนเมื่อได้ด าเนินไปตามระบบ  
  ๔. การทดสอบระบบเมื่อได้มีการพัฒนาระบบด้วยการก าหนดข้ันตอนและแสดง
ออกมาในรูปของแบบจ าลองเรียกได้ว่าเราได้ระบบใหม่ข้ึนเป็นตัวแต่ยังประกันไม่ได้ว่าระบบที่
พัฒนาข้ึนจะท างานได้ตามวัตถุประสงค์นัดจัดระบบจึงจ าเป็นที่จะต้องน าต้นแบบระบบไปทดสอบ
ระบบในสถานการณ์จ าลองกล่าวคือน าระบบไปใช้ในสถานการณ์ใกล้ความจริงแน่นอนหาสามารถ
น าไปทดลองในสถานการณ์จริงมีปัญหามากในด้านค่าใช้จ่ายเวลาและความเสี่ยงโดยเฉพาะระบบที่
เกี่ยวข้องกับคนและทรัพย์สินนัดจัดระบบจึงทดสอบระบบในสถานการณ์จ าลองแทน๓๓ 

 จากการพัฒนารูปแบบนั้น การพัฒนารูปแบบแบ่งออกเป็นตอนๆ  ส่วน
รายละเอียดในแต่ละข้ันตอนว่ามีการด าเนินการอย่างไรนั้นข้ึนอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดซึ่งเป็น
พื้นฐานในการพัฒนารูปแบบ 

 
ตารางท่ี  ๒.๕ การพัฒนารูปแบบ  
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ดิเรก วรรณเศียร   
(๒๕๔๕)  
 

การพัฒนารูปแบบนั้นไม่มีข้อก าหนดที่แน่นอนตายตัว 
โดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบจะเริ่มต้นจากการศึกษา
องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่จะสร้าง หรือต้องการที่จะ
พัฒนารูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงก าหนดหลักการ
และองค์ประกอบของรูปแบบที่จะพัฒนา แล้วสร้าง
รูปแบบข้ึน แล้วน าไปตรวจสอบหาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ หรือทดลองใช้ต่อไป 

สมาน  อัศวภูมิ  
(๒๕๔๙, หน้า ๔๙)  
 

แนวคิดและแนวทางในการพัฒนารูปแบบมีดังนี ้ 
๑) การศึกษารูปแบบ  
๒) การน าเสนอรูปแบบ  
๓) การพัฒนารูปแบบ  
 

 
 

                                                

 ๓๓ชัยยงค์ พรหมวงศ์, การจัดระบบการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๗๒.   



๒๐ 
 

ตารางท่ี  ๒.๕ การพัฒนารูปแบบ  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Joyce, B. and Weil, M.  
(1996, p. 197) 
 

การที่จะพัฒนารูปแบบที่ เหมาะสมได้นั้นต้องมี
ข้ันตอนการพัฒนาได้  ๕  ข้ันตอน ดังนี้   
๑) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
๒) น ามาพัฒนาเป็นรูปแบบ  
๓) น าแนวคิดส าคัญของข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์  
มาก าหนดหลักการเปูาหมาย 
๔) การประเมินรูปแบบ   
๕)  การปรับปรุงรูปแบบ   

ศิริชัย  กาญจนวาสี  
(๒๕๔๗, หน้า ๑๒๘)  
 

ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบก็ต้องข้ึนอยู่กับการ
ตัดสินความเหมาะสมของรูปแบบ  หรือโมเดลที่
เลือกใช้อาจพิจารณาได้จากการวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างปรัชญา หรือแนวคิดของรูปแบบ
การประเมินกับประเด็นปัญหาของสิ่งที่ต้องการ
ประเมิน  ในปัจจุบันน้ีการพัฒนารูปแบบใดก็ตามได้
ด าเนินไปอย่างไม่หยุดยั้งเมื่อรูปแบบที่ใช้อยู่นั้น
ค่อนข้างล้ าสมัยหรือไม่สามารถตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
พัฒนาข้ึน เพื่ อ ให้ รู ปนั้นมีความสมบู รณ์และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

Kendall, K.E. and Kendall, J.E.  
(2005, p. 389) 
 

ข้ันตอนในการพัฒนาระบบไว้ดังนี้  
๑. การวิเคราะห์ระบบ (System analysis)  
๒. การออกแบบระบบ (System design)   
๓. การทดสอบระบบ (System testing)   

บุญชม  ศรีสะอาด  
(๒๕๔๓, หน้า ๑๐๔-๑๐๕)   
 

การพัฒนารูปแบบนั้นอาจกระท าได้ ๒ ข้ันตอนคือ  
๑. การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบ  
๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ  

ชัยยงค์ พรหมวงศ์  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๗๒)  
 

ส าหรับการพัฒนาจากระบบหรือการพัฒนาระบบ
โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้  
๑. การวิเคราะห์ระบบ  
๒. การสังเคราะห์ระบบ 
๓. การสร้างแบบจ าลองระบบ 
๔. การทดสอบระบบ  
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 ๒.๑.๖  การตรวจสอบรูปแบบ  
  การตรวจสอบรูปแบบจุดหมายที่ส าคัญของการสร้างรูปแบบก็คือการทดสอบ
ตรวจสอบรูปแบบนั้นด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธีซึ่งอาจใช้การวิเคราะห์
จากหลักฐานถึงคุณลักษณะและเชิงปรมิาณ โดยการตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะซึ่ง
อาจใช้ผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ตรวจสอบส่วนการตรวจสอบ Modelจากหลักฐานเชิงปริมาณใช้เทคนิคเชิง
สถิติซึ่งการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ ๒ อย่าง คือ  
  ๑. การตรวจสอบความมักน้อยของความสัมพันธ์ความเกี่ยวข้องและเหตุผลระหว่างตัวแปร  
  ๒. การประมาณค่าพารามิเตอรข์องความสมัพันธ์ดังกลา่วซึ่งการประมาณค่าน้ีสามารถ
ประมาณค่ากาลเวลากลุ่มตัวอย่างหรือสถานที่ได้หรืออ้างอิงจากกลุ่มตัวอย่างไปหาประชากรก็ได้โดย
ผลการตรวจสอบสามารถน าไปสู่ค าตอบ ๒ ข้อคือการสร้างรูปแบบใหม่และการปรับปรุงหรือพัฒนา
รูปแบบเดิม๓๔ 
  ในเรื่องเดียวกันนี้ Eisner ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในบาง
เรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเช่ือว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็น
คุณสมบัติพื้นฐานของผู้รู้และได้เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้ คือ  
  ๑. การประเมินโดยแนวทางนี้ไม่ได้เน้นผลสัมฤทธ์ิของเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ตาม
รูปแบบการประเมนิจริง เปูาหมายการตอบสนองปัญหาและความต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบ
การประเมินตอบสนองหรือกระบวนการตัดสินใจแต่อย่างใดอย่างหนึ่ง  แต่การประเมินโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณา  ซึ่งไม่
จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะ
ผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับคุณภาพประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน  
  ๒. รูปแบบการประเมินที่เป็นความเช่ียวชาญเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมินโดยที่
พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้ง  และต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญ
ระดับสูงมาเป็นผูวิ้นิจฉัยเนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าที่ไม่อาจประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ได ้และต้องใช้
ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการน าแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ทางการศึกษา
ระดับสูงในแวดวงการอุดมศึกษามากข้ึนในสาขาเฉพาะที่ต้องอาศัยผู้รู้ในเรื่องนั้นนั้นจริง  ๆ จะทราบ
และเข้าใจอย่างลึกซึ้ง 
  ๓. รูปแบบที่ใช้ตัวบุคคลคือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน โดยให้ความ
เช่ือถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเป็นผู้เที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดีทั้งนี้เกณฑ์มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณา
ต่าง ๆ นั้นเกิดข้ึนจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง  
  ๔. รูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ  ตาม
อัธยาศัยและตามความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นที่พิจารณาการบ่งช้ีข้อมูลที่
ต้องการการเก็บรวบรวมการประเมินผลการวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอทั้งนี้การเลือก

                                                

 ๓๔Keeves P.J.,  Educational research, methodology and measurement :            
An international handbook.  (Oxford : Pergamon Press, 1988), p.560. 
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ผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพประสบการณ์  และการเป็นที่น่าเช่ือถือของวิชาชีพนั้นเป็น
ส าคัญ๓๕ 
 
ตารางท่ี  ๒.๖  การตรวจสอบรูปแบบ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Keeves P.J.  
(1988, p.560) 
 

รูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ ๒ อย่าง คือ  
๑. การตรวจสอบความมักน้อยของความสัมพันธ์ 
๒. การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ 

Eisner, E.  
(1976, pp. 192-193) 
 

การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิมีดังนี้ คือ  
๑. การประเมินโดยแนวทางนี้ไม่ได้เน้นผลสัมฤทธ์ิ   
ของเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ตามรูปแบบการ
ประเมินจริง  
๒. รูปแบบการประเมินที่เป็นความเช่ียวชาญเฉพาะ  
๓. รูปแบบที่ใช้ตัวบุคคลคือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือ
ในการประเมิน  
๔. รูปแบบที่ยอมให้ความยืดหยุ่นในกระบวนการ
ท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ  

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการในการวิจัยครั้งนี้  ผู้ วิจัยได้ยึดหลักการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติวัด  โดยศึกษาในหัวข้อเกี่ยวกับส่วนประกอบส าคัญของกระบวนการบริหารจัดการ
ทฤษฎีการบริหารจัดการ  ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายการบริหารจัดการ 
 ค าว่า การบริหาร (admimisration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน“administatrae” 
หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย
ใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับ
ความหมายดังเดิมของค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ การบริหารงานเป็นเรื่อง
ที่ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินงานของทุกๆองค์กร ทั้งนี้เพราะการบริหารงานสามารถบ่งช้ีให้เห็นได้ว่า
องค์กรนั้น ๆ มีความเจริญก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด การบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ที่ดีนั้น 
ผู้บริหารองค์กรจะต้องมีความสามารถในการวางแผนให้บุคลากรสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ทั้งนี้เพราะผู้บริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัย ทางด้าน

                                                

 ๓๕Eisner, E.,  “Educational Connoisseurship and Criticism : Their Form and Functions 
in Educational Evaluation”,  Journal of Aesthe tic Education,  (1976), pp. 192-193. 
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สิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่าง ๆ ร่วมด้วย ซึ่งการวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นถึงศักยภาพ 
และความสามารถของตัวผู้บริหารเอง 
  ส่วนค า ว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits)        
แต่อย่างไรก็ตามทั้งสองค าน้ีก็อาจใช้แทนกันได้ ซึ่งหมายถึงการบริหาร เช่นเดียวกัน นักวิชาการได้ให้
ความหมายของการบริหารจัดการหลายทัศนะแตกต่างกันดังนี้ 
  พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง ศิลปะ
แห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น ซึ่งนกับริหารมีหน้าที่ในการวางแผน จัดองค์กร อ านวยการ
และควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุ
เปูาหมายที่วางไว้ หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม
(Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการจะถูกก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่
เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้วคนไทยเราก็บริหารแบบนี้มานานแล้วหน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนใน
การปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things 
doenthrough other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรสัรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจา้ทรงแสดง
พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เป็นสมาชิกใหม่เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๓๖  พระมหาวุฒิ
ชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง 
ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้าง
ความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละ
บุคคล และรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึง
เป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๓๗ 

    การบริหารจัดการ มีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  ได้มี
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ด้งนี้  การบริหารจัดการ หมายถึง  กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะ
และกลยุทธ์ต่าง ๆ  ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกใน
องค์การ  การตระหนัก  ความสามารถ  ความต้องการ   ความถนัด และความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย  องค์การจึงจะสัมฤทธ์ิผลตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้๓๘  การบริหารจัดการ  หมายถึง  กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน  

                                                

 ๓๖พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมและพุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :
มูลนิธิพุทธธรรมและโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๒ - ๕. 
 ๓๗พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
 ๓๘พะยอม  วงศ์สารศรี,  องค์การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏ      
สวนดุสิต, ๒๕๕๒),  หน้า  ๓๖. 



๒๔ 
 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง๓๙ การบริหารจัดการ  คือ 
งานของหัวหน้าหรือผู้น าที่จะต้องกระท า  เพื่อให้กลุ่มต่าง ๆ  ที่มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกัน และร่วมกัน
ท างานเพื่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จนส าเร็จผลโดยได้ประสิทธิภาพ๔๐  การบริหารจัดการ  หมายถึง การ
เสริมพลัง/อ านาจในการตัดสินใจ  (Empowerment)  การรื้อปรับระบบ  (Reengineering) การ
บริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ/โดยรวม  (Total Quality Management)  และการปรับลดขนาด
องค์การ  (Downsizing)  โดยผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่การจัดองค์การ  (Organizing) การจัดคนเข้า
ท างาน  (Staffing)  การวางแผน  (Planning) และการควบคุม  (Controlling)๔๑ การบริหารจัดการ 
คือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่ง
การหรือการช้ีน า (Directing/ Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรง
กับทรัพยากรขององค์การ เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุ
ความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน ๔๒  การ
บริหาร คือ การที่ผู้บริหารวางแผน จัดองค์กร การน า และควบคุมการท างาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การ๔๓ การบริหารจัดการ  หมายถึง  การงานบริหารทุกอย่างที่จ าเป็นต้องกระท า  โดยมี
หลักเกณฑ์ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้เพื่อให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะกอ่ให้เกิด
ประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึน  เพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง๔๔ การบริหาร  หมายถึง  
การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลาย  ได้แก่  คน  เงิน  วัสดุสิ่งของ
เป็นอุปกรณ์การบริหาร๔๕   
 จากความหมายของการบริหารจัดการข้างต้น  สามารถก าหนดความหมาย การบริหาร
จัดการ หมายถึง กระบวนการการกระท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย ๆ อย่าง โดยมีปัจจัย
หลายประการเป็นองค์ประกอบในการด าเนินงานได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป็นอุปกรณ์ในการ
ขับเคลื่อนในการปฏิบัติงาน เป็นไปในทางสร้างสรรค์ มีการด าเนินการเพื่อให้คงอยู่ มีการวางแผน การ
จัดองค์การ การจูงใจ การควบคุม และการกระท าที่ท าให้เกิดการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมี
ระเบียบแบบแผน เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ  
 

                                                

  ๓๙เสนาะ ติเยาว์,  หลักการบริหาร,  พิมพ์ครั้งที่ ๔,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,   
๒๕๕๑), หน้า  ๓.   
   ๔๐ธงชัย สันติวงษ์,  องค์การและการบริหาร,  พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : วีอินเตอร์พริ้น, 
๒๕๕๐), หน้า  ๑๘. 
 ๔๑จุฑา  เทียนไทย,  การจัดการมุมมองนักบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฺฮิล, ๒๕๔๘),   
หน้า  ๔. 
 ๔๒สุรัสวดี ราชกุลชัย,  การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร ,  (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๗),  หน้า  ๔. 

 ๔๓Dessler, G., Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders,  
(Florida : UG/GGS Information Services, 2011), p.3. 
 ๔๔Taylor, F.W, The Principles of Scientific Management,  (New York : Harper, 
2002), p.27. 
 ๔๕Koontz, H, Management : A Global Perspective, (Heinz Weihrich : Mcgraw-Hill, 
1993), p.146. 



๒๕ 
 

ตารางท่ี  ๒.๗  ความหมายการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  
(๒๕๓๕, หน้า ๒ - ๕) 
 

หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ  
๑. การวางแผน (Planning)  
๒. การจัดองค์การ (Organizing)  
๓. การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing)  
๔. การอ านวยการ (Directing)  
๕. การควบคุม (Controlling) 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี)  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๕-๓๒) 
 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท า
ให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ 
จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสา
หลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มี
ความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตาม
ความช านาญของแต่ละบุคคล และรู้จักกระจาย
อ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง 
ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวม
ในการท างานของบุคคลในองค์การ 

พะยอม  วงศ์สารศรี  
(๒๕๕๒,  หน้า  ๓๖) 
 

การบริหารจัดการ หมายถึง  กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ  ด าเนินกิจการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจ
ข อ ง ส ม า ชิ ก ใ น อ ง ค์ ก า ร   ก า ร ต ร ะ ห นั ก  
ความสามารถ  ความต้องการ  ความถนัด และ
ความมุ่ งหวังด้านความเจริญก้ าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย  
องค์การจึงจะสัมฤทธ์ิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

เสนาะ ติเยาว์  
(๒๕๕๑, หน้า  ๓)  
 

การบริหารจัดการ  หมายถึง  กระบวนการท างาน
กับคนและโดยอาศัยคน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  

ธงชัย สันติวงษ์  
(๒๕๕๐, หน้า  ๑๘) 
 

การบริหารจัดการ  คือ งานของหัวหน้าหรือผู้น าที่
จะต้องกระท า  เพื่อให้กลุ่มต่าง ๆ  ที่มีคนหมู่มาก
มาอยู่รวมกัน และร่วมกันท างานเพื่อวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้จนส าเร็จผลโดยได้ประสิทธิภาพ 

 
 
 



๒๖ 
 

ตารางท่ี  ๒.๗  ความหมายการบริหารจัดการ  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
จุฑา  เทียนไทย  
(๒๕๔๘,  หน้า  ๔) 
 

การบริหารจัดการ  หมายถึง การเสริมพลัง/อ านาจ
ในการตัดสินใจ  (Empowerment)  การรื้อปรับ
ระบบ  (Reengineering) การบริหารงานเชิง
คุณภาพเบ็ดเสร็จ/โดยรวม  (Total Quality 
Management)  และการปรับลดขนาดองค์การ  
(Downsizing)  โดยผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่การ
จัดองค์การ  (Organizing) การจัดคนเข้าท างาน  
(Staffing)  การวางแผน  (Planning) และการ
ควบคุม  (Controlling) 

สุรัสวดี ราชกุลชัย  
(๒๕๔๗,  หน้า  ๔) 
 

การ บริ ห า รจั ดก าร  คือ  ก ลุ่ ม ขอ งกิ จก รร ม 
ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การสั่งการหรือการช้ีน า 
(Directing/ Leading) และการควบคุม 
(Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ทรัพยากรขององค์การ เพื่ อน าไปใช้ให้ เกิ ด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุ
ความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลครบถ้วน 

Dessler, G.  
(2011, p.3) 
 

การบริหาร คือ การที่ผู้บริหารวางแผน จัดองค์กร 
กา ร น า  และควบ คุมกา ร ท า ง าน ให้บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ 

Taylor, F.W.  
(2002, p.27) 
 

การบริหารจัดการ  หมายถึง  การงานบริหารทุก
อย่างที่จ าเป็นต้องกระท า  โดยมีหลักเกณฑ์ซึ่ง
ก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้
เ พื่ อ ใ ห้ มี วิ ธี ที่ ดี ที่ สุ ด ใ น อั น ที่ จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้น  เพื่อประโยชน์
ส าหรับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 

Koontz, H. 
(1993, p.146) 
 

การบริหาร  หมายถึง  การด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลาย  
ได้แก่  คน  เงิน  วัสดุสิ่งของเป็นอุปกรณ์การ
บริหาร 

  
 



๒๗ 
 

  
 ๒.๒.๒ หลักการและความส าคัญของการบริหาร 

   การบริหารจัดการถือเป็นสิ่งที่ส าคัญ ที่ทุกๆ องค์การจ าเป็นจะต้องบริหารให้เกิดผล
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  ซึ่งจะท าให้การบริหารด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งมี
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   การบริหารจัดการมีหลักการส าคัญ  ดังนี้   ๑.  มีเปูาหมาย  หรือวัตถุประสงค์ที่
แน่นอนในการบริหารองค์กร  ผู้บริหารจะต้องก าหนดทิศทางหรือวัตถุประสงค์ของการท างานไว้
ชัดเจน  ๒.  มีปัจจัยในการบริหาร  โดยทั่วไปแล้วปัจจัยในการบริหารที่เป็นพื้นฐานมี  ๕  ประการ  
คือ  คน  (Men)  เงิน  (Money)  วัสดุ  (Material)  เทคนิควิธี  (Method)  เครื่องจักร  (Machine)  
อย่างไรก็ตามปัจจัยพื้นฐานของการบริหาร  ๕  ประการที่กล่าวมานี้  อาจจะยังไม่เป็นการเพียงพอ  
ยิ่งโดยเฉพาะในสภาพสังคมปัจจุบันมีการแข่งขันรุนแรงทุกด้าน  เช่น  ธุรกิจการค้า  ระบบการผลิต  
ตลอดทั้งทางด้านการศึกษา  ปัจจัยการบริหารอาจจะมีปัจจัยอื่นนอกเหนือจาก  ๕  ประการ          
ที่กล่าวมา  เช่น  การตลาด  และอื่น ๆ  เป็นต้น  ๓.  ลักษณะของการบริหาร  การบริหารเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ที่ผู้บริหารจะต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
จนมีค ากล่าวที่ว่า  “ที่ใดมีผู้น าที่ดี  ที่นั่นก็จะมีความส าเร็จ”๔๖   หลักการบริหารจัดการว่า  หมายถึง              
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐและ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
คน  สิ่งของ และหน่วยงาน  โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ  เช่น  การบริหารคน (Man)  การบริหารเงิน  
(Money)  การบริหารวัสดุอุปกรณ์  (Material)  การบริหารงานทั่วไป  (Management) และการ
บริหารจริยธรรม  (Morality)  เช่นนี้  เป็นการน า  ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหารที่เรียกว่า        
๕  M  แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมายและการบริหารงานต้องมีลักษณะที่ส าคัญ        
๔  ประการ  คือ  การบริหารต้องมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง  การบริหารต้องเป็นงาน
ร่วมกันของบุคคลตั้งแต่  ๒  คนข้ึนไป  การบริหารต้องมีลักษณะเป็นการด าเนินการที่ เป็น
กระบวนการ  การบริหารต้องใช้ทรัพยากรบริหารเป็นปัจจัยพื้นฐาน๔๗ การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ไปใช้กับองค์การ  เรียกว่า  วิธีดีที่สุด  (One best way)  อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ
องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง  ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถใช้ได้กับ
ทุกปัญหา  ผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร  โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา  (case study)  
จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ๔๘  ส าหรับบิดาแห่งการ
บริหารกล่าวถึงหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ  (Principles)  ที่ส าคัญ  ๔  ประการ  คือ       
๑.  ต้องมีการคิดค้น และก าหนดวิธีที่ดีที่สุด  (One ๖ W)  ส าหรับงานแต่ละอย่าง  คือ  ต้องมีการ
ก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์  มาตรฐาน

                                                

  ๔๖ยุทธ  กัยวรรณ์,  การบริหารการผลิต, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๗), หน้า ๑๙.   
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๒๘ 
 

ของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้  โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง  และใน
เวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ  ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด  ๒.  ต้องมีคัดเลือก
และพัฒนาคนงาน  โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
คนงาน  นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือก
คนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า      
๓.  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน  ควบคู่กับการพิจารณาคนงานนี้  
คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดข้ึน  เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงข้ึน  ๔.  การประสาน
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหาร และคนงาน  ฝุายบริหารควรจะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็น
ประจ ากับคนงานที่เปน็ผู้ปฏิบัติงาน  แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะเปน็งานของคนงาน
เท่านั้น  จากหลักการดังกล่าว  พบว่าวิธีการต่าง ๆ  ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์  ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและได้เสนอแนะว่า  ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุด
กลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่ม  ให้ดีข้ึนและมากข้ึน
เรื่อย ๆ๔๙ 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการกล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร  ๕  ลักษณะ  คือ          
๑.  การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน  หมายความว่า  การบริหารเป็นกระบวนการ
ทางสังคม  คือ  อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันท างานเพื่อบรรลุเปูาหมายขององค์การ  ผู้บริหารจะต้อง
รับผิดชอบให้ส าเรจ็โดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น  มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ  สาระส าคัญของ
การบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้  คือ           
มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี  มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้  มีความสามารถใน
การปรับเปลีย่นให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปลีย่นแปลงในสถานการณ์ และมีความสามารถ
ท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้   ๒.  การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ  เปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้  เปูาหมาย
เป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้น้ันจะต้องมีลักษณะส าคัญ  ๓  ประการ  คือ  เปูาหมาย
ต้องสูงแล้วสามารถท าให้ส าเร็จ  เปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้  เปูาหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่
มีคุณค่า  ประการที่สอง  การจะไปถึงเปูาหมายจะต้องมีระบบงาน ที่ดีมี แผนงานที่มีประสิทธิภาพ  
ประการสุดท้าย  จะต้องระบุเวลาทีจ่ะท าให้บรรลเุปูาหมายน้ัน  ๓.  การบริหารเปน็การสมดุลระหว่าง
ประสิทธิผลและประสทิธิภาพ  ค าว่าประสิทธิผล  หมายความว่า  ท างานบรรลุผลส าเรจ็ตามที่ก าหนด  
ส่วนค าว่า  ประสิทธิภาพ  หมายความว่า  ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่าย
ต่ าสุด  การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย  การท าให้
ได้ทั้งสองอย่าง  คือ  งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจงึเป็นความสมดุลระหว่าง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  ๔.  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  เป็นที่รู้กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด  การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้อง
                                                

  ๔๙ธงชัย สันติวงษ์,  องค์การและการบริหาร,  พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : วีอินเตอร์พริ้น, 
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๒๙ 
 

ตระหนัก  ๒  ข้อใหญ่ ๆ คือ  เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืน
มาใหม่ได้ และจะต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์  ดังนั้น
การบริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด  เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการ
กระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างไร  ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและ
บริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๕.  การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป  ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่าง
ถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองใหเ้ข้ากับการเปลีย่นแปลงนั้น๕๐  ส าหรับการบริหาร เป็นกระบวนการ
ของการวางแผน การจัดองค์การและสั่งการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและ
ใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความส าเร็จในเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ลักษณะที่ส าคัญของการ
บริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการดังนี้  ๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคล
ใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  ๒) การ
บริหารงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์
หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย ๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคม
ภายใน และภายนอกองค์กรดังเช่นถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ก็อาจได้โดยการจัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้  จัดการฝึกอบรมคนงานให้มี
ความสามารถยิ่งข้ึน ซึ่งจะเป็นผลดีต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคม
ภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้นๆ มีนโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาใน
ชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคม
ภายในองค์กรหรือองค์การบางแห่งอาจไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อข้ึนเช่น 
สิ่งเหล่าน้ีย่อมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  ๔) การบริหารเป็น
เรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตั้งข้ึน เพื่อด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้นทั้งนี้ 
เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัด ทั้งด้านกาลังกาย ก าลังสมองและเวลา จึงจ าต้อง
ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน  ๕) การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดี ด้วยการร่วม
แรงร่วมใจของบุคคลอื่นๆ  นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้น
อาจไม่มีเวลาหรือความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้อง
จัดหาผู้อื่นที่มีความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร  ๖) การบริหารจะด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพได้โดยการใช้ความรู้ความช านาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะจึง
เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่งผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่
จ าเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการ
บริหาร อันได้แก่การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ ๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถ
มองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า การบริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือ
                                                

  ๕๐เสนาะ ติเยาว์,  หลักการบริหาร,  พิมพ์ครั้งที่ ๔,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,   
๒๕๕๑), หน้า  ๑-๒.   
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ผลงานเพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร ๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้อง
ท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กรขนาดเล็ก)  คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคล
อื่นๆที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน้าที่ในนามของเจ้าของธุรกิจ๕๑ 
  การบริหารจัดการนั้นทุก ๆ องค์การการจะเติบโตได้ก็ต้องอาศัยการบริหาร
จัดการที่ดี  การบริหารจัดการมักจะไม่หยุดนิ่ง  จะต้องมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอข้ึนอยู่
กับสถานการณ์ และสภาวะที่เกิดข้ึน  องค์การใดก็ตามที่มีการพัฒนาการบริหารจดัการได้ถูกที่ถูกเวลา
ก็จะเป็นองค์การที่ประสบความส าเร็จสูงสุด  ดังนั้น จึงควรที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อองค์การ  
 
ตารางท่ี  ๒.๘  หลักการและความส าคัญของการบริหาร 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ยุทธ  กัยวรรณ์ 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๙)   
 

การบริหารจัดการมีหลักการส าคัญ  ดังนี้   
๑.  มีเปูาหมาย  หรือวัตถุประสงค์ที่แน่นอนในการ
บริหารองค์กร   
๒.  มีปัจจัยในการบริหาร  โดยทั่วไปแล้วปัจจัยในการ
บริหารที่เป็นพื้นฐานมี  ๕  ประการ  คือ  คน  เงิน  
วัสดุ  เทคนิควิธี  เครื่องจักร   
๓.  ลักษณะของการบริหาร  การบริหารเป็นทัง้ศาสตร์
และศิลป์ที่ผู้บริหารจะต้องน ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร  

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  
(๒๕๔๙, หน้า ๓๗) 
 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงาน
ของรัฐและ/หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับคน  
สิ่งของ และหน่วยงาน   

สมยศ นาวีการ  
(๒๕๕๑, หน้า ๔๙) 
 

การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบผู้น าโครงสร้าง
ระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การ
สามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ  เรียกว่า  วิธีดี
ที่สุด  (One best way)  อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่
ละอง ค์การจะ เผ ชิญกับสถานการณ์ เฉพาะที่ มี
เอกลักษณ์ของตัวเอง  ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถ
ใช้ได้กับทุกปัญหา  ผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร  
โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา  (case study)   

 
 
 
                                                

 ๕๑อ้างแล้ว, หน้า ๗๘. 
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ตารางท่ี  ๒.๘  หลักการและความส าคัญของการบริหาร  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ธงชัย สันติวงษ์    
(๒๕๕๐, หน้า  ๔๗-๔๘) 
 

หลักการ (Principles) ที่ส าคัญ  ๔  ประการ  คือ        
๑. ต้องมีการคิดค้น และก าหนดวิธีที่ดีที่สุด         
๒.  ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน   
๓.  พิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน   
๔.  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
ผู้บริหาร และคนงาน   

เสนาะ ติเยาว์  
(๒๕๕๑, หน้า  ๑-๒)   
 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการกล่าวถึงหลักส าคัญของการ
บริหาร  ๕  ลักษณะ  คือ           
๑.  การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน   
๒.  การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ  
๓.  การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ   
๔.  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
๕.  การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป   

สมยศ นาวีการ  
(๒๕๔๔, หน้า ๗๘) 
 

ลักษณะที่ส าคัญของการบริหารมี ๘ ประการดังนี้   
๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
๒) การบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมีการก าหนด
วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน  
๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคม
ภายใน และภายนอกองค์กร  
๔) การบริหารเปน็เรือ่งเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่ม
คนธุรกิจก่อตั้งข้ึน  
๕) การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดี ด้วยการร่วม
แรงร่วมใจของบุคคลอื่นๆ   
๖) การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้   
โดยการใช้ความรู้ความช านาญและการฝึกฝนอบรม 
๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมอง    
เห็นได ้ 
๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสีย
เองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กรขนาดเล็ก)   
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 ๒.๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

  จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการพบว่ามีนักวิชาการ
น าเสนอไว้ดังนี้ 
 การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น  (Getting things done 
through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้
ส าเร็จ มี ๕ ประการ  ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ P คือ Planning หมายถึงการ
วางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดี
ต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร O คือ Organizing หมายถึงการจัดองค์กร 
เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงาน
กันท าและการกระจายอ านาจ S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ 
การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็น
การสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า C 
คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ การปฏิบัติงานภายในองค์กร 
รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร   
 ส าหรับหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการ
เพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี ้
  ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโยล ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากข้ึน หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงาน
มากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
  ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และฟาย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทาง การของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า 
(Leading)และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
  ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กล่าวว่าค าสั่งสอง
ค าสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องใน
เมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบาง
สถานการณ์ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับ
ข้ันของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่
สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เช่ือฟัง 



๓๓ 
 

  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่  (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน การวางแผน (Planning) และ
การจัดการ(Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหา
ในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานทีร่วดเรว็และมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ภายใน 
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนกต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วข้ึน เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อื่น และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 
 ๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้      
ที่ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไรและมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  ๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผู้บรหิารและคนงานทีใ่ช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี การวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรม ของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มทีผู่้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ ยึดหลักว่ากิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
  ๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพื่อให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization 
Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการช้ีวัดว่าต าแหน่งของ 
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ข้ึนในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ 
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ ของตน 
  ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่าง ๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บงัคับบญัชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริม่ซึ่ง ความคิด



๓๔ 
 

ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ช้ีวัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง การ
เช่ือฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผูบ้ังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็ง
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
 ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้  การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ  ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่ม
โดยการให้รางวัลเพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
  ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุุน 
  ๑๓.ผลประโยชน์ส่ วนตัวมีความส า คัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององ ค์การ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 
 ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ
ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุม่ ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับข้ัน
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื่อแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่
ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๕๒ 

                                                

 ๕๒Fayol, Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930),  p.2. 
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  ส าหรับทฤษฎีของการบริหารจัดการ คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหาร
ของธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร 
ดังนี ้
 ๑) การจ้างงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
 ๖) เส้นทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว๕๓ 
  กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ  คือ 
  ๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและ          
การตัดสินใจเลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
  ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
 ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๕๔ 
 
ตารางท่ี  ๒.๙  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Fayol, Henri.  
(1930,  p.2) 
 

กรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ  มี ๕ 
ประการ  ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ 
คือ  
P คือ Planning หมายถึงการวางแผน  
O คือ Organizing หมายถึงการจัดองค์กร  
S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ  
C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล  

 

                                                

 ๕๓William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 
 ๕๔วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑. 
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ตารางท่ี  ๒.๙  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
William Ouchi 
(1971), p.283. 
 

หลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการ ดังนี้ 
๑. การแบ่งงานกันท า  
๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  
๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว  
๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่  
๕. การรวมอ านาจ  
๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน  
๗. หลักความเสมอภาค  
๘. การออกค าสั่ง  
๙. ความคิดริเริ่ม  
๑๐. ความมีระเบียบวินัย  
๑๑. ค่าตอบแทน  
๑๒. ความมั่นคงในงาน  
๑๓.ผลประโยชน์ส่ วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่า
ผลประโยชน์ขององค์การ 
๑๔. ความสามัคคี  

วิโรจน์ สารรัตนะ  
(๒๕๔๕, หน้า ๑๑) 
 

แนวคิดด้านการบริหาร ดังนี ้
๑) การจ้างงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่ง 
๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการ 
๖) เส้นทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว 

William Ouchi 
(1971, p.283) 
 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ  
คือ 
๑) การวางแผน  
๒) การจัดองค์การ  
๓) การน า  
๔) การควบคุม  

 
 
  



๓๗ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
 ๒.๓.๑  ความหมายของการจัดการ 
 สังคมไทยในยุคสมัยต่าง ๆ เมื่อมีองค์การเกิดข้ึน  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการจัด
กิจกรรมที่คนท างานร่วมกันจะได้ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกยุกโลกาภิวัฒน์ที่มกีารเยนแปลงอยูต่ลอดเวลา  กระบวนการการเข้าไปดูแลงาน 
ในด้านต่าง ๆ จึงจ าเป็นตะต้องมีการปลับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุคสมัยใหม่  อันจะท าให้การจัดการ
งานนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี๕๕  นิยามค าว่า  การจัดการ  คือ  สั่งงาน  ควบคุมงาน  ด าเนินงาน๕๖  
ส่วนในภาษาอังกฤษตรงกับค าว่า  Management มีค านิยามไว้ว่า  management or being 
managed administration of business concerns or public undertakings persons 
engaged in this๕๗ นอกจากนี้ยังมีผู้นิยามค าว่า Management ไว้ใน  Effective Management ว่า  
การจัดการคือการประสมประสานทรัพยากรต่าง ๆ ที่ท าให้การด าเนินงานเป็นไปเพื่อบรรลุผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ๕๘ 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการให้ความหมายของการจัดการ  ดังนี้  การจัดการหมายถึง  
กระบวรการที่ก าหนดและบ ารุงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของบุคคล  เพื่อให้มีการด าเนินงานใน
ภารกิจนั้นบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสทิธิภาพสูงสุด๕๙  การจัดการคือ  กระบวนการอย่าง
หนึ่งภายในองค์การ  ซึ่งมีล าดับการท างานเป็นข้ันตอน  มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกลส าคัญในการ
บริหารงาน  มีทรัพยากรอื่น ๆ แระกอบด้วยเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุครุภัณฑ์ต่าว ๆ เป็น
องค์ประกอบ๖๐  กระบวนการจัดการคือ  กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ิต่าง ๆ ด าเนิน
ตามข้ันตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ  การตระหนักถึงความสามารถ  
ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การควบคู่ไปด้วย  องค์การจะสัมฤทธ์ิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๖๑ 
 

                                                

 ๕๕สุรพล  สุยะพรหมและคณะ,  พื้นฐานทางการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๕), หน้า  ๑ 
 ๕๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์  จ ากัด,  ๒๕๔๖),  หน้า  ๒๙๘ 
 ๕๗Allen R.E. cd, The Ocford Dictionary of Current English, (Great Britain : oxford 
University Press, 1985), p. 455. 
 ๕๘พิมลจรรย์   นามรัตน์ และเสน่ห์   จุ้ยโต ,  “แนวคิด เกี่ยวกับองค์การและการจัดการ” ,  
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช,  องค์การและการจัดการ,  (นนทบุรี  : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
,  ๒๕๕๑),  หน้า ๑๖-๑๗.  
 ๕๙Harold  Karold and Heing Weihrich, Management, (Singapore : Mc Graw-Hill Book 
Company, 1998), p.4. 

๖๐ธีรวุฒิ  บุญยภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์ ,  พื้นฐานการบริหารงานอุตสาหกรรม ,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเทคโนโลโยพระจอมเกล้า, ๒๕๕๔),  หน้า  ๑๒. 

๖๑พะยอม  วงษ์สารศรี, องค์การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยครูสวนดุสิต, ม.ป.ป.), 
หน้า  ๓๖. 



๓๘ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๐  ความหมายของการจัดการ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุรพล  สุยะพรหมและคณะ  
(๒๕๕๕, หน้า  ๑) 

 

สังคมไทยในยุคสมัยต่าง ๆ เมื่อมีองค์การเกิดข้ึน  จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดกิจกรรมที่คนท างาน
ร่วมกันจะได้ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งโลกยุก
โล ก า ภิ วัฒ น์ ที่ มี ก า ร เ ยนแปล งอยู่ ต ล อด เ วล า  
กระบวนการการเข้าไปดูแลงานในด้านต่าง ๆ จึง
จ าเป็นตะต้องมีการปลับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุค
สมัยใหม่  อันจะท าให้การจัดการงานนั้น ๆ ส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี  

ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๔๖, หน้า ๒๙๘) 

การจัดการ  คือ  สั่งงาน  ควบคุมงาน  ด าเนินงาน 

Allen R.E.  
(1985, p. 455) 

 

Management มีค านิยามไว้ว่า  management or 
being managed administration of business 
concerns or public undertakings persons 
engaged in this  

พิมลจรรย์  นามรัตน์ และเสน่ห์  จุ้ยโต  
(๒๕๕๑,  หน้า ๑๖-๑๗)  

 

การจัดการคือการประสมประสานทรัพยากรต่าง ๆ ที่
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปเพื่อบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

Harold  Karold and Heing Weihrich  
(1998, p.4) 

 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการให้ความหมายของการ
จัดการ  ดังนี้  การจัดการหมายถึง  กระบวรการที่
ก าหนดและบ ารุงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของบุคคล  
เพื่อให้มีการด าเนินงานในภารกิจนั้นบรรลุเปูาหมายที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ธีรวุฒิ  บุญยภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์  
(๒๕๕๔, หน้า ๑๒) 
 

การจัดการคือ  กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การ  
ซึ่งมีล าดับการท างานเป็นข้ันตอน  มีกลุ่มบุคคลเป็นกล
ไกลส าคัญในการบริหารงาน  มีทรัพยากรอื่น ๆ แระ
กอบด้วยเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุครุภัณฑ์ต่าว ๆ 
เป็นองค์ประกอบ 

พะยอม  วงษ์สารศรี  
(ม.ป.ป., หน้า  ๓๖) 
 

กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ิต่าง ๆ 
ด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ  การตระหนักถึงความสามารถ  
ความถนัด   



๓๙ 
 

 
 ๒.๓.๒  หน้าท่ีของการจัดการ 
 การจัดการนั้นมีการก าหนดให้ผู้บริหารขององค์การจะต้องท าหน้าที่ของการ
จัดการ  ซึ่งในต้นศวรรษที่  ๒๐  อองรี  ฟาโย  (Henri Fayol)  ชาวฝรั่งเศสเป็นคนแรกที่ได้เสนอไว้ว่า
ผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่   ๕  ประการ  คือ  การวางแผน  (Planning)  การจัดองค์การ  
(Organizing)  การสั่งการ  (commanding)  การประสานงาน  (coordinating) และการควบคุม 
(controlling) ๖๒  ปัจจุบันวิชาการทางด้านการจัดการหรือวิทยาการจัดการส่วนมากเห็นพ้อมต้องกัน
ว่า  หน้าที่ของการจัดการที่ผู้บริหารจะต้องท า  ประกอบด้วยหน้าที่  ๔  ประการ  ๑. การวางแผน  
(Planning)  ๒.  การจัดองค์การ  (Organizing) ๓.  การน า  (leading)  ๔.  การควบคุม 
(controlling)๖๓ 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๐  หน้าท่ีของการจัดการ   
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิรัช  สงวนวงษ์วาน 
(๒๕๕๓,  หน้า  ๓) 

ผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่  ๕  ประการ  คือ   
๑. การวางแผน  (Planning)   
๒. การจัดองค์การ  (Organizing)   
๓. การสั่งการ  (commanding)   
๔. การประสานงาน  (coordinating)  
๕. การควบคุม (controlling)  

วิรัช  สงวนวงษ์วาน 
(๒๕๕๓,  หน้า  ๔) 

ปัจจุบันวิชาการทางด้านการจัดการหรือวิทยาการ
จัดการส่วนมากเห็นพ้อมต้องกันว่า  หน้าที่ของการ
จัดการที่ผู้บริหารจะต้องท า  ประกอบด้วยหน้าที่       
๔  ประการ   
๑. การวางแผน  (Planning)   
๒.  การจัดองค์การ  (Organizing)  
๓.  การน า  (leading)   
๔.  การควบคุม (controlling) 

 
 ๒.๓.๓  ความส าคัญของการจัดการ 
 ความส าคัญของการจัดการมีดังนี้ ๑.  การจัดการได้รับการพัฒนามาควบคู่กับการ
ด าเนินชีวิตของมนุษย์เป็นเวลาช้านาน  และช่วยให้มนุษย์สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข         
๒. จ านวนประชากรของโลกและของแต่ละประเทศเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว  เป็นผลท าให้องค์การ
                                                

๖๒วิรัช  สงวนวงษ์วาน,  การจัดการและพฤติกรรมองค์การ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ตดูเคชั่น  
จ ากัด  (มหาชน), ๒๕๕๓),  หน้า  ๓. 

๖๓เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๔. 



๔๐ 
 

ต่าง ๆ ต้องให้ความส าคัญต่อการขยายงานด้านการจัดการให้กว่างขวางเป็นระบบมากยิ่ง ข้ึน           
๓. การจัดการ เป็นเครื่ องมือบ่ง ช้ีให้ เห็น ถึงความเจริญก้ าวหน้าของสังคม  จะเห็นได้ ว่า               
ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการต่าง ๆ โดยเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรม  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาไปอย่างไม่หยุดยั้ง  ทั้งนี้ก็เนื่องจากการจัดการนั่นเอง  ๔. การจัดการเป็นวิธีการที่ส าคัญ     
ที่จะน าสังคมและประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคข้อมูลข่าวสารที่ไร้พรหม
แดนดังเช่นปัจจุบัน  ๕. การจัดการเป็นลักษณะของการให้บุคคลต่าง ๆ ในองค์กรได้มีโอกาสร่วมมือ
กันท างาน  เป็นปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  และก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในหมู่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกัน    
๖. แม้แต่ชีวิตประจ าวันของมนุษย์เรา  ไม่ว่าจะอยู่ในเรื่องครอบครัวหรือในที่ ท างาน  ก็ล้วนแต่
เกี่ยวข้องกับการจัดการทั้งสิ้น  ดังนั้น  ชีวิตและการงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น  ย่อมข้ึนอยู่
กับการจัดการทั้งสิ้น๖๔  การมีองค์กรเกิดข้ึนในโลกนั้นจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก  ไม่ว่าจะเป็นองค์การที่
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  ก็ล้วนแต่ต้องอาศัยการจัดการเข้าไปด าเนินการให้องค์การเหล่านั้น
บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  การศึกษาเรียนรู้และการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดการจึงเป็นเรื่องส าคัญและมีความจ าเป็นต่อแวดวงวิชาการและผู้ปฏิบัติงานทั้งหลาย  เพราะการ
จัดการที่มีการศึกษาองค์ความรู้แล้วจะท าให้น าไปปฏิบัติหรือประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การ
นั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๖๕ 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๑  ความส าคัญของการจัดการ   
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์  
(๒๕๔๐,   หน้า ๑๘) 

ความส าคัญของการจัดการมีดังนี้  
๑.  การจัดการได้รับการพัฒนามาควบคู่กับการด าเนิน
ชีวิตของมนุษย์  
๒. จ านวนประชากรของโลกและของแต่ละประเทศ
เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว   
๓. การจัดการเป็นเครื่องมือบ่ง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม   
๔. การจัดการเป็นวิธีการที่ส าคัญที่จะน าสังคมและ
ประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง 
๕. การจัดการเป็นลักษณะของการให้บุคคลต่าง ๆ  
๖. ชีวิตและการงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น  
ย่อมขึ้นอยู่กับการจัดการทั้งสิ้น 

 
 
                                                

 ๖๔สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พิทักษ์อักษร,  
๒๕๔๐),   หน้า ๑๘. 
 ๖๕สุรพล สุยะพรหม  และคณะ,  อ้างแล้ว,  หน้า ๖. 



๔๑ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๑  ความส าคัญของการจัดการ  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สุรพล สุยะพรหม  และคณะ   
(๒๕๕๕, หน้า ๖) 
 

การมีองค์กรเกิดข้ึนในโลกนั้นจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก  
ไม่ว่าจะเป็นองค์การที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  
ก็ล้วนแต่ต้องอาศัยการจัดการเข้าไปด าเนินการให้
องค์การเหล่านั้นบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้  การศึกษาเรียนรู้และการท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการจึงเป็นเรื่องส าคัญและมีความ
จ าเป็นต่อแวดวงวิชาการและผู้ปฏิบัติงานทั้งหลาย  
เพราะการจัดการทีม่ีการศึกษาองค์ความรู้แลว้จะท าให้
น าไปปฏิบัติหรือประยุกต์ใช้ให้ เกิดประโยชน์ต่อ
องค์การนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับวัด    
  ปัจจุบัน พระภิกษุมีบทบาทในการเป็นผู้บริหารวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
เนื่องมาจากวัดมีทรัพยากรอันมีค่ายิ่งของสังคม มีทั้งที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ศาสนสถาน เงิน ศรัทธา
ก่อให้เกิดค าถามว่าท าอย่างไรจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมตามอุดมการณ์ทางพุทธศาสนา       
จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการหรือวิธีการบริหารที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุด การบริหารวัดแม้จะไมไ่ด้ มีจุดมุ่งหมายที่หวังผลก าไรหรือความเป็นเลิศตามแนวทางทุนนิยมแต่
ก็สามารถประยุกต์ใช้หลกัการบรหิารขององค์กรภาครัฐและธุรกิจได้ นอกเหนือไปจากหลักการบริหาร
ทั่วไป ซึ่งขอเสนอหัวข้อเกี่ยวข้องวัดและการบริหารวัดตามล าดับ ดังนี ้
  ๒.๔.๑ ความหมายของวัดโดยพฤตินัย 
  วัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันศาสนา นอกจากเป็นที่พ านักของพระภิกษุแล้วยังเป็นศูนย์
รวมทางจิตใจและศูนย์กลางของชุนชน วัดจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสังคมไทยทั้งในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน ความหมายของวัดมีอยู่มากมาย มีแนวคิดตามที่นักวิชาการได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจคือ 
  วัด หมายถึง พุทธสถาน ตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะและอาคารวัตถุต่างๆ เป็นที่พ านัก
อยู่ที่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมพระธรรมวินัย ประกอบศาสนกิจและเป็นแผ่พุทธธรรมของพระภิกขุสงฆ์ 
ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่างๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป นอกจากนี้วัดน้ันเป็นศูนย์กลางของบริการ
ทางการศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมต่อสังคมอีกด้วย๖๖ วัดมีความหมาย ๕ ประการ 
ได้แก่ ๑) เป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณร ๒) เป็นที่บวชเรียนของกุลบุตรลูกหลานชาวบ้าน 
เจ้าของวัด ๓) เป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของประชาชนชาวบ้านเจ้าของวัด ๔) เป็นที่ประชาชนได้มารับ
การปลูกฝังศีลธรรม ๕) เป็นศูนย์กลางส าหรับประกอบกิจกรรมและกิจกรรมทางสังคมร่วมกันของ

                                                
๖๖แก้ว ชิดตะขบ, “การส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์แก่งการเรียนรู้ของชุมชน”, (สารส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙) หน้า ๖๕. 



๔๒ 
 

ประชาชนชาวบ้านผู้เป็นเจ้าของวัด๖๗   วัดเป็นที่รวบรวมความสงบ เป็นสถานส าหรับบ าเพ็ญบุญ 
รักษาศีล ฟังธรรม เจริญภาวนา ฝึกฝนตนเองให้พ้นจากวัฏสงสาร๖๘   วัด หมายถึง       วัดตั้งแต่สมัย
พระพุทธกาลโดยส่วนมากสร้างกันในปุาหรือสวน ซึ่งสถานที่เหล่านั้นเป็นเอกเทศจากที่อยู่ของ
ชาวบ้าน แต่ไม่ไกลจากบ้านนัก พอเป็นที่พักอาศัยละแวกบ้านนั้นเป็นที่โคจรคามเที่ยวบิณฑบาตได้๖๙

 วัด  หมายถึง ที่อยู่ของพระ (นักบวช) ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ เป็นดินแดนแห่งพระ
รัตนตรัยส าหรับชุมชน มี ๓ เขต คือ เขตพุทธาวาสเขตธรรมมาวาส และและเขตสังฆาวาส๗๐          
วัดเป็นศาสนสถานที่ประกอบกิจกรรมของชาวพุทธเป็นที่อยู่ของบรรพชิต (พระสงฆ์และสามเณร) 
และฆราวาสที่เกี่ยวข้อง เป็นที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมตลอดจนการเผยแผ่ศาสนธรรมของชาวพุทธ     
วัดจึงเป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามที่จะก่อให้เกิดความสะอาด ความสว่าง ความสงบ๗๑               
วัด คือ สถานที่ทางศาสนาโดยปกติมีโบสถ์ วิหาร และเป็นที่อยู่ของพระสงฆ์หรือนักบวช เป็นต้น๗๒    
วัดคือ สถานที่ฝึกอบรมศีลธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและให้ความรู้ในด้านอักษรศาสตร์  และ
วิทยาทานนานาประการ๗๓  “วัด” ส่วนใหญ่จะนึกถึงโบสถ์ วิหารศาลา กุฏิ เจดีย์ และที่เผาศพ เป็น
ต้น สิ่งที่กล่าวมานี้มีผู้ให้ความส าคัญมากเหลือเกินอยู่แล้ว แต่น่าจะคิดให้กว้างออกไปว่า ศาสนสถาน
ดังกล่าวนั้น หากขาดคนอยู่คนดูแลคนบ ารุงรักษา แล้วจะอยู่ในสภาพอย่างไร กลายเป็นวัดร้าง วัด
เงียบ ขาดความรื่นรมย์ ความอุ่นใจ ไม่มีชีวิตจิตใจ อีกอย่างหนึ่งถ้าวัดนั้นมีคนอยู่ คนดูแล คน
บ ารุงรักษา หากแต่ว่าคนส่วนใหญ่ในวัดนั้นขาดความมีระเบียบแบบแผน แทนที่จะเป็นที่ตั้งแห่ง
ศรัทธาเลื่อมใส ก็กลายเป็นสิ่งตรงกันข้าม ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยส าคัญที่สุด คือผู้ที่อยู่ในวัด และ    
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับวัด๗๔  วัด หมายถึง ที่ส านักสงฆ์เป็นที่ประกอบศาสนกิจและบ าเพ็ญกุศล             
เป็นสถาบันการศึกษาอบรมของพระสงฆ์และเยาชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาเป็นศูนย์กลางของ
สมาคมพบปะสังสรรค์ ปรึกษาและบริหารในด้านต่างๆ แก่ชุนชน๗๕ 

                                                

 ๖๗ช าเลือง วุฒิจันทร์ และไพโรจน์ กิตติโฆษณ์, ระเบียบ ค าสั่ง และประกาศเกี่ยวกับการท านุบ ารุง
ส่งเสริมและอุปถัมภ์การคณะสงฆ์และการพระศาสนา , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑),        
หน้า ๖๓. 
 ๖๘พระครูสีลวัฒนาภิรมย์, ประกายแห่งปัญญา เล่ม ๓, (ปทุมธานี : ม.ป.ท., ๒๕๔๓), หน้า ๕. 
 ๖๙พระเทพปริยัติมุนี (เข็ม อนงฺคโน), อนุสงสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพพระเทพปริยัติมุนี       
(เข็ม อนงฺคโน), (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์ปรี้นตี้ง, ๒๕๓๒), หน้า ๑๒๕-๑๒๖. 
 ๗๐ พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา     
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖๔. 
 ๗๑พลสัณห์ โพธ์ิครีทอง, หลักการบริหารและจัดการวัดในยุคโลกาภิวัฒน์ , (กรุงเทพมหานคร :       
สภาสถาบันราชภัฎ,๒๕๓๙), หน้า ๑๙๗. 
 ๗๒มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : ชุติมาการพิมพ์, 
๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 

 ๗๓วิลาศ เคียนทอง, “โรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนวัยเกณฑ์ของกรมการศาสนา”, วารสารใบลาน,    
ปีที่  ๓  ฉบับที่  ๑ (มกราคม ๒๕๕๓) : ๑๒. 
 ๗๔สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เก่ียว อุปเสโณ),การด ารงตน, (กาญจนบุรี : สหธรรมิก, ๒๕๔๒),        
หน้า ๔๖. 

 ๗๕สุนทร สุภูตะโยธิน, คู่มือสมณศ้กดิ์ส าหรับผู้บริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : กรังปรีซ์ 
อินเตอร์เนชั่นแนล,  ๒๕๕๑), หน้า ๔๒. 



๔๓ 
 

  จึงสรุปได้ว่า วัด คือสถานที่ทางศาสนาซึ่งเป็นที่พ านักของพระภิกษุสามเณรเป็นที่
ประกอบกิจกรรมทางศาสนา เป็นที่เผยแผ่ธรรมะ และเป็นที่ศูนย์กลางชุนชนที่ประชาชนใช้ในการจัด
กิจกรรมของชุนชน 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๒  ความหมายของวัดโดยพฤตินัย 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
แก้ว ชิดตะขบ  
(๒๕๔๙,  หน้า ๖๕) 
 

วัด หมายถึง พุทธสถาน ตามปกติแล้วจะมีเสนาสนะ
และอาคารวัตถุต่างๆ เป็นที่พ านักอยู่ที่อาศัยศึกษา
ปฏิบัติธรรมพระธรรมวินัย ประกอบศาสนกิจและเป็น
แผ่พุทธธรรมของพระภิกขุสงฆ์ ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญ
กุศลต่างๆ ของพุทธบริษัทโดยทั่วไป นอกจากนี้วัดนั้น
เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมต่อสังคมอีก
ด้วย  

ช าเลือง วุฒิจันทร์ และไพโรจน์ กิตติโฆษณ์   
(๒๕๔๑, หน้า ๖๓) 
 

วัดมีความหมาย ๕ ประการ ได้แก่  
๑) เป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณร  
๒) เป็นที่บวชเรียนของกุลบุตรลูกหลานชาวบ้าน 
เจ้าของวัด  
๓) เป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศลของประชาชนชาวบ้าน
เจ้าของวัด  
๔) เป็นที่ประชาชนเจ้าของวัดได้มารับการปลูกฝัง
ศีลธรรม  
๕) เป็นศูนย์กลางส าหรับประกอบกิจกรรมและ
กิจกรรมทางสังคมร่วมกันของประชาชนชาวบ้านผู้เป็น
เจ้าของวัด   

พระครูปลัดครีวัฒน์ (สง่า สุภโร)  
(๒๕๔๓,  หน้า ๕) 
 

วัดเป็นที่รวบรวมความสงบ เป็นสถานส าหรับบ าเพ็ญ
บุญ รักษาศีล ฟังธรรม เจริญภาวนา ฝึกฝนตนเองให้
พ้นจากวัฏสงสาร  

พระเทพปริยัติมุนี (เข็ม อนงฺคโน)  
(๒๕๓๒, หน้า ๑๒๕-๑๒๖) 
 

วัด หมายถึง วัดตั้งแต่สมัยพระพุทธกาลโดยส่วนมาก
สร้างกันในปุาหรือสวน ซึ่งสถานที่เหล่าน้ันเป็นเอกเทศ
จากที่อยู่ของชาวบ้าน แต่ไม่ไกลจากบ้านนัก พอเป็นที่
พักอา ศัยละแวกบ้ านนั้ น เป็นที่ โ คจรคาม เที่ ย ว
บิณฑบาตได้  

 
 



๔๔ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๒  ความหมายของวัดโดยพฤตินัย  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี)  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๖๔) 
 

วัด  หมายถึง ที่อยู่ของพระ (นักบวช) ผู้ประพฤติ
พรหมจรรย์ เป็นดินแดนแห่งพระรัตนตรัยส าหรับ
ชุมชน มี ๓ เขต คือ เขตพุทธาวาสเขตธรรมมาวาส 
และเขตสังฆาวาส          

พลสัณห์ โพธ์ิครีทอง  
(๒๕๓๙, หน้า ๑๙๗) 
 

วัดเป็นศาสนสถานที่ประกอบกิจกรรมของชาวพุทธ
เป็นที่อยู่ของบรรพชิต (พระสงฆ์และสามเณร) และ
ฆราวาสที่เกี่ยวข้อง เป็นที่ ศึกษาและปฏิบัติธรรม
ตลอดจนการเผยแผ่ศาสนธรรมของชาวพุทธ  วัดจึง
เป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามที่จะก่อให้เกิดความ
สะอาด ความสว่าง ความสงบ               

มาณพ พลไพรินทร์  
(๒๕๓๑, หน้า ๓๑) 

วัด คือ สถานที่ทางศาสนาโดยปกติมีโบสถ์ วิหาร และ
เป็นที่อยู่ของพระสงฆ์หรือนักบวช เป็นต้น    

วิลาศ เคียนทอง  
(๒๕๕๓ หน้า  ๑๒) 
 

วัดคือ สถานที่ฝึกอบรมศีลธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและให้ความรู้ในด้านอักษรศาสตร์ และ
วิทยาทานนานาประการ  

สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสโณ)  
(๒๕๔๒, หน้า ๔๖) 
 

“วัด” ส่วนใหญ่จะนึกถึงโบสถ์ วิหารศาลา กุฏิ เจดีย์ 
และที่เผาศพ เป็นต้น สิ่งที่กล่าวมานี้มีผู้ให้ความส าคัญ
มากเหลือเกินอยู่แล้ว แต่น่าจะคิดให้กว้างออกไปว่า 
ศาสนสถานดังกล่าวนั้น  

สุนทร สุภูตะโยธิน   
(๒๕๕๑, หน้า ๔๒) 
 

วัด หมายถึง ที่ส านักสงฆ์เป็นที่ประกอบศาสนกิจและ
บ าเพ็ญกุศลเป็นสถาบันการศึกษาอบรมของพระสงฆ์
และเยาชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาเป็นศูนย์กลาง
ของสมาคมพบปะสังสรรค์ ปรึกษาและบริหารในด้าน
ต่างๆ แก่ชุนชน 

 
 ๒.๔.๒ ความหมายโดยนิตินัย 
 ๑) ความหมาย “วัด” ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ. ๑๒๑
ได้ก าหนดลักษณะของวัดว่า “วัดที่มีสถานะเป็นวัดอยู่ก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับก็ถือว่าเป็นวัดที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย แต่วัดที่สร้างข้ึนภายหลังจากกฎหมายนี้ใช้บังคับต้องได้รับพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตให้สร้างวัด จึงจะมีฐานะเป็นวัดที่ชอบด้วยกฎหมาย๗๖ 

                                                

 ๗๖ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๔. 



๔๕ 
 

 ๒) ความหมาย”วัด”ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ตราออกใช้เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ กฎหมายฉบับนี้ก็มิได้ให้ค านิยามของ“วัด”ไว้
เช่นกัน เพียงแต่บัญญัติไว้ ในมาตรา ๓๘ “วัดมีสองอย่าง (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว
(๒) ส านักสงฆ์๗๗ 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้  ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การสร้างวัดว่าให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงอันได้แก่กฎกระทรวงฉบับที่ ๑ ก็ได้ก าหนดว่า การสร้างวัดต้องขออนุญาตและเมื่อสร้าง
วัดแล้วจึงรายงานการสร้างวัดเพื่อประกาศตั้งเป็น “วัด” ในพระพุทธศาสนา โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ต้องรายงานมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นชอบแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึงท า เป็น
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการตั้งวัดในราชกิจจานุเบกษา 
  วัดที่ได้มีการจัดต้ังถูกต้องตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงมีฐานะเป็นวัดที่ชอบด้วย
กฎหมายการเกิดข้ึนของวัดจึงพิจารณาถึงการประกาศตั้งวัดเป็นส าคัญ ดังศาลฎีกาที่ ๒๙๕/๒๕๐๑  
ได้วินิจฉัยไว้ว่า “เจ้าของที่ดินซึ่งไม่มีหนังสือส าคัญ (ที่ดินมือเปล่า) ได้จัดสร้างวัดข้ึนในที่ดินนั้นแล้วได้
ถวายให้เป็นวัดและทางราชการได้ประกาศตั้งให้เป็นส านักสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แล้วก็ต้อง
ถือเป็นวัดตามกฎหมาย....”  วัดร้างเป็นวัดนิติบุคคลซึ่งอยู่ในการก ากับของส านักงานพระพุทธศาสนา 
 สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ นี ้ถือว่าวัดที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ได้แก่วัดที่มีสถานะเป็นวัดที่ชอบด้วยกฎหมายก่อนพระราชบัญญัติฉบับนี้ ใช้บังคับและวัดที่จัดตั้งข้ึน
โดยถูกต้องตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เท่านั้น 
 ๓) ความหมายของ“วัด”ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ก็มิได้ให้ความหมายของค าว่า “วัด” 
ไว้โดยชัดแจ้ง เพียงแต่บัญญัติประเภทของวัดไว้  มาตรา ๓๑ “วัดมีสองอย่าง(๑) วัดที่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา  (๒) ส านักสงฆ์”๗๘ 
  ๔) ความหมายของวัด ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม
โดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๑๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน  “มาตรา ๓๑ วัดมีสองอย่าง  
(๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา (๒) ส านักสงฆ์  ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลเจ้าอาวาสเป็น
ผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” 
 และบัญญัติถึงการตั้งวัดว่า “การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด 
และการขอพระราชทานวิสุงคามสีมาให้เปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” เมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ดังกล่าวประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้วจะเห็นได้ว่า วัดตามเจตนาแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

(๑) วัดเป็นองค์กรทางพระพุทธศาสนาและมีสถานที่เป็นที่พ านักอาศัยของภิกษุสงฆ์ 
ดังจะเห็นได้จากหลักเกณฑ์การขออนุญาตสร้างวัดก าหนดว่า “สมควรเป็นที่พ านักของภิกษุสงฆ์” 
และหลักเกณฑ์ในการตั้งวัดก าหนดว่า “เมื่อได้สร้างเสนาสนะข้ึนเป็นหลักฐานพร้อมที่จะเป็นที่พ านัก
ของภิกษุสงฆ์ได้แล้ว ให้ผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด ทายาท หรือผู้แทน เสนอรายงานการก่อสร้างและ
                                                

 ๗๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗. 
 ๗๘ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า ๒๑. 



๔๖ 
 

จ านวนพระภิกษุที่จะอยู่ประจ าไม่น้อยกว่า  ๔-๕  รูป ” หลักเกณฑ์ในการยุบเลิกวัดว่า “วัดร้าง
พระภิกษุไม่อยู่อาศัย เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นสมควรยุบเลิกวัดนั้น ให้รายงาน
ขอรับความเห็นชอบ เจ้าคณะใหญ่แล้ว น าเสนอมหาเถรสมาคม” 
 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การสร้างวัดข้ึนก็ดี การขออนุญาต
ให้ตั้งวัดก็ดีตลอดจนการยุบเลิกวัดอันท าให้วัดสิ้นสภาพไปนั้น  ภิกษุสงฆ์ที่จะอยู่พ านักเป็น
องค์ประกอบของการพิจารณาที่ส าคัญประการหนึ่งว่า วัดที่สร้างขึ้นต้องสมควรเป็นที่พ านักอาศัยของ
ภิกษุสงฆ์ และเมื่อสร้างขึ้นแล้วก็ต้องมีภิกษุสงฆ์อยู่ประจ าไม่น้อยกว่า  ๔-๕๕  รูป จึงจะตั้งเป็นวัดได้ 
 (๒) พระภิกษุก็เป็นองค์ประกอบประการหนึ่งในการพิจารณายุบเลิกวัดว่า วัดใด
ร้างภิกษุไม่อยู่อาศัยก็เป็นเหตุที่จะพิจารณาเพื่อยุบวัดนั้น ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “วัดจึงถือได้ว่าเป็นที่
พ านักของภิกษุสงฆ์ อย่างไรก็ตามเมื่อได้จัดตั้งวัดข้ึนแล้ว หากต่อมาภายหลังวัดนั้นร้างภิกษุไม่อยู่
อาศัย ก็ไม่ท าให้เสียสถานะของวัดไปโดยอัตโนมัติ วัดร้างก็ยังคงมีฐานะเป็นวัดอยู่  (มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล)  ตั้งแต่สมัยสุโขทัยมา พระมหากษัตริย์ทรงสร้างขึ้นวัดก็ดี ที่ประชาชนสร้างขึ้นก็ดีล้วนแต่สร้าง
ข้ึนตามความเช่ือศรัทธาเท่านั้น หาได้มีกฎหมายมารองรับหรือก าหนดหลักเกณฑ์แต่อย่างใดไม่ แม้จะ
มีกฎหมายเกี่ยวข้องกับศาสนาในกฎหมายตราสามดวง รวมถึงกฎหมายพระสงฆ์ที่มีพระบรมราช
โองการออกใช้ในสมัยรัชกาลที่ ๑ ตั้งแต่ฉบับแรกที่ออกในปี พ.ศ. ๒๓๒๕จนถึงฉบับสุดท้าย คือฉบับที่ 
๑๐ ที่ออกในปีพ.ศ. ๒๓๔๔   ก็หาได้กล่าวลักษณะปกครองถึงวัดไม่ คงกล่าวถึงการควบคุมพระสงฆ์
เท่านั้น จนกระทั่งป ีรัตนโกสินทร์ศก ๑๒๑ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์
รศ.๑๒๑ เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๑ และประกาศใช้ใน ๑๔ มณฑล คือ มณฑลกรุงเทพมณฑล
กรุงเก่า มณฑลพิษณุโลก มณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลนครราชสีมา มณฑลราชบุรีมณฑลปราจีน 
มณฑลนครสวรรค์ มณฑลนครไชยศรี มณฑลชุมพร มณฑลภูเก็ต มณฑลจันทบุรีมณฑลอิสาณ มณฑล
บูรพา โดยใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๖๘๗๙ 
  ความหมายโดยพฤตินัย เมื่อค านึงถึงขนมธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมแล้ว     
วัดจึงเป็นศาสนสถานในทางพระพุทธศาสนาสร้างข้ึนเพื่อเป็นที่เคารพบูชา  เป็นเครื่องร าลึกถึง
พระพุทธเจ้าและบุคคลส าคัญทางพระพุทธศาสนา และอาจมีภิกษุสงฆ์อยู่จ าพรรษา เพื่อประกอบ
ศาสนากิจ และพิธีกรรมทางศาสนา 

 ส่วนความหมายโดยนิตินัยนั้น กฎหมายมิได้ก าหนดความหมายของวัดไว้โดยตรง 
แต่เมื่ออนุมานจากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดข้ึนแล้ว วัดในปัจจุบันนี้จึงมีลักษณะส าคัญคือ 
เป็นสถานที่เคารพทางพระพุทธศาสนา เป็นที่พ านักอาศัยของภิกษุสงฆ์ การตั้งวัดข้ึนใหม่ต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐให้จัดต้ังข้ึนจึงจะเป็นวัดโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 
 
 
 

                                                

 ๗๙ สิริวัฒน์ ค าวันสา, สงฆ์ไทยใน ๒๐๐ ปี เล่ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศรีอนันต์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๓. 



๔๗ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๒  ความหมายโดยนิตินัย 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
(๒๕๕๔, หน้า ๔) 

 วัดที่มีสถานะเป็นวัดอยู่ก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับก็ถือ
ว่าเป็นวัดที่ชอบด้วยกฎหมาย  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
(๒๕๕๔, หน้า ๗) 

วัดมีสองอย่าง (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา
แล้ว  (๒) ส านักสงฆ์ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(๒๕๕๔, หน้า ๒๑) 

วัดที่ได้มีการจัดตั้งถูกต้องตามพระราชบัญญัติ จึงมี
ฐานะเป็นวัดที่ชอบด้วยกฎหมาย 

สิริวัฒน์ ค าวันสา  
(๒๕๔๔, หน้า ๑๓) 
 

ความหมายของวัด (๑) วัดที่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา (๒) ส านักสงฆ์  ให้วัดมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 

 
 ๒.๔.๓ ประเภทของวัด 
 วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ  เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเท่าเทียมกันแต่        
เมื่อพิจารณาโดยละเอียดลงไปจะพบว่า มีความแตกต่างกันโดยสามารถจัดประเภทของวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ ดังนี ้
 ๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ร.ศ. ๑๒๑  มาตรา ๕ วัดก าหนดตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็น ๓ อย่างคือ พระอารามหลวงอย่าง ๑ อารามราษฎร์อย่าง ๑ ที่ส านักสงฆ์
อย่าง ๑ 
  ๑. พระอารามหลวง คือ วัดที่พระเจ้าแผ่นดินทรงสร้างหรือทรงพระกรุณาโปรดให้
เข้าจ านวนในบัญชี นับว่าเป็นพระอารามหลวง 
  ๒. อารามราษฎร์นั้น คือวัดที่ซึ่งได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแต่มิได้เข้าบัญชี
นับว่าเป็นวัดหลวง 
  ๓. ที่ส านักสงฆ์นั้น คือวัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 ๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตราออกใช้เมื่อ
วันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ บัญญัติไว้ ในมาตรา ๓๘ “วัดมีสองอย่าง ๑) วัดที่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาแล้ว ๒) ส านักสงฆ์” 
 ๓) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฉบับที่   ๒ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจบุัน บัญญัติประเภทของวัดไว้
ในมาตรา ๓๑ “วัดมีสองอย่าง ๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา๒) ส านักสงฆ์ให้วัดมีฐานะเป็น
นิติบุคคลเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในการจัดกิจการทั่วไป  ผู้วิจัยขอแบ่งวัดเป็น ๓ ประเภทใหญ่ ๆ 
คือ 



๔๘ 
 

 (ก) วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับปัจจุบัน  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตรา ๓๑
บัญญัติไว้ในหมวด ๕ วัด แบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ๘๐ 
  ๑. วัดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ อาราม ตามที่เคยบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เป็นวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านัก
สงฆ์เพื่อประโยชน์ทางวินัย โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว พร้อมที่จะใช้เป็นสถานที่ท าสังฆ
กรรมตามพระวินัยได้ทุกประการ จึงเป็นวัดที่สมบูรณ์ด้วยฐานะทางกฎหมายและพระวินัย 
  ๒. ส านักสงฆ์ ได้แก่ วัดที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ประกาศตั้งเป็น
วัดแล้วรวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างวัดข้ึนตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ด้วย และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสมีา แต่สามารถใช้เป็น
ที่พ านักอาศัยส าหรับพระภิกษุสามเณรได้ ฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์แล้วส่วนฐานะ
ทางพระวินัยยังไม่พร้อมที่จะใช้เป็นสถานที่ประกอบพิธีสังฆกรรมตามพระวินัยทุกประการเพราะยัง
ไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 (ข) ตามสภาพฐานะวัด จ าแนกวัดออกเป็น ๓ ประเภท๘๑

 คือ 
  ๑. พระอารามหลวง พระอารามหลวง ได้แก่ วัดที่พระมหากษัตริย์ สมเด็จพระ
ราชินี สมเด็จพระยุพราช ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค์ก็ดีพระราชทานเพื่อเป็น
เกียรติยศแก่ผู้ต่ าศักดิ์ลงมาหรอืแก่วัดเองก็ดี มีจ านวนหนึ่งที่พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชบรพิารทรง
สร้าง หรือสร้างขึ้น หรือทรงโปรดให้ปฏิสังขรณ์และสร้างขึ้น แล้วน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็น
พระอารามหลวง รวมทั้งวัดที่ประชาชนสร้าง หรือปฏิสังขรณ์แล้วทรงรับไว้เป็นพระอาราม           
พระอารามหลวง แบ่งช้ันตามล าดับความส าคัญออกเป็น ๓ ช้ันคือ 
  ก) ช้ันเอก ได้แก่ วัดที่มีเจดีย์สถานส าคัญ วัดที่บรรจุบรมอัฐิ หรือวัดที่มี
เกียรต ิอย่างสูง มี ๓ ชนิด คือ ราชวรมหาวิหาร ราชวรวิหาร และวรมหาวิหาร 
  ข) ช้ันโท ได้แก่ วัดที่มีเจดีย์สถานส าคัญ ที่มีเกียรติ มี ๔ ชนิด คือ          
ราชวรมหาวิหารราชมหาวิหาร ราชวรวิหาร และวรวิหาร 
  ค) ช้ันตรี ได้แก่ วัดที่มีเกียรติ วัดประจ าหัวเมือง หรือวัดสามัญ  มี ๓ ชนิด
คือ ราชวรวิหารวรวิหาร และสามัญ 
   ๒. วัดราษฎร์ วัดราษฎร์ ได้แก่ วัดที่ประชาชนทั่วไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์        
ซึ่งได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและประกาศตั้งวัด โดยถูกต้องตามกฎหมายจากทางราชการแล้ว และ
ช่วยกันท านุบ ารุงวัดสืบ ต่อกันมาตามล าดับ โดยอีกด้านหนึ่งหมายถึง วัดที่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ ซึ่งมิได้นับเข้าเป็นพระอารามหลวง 
 ๓. วัดร้าง วัดร้าง ได้แก่ วัดที่ไม่มีพระภิกษุสงฆ์พ านักอาศัยประจ า               
ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดทะเบียนข้ึนเป็นวัดร้างเอาไว้ และมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษา 

                                                

 ๘๐ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า ๒๑. 
 ๘๑วิชาญ  จ าปีศรี, หลักในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, 
๒๕๔๘), หน้า ๔๖๐ -๔๖๑. 



๔๙ 
 

โดยมอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวัดรับมอบหมายเป็นผู้ดูแลรักษาที่วัดร้าง ที่ธรณีสงฆ์ รวมทั้ง
ทรัพย์ของวัดน้ันด้วย 
 ตามมาตรา ๓๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยสภาพวัดร้างยังคงเป็นนิติบุคคลอยู่โดย
สมบูรณ์ และมีโอกาสที่จะยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์ หรือยุบเลิกวัด ที่ดิน ที่ธรณีสงฆ์ รวมทั้ง
ทรัพย์สินทั้งหมดจะตกเป็นศาสนสมบัติกลาง ทั้งนี ้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (ค) วัดตามสังกัดนิกาย 
  วัดในประเทศไทยสามารถจ าแนกตามนิกายของคณะสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๔ 

๘๒ ก าหนดให้การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกช้ัน ให้มีเจ้าคณะ
มหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต ปกครองบังคับบัญชาวัด พระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ดังนั้น จึงขอ
จ าแนกวัดตามสังกัดนิกายได้ ๒ ประเภทคือ 
 ๑. วัดมหานิกาย วัดมหานิกาย มีเจ้าอาวาสเท่ากับจ านวนวัด คือ๓๔,๕๘๒ วัด/
รูป เป็นวัดที่สังกัดคณะสงฆ์ฝุายมหานิกาย ข้ึนสังกัดปกครองกับเจ้าคณะต าบล/เจ้าคณะแขวง ซึ่งมี 
๕,๙๙๙ ต าบล/รูปเจ้าคณะอ าเภอ/เจ้าคณะเขต ม๘ี๘๕ อ าเภอ/รูป เจ้าคณะจังหวัดมี ๗๘ จังหวัด/รูป 
เจ้าคณะภาค มี๑๘ ภาค /รูป และเจ้าคณะใหญ่ของมหานิกายมี ๔ หน/รูป 
 ๒. วัดธรรมยุต  วัดธรรมยุต มีเจ้าอาวาสเท่ากับจ านวนวัดคือ ๒,๗๑๘ วัด/รูป    
วัดสังกัดคณะสงฆ์ธรรมยุตข้ึนสังกัดการปกครองกับเจ้าคณะต าบล/เจ้าคณะแขวงมี ๗๑๒ ต าบล/รูป 
เจ้าคณะอ าเภอ/เจ้าคณะเขตมี ๒๐๔ อ าเภอ/รูป เจ้าคณะจังหวัดมี ๕๐ จังหวัด/รูป เจ้าคณะภาคมี    
๘ ภาค/รูป และเจ้าคณะใหญ่ของคณะธรรมยุตมี ๑ หน/รูป๘๓ 
 สรุป วัดเป็นศาสนสถานที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา ที่ผู้มีความศรัทธาถวาย
ที่ดินและร่วมกันสร้างศาสนวัตถุต่าง ๆ เพื่อเป็นที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร และบุคลากรของวัด 
อีกทั้งใช้ประกอบศาสนกิจทางพระพุทธศาสนา การจัดประเภทของวัดพบว่าสามารถแบ่งได้หลาย
ประเภท กล่าวคือ แบ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีอยู่ ๒ ประเภท คือวัดที่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาและวัดประเภทส านักสงฆ์ แบ่งตามสภาพของวัดได้ ๓ ประเภทคือ วัดพระอารามหลวง 
วัดราษฎร์และวัดร้าง ซึ่งสถานะของวัดน้ันสามารถเปลีย่นแปลงได้ เมื่อมีการปรับสภาพของฐานะ แบ่ง
ตามสังกัดนิกายได ้๒ ประเภทคือ วัดสังกัดมหานิกายและวัดสังกัดธรรมยุต ซึ่งวัดสังกัดมหานิกายและ
วัดสังกัดธรรมยุตน้ันมีสภาพเหมือนกันโดยกฎหมาย วัดจึงเป็นสถานที่รวมของบุคคลหลายสถานภาพ 
และใช้เพื่อการสาธารณะประโยชน์ ย่อมมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีเพื่อให้
เกิดผลประโยชน์อย่างสูงสุด และเป็นการปูองกันปัญหาความขัดแย้งในชุมชน 
 
 
 
 

                                                

 ๘๒คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๘๓. 
 ๘๓พระณรงค์วิทย์, ภาวะผู้น าของพระพรหมจริยาจารย์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๕), หน้า ๔. 



๕๐ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๓  ประเภทของวัด 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(๒๕๕๔, หน้า ๒๑) 
 

วัด แบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ 
๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
๒. ส านักสงฆ์ 

วิชาญ  จ าปีศรี  
(๒๕๔๘, หน้า ๔๖๐ -๔๖๑) 
 

จ าแนกวัดออกเป็น ๓ ประเภท 
๑. พระอารามหลวง  
๒. วัดราษฎร์ วัดราษฎร์  
๓. วัดร้าง  

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
 (๒๕๕๕, หน้า ๔) 
 

(ค) วัดตามสังกัดนิกาย 
 วัดในประเทศไทยสามารถจ าแนกตามนิกายของคณะ
สงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ข้อ ๔ 

พระณรงค์วิทย์ 
(๒๕๕๕, หน้า ๔) 
 

วัดตามสังกัดนิกายมี ๒ ประเภทคือ 
๑. วัดมหานิกาย  
๒. วัดธรรมยุต   

 
 ๒.๔.๔ ความส าคัญของวัด 
  ศาสนาเป็นสถาบันที่ส าคัญยิ่งสถาบันหนึ่งในสามสถาบันหลักของประเทศไทย ได้แก่
สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันศาสนานั้นย่อมหมายถึง
พระพุทธศาสนาโดยแท้ ดังพระราชนิพนธ์ของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ในเรื่อง
เครื่องหมายแห่งธงไตรรงค์ว่า 
 “ขอพร่ าร าพรรณบรรยาย ความคิดเครื่องหมายแห่งสีทั้งสามงามถนัด ขาว คือบริสุทธ์ิ
ศรีสวัสดิ์หมายถึงพระไตรรัตน์ และธรรมะคุ้มครองจิตไทย แดง คือโลหิตเราไซร้ซึ่งยอมสละได้       
เพื่อรักษาชาติศาสนา...๘๔ 
 พระองค์ได้ยืนยันหนักแน่นว่า “พระพุทธศาสนาถึงเมืองเราก่อนพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาส าหรับชาติเรา เราจ าเป็นต้องถือด้วยความกตัญญูต่อบิดามารดา และต้นโคตรวงศ์ของเรา” 
ในทางปฏิบัติพุทธศาสนาก็มีความส าคัญต่อวิถีชีวิต การด าเนินชีวิตในสังคมและวัฒนธรรมถึงขนาดมีผู้
กล่าวว่า “พุทธศาสนาเป็นเสมือนรากเหง้าแห่งความเป็นชาติ และเอกลักษณ์ดั้งเดิมของชาติไทย     
ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม และการเมือง” พุทธศาสนาเป็นเสมือนพลังทางสังคมที่แทรกซ้อนวิถีชีวิต    
ในทุก ๆ ด้านทั้งส่วนตัวและสังคม เป็นรากฐานทางวัฒนธรรม เป็นเอกลักษณ์ของชาติน าไปสู่
แนวความคิดที่ว่า ความเจริญรุ่งเรืองของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด
กันกับความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนา และความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาก็บ่งถึง
                                                

 ๘๔พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว , พระราชนิพนธ์เรื่อง “เครื่องหมายแห่งไตรรงค์”        
ในหนังสือดุสิตเสมา ฉบับพิเศษ, (พ.ศ. ๒๔๖๑), หน้า ๔๒. 



๕๑ 
 

ความเจริญรุ่งเรืองของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์  ดังพระราชปรารภว่า “ถ้าอ านาจ            
พระรัตนตรัยและอ านาจเทพยดาไม่ช่วยกรุงสยามในการเรื่องนี้ได้แล้ว  บ้านเมืองก็เป็นของเขาอื่น
พระพุทธศาสนาก็คงต้องเสื่อมสูญเสียเป็นแท้แล้ว”๘๕ 
  ในแง่ชีวิตประจ าวันของประชาชน พุทธศาสนาก็เข้ามามีบทบาทต่อชีวิต “ตั้งแต่เกิด     
มีการโกนผมไฟ การบวช การท าบุญในโอกาสต่างๆ จนกระทั่งตาย ก็มีการท าบุญตั้งแต่วันสิ้น จนถึง
วันเผา” จะเห็นได้ว่าพุทธศาสนามีบทบาทและความส าคัญต่อทั้งประเทศชาติและประชาชน วัดเป็น
องค์การทางพระพุทธศาสนาที่เป็นที่รวมของภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นหนึ่งในสามสถาบันของพระพุทธศาสนา 
คือพระพุทธพระธรรม และพระสงฆ์ ในปัจจุบันนี้อาจกล่าวได้ว่า พระสงฆ์เป็นองค์กรส าคัญที่เป็นผู้
แสดงบทบาทของพระพุทธศาสนา จึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับวัด วัดจึงเป็นองค์กรที่
มีบทบาทมีความส าคัญต่อประเทศชาติและประชาชนเป็นอย่างยิ่งเช่นกัน 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๔  ความส าคัญของวัด 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
(๒๔๖๑, หน้า ๔๒) 
 

“ขอพร่ าร าพรรณบรรยาย ความคิดเครื่องหมายแห่งสี
ทั้งสามงามถนัด ขาว คือบริสุทธ์ิศรีสวัสดิ์หมายถึงพระ
ไตรรัตน์ และธรรมะคุ้มครองจิตไทย แดง คือโลหิตเรา
ไซร้ซึ่งยอมสละได้เพื่อรักษาชาติศาสนา.. 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
(๒๔๕๖, หน้า  ๑๒) 
 

พุทธศาสนาเป็นเสมือนรากเหง้าแห่งความเป็นชาติ 
และเอกลักษณ์ดั้ง เดิมของชาติไทยทั้ งด้านสังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง 

 
  ๒.๔.๔.๑ วัดมีความส าคัญต่อประเทศชาติ 
  พระพุทธศาสนา หรือวัด เป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อประเทศชาติเป็นอย่างสูง 
และได้รับการยอมรับจากอาณาจักร ดังพระบรมราชโองการว่า “และฝุายพุทธจักรนั้น การปกครอง
สังฆมณฑล ย่อมเป็นการส าคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระพุทธศาสนาและในประโยชน์ความเจริญของ
พระราชอาณาจักรด้วย” และฝุายอาณาจักรก็ได้อาศัยพระพุทธศาสนาเพื่อค้ าจุนความมั่นคงของรัฐ  

ตลอดจนความส าคัญต่อการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ๘๖ 
 
 
 
 
                                                

  ๘๕พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว,“ เรื่องศาสนาเป็นเรื่องส าหรับชาติ”, ทรงแสดง ณ วันที่ 
๒ สิงหาคม ๒๔๕๖. 
 ๘๖พระบรมราชโองการในการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๓๙. 



๕๒ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๔  วัดมีความส าคัญต่อประเทศชาติ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พร ะบร มร าชโ อง ก าร ใ นก าร ป ระก าศ ใ ช้
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ 
(๒๕๕๐, หน้า ๓๙) 
 

พระพุทธศาสนาหรือวัด เป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อ
ประเทศชาติเป็นอย่างสูง และได้รับการยอมรับจาก
อาณาจักร ดังพระบรมราชโองการว่า “และฝุายพุทธ
จักรนั้น การปกครองสังฆมณฑล ย่อมเป็นการส าคัญ
ทั้งในประโยชน์แห่งพระพุทธศาสนาและในประโยชน์
ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย” และฝุาย
อาณาจักรก็ได้อาศัยพระพุทธศาสนาเพื่อค้ าจุนความ
มั่นคงของรัฐ ตลอดจนความส าคัญต่อการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 
   ๒.๔.๔.๒ วัดมีความส าคัญต่อความมั่นคงของรัฐ 
  พระพุทธศาสนาในฐานะที่เป็นสถาบันที่มีอิทธิพลเหนือจิตใจของคนไทยเป็น
อย่างมาก ดังที่มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่า“การที่ได้เห็นวัดกับพระเจดีย์ตามรายทางโดยไม่มีที่สิ้นสุด แสดงให้
เห็นถึงอิทธิพลของพระพุทธศาสนาที่ฝังลึกอยู่ในจิตใจของประชาชน” การมีอิทธิพลเหนือความนึกคิด
เช่นน้ีจึงย่อมมีอิทธิพลต่อความมั่นคงของรัฐอย่างแน่นอน  ในประการแรก ในฐานะที่เป็นเครื่องมือ
อธิบายถึงความชอบธรรมของฝุายปกครองซึ่ง DAVID EAPTERได้แบ่งที่มาของความชอบธรรมที่มา
จากค่านิยม ความเช่ือถือที่มีรากฐานมาจากศีลธรรม จารีตประเพณี วัฒนธรรมที่ประชาชนยึดถือ
รวมกันที่เรียกว่า Consummatory Value อีกประเภทหนึ่งได้แก่ ความชอบธรรมที่เกิดจาก
ความสามารถในการปกครอง และความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชน       
การแก้ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความประกันถึงความเจริญรุ่งเรืองในอนาคต   
ที่เรียกว่า Instrumental value พระพุทธศาสนาในประเทศไทยนับเป็นที่มาแห่งความชอบธรรม
ประการแรก ซึ่งมีความส าคัญมากในกรณีที่ประชาชนที่มีการศึกษาต่ า และเมื่อพิจารณาถึงศาสนาใน
แง่ของโครงสร้างและหน้าที่แล้ว หน้าที่ส าคัญประการหนึ่ง ก็คือท าหน้าที่ในการให้การสนับสนุน
สถาบันพื้นฐานต่าง ๆ ของสังคม เช่น สถาบันทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ค่านิยมโดยส่งผลไปถึง
ความชอบธรรมของผู้ปกครองนั้นเอง Max Webber ช้ีให้เห็นว่าศาสนามีความสัมพันธ์ต่อระบบ
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง กล่าวคือ ความคิดทางศาสนาเป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของสังคมและเมื่อกลไกการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเริ่มข้ึนก็ส่งผล
กระทบไปถึงการเปลี่ยนแปลงทางระบบการเมืองและศาสนาด้วยแม้ว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
จะมิได้เป็นเครื่องสง่เสรมิความชอบธรรมของฝุายปกครองโดยตรงแบบวิญญาณนิยมก็ตาม แต่ก็มีส่วน
ให้เกิดมีอุดมการณ์ร่วมกัน เกิดความสามัคคีความสงบสุขซึ่งเหมาะสมแก่การปกครองแบบใช้เหตุผล
อันท าให้พระเจ้าอโศกมหาราชทรงยอมรับนับถือพระพุทธศาสนา ทรงอุปถัมภ์ศาสนาในฐานะผู้พิทักษ์
สงฆ์ทรงสร้างวัดทั่วจักรวรรดิ์ถึง ๘๔,๐๐๐ วัดอันเป็นผลมาจากการที่”สงฆ์ได้เป็นหลักประกันอัน
แข็งแรงต่อความชอบธรรมของกษัตริย์และถูกสร้างให้เป็นความสัมพันธ์อันใกล้ชิดระหว่างระบบการ



๕๓ 
 

ปกครองและระบบศาสนา ความสัมพันธ์ระหว่างพุทธจักรกบัอาณาจักรดังกล่าวเปน็แบบความสัมพนัธ์
ส าหรับประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนามาจนทุกวันน้ี๘๗

 

   ความส าเร็จลักษณะ ๓  เส้า ได้แก่ สถาบันปกครองคือพระมหากษัตริย์ สถาบัน
ศาสนาหรือคณะสงฆ์หรือวัด และอีกดา้นหนึ่งคือประชาชน ซึ่งทั้งสามฝุายนี้จะต้องอาศัยซึ่งกันและกัน 
ในขณะเดียวกันก็ควบคุมซึ่งกันและกัน เนื่องจากรัฐต้องการฐานทางด้านประชาชน ในขณะที่พระสงฆ์
เป็นฝุายที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและคุมเสียงประชาชนเป็นส่วนใหญ่ เมื่อพระสงฆ์สามารถคุมเสียง
ประชาชนได้จึงท าให้มีอ านาจต่อรองกับรัฐ ท าให้รัฐต้องยอมรับบทบาทดังกล่าวและเข้าอุปถัมภ์บ ารุง
พระสงฆ์ ในขณะเดียวกัน ก็ต้องการเข้าควบคุมคณะสงฆ์ ดังนั้น บทบาทในด้านนี้ก็เนื่องมาจากการที่
พระสงฆ์หรือวัดเป็นสถาบันที่ใกล้ชิดกับประชาชนและอยู่ในฐานะเป็นผู้น าทางความคิดทางวิญญาณ 
จึงท าให้บทบาทต่อความมั่นคงของรัฐ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมก็จะเห็นได้จากความพยายามรวบคณะ
สงฆ์ในภาคเหนือ ซึ่งมีวิถีปฏิบัติและความเช่ือ ตลอดจนความสัมพันธ์กับประชาชนแตกต่างไปจากที่
อื่นเข้าสู่การปกครองโดยส่วนกลาง 
   กล่าวโดยสรุป สถาบันศาสนาหรือวัดมีความส าคัญต่อความมั่นคงของชาติใน
ฐานะเป็นแหล่งที่มาของความชอบธรรมในการปกครองประเภทที่เป็นความเช่ือถือทางความคิด 
วัฒนธรรมประเพณีที่เรียกว่า Consummatory Value ประการหนึ่งในฐานะที่วัดเป็นสถาบันที่
กระจายอยู่ในท้องที่ต่าง ๆ ทั่วราชอาณาจักร มีความสัมพันธ์แนบแน่นใกล้ชิดกับประชาชน และ
สามารถคุมเสียงประชาชนส่วนใหญ่ประกอบการเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณอีกประการหนึ่ง 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๕  วัดมีความส าคัญต่อความมั่นคงของรัฐ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พร ะบร มร าชโ อง ก าร ในก าร ป ระก าศ ใ ช้
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๔๓ – ๑๔๔) 

การที่ได้เห็นวัดกับพระเจดีย์ตามรายทางโดยไม่มี
ที่ สิ้ นสุ ด  แสดง ให้ เ ห็ น ถึ งอิ ท ธิพลขอ ง
พระพุทธศาสนา  ที่ ฝั ง ลึ กอยู่ ในจิ ต ใจขอ ง
ประชาชน  

  
 ๒.๔.๔.๓ วัดมีความส าคัญต่อการเมือง 
 สถาบันศาสนาได้เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม
กล่าวคือในสมัยก่อนแม้ว่าความคิดหรือจุดประสงค์ของพระพุทธศาสนามิได้มุ่งหมายจะมีอ านาจ
ครอบง าอาณาจักรก็ตาม แต่เนื่องจากความใกล้กับประชาชนและได้รับการยอมรับจนกลายเป็น
วัฒนธรรมของชาติได้คลี่คลายขยายตัวออกมาสู่การเมืองในที่สุด  เมื่อสังคมการเมืองไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงไป ก็จะมีผลกระทบต่อสถาบันสงฆ์ ท าให้สถาบันสงฆ์ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนสามารถแก้ไขผ่อนคลายความขัดแย้งความตึงเครียดที่เกิดข้ึนดังกล่าวด้วย หาก
สถาบันสงฆ์ไม่ประสบความส าเร็จในการท าหน้าที่ดังกล่าว สังคมไทยโดยส่วนรวมก็อาจขาดภาวะ
สมดุลได้ ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าจากสภาพความสัมพันธ์ดังกล่าว สถาบันสงฆ์และการเมืองจึงมี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด และต่างก็มีอิทธิพลซึ่งกันและกัน ดังจะเห็นได้จากหลักธรรมทาง
                                                

 ๘๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๔๓ – ๑๔๔. 



๕๔ 
 

พระพุทธศาสนาได้มีผลทางออ้มเข้ามาสู่หลักเกณฑ์ทางการปกครองและการบริหารประเทศทั้งในฝุาย
ผู้ปกครอง เช่น หลักทศพิธราชธรรม หลักสังคหวัตถุ หลักจักรวรรดิวัตร เป็นต้น ในด้านประชาชนก็
เช่นเดียวกัน หลักธรรมหลายประการที่เข้ามามีส่วนก าหนดวัฒนธรรมทางการเมือง เช่น หลักสันโดษ
หลักพรหมวิหารธรรม ก็น ามาสู่ความรัก ความเป็นอิสระ เป็นต้น หลักธรรมเหล่านี้มีอิทธิพลเหนือ
ความรู้สึกนึกคิด และมีผลกระทบต่อแนวความคิดทางการเมืองด้วย 
 โดยสรุปจากหลักฐานต่าง ๆ กล่าวได้ว่า สถาบันทางศาสนาหรือวัดมี
ความสัมพันธ์และมีบทบาทต่อการเมืองของประเทศไทยอย่างแน่นแฟูน ฝุายปกครองเองก็ยอมรับ
ความจริงข้อนี้และพยายามอาศัยสถาบันนี้เป็นฐานทางการเมืองโดยให้ความอุปถัมภ์บ ารุง  ปกปูอง
คุ้มครอง รวมทั้งการเข้ามาควบคุมการด าเนินการอย่างเป็นทางการด้วย ตลอดจนการใช้พระสงฆ์เป็น
เครื่องมือของรัฐในทางการเมืองต่าง ๆ เช่น โครงการพระธรรมทูต เป็นต้น๘๘ 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๖  วัดมีความส าคัญต่อการเมือง 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ปรีด ี พนมยงศ์ 
(๒๕๔๘, หน้า ๑๗๒ – ๑๗๓) 
 

สถาบันทางศาสนาหรือ วัดมีความสัมพันธ์และมี
บทบาทต่อการเมืองของประเทศไทยอย่างแน่นแฟูน 
ฝุายปกครองเองก็ยอมรับความจริงข้อนี้และพยายาม
อาศัยสถาบันนี้เป็นฐานทางการเมืองโดยให้ความ
อุปถัมภ์บ ารุง ปกปูองคุ้มครอง รวมทั้งการเข้ามา
ควบคุมการด าเนินการอย่างเป็นทางการด้วย ตลอดจน
การใช้พระสงฆ์เป็นเครื่องมือของรัฐในทางการเมือง
ต่าง ๆ เช่น โครงการพระธรรมทูต เป็นต้น 

 
  ๒.๔.๔.๔ วัดมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 
  สถาบันศาสนาหรือวัดก็มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย กล่าวคือ      
ในทางอ้อมนั้นแนวค าสอนบางอย่างในทางศาสนาได้มีผลต่อการประกอบอาชีพ ดังเห็นได้จากคนไทย
ในสมัยก่อนท าไร่ ท านา แต่ไม่นิยมเลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้ เนื่องจากขัดกับหลักมิจฉาวณิชาได้แก่ ค้าขาย       
๕ อย่าง คือ ค้าขายอาวุธเครื่องประหารชีวิตคนหรือสัตว์ ๑ ค้าขายมนุษย์ ๑ ค้าขายน้ าเมา ๑ ค้าขาย
สัตว์ส าหรับฆ่าเป็นอาหาร ๑ ค้าขายยาพิษ ๑ นอกจากนี้ ยังน าเอาหลักธรรมทางศาสนามาอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนค่านิยมศักดินา เช่น ความยากจนเป็นผลมาจากการท าบาป
ในชาติปางก่อน ชนช้ันต่ าควรยอมรับความทุกข์ยากของตน เพราะเป็นการชดใช้กรรมเก่าซึ่งเป็นเรื่อง
ยุติธรรมแล้ว บุคคลแต่ละคนถูกก าหนดให้มีฐานะทางเศรษฐกิจตามกรรมของตนในชาติปางก่อน      

                                                

 ๘๘ปรีดี  พนมยงศ์, ประชุมกฎหมายมหาชน และเอกชน, (กรุงเทพหานคร : มหาวิทยาลัย ธรรม
ศาสตร, ๒๕๔๘), หน้า ๑๗๒ – ๑๗๓. 



๕๕ 
 

ซึ่งจะต้องยอมรับเช่นกัน๘๙
 ในแง่ปฏิบัติมีผู้มองว่าเนื่องจากสังคมไทยอยู่ภายใต้ระบบศักดินา มาตั้งแต่

สมัยสุโขทัยจนถึงรัชกาลที่ ๕ ภายใต้ระบบนี้ พระมหากษัตริย์ ขุนนางและพระสงฆ์เป็นผู้ผูกขาด
อ านาจรัฐและปัจจัยการผลิตต่างๆ ที่ส าคัญคือ ที่ดิน แรงงาน ในขณะที่ไพล่พลเมืองสามัญต้องส่งส่วย
แรงงานและค่าเช่าและอยู่ในสภาพถูกกดข่ี ผลผลิตส่วนเกินก็ตกอยู่ในมือของผู้ครอบครองปัจจัย     
การผลิตในสังคมศักดินา พุทธศาสนาก็มีส่วนช่วยให้ผู้ปกครองมีความชอบธรรมและปลอบประโลม    
ชนช้ัน  ผู้ไร้กรรมสิทธ์ิให้มีความหวังที่จะหลุดพ้นในชาติหน้า ดังนั้น กษัตริย์จึงต้องอาศัยพระสงฆ์
เพื่อให้ราษฎรยอมรับอ านาจ ขณะเดียวกันก็ยอมแบ่งผลผลิตส่วนเกินให้แก่พระสงฆ์ และสงฆ์เองก็ได้
ผลผลิตส่วนเกินจ านวนมากเพื่อสร้างวัดและสถาบันของตนให้เข้มแข็ง จนในที่สุดวัดกลายเป็นเจ้าของ
ที่ดินและแรงงานรายใหญ่ เมื่อเข้าสู่ระบบทุนนิยม วัดก็อยู่ในฐานะนายทุนเจ้าของที่ดินด้วย และ      
วัดเริ่ม    ให้เช่าที่ดินปรากฏหลักฐานแน่นอน ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
จนกระทั่งปัจจุบันน้ี๙๐ 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๗  วัดมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ฉัตรทิพย์ นาถสภา  
(๒๕๔๔, หน้า ๑๑๒ – ๑๑๓) 
 

สถาบันศาสนาหรือวัดก็มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย กล่าวคือ ในทางอ้อมนั้นแนวค า
สอนบางอย่างในทางศาสนาได้มีผลต่อการประกอบ
อาชีพ ดังเห็นได้จากคนไทยในสมัยก่อนท าไร่ ท านา 
แต่ไม่นิยมเลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้ เนื่องจากขัดกับหลักมิจฉา
วณิชาได้แก่ ค้าขาย  ๕ อย่าง คือ ค้าขายอาวุธเครื่อง
ประหารชีวิตคนหรือสัตว์ ๑ ค้าขายมนุษย์ ๑ ค้าขาย
น าเมา ๑ ค้าขายสัตว์ส าหรับฆ่าเป็นอาหาร ๑ ค้าขาย 

ยาพิษ ๑ นอกจากนี้ ยังน าเอาหลักธรรมทางศาสนา
มาอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุน
ค่านิยมศักดินา เช่น ความยากจนเป็นผลมาจากการ
ท าบาปในชาติปางก่อน ชนช้ันต่ าควรยอมรับความ
ทุกข์ยากของตน เพราะเป็นการชดใช้กรรมเก่าซึ่ง
เป็นเรื่องยุติธรรมแล้ว บุคคลแต่ละคนถูกก าหนดให้มี
ฐานะทางเศรษฐกิจตามกรรมของตนในชาติปางก่อน      
ซึ่งจะต้องยอมรับเช่นกัน 

 

                                                

 ๘๙ ฉัตรทิพย์ นาถสภา, วิวัฒนาการระบบเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สร้างสรรค์, 
๒๕๔๒) หน้า ๑๑๒ – ๑๑๓. 
 ๙๐ คึกฤทธ์ิ ปราโมช,ค า บรรยายพื้นฐานอารยธรรมไทย เรื่อง พุทธศาสนากับสังคมไทย
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๓๗ – ๔๔. 



๕๖ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๗  วัดมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ฉัตรทิพย์ นาถสภา  
(๒๕๔๔, หน้า ๑๑๒ – ๑๑๓) 
 

คนไทยในสมัยก่อนท าไร่ ท านา แต่ไม่นิยมเลี้ยงสัตว์ 
ทั้งนี้ เนื่องจากขัดกับหลักมิจฉาวณิชาได้แก่ ค้าขาย  
๕ อย่าง คือ ค้าขายอาวุธเครื่องประหารชีวิตคนหรือ
สัตว์ ๑ ค้าขายมนุษย ์๑ ค้าขายน าเมา ๑ ค้าขายสัตว์
ส าหรับฆ่าเป็นอาหาร ๑ ค้าขาย ยาพิษ ๑ นอกจากนี้ 
ยั ง น า เ อ า ห ลั ก ธ ร ร ม ทา ง ศา ส น าม า อ ธิ บ า ย
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนค่านิยมศักดิ
นา เช่น ความยากจนเป็นผลมาจากการท าบาปใน
ชาติปางก่อน ชนช้ันต่ าควรยอมรับความทุกข์ยาก
ของตน เพราะเป็นการชดใช้กรรมเก่าซึ่งเป็นเรื่อง
ยุติธรรมแล้ว บุคคลแต่ละคนถูกก าหนดให้มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจตามกรรมของตนในชาติปางก่อน      
ซึ่งจะต้องยอมรับเช่นกัน 

คึกฤทธ์ิ ปราโมช, 
(๒๕๔๘, หน้า ๓๗ – ๔๔) 

ในแง่ปฏิบัติมีผู้มองว่าเนื่องจากสังคมไทยอยู่ภายใต้
ระบบศักดินา มาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงรัชกาลที่ ๕ 
ภายใต้ระบบนี้ พระมหากษัตริย์ ขุนนางและพระสงฆ์
เป็นผู้ผูกขาดอ านาจรัฐและปัจจัยการผลิตต่างๆ        
ที่ส าคัญคือ ที่ดิน แรงงาน ในขณะที่ไพล่พลเมือง
สามัญต้องส่งส่วยแรงงานและค่าเช่าและอยู่ในสภาพ
ถูกกดข่ี ผลผลิตส่วนเกินก็ตกอยู่ ในมือของ            
ผู้ ครอบครองปัจจัยการผลิต ในสั งคมศักดินา         
พุทธศาสนาก็มีส่วนช่วยให้ผู้ปกครองมีความชอบ
ธรรมและปลอบประโลมชนช้ันผู้ไร้กรรมสิทธ์ิให้มี
ความหวังที่จะหลุดพ้นในชาติหน้า ดังนั้น กษัตริย์จึง
ต้องอาศัยพระสงฆ์เพื่อให้ราษฎรยอมรับอ านาจ 
ขณะเดียวกันก็ยอมแบ่งผลผลิตส่วนเกินให้แก่
พระสงฆ์ และสงฆ์เองก็ได้ผลผลิตส่วนเกินจ านวน
มากเพื่อสร้างวัดและสถาบันของตนใหเ้ข้มแข็ง จนใน
ที่สุดวัดกลายเป็นเจ้าของที่ดินและแรงงานรายใหญ่ 
เมื่อเข้าสู่ระบบทุนนิยม วัดก็อยู่ในฐานะนายทุน
เจ้าของที่ดินด้วย และวัดเริ่ม  ให้เช่าที่ดินปรากฏ
หลักฐานแน่นอน ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล้าเจ้าอยู่หัว จนกระทั่งปัจจุบันน้ี 



๕๗ 
 

  ๒.๔.๔.๕ วัดมีความส าคัญต่อสังคม 
 บทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมนั้น จะเห็นได้ว่า พุทธศาสนาเป็นเสมือน
รากเหง้าของความรู้สึกนึกคิด ความเช่ือ ขนมธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ในทุกๆ ทางของ
สังคมไทย และต่างฝุายต่างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน พระสงฆ์ก็จ าต้องฝากชีวิตความเป็นอยู่ไว้กับคฤหัสถ์ 
เริ่มตั้งแต่อาหารซึ่งพระสงฆ์เป็นอยู่ด้วยบิณฑบาต ตลอดจนปัจจัยสี่อื่นๆ แม้ในทางหลักธรรมมีพุทธ
พจน์ตรัสสอนว่า“บรรพชิตควรพิจารณาเนื่อง ๆ  ว่าความเป็นอยู่ของเราเนื่องด้วยผู้อื่น ในทางกลับกันก็
มีค าสอนให้ภิกษุสงฆ์กระท ากิจต่าง ๆ เพื่อสังคมดังเช่น “ภิกษุทั้งหลาย เธอจงจารึกไป เพื่อประโยชน์
และความสุขของชนหมู่มากเพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพ 
และหมู่มนุษย์ทั้งหลายแม้เธอทั้งหลาย จงเป็นผู้มีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลาย จง
แสดงธรรมอันงามในเบือ้งต้น งามในท่ามกลาง งามในที่สุด จงประกาศแบบการครองชีวิตอันประเสรฐิ 
พร้อมทั้งอรรถพร้อมทั้งพยัญชนะ บริสุทธ์ิ บริบูรณ์สิ้นเชิง แก่พราหมณ์และคฤหบดีเหล่าน้ันเถิด”๙๑ 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๘  วัดมีความส าคัญต่อสังคม 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระราชวรมุน ี(ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  
(๒๕๒๕, หน้า ๕๐) 

บทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมนั้น จะเห็นได้ว่า พุทธ
ศาสนาเป็นเสมือนรากเหง้าของความรู้สึกนึกคิด ความ
เช่ือ ขนมธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ในทุกๆ ทาง
ของสังคมไทย และต่างฝุายต่างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
พระสงฆ์ก็จ าต้องฝากชีวิตความเป็นอยู่ไว้กับคฤหัสถ์  

 
 ๒.๔.๔.๖. วัดมีความส าคัญต่อประชาชน 
 วัดเป็นสถานที่ มีความจ า เป็นต่อการด ารง ชี วิตของประชาชนที่ เป็ น
พุทธศาสนิกชนเป็นอย่างมากเมื่อประเทศไทยมีประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนาไม่ต่ ากว่า  ๙๕ 
เปอร์เซ็น  
 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าวัดมีความส าคัญต่อชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก    
ดังจะเห็นได้จากค ากล่าวที่ว่า“บางวัดหน้าแล้งไม่มีพระอยู่เลย หรือบางทีไม่มีทั้งปี ถึงขนาดเรียกว่า 
ชาวบ้านต้องประมูลจ้างพระจากที่อื่นมาไปนิมนต์ท่านบอกว่าผมจะให้ข้าวสารท่านเท่านั้นกระสอบ    
ให้ช่วยมาเป็นเจ้าอาวาสวัดน้ี อะไรท านองนี้”๙๒ 
 ค ากล่าวดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดเจนถึงความจ าเป็นของพุทธศาสนิกชนที่ต้อง
อาศัยพระสงฆ์และวัดในชีวิตประจ าวันของตนจนอาจกล่าวได้ว่า “พระสงฆ์เป็นสถาบันที่ขาดเสียไม่ได้
ในชีวิตประจ าวันของพุทธศาสนิกชนที่อยู่ในชนบทส่วนใหญ่ นอกจากจะเป็นที่พึ่งทางใจและ          

                                                

 ๙๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),บทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทยปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๕๐. 
 ๙๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙. 



๕๘ 
 

เป็นสถาบันที่เอื้ออ านวยบริการทางศาสนกิจแล้ว สถาบันสงฆ์ยังท าหน้าที่อื่น ๆ ที่กลไกลของรัฐเข้าไป
บริการไม่ทั่วถึงความส าคัญของวัดต่อประชาชนจึงอาจมีได้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. เป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจและพิธีกรรมทางศาสนาวิถีชีวิตของประชาชน
ที่พุทธศาสนิกชนย่อมมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ต้องอาศัยพระสงฆ์และวัด ตั้งแต่เกิด เช่นการตั้งช่ือ การ
โกนจุก การบวช การท าบุญบ้าน การสมรส การบ าเพ็ญกุศลเนื่องในโอกาสต่างๆ จนกระทั่งตาย     
ล้วนแต่ต้องอาศัยวัดและพระสงฆ์ทั้งสิ้น 

 ๒. เป็นที่พึ่งทางใจ วัดและพระสงฆ์จะเป็นที่พึ่งทางใจ เป็นผู้ปลอมประโลม     
ในกรณีที่ประสบความสูญเสีย ความผิดหวังในชีวิต หรือเกิดวิกฤตที่ไม่สามารถหาทางอื่นมาอธิบายได้ 
วัดและพระสงฆ์จะเข้ามาท าหน้าที่นี้โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 ๓. เป็นที่ให้ค าอธิบายค าถามต่าง ๆ ที่สังคมมนุษย์จะต้องมี เช่น ค าถามว่า 
ท าไมจึงเป็นอย่างนั้นอย่างนี้ ท าไม มนุษย์ต้องเกิด ตายแล้วไปไหน 
 ๔. หน้าที่อื่น ๆ ซึ่งอาจไม่เกี่ยวข้องกับฐานะของพระสงฆ์ เช่น กระท าไป        
ในฐานะของบุคคลที่สังคมทั่วไปให้ความเช่ือถือยกย่อง เช่น ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นต้น๙๓ 
  โดยสรุปในชีวิตประจ าวันของประชาชนที่เป็นพุทธศาสนิกชนนั้นต้องเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์และพึ่งพาอาศัยสถาบันสงฆ์หรือวัดอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านพิธีการต่าง ๆ 
และการเป็นที่พึ่งทางจิตใจ ถึงขนาดที่ว่าในการด าเนินวิถีชีวิตน้ันไม่อาจขาดสถาบันสงฆ์หรือวัดได้เลย 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๙  วัดมีความส าคัญต่อประชาชน 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระราชวรมุน ี(ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  
(๒๕๒๕, หน้า ๓๙) 

พระสงฆ์เป็นสถาบันที่ขาดเสียไม่ได้ในชีวิตประจ าวัน
ของพุทธศาสนิกชนที่อยู่ในชนบทส่วนใหญ่ นอกจาก
จะเป็นที่พึ่งทางใจและเป็นสถาบันที่เอื้ออ านวยบริการ
ทางศาสนกิจแล้ว สถาบันสงฆ์ยังท าหน้าที่อื่น ๆ ที่
กลไกลของรัฐเข้าไปบริการไม่ทั่วถึง 

แสง มนวิฑูร,  
(๒๕๒๕, หน้า ๙) 
 

ความส าคัญของวัดต่อประชาชนจึงอาจมีได้ดังต่อไปนี้ 
๑. เป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจและพิธีกรรมทาง
ศาสนา 
 ๒. เป็นที่พึ่งทางใจ  
๓. เป็นที่ให้ค าอธิบายค าถามต่าง ๆ ที่สังคมมนุษย์
จะต้องมี  
๔. หน้าที่อื่น ๆ ซึ่งอาจไม่เกี่ยวข้องกับฐานะของ
พระสงฆ์  

 
                                                

 ๙๓แสง   มนวิทูร, พระพุทธศาสนากับการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : ศิลปากร 
๒๕๔๔), หน้า ๙. 



๕๙ 
 

 ๒.๔.๕ หลักการจัดการวัด 
  ค าว่า “วัด” มีความหมายว่าเป็นที่พ านักอาศัยของพระสงฆ์และสามเณรทั้งหลาย “วัด”
เป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจหรือประกอบกิจกรรมของสงฆ์ในพระพุทธศาสนาแตกต่างจาก“บ้าน” 
โดยสิ้นเชิงที่อยู่ของพระสงฆ์และสามเณรเรียกว่า “กุฏิ” ดังนั้นค าว่า “วัด” ก็หมายความเป็นการ
ก าหนดเอาหรือเป็นการ “กะ” เอาจากการค านวณ “วัด” เป็นการไปในสถานที่กระท าคุณงามความดี
กันว่าจะเป็นไปได้สักเพียงไหนในแต่ละคนใครที่ไม่ได้ไป “วัด” ก็ไม่รู้ว่าเป็นคนที่วัดเอาคุณงามความดี
ได้เพียงไหน มีระดับคุณงามความดีหรือเปล่าอาจจะไม่ก็ได้ เพราะยังไม่ได้ไป “วัด”กันนั่นเองการ
บริหารและการจัดการวัดหมายถึงเจ้าอาวาสหรือสมภารคือผู้น าของภิกษุสงฆ์สามเณรและคฤหัสถ์ที่มี
อยู่ในวัดเจ้าอาวาสจึงมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรืองสันติสุขและความมั่นคงของวัดโดยท า
หน้าที่เป็นผู้บริหารกจิการของวัดเปน็ผู้ปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและ
ฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้อยู่ในศีลธรรมอันดีให้มีความสมัครสมานสามัคคี
ปรองดองกันให้ร่วมแรงรว่มใจกันปฏิบัติศาสนกจิด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆของวัดให้ส าเร็จไป
ด้วยดี มีประสิทธิภาพสูงและให้วัดมีความเจริญรุ่งเรอืงสนัติสุขและมั่นคงเป็นศูนย์กลางชุมชนในการให้
การศึกษาอบรมศีลธรรมจริยธรรมและภาวนาธรรมคือวิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชนและประชาชนทั้ง
ใกล้และไกลให้เป็นที่พึ่งทางใจแก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง๙๔

 

  การบริหารจัดการวัดนั้นเจ้าอาวาสหรือสมภารวัดจะต้องมีศาสตร์และมีศิลป์ในการ
บริหารและการจัดการวัดของท่านศาสตร์ในการบริหารและการจัดการประกอบด้วยการวางแผนการ
จัดการองค์การการบริหารงานบุคคลการอ านวยการการประสานงานการประเมินผลงานและ
การงบประมาณศิลป์ในการบริหารและการจัดการประกอบด้วยความเป็นผู้น าหรือภาวะผู้น าและ
มนุษย์สัมพันธ์ในการท างานมีศิลปะในการพูดที่ดีโน้มน้าวได้เก่งทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและ
การจัดการนี้เจ้าอาวาสแต่ละวัดจะแตกต่างกันออกไปบางวัดก็มีความสามารถในการประสานบางวัดก็
มีความสามารถในทางปกครองซึ่งเจ้าอาวาสจะต้องมีคุณสมบัติที่ดีในการบริหารและการจัดการวัดซึ่ง
จะต้องบริหารและจัดการในเชิงรุกเพื่อให้ได้ผลเต็มที่มีประสิทธิภาพคือ 
  ๑. เป็นผู้ทรงศีลทรงธรรม 
  ๒. เป็นผู้มีกิจการงานสะอาดไม่ประพฤตินอกรีตนอกรอยแห่งสมณะ 
  ๓ เป็นผู้ฉลาดในอุบายแห่งทางเจริญและทางเสื่อม 
  ๔.เป็นผู้มองเห็นการณ์ไกลในการสืบทอดในการบริหารการปกครองแล้วสร้างธรรม
ทายาทขึ้นมา 
  ๕. เป็นผู้มีภาวะผู้น า 
  ๖. เป็นผู้มีสัปปุริสธรรม ๗ 
  ๗. เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี 
  ๘. เป็นผู้มีวาจาดี 
  ๙. เป็นผู้มีปัญญาดี รอบรู้ทั้งคดีโลกคดีธรรมพอสมควร 

                                                

 ๙๔กรมการศาสนาและส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกา 
ภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิซิเมนต์ไทย, ๒๕๓๗), หน้า๑๖๖ – ๑๖๘. 



๖๐ 
 

  ๑๐. เป็นผู้มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์และพัฒนา๙๕
 

  หลักการบริหารวัดคือการอ านวยการซึ่งต้องมีการตัดสินใจให้ถูกต้องและเหมาะสมการ
บริหารงานสมัยปัจจุบันผู้บริหารวัดต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล (Vision) ต้องท างานเป็นทีมTeam 
Work) วางโครงสร้างพื้นฐานได้ดี (Infrastructure) รับฟังเสียงมหาชน (Public Hearing) และพร้อม
ที่จะรื้อปรับระบบ (Reengineering)๙๖

 

  ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการปกครองพระบวชใหม่โดยให้พระที่ประพฤติดีแล้วดูแลปกครอง
อบรมพระบวชใหม่เป็นกลุ่มๆจะช่วยส่งเสริมพระวินัยและการศึกษาของสงฆ์ได้ดีข้ึนท าให้เกิดการ
พัฒนาสงฆ์พัฒนาวัดพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสงฆ์จนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ
อย่างแท้จริง 
 
ตารางท่ี  ๒.๑๙  วัดมีความส าคัญต่อประชาชน 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
กรมการศาสนาและส านักงานสภาสถาบัน
ราชภัฎ  
(๒๕๓๗, หน้า๑๖๖ – ๑๖๘) 

 “วัด” มีความหมายว่าเป็นที่พ านักอาศัยของ
พระสงฆ์และสามเณรทั้งหลาย  

กรมการศาสนา  
(๒๕๓๘, หน้า๑๕) 
 

จัดการในเชิงรุกเพื่อให้ได้ผลเต็มที่มีประสิทธิภาพคือ 
๑. เป็นผู้ทรงศีลทรงธรรม 
๒. เป็นผู้มีกิจการงานสะอาดไม่ประพฤตินอกรีต 
๓. เป็นผู้ฉลาดในอุบายแห่งทางเจริญและทางเสื่อม 
๔. เป็นผู้มองเห็นการณ์ไกล 
๕. เป็นผู้มีภาวะผู้น า 
๖. เป็นผู้มีสัปปุริสธรรม ๗ 
๗. เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี 
๘. เป็นผู้มีวาจาดี 
๙.เป็นผู้มีปัญญาดีรอบรู้ทั้งคดีโลกคดีธรรมพอสมควร 
๑๐. เป็นผู้มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์และพัฒนา 

 
 
 
 

                                                

 ๙๕กรมการศาสนา, คู่มือการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๓๘, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า๑๕. 
 ๙๖คะนึงนิตย์จันทบุตร และสุบรรณจันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษา
เฉพาะกรณีวัดป่านานาชาติอ าเภอวารินช าราบจังหวัดอุบลราชธานี , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟ
ฟิคจ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า๒๑-๒๖. 



๖๑ 
 

ตารางท่ี  ๒.๑๙  วัดมีความส าคัญต่อประชาชน  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
คะนึงนิตย์  จันทบุตร และสบุรรณ  จันทบุตร 
(๒๕๔๕, หน้า๒๑-๒๖) 

หลักการบริหารวัดคือการอ านวยการซึ่งต้องมีการ
ตัดสินใจให้ถูกต้องและเหมาะสมการบริหารงานสมัย
ปัจจุบันผู้บริหารวัดต้องมี วิสัยทัศน์ที่ก ว้างไกล 
(Vision) ต้องท างานเป็นทีมTeam Work) วาง
โครงสร้างพื้นฐานได้ดี (Infrastructure) รับฟังเสียง
มหาชน (Public Hearing) และพร้อมที่จะรื้อปรับ
ระบบ (Reengineering) 

 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัด 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับศาสนสมบัติไว้ดังนี้๙๗ 
 “มาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๑. ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง 
  ๒. ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง 
  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อการนี้ ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของ       
ศาสนสมบัติน้ันด้วย” ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์และและรวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับศาสนบัติกลาง
และ  ศาสนสมบัติวัดไว้ดังนี้ 
 ๒.๕.๑ ศาสนสมบัติกลาง 

 มาตรา ๔๑ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจ าปีของศาสน
สมบัติกลาง ด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใช้
งบประมาณนั้นได้ 

 ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๔๐ (๑) เป็นการให้ค าจ ากัดความ
ของศาสนสมบัติกลางว่า ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนา ซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง คือ เป็นทรัพย์สิน
ส่วนกลางของพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย ทรัพย์สินที่จัดเป็นศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ 
 ๑. วัดร้างที่ได้ประกาศยุบเลิกวัดตามกฎหมายแล้ว 
 ๒. ทรัพย์สินที่มีผู้ถวายให้แก่พระพุทธศาสนา 
 ๓. ทรัพย์สินที่คณะสงฆ์จัดซื้อด้วยทุนศาสนสมบัติกลาง 
 ๓. ดอกผลอันเกิดจากทรัพย์สินเหล่าน้ี (ข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓) 
 ๔. ผลประโยชน์อันเกิดจากทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สินเหล่าน้ี 
 
 

                                                

 ๙๗พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕. (๒๕๕๕, ๓๑ ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๗๙   
(ตอนที่ ๑๑๕ ฉบับพิเศษ), หน้า ๒๙-๔๔. 



๖๒ 
 

 พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันส าคัญของประเทศไทย ในสามสถาบันหลัก คือ            
ชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์ แต่ศาสนาหรือพุทธศาสนาไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเหมือนวัดมีพระสงฆ์ 
ดังนั้น ทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติกลางไม่มีกฎหมายใดคุ้มครองไว้โดยชัดแจ้ง ด้วยเหตุน้ี มารตรา ๔๐     
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงบัญญัติไว้ว่า “การดูแลรักษาและจัดการ  
ศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อการนี้ (ซึ่งหมายถึง
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง) ให้ถือว่า ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
เจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย”ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย   
กอง ๕) ได้พิจารณาถึงปัญหาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามบันทึกเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน ในการตรวจสอบบัญชีโรงพิมพ์การศาสนาในขณะนั้น ปัจจุบัน คือโรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า 
  “...เมื่อได้พิจารณามาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕       
ที่บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (เดิมกรมการศาสนา) เพื่อการนี้ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย” ได้พิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า กฎหมายมีหลักการ
ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง     
แต่เนื่องจาก ศาสนสมบัติกลางไม่เป็นนิติบคุคลตามกฎหมาย บทบัญญัติมาตรา ๔๐ วรรคสองดังกล่าว 
จึงให้ถือว่า ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางเสียด้วย ในฐานะที่เป็น
ผู้จัดการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ทั้งนี้เพื่อเป็นการตัดปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการท านิติ
กรรม และการด าเนินคดีทางศาลเกี่ยวกับศาสนสมบัติกลาง แต่ก็หาได้มุ่งหมายที่จะให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริงไม่ ดังเห็นได้จากการที่กฎหมายใช้
ถ้อยค าว่า “เพื่อการนี้ ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้น
ด้วย” ฉะนั้น จึงเห็นว่า ศาสนสมบัติกลางไม่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
หรือของกรมการศาสนาในขณะนั้น 
 มาตรา ๔๑ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจ าปีของศาสน
สมบัติกลางไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเดียว แต่เป็นทั้งงบประมาณรายรับรายจ่ายและ
งบประมาณรายจ่ายรวมอยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งหมายถึงหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการในการดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางประจ าปีนั้น ๆ 
 เนื่องจากตามมาตรา ๔๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม    
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
พระพุทธศาสนา ส่งเสริมพัฒนาพระพุทธศาสนา และดูแลรักษา ศาสนสมบัติตามกฎหมายว่าด้วย
คณะสงฆ์ และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาแก้ไข
บทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๒ ก าหนดว่าในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ให้แก้ไขค าว่า “กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เป็น “ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ”จึงเป็นผู้จัดท า งบประมาณประจ า ปีของศาสนสมบัติกลางในนามของ    
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเจา้ของทีแ่ท้จรงิของศาสนสมบัติกลาง คือพระพุทธศาสนาอันได้แก่
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สถาบันคณะสงฆ์ซึ่งมีมหาเถรสมาคมเป็นผู้ปกครองและด าเนินกิจการของคณะสงฆ์ตามมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติ 
 คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติว่า มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์  
ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อการนี้ให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกบังคับ วางระเบียบหรือออก
ค าสั่งโดย ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้” การดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติอันเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามกฎหมาย จึงควรปรึกษาหารือ
และรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมด้วย  และการที่กฎหมายก าหนดให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางด้วยความเห็นชอบของ    
มหาเถรสมาคม ก็เป็นการให้เจ้าของศาสนสมบัติกลางที่แท้จริง ท่านได้ให้ความเห็นชอบในหลักเกณฑ์
วิธีด าเนินการดูแลรักษา   บริการศาสนสมบัติ  ควบคุมศาสนสมบัติวัด  ท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด
และเงินผลประโยชน์ของวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบ           
ที่เหมาะสม และจัดการศาสนสมบัติกลางประจ าปีนั้นเอง  
  ๒.๕.๒ ศาสนสมบัติวัด  
 กฎกระทรวงฉบบัที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ 
                 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
           ข้อ ๑   การได้ทรัพย์สินมาเปน็ศาสนสมบตัิของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็น
หลักฐานและเมื่อต้องจ าหน่ายทรพัย์สิน นั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนน้ัน โดยระบุ 
เหตุแห่งการจ าหน่ายไว้ด้วยการได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการได้มา
ตามกฎหมายแล้ว ส าหรับวัดในเขตจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรี ให้ส่งหลักฐานการได้ไปเก็บ
รักษาไว้ที่กรมการศาสนา ส าหรับวัดในเขตจังหวัดอื่น ให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ ณ ที่ท าการศึกษาธิการ
จังหวัดน้ัน 
          ข้อ ๒   การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการ
ศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 
 ข้อ ๓   การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์
ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้
ถูกต้องและให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการ
ศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ 
           ข้อ ๔   การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ที่มีก าหนด
ระยะเวลากาเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 
           ข้อ ๕   การเก็บรักษาเงนิของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทข้ึนไปให้เก็บรกัษาโดยฝากการ 
การศาสนา จังหวัด อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบทั้งนี้ให้ฝาก
ในนามของวัดการดูแล รักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้
บริจาค 

ข้อ ๖   ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท า
บัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงนิรับจ่ายและคงเหลือทั้งนี้ให้เจ้าอาวาส ตรวจ
ตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง 
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ข้อ ๗   ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟูองหรือถูก
หมายเรียกเข้าเป็นโจทย์ร่วมหรือ จ าเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดต้ังอยู่ทราบไม่ช้ากว่า  ๕  วัน
นับแต่วันรับหมาย 

ข้อ ๘   ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อื่น ๆ
และให้ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับ การดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้เพื่อให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 
ตารางท่ี  ๒.๒๐  ศาสนสมบัติวัด 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕.  
(๒๕๕๕, หน้า ๒๙-๔๔) 
 

ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
๑. ศาสนสมบัติกลาง  
๒. ศาสนสมบัติของวัด  

 
 ๒.๕.๓ ข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติวัด  
 ๑. การเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติของวัด วัดมีฐานะเป็น
นิติบุคคล ตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น        
จึงต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื่นๆ ด้วย         
วัดทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเช่น เรื่องสถานะนิติบุคคลของวัด 
เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ที่จะพึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาในการใช้สิทธิและหน้าที่จึง
จ าเป็นต้องมีผู้แทน ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ 
วรรคสามว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงเป็นทั้งผู้ปกครอง     
ของวัด ตามมาตรา ๓๗ (๒) และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๔๕ ต าแหน่งเจ้าอาวาส จึงเป็นต าแหน่งที่มี
ความส าคัญยิ่ง หน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งของเจ้าอาวาส คือ บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ (๑) การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปัจจุบันจ าเป็นต้องใช้
ความรู้ความสามารถสูงใน การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและด้านรายได้ของ
วัด เจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนของวัดมีทั้งบทบาทของสงฆ์ที่จะต้องจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึง
การปกครองสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาในวัดและปกครองสอดส่องคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือ พ านักพัก
อาศัยอยู่ในวัดอีกทั้งยังท าหน้าที่ในการจัดการกิจการต่างๆ อันเกี่ยวเนื่องกับวัดทั้งสิ้น โดยเฉพาะใน
ฐานะผู้แทนของวัดในการบริหารจัดการอสงัหาริมทรัพย์ที่เปน็ศาสน สมบัติของวัด เจ้าอาวาสต้องมีผล
ผูกพันทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมาย
อื่นๆ แต่การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าอาวาส ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕)       
ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการให้ความส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติด้านการ ศึกษาในทางโลกเอาไว้ด้วย การจัดประโยชน์ ในอสังหาริมทรัพย์      
อันเป็นศาสนสมบัติของวัด กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมาย เช่น นิติกรรม
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สัญญา เป็นต้น รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร ซึ่งหากขาดความรู้ความเข้าใจการศึกษาทางโลกแล้ว 
อาจเป็นผลเสียและส่งผลไปถึงการมอบอ านาจให้บุคคลอื่นที่จะเข้ามารองรับอ านาจ ของเจ้าอาวาส   
ในฐานะผู้รับมอบอ านาจ รวมไปถึงการวางมาตรการหรือการมอบอ านาจให้บุคคล คณะกรรมการ 
หรือคณะบุคคล ด าเนินการบริหารจัดการฯ แทนเจ้าอาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มีประสิทธิภาพ   
ในการบริหารและจัดการได้ นอกจากนี้ต าแหน่งเจ้าอาวาส มาตรา ๔๕ ถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน       
ตามประมวลกฎหมายอาญา ถ้าเจ้าอาวาสหรือผู้แทนเจ้าอาวาสหรือผู้จัดประโยชน์ฝุายใดฝุายหนึ่ง
ด าเนิน การจัดประโยชน์แทนวัดโดยมิชอบ โดยหลักปฏิบัติดังกล่าวทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถือว่ามี
ความผิดทางกฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว หากขาดการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของวัด            
ที่เหมาะสม เจ้าอาวาสอาจจะมีความผิดในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ 
  ๒.การแต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด เป็นผู้จัดการศาสนสมบัติของวัด  
การแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติ      
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ว่าด้วย
การแต่งตั้งและถอดถอนไวยาวัจกร ทั้งนี้ ค าว่า“ไวยาจักร” หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มี
หน้าที่เบิกความจ่าย “นิตยภัต” และมีอ านาจดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดได้ตามที่เจ้าอาวาส
มอบหมายเป็น หนังสือ นิตยภัตตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการเบิกจ่ายนิตยภัต พ.ศ. ๒๕๑๔ 
หมายถึง เงินงบประมาณที่กรมการศาสนาได้รับเป็นประจ าปีเพื่อจ่ายถวายอุปถัมภ์ ให้แก่พระภิกษุผู้
ได้รับแต่งตั้ง หรือพระภิกษุผู้ปฏิบัติหน้าที่พิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรานิตยภัต พระภิกษุผู้มี
ต าแหน่งหลายต าแหน่ง ทางราชการจะถวายนิตยภัตในต าแหน่งที่สูงกว่าเพียงต าแหน่งเดียว พระภิกษุ
ผู้ได้รับแจ้งการถวายนิตยภัต ในเขตจังหวัดพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ให้ไวยาวัจกร 
ไปขอเบิกนิตยภัตที่กรมการศาสนา ในเขตจังหวัดอื่นให้ไวยาวัจกรไปขอเบิกนิตยภัตที่จังหวัด          
ซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัดอยู่ภายในเดือนกันยายนของปี  การจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติวัด        
ในกรณีที่วัดมีที่ดินมากพอจะน ามาหาประโยชน์ได้ ก็ให้วัดเหล่านั้นจัดหาประโยชน์เข้าวัดจากที่ดิน
เหล่าน้ันได้ โดยการตั้งไวยาวัจกรเป็นตัวแทนของเจ้าอาวาส หรือแต่งตั้งผู้จัดหาประโยชน์ของวัดข้ึน
ด าเนินการ เหตุที่ต้องแต่งตั้งไวยาวัจกร ก็เพราะว่าการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติวัด โดยเฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์เปน็เรือ่งธุรกจิการค้าเชิงพาณิชย์ และการเงิน ซึ่งไม่เหมาะสมที่จะให้เจ้าอาวาสเข้ามา
จัดการด้วยตนเอง กฎหมายจึงตั้งให้ไวยาวัจกรเป็นตัวแทนเจ้าอาวาส และเป็นตัวแทนของวัด ซึ่งวัด
ต้องรับผิดชอบในการกระท าน้ัน ถ้าได้กระท าภายในของเขตอ านาจทีได้รับมอบหมาย ดังนั้น ต าแหน่ง
ไวยาวัจกร จึงเป็นต าแหน่งที่ส าคัญส าหรับกิจการของคณะสงฆ์ต าแหน่งหนึ่ง ตามบทบัญญัติ
ก าหนดให้ช่วยงานเจ้าอาวาส หรือ แทนเจ้าอาวาสเมื่อได้รับมอบหมายหน้าที่จากเจ้าอาวาส จึงจะมี
อ านาจโดยสมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจัดการทรพัย์สนิของวัดตามที่ได้รับ มอบหมาย จากคุณสมบัติ
ของคฤหัสถ์ ผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นไวยาวัจกร กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติบาง
ประการของไวยาวัจกรที่ เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เช่น ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติทางการศึกษาของ
ไวยาวัจกร อีกทั้งวาระในการด ารงต าแหน่ง และการสรรหาตัวบุคคลที่เหมาะสมกับกจิการที่ได้รบัมอบ
อ านาจเฉพาะเรื่อง อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร นั้น คือ เจ้าอาวาสของวัดนั้นปรึกษาสงฆ์ในวัด
พิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติ ตามที่ก าหนดไว้ และโดยทั่วไปแล้วเจ้าอาวาสมักจะแต่งตั้ง
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บุคคลที่มีความคุ้นเคย หรือญาติพี่น้อง ให้เป็นผู้จัดการประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด และในการจัด
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางประการจะต้องเกี่ยวข้องกับตัวบท กฎหมาย เช่น การท านิติกรรม
สัญญาต่างๆ ซึ่งจะต้องรู้เรื่องกฎหมายอย่างถ่องแท้ ดังนั้นหากไวยาวัจกร ไม่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม
ย่อมท าให้เกิดผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริม ทรัพย์ ซึ่งเป็น ศาสนสมบัติของวัดได้ 
  ๓. การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจของผู้เกี่ยวข้อง จากกรณีผู้มอบอ านาจ
และผู้รับมอบอ านาจ ในฐานะที่ วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามความในมาตรา ๓๗ (๑) เจ้าอาวาสมี
หน้าที่ด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด และเจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งตั้ง
ไวยาวัจกร ได้ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร 
ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพรราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้แทนและตัวแทนในการจัดการดูแลรักษาศา
สนสมบัติในอสังหาริม ทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด คือ เจ้าอาวาส และไวยาวัจกร หรือผู้จัด
ประโยชน์ต้องดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบัติของวัดให้เปน็ไปตามกฎ กระทรวง ฉบับที่ ๒ (๒๕๑๑) 
ซึ่งข้อ ๓ ก าหนดให้การเช่าที่ดินหรืออาคาร เจ้าอาวาสต้องจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด 
ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และ
เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐาน โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ข้อ ๓ นี้ ไม่ได้บัญญัติการควบคุมตรวจสอบของเจ้าอาวาสไว้ และในข้อ ๖ ก าหนดให้เจ้าอาวาสจัดให้
ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาส แต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปี
ปฏิทิน ให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและ
ถูกต้อง โดยตรวจได้เสมอในเมื่อมีความประสงค์จะตรวจ แต่ไม่ควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป และอาจ
มอบหมายให้ภิกษุรูปอื่นที่มีความรู้ทางบัญชีท าการตรวจแทนได้ อันเป็นการตรวจสอบเบื้องต้นของ
เจ้าอาวาส ซึ่งถ้าพบว่าไวยาวัจกรทุจริตต่อหน้าที่ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง เจ้า
อาวาสอาจสั่งถอดถอนไวยาวัจกรผู้นั้นออกจากหน้าที่ได้ โดยอนุมัติของเจ้าคณะอ าเภอตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรส าหรับผู้จัดประโยชน์เป็น
อ านาจในการแต่ง ตั้งของเจ้าอาวาส จึงอาจถอนคืนการจัดประโยชน์จากผู้นั้นได้ โดยแจ้งการถอนคืน
แก่ผู้นั้นเป็นหนังสือไว้เป็นหลักฐาน อันเป็นการควบคุมตรวจสอบของเจ้าอาวาสได้อย่างสมบูรณ์      
แต่ส าหรับเจ้าอาวาสซึ่งมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี       
ตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ในบทก าหนดโทษ หมวด ๗ กรณี
นี้ผู้เขียนเห็นว่า ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงไม่อาจควบคุมตรวจสอบได้โดยตรง อีกทั้งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๑๑) ในการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของวัด ก็ไม่ได้ก าหนดอ านาจให้ผู้ใดในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังนั้นถ้าเจ้าอาวาสฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ย่อมเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบ แต่
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันอาจใช้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้ง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ ในหมวด ๔ จริยาพระสังฆาธิการ ในข้อ ๔๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “พระสังฆาธิ
การต้องเอื้อเฟื้อต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ร ะเบียบ 
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ค าสั่ง ประกาศ พระราชบัญญัติสมเด็จพระสังฆราชสังวร และปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดย
เคร่งครัด ” ในการควบคุมดูแล แนะน า ช้ีแจง หรือสั่งให้เจ้าอาวาสผู้อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตาม
จริยาพระสังฆาธิการได้ เนื่องจากการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของเจ้าอาวาสนั้น ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง 
  ๔. การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงมาตรา ๔๐ 
วรรคสามแห่งพระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎ กระทรวง” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติน้ี ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ว่าด้วยการ
ดูแลรักษา และ จัดการศาสนสมบัติของวัด ซึ่งผูกพันให้วัดต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนด และบาง
กรณีการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องได้รับความเห็นชอบ จากกรมการศาสนาก่อน ได้แก่ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๒ ก าหนดว่า “การกันที่ดินซึ่งเป็นที่ วัด ให้เป็นที่จัด
ประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม” ในข้อ 
๔ “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่า
เกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” และในข้อ ๕ “การเก็บ
รักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทข้ึนไปให้เก็บรักษาโดย ฝากกรมการศาสนา จังหวัด อ าเภอ 
หรือ ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเหน็ชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของวัด” ข้อก าหนด
ดังกล่าวนี้ ผู้เขียนเห็นว่า ไม่เอื้อประโยชน์ในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสนสมบัติของวัด เกิด
ความล่าช้าและไม่สะดวกในการลงทุนเพื่อประโยชน์ตอบแทนของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติใดทั้งใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง เป็นบทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบัติ ดังนั้นถ้าเจ้าอาวาสฝุาฝืน 
กรมการศาสนาก็ไม่มีอ านาจบังคับ แต่วัดอาจมีปัญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกินสามปีในที่ธรณี
สงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่จัดประโยชน์กับผู้เช่าได้๔ นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็ไม่ได้บัญญัติถึงรายละเอียด 
และวิธีการจัดหาประโยชน์ในอสังหารมิทรัพย์ของวัดอย่างชัดแจ้ง ให้เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสหรือตัว
แทนที่จะจัดการหาประโยชน์ในที่ดินของวัดไป โดยล าพัง ไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานทาง
ราชการ ซึ่งถ้าเจ้าอาวาสไม่สอดสอ่งดูแลไวยาวัจกร ผู้จัดประโยชน์อย่างทั่วถึง หรือตัวแทนที่แต่งตั้งท า
หน้าที่ได้ไม่ดีพอ เป็นบุคคลที่ไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการวัด     
อาจสูญเสียผลประโยชน์เป็นจ านวนมากได้ 
  ๕.ลักษณะ ของการผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆ และผลผูกพันตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อผู้มอบอ านาจและผู้รับ
มอบอ านาจ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของวัด ในฐานะที่วัดมีสถานภาพเป็นนิติ
บุคคลตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความชอบธรรมที่จะบริหารจัดการศาสน
สมบัติของวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ของวัด กิจการบางอย่างที่ต้องอาศัยรูปการบริหารจัดการ    
ในเชิงพาณิชย์อันเกี่ยวเนื่อง ด้วยอสังหาริมทรัพย์ของวัดตามกฎหมาย มีรูปแบบการจัดการตาม
กฎหมายในเรื่องของ นิติกรรมสัญญาเช่าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้เช่าที่ดิน หรืออาคาร ซึ่งเป็นศาสน
สมบัติของวัด ดังนั้นเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัดจึงมีผลผูกพันตามกฎมายในอันที่จะลงนาม ใน
ฐานะคู่สัญญาที่เข้าผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆ ของวัด จากความไม่เหมาะสม รวมถึงข้อจ ากัดใน
ด้านวัฒนธรรมประเพณีสังคมไทยที่เคารพเทิดทูนพระภิกษุสงฆ์ จึงให้อ านาจเจ้าอาวาสที่จะมอบ
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อ านาจให้กับบุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนเจ้า อาวาสได้ กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่เนื่องจากเจ้าอาวาสในฐานะตัวการผู้มอบ
อ านาจเฉพาะ ซึ่งได้กระท าไปในขอบเขตของอ านาจตามกฎหมายอันจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก 
ซึ่งเข้ามาเป็นคู่สัญญากับวัดผลผูกพันดังกล่าวระหว่างผู้มอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจ กรณีนี้
ผู้เขียนเห็นว่า ยังมิได้มีการก าหนดไว้อย่างเด่นชัดในพระราชบัญญัติพระสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอันเป็นอุปสรรคอย่างอื่นในการบริหารจัดการศาสนสมบัติ ของวัด โดยเฉพาะ
อสังหาริมทรัพย์ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ในการจัดการดูแลรักษา และหาประโยชน์ในศาสน
สมบัติ เนื่องจากวัดเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ได้ก าหนดให้
ผู้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด หลายฝุายด้วยกัน ซึ่งอาจจะอยู่ใน
ฐานะ “ผู้แทน” ของวัด หรือ “ตัวแทน” ของวัด ถ้าได้กระท ากิจการใดๆ ในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
โดยชอบด้วย กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ แล้ว ก็ถือว่าได้กระท าภายในกิจการเพื่อประโยชน์แก่วัด โดย
ชอบด้วยกฎหมาย วัดจึงมีหน้าที่ต้องผูกพันในกิจการนั้นๆ 
  ๖. อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบญัชาในคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศา
สนสมบัติของวัดการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒ “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา ๒๐ ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า 
“เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค 
จังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล 
เป็นผู้ปกครองตามล าดับช้ัน การปกครองคณะสงฆ์มีข้ันตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
ค่อนข้างยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้ โดยเฉพาะการ
บริหาร จัดการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึง
อ านาจและหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับ บัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัด
ประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็น เพียงการเสนอเรื่องตามล าดับช้ันถึง
กรมการศาสนา 
  ๗. วัด ส านักสงฆ์ และที่พักสงฆ์ วัดในประเทศไทย ตามสถิติข้อมูลของกรมการศาสนามี
วัดซึ่งได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา จ านวนทั้งสิ้น 
๓๒,๗๑๐ วัด โดยไม่ได้กล่าวถึงจ านวนส านักสงฆ์ ซึ่งวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มีสองอย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ และมาตรา ๓๒ 
กล่าวว่า “การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
ให้เป็นตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ที่อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติถึงการ
สร้างวัด การตั้งวัด การรวมวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
โดยไม่ได้กล่าวถึงการสร้างส านักสงฆ์ ดังนั้น ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้
เรียกช่ือพ้องเป็นเพียงที่พักสงฆ์ คือ เป็นที่พ านักของพระภิกษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้ง วัด
เพราะส านักสงฆ์ ตามมาตรา ๓๑ นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับ
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พระราชทานวิสุงคามสีมา ซึ่งถ้าเกิดคดีความข้ึน๗ กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาต     
ในการสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความ คุ้มครองหรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังเ ช่นมาตรา ๓๔ บัญญัติ ว่า “ที่ วัด และที่ธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธ์ิได้ก็แต่           
โดยพระราชบัญญัติ๘ และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความข้ึนต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่ วัด 
และที่ธรณีสงฆ์” มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า “ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรพัย์สนิซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบ
แห่งการ บังคับคดี ๙” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะสงฆ์ ทั้งฝุายสงฆ์ 
และฝุายบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทข้ึนได้ ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้เหมือนกัน๙๘ 
 ๒.๕.๔ แนวทางการจัดการทรัพย์สินในคัมภีร์พระพุทธศาสนา  
 ในหัวข้อนี้ จะได้ศึกษาถึงแนวทางการจัดการทรัพย์สินที่ปรากฏในคัมภีร์ทางพุทธศาสนา
ซึ่งเกี่ยวข้องกับตัวบุคคล และวิธีการจัดการ ตลอดถึงเมื่อเกิดปัญหาหรือเกิดคดีความเกี่ยวกับเรื่อง
ทรัพย์สินของสงฆ์ แล้วสงฆ์มีแนวทางในการจัดการเพื่อให้เกิดความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย
อย่างไร  
  ๒.๕.๔.๑ ผู้ดูแลและจัดการทรัพย์สินของสงฆ์ พระพุทธเจ้าได้ทรงแต่งตั้งภิกษุ
เป็นเจ้าหน้าที่ต่างๆ เช่น  
   ๑) เสนาสนคาหาปกภิกษุ  (ภิกษุผู้มีหน้าที่จัดภิกษุให้จับจองที่พักอาศัย)  

 ๒) ภัตตุทเทสกภิกษุ  (ภิกษุผู้มีหน้าที่จัดภิกษุไปกิจนิมนต์)  
 ๓) เสนาสนปัญญาปกภิกษุ (ภิกษุผู้มีหน้าที่จัดที่พักอาศัย)  
 ๔) ภัณฑาคาริกภิกษุ (ภิกษุผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาเรือนคลัง)  
 ๕) จีวรปฏิคคาหกภิกษุ (ภิกษุผู้มีหน้าที่รับจีวรที่ทายกถวายแล้วเก็บรักษา)  
 ๖) จีวรภาชกภิกษุ (ภิกษุผู้มีหน้าแจกจีวรแก่สงฆ์)  
 ๗) ยาคุภาชกภิกษุ (ภิกษุผู้มีหน้าที่แจกข้าวต้ม)  
 ๘) ผลภาชกภิกษุ (ภิกษุผู้มีหน้าที่แจกผลไม้)  
 ๙) ขัชชกภาชกภิกษุ  (ภิกษุผู้มีหน้าที่แจกของขบเค้ียว) และเจ้าหน้าที่อื่นอีก๙๙  

  จะเห็นว่า เมื่อมีพระสาวกมากข้ึนมีผู้ศรัทธาถวายสิ่งของต่างๆ  มากข้ึน           
แต่พระสงฆ์มิได้มีการสะสมปัจจัย ๔ ไว้เป็นของตนเอง ดังนั้นจึงต้องมีสถานที่กลางเพื่อเป็นที่ส าหรับ
เก็บรักษาดูแล และจัดวางโครงสร้างด้านบุคคลที่จะท าหน้าที่ดูแลจัดการ แต่เป็นที่สังเกตได้ว่าใน
คัมภีร์ไม่มีกล่าวถึงเจ้าหน้าที่จัดการเรื่องที่ดิน และการจัดท าบัญชี เพราะที่ดินของวัดไม่มีการน าไปหา
ผลประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น และไม่มีภิกษุเจ้าที่บริหารจดัการเรื่องเงนิ การบริหารจดัการจงึเป็นหน้าที่ของ
กัปปิยการก  
 
 
 
 
 

                                                

 
๙๘

  พ.ร.บ. คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ๙๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๒๗/๑๕๖.   



๗๐ 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๑  ผู้ดูแลและจัดการทรัพย์สินของสงฆ์ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๒๗/๑๕๖.   พระพุทธเจ้าได้ทรงแต่งตั้งภิกษุเป็นเจ้าหน้าที่  เช่น  

๑) เสนาสนคาหาปกภิกษุ 
 
 

๒) ภัตตุทเทสกภิกษุ 
 
 

๓) เสนาสนปัญญาปกภิกษุ  
๔) ภัณฑาคาริกภิกษุ  
๕) จีวรปฏิคคาหกภิกษุ  
๖) จีวรภาชกภิกษุ  
๗) ยาคุภาชกภิกษุ  
๘) ผลภาชกภิกษุ  
๙) ขัชชกภาชกภิกษุ 

 
 

๗) ยาคุภาชกภิกษุ  
๘) ผลภาชกภิกษุ  
๙) ขัชชกภาชกภิกษุ 

 
 

 
 ๒.๕.๔.๒ การบริหารจัดการทรัพย์สินของสงฆ์  
 เรื่องการบริหารจัดการทรัพย์สินของสงฆ์นั้น ส่วนใหญ่เป็นการบริหารจัดการ
ทรัพย์ที่จัดอยู่ในปัจจัย ๔ คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ เภสัช ซึ่งทายกถวายแก่สงฆ์ โดยภิกษุผู้รับ
หน้าที่บริหารจัดการทรัพย์สินของสงฆ์ ต้องได้รับแต่งตั้งจากสงฆ์ โดยต้องคัดเลือกภิกษุที่มีความรู้
ความสามารถในหน้าที่นั้นๆ ต าแหน่งหน้าที่บริหารจัดการทุกหน้าที่ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง ต้องเป็นภิกษุ
ที่มีคุณสมบัติ ๕ ประการ คือ (๑) ไม่ล าเอียงเพราะความชอบพอ (๒) ไม่ล าเอียงเพราะความเกลียดชัง 
(๓)  ไม่ล าเอียงเพราะความเขลา (๔)  ไม่ล าเอียงเพราะความกลัว (๕) ต้องรู้วิธีบริหารจัดการในเรื่อง
นั้นๆ จะเห็นได้ว่า คุณสมบัติ ๔ ข้อแรกเป็นคุณภาพ หรือคุณธรรมภายในตัวของผู้บริหาร ส่วน
ความสามารถและเข้าใจถึงการจัดการ เป็นคุณภาพภายนอก เช่นทรัพย์สินส่วนเสนาสนะก็ต้องรู้ว่า
เสนาสนะให้จับจองแล้วและยังไม่ให้จับจอง ภิกษุสงฆ์กับผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งต้องไปประชุมกันใน
เขตสีมาภิกษุผู้ฉลาดในวิธีการแต่งตั้งสวดประกาศแต่งตั้งด้วยกรรมวาจา  

 ในการบริหารจัดการที่พักอาศัย ภิกษุผู้มีหน้าที่ให้ภิกษุทั้งหลายจับจองเสนาสนะ
เป็นที่พักอาศัย ต้องนับจ านวนภิกษุก่อนแล้วนับที่นอน คือ ที่ตั้งเตียง ให้จับจองตามจ านวนที่นอน 
เมื่อที่นอนเหลือมาก ให้จับจองตามจ านวนวิหาร เมื่อวิหารเหลือมาก ก็ให้จับจองตามจ านวนบริเวณ 
เมื่อบริเวณเหลือมาก ก็ให้จับจองซ ้า มีภิกษุรูปอื่นมา ไม่ปรารถนาจะให้ก็ไม่ต้องให้ ไม่พึงให้ภิกษุผู้อยู่
นอกสีมาจับจองเสนาสนะ ภิกษุจับจองอยู่ในเสนาสนะ ไม่พึงหวงกันไว้ตลอดทุกเวลา ไม่พึงหวงกันไว้
ได้ตลอดพรรษา ๓ เดือน ไม่พึงหวงกันไว้ตลอดฤดูกาล๑๐๐ 
 

                                                

 ๑๐๐ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๑๘/๑๓๕-๑๓๖  



๗๑ 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๒  การบริหารจัดการทรัพย์สินของสงฆ์ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๑๘/๑๓๕-๑๓๖ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง ต้องเป็นภิกษุที่มีคุณสมบัติ  

๕ ประการ คือ  
(๑) ไม่ล าเอียงเพราะความชอบพอ  
(๒) ไม่ล าเอียงเพราะความเกลียดชัง  
(๓)ไม่ล าเอียงเพราะความเขลา  
(๔) ไม่ล าเอียงเพราะความกลัว  
(๕) ต้องรู้วิธีบริหารจัดการในเรื่องนั้นๆ  

 
 ๒.๕.๔.๓ ปัญหาเกี่ยวกับท่ีดิน  
 มีเรื่องกรณีตัวอย่างที่ภิกษุเกี่ยวข้องกับที่ดินที่ได้รับการวินิจฉัยโทษไว้ มีทั้งที่ดิน

พื้นที่สวนพื้นที่นาของชาวบ้านและที่ดินวัดของสงฆ์ คือ ภิกษุกล่าวค าเท็จตู่เอาพื้นที่สวนหรือที่นาของ
ผู้อื่น(ของชาวบ้าน)ว่า สวนหรือนานี้เป็นของเรา เป็นการพยายามจะเอาของที่เจ้าของไม่ได้ให้ ภิกษุ
ต้องอาบัติทุกกฏ ภิกษุฉลาดในการด าเนินคดีและมีพรรคพวกท าให้เจ้าของสวนหรือเจ้าของที่นา      
ซึ่งเห็นภิกษุด าเนินการฟูองร้องแล้วคิดว่า ตนสามารถที่จะต่อสู้เอาสวนหรือที่นาคืนได้หรือไม่  ต้อง
อาบัติถุลลัจจัย หากเจ้าของทอดธุระคิดว่าตนหมดกรรมสิทธ์ิในที่สวนหรือที่นา ภิกษุต้องอาบัติ
ปาราชิก เมื่อมีการโจทฟูอง ด าเนินการตัดสินคดีความในท่ามกลางสงฆ์หรือในราชตระกูล ภิกษุให้
สินบนผู้ตัดสินอ้างพยานโกงชนะความเจ้าของที่สวนหรือเจ้าของที่นา ต้องอาบัติปาราชิก แพ้ความ
เจ้าของที่สวนหรือเจ้าของที่นา เหตุที่ภิกษุเบียดเบียนเจ้าของที่สวนหรือเจ้าของที่นาด้วยเรื่องเท็จ    
ต้องอาบัติถุลลัจจัย ในกรณีที่ตัดสินในท่ามกลางสงฆ์ มิใช่แต่ภิกษุที่ตู่เอาที่สวนหรือที่นาเท่านั้นที่ต้อง
อาบัติปาราชิก ภิกษุทั้งหลายที่ตัดสินโกงและภิกษุทั้งหลายที่เป็นพยานโกง ซึ่งร่วมด าเนินคดีทุกรูป 
ต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุปักหลัก ขึงเชือก ล้อมรั้ว หรือถมคันนาให้รุกล ้าที่นา ต้องอาบัติทุกกฏ      
เมื่อความพยายามรุกล ้าอีกครั้งเดียวจะส าเร็จต้องอาบัติถุลลัจจัย เมื่อความพยายามครั้งสุดท้ายส าเร็จ 
ภิกษุต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุกล่าวตู่เอาพื้นที่ ต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้เจ้าของเกิดความสงสัย ต้อง
อาบัติถุลลัจจัย หากเจ้าของทอดธุระคิดว่าเราหมดกรรมสิทธ์ิในพื้นที่  ภิกษุต้องอาบัติปาราชิก เมื่อมี
การด าเนินคดี ภิกษุชนะความเจ้าของพื้นที่ ต้องอาบัติปาราชิก แพ้ความเจ้าของพื้นที่ ต้องอาบัติ
ถุลลัจจัย ภิกษุปักหลัก ขึงเชือก ล้อมรั้ว หรือถมคันดินให้รุกล ้าพื้นที่สวน ต้องอาบัติทุกกฏ             
เมื่อพยายามรุกล ้าอีกครั้งเดียวจะส าเร็จ ภิกษุต้องอาบัติถุลลัจจัย เมื่อพยายามครั้งสุดท้ายส าเร็จ ภิกษุ
ต้องอาบัติปาราชิกการตู่เอาที่ดินทั้ง ๓ เรื่องนี้ เป็นการตู่เอาที่ดินของประชาชน ในความรู้สึกของ
ประชาชน เข้าใจกันว่า ภิกษุผิดชัดเจน มีโทษทางบ้านเมืองด้วย๑๐๑  
  มีเรื่องที่ภิกษุตู่เอาที่ดินที่ตนมีกรรมสิทธ์ิร่วมด้วย ดังเรื่องต่อไปนี้ ภิกษุกล่าวตู่เอา
วิหาร ต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้เจ้าของ(ภิกษุสงฆ์)เกิดความสงสัย ต้องอาบัติถุลลัจจัย หากเจ้าของ(ภิกษุ
สงฆ์)ทอดธุระคิดว่าเราหมดกรรมสิทธ์ิในวิหาร ภิกษุต้องอาบัติปาราชิก เมื่อมีการด าเนินคดี ภิกษุชนะ
                                                

 ๑๐๑ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๐๓-๑๐๕/๘๖–๘๘.  



๗๒ 
 

ความเจ้าของวิหาร ต้องอาบัติปาราชิก แพ้ความเจ้าของวิหาร ต้องอาบัติถุลลัจจัยÙ× การตู่เอาวิหารอัน
เป็นที่พักอาศัยในที่นี้ รวมเอาที่ดินด้วย เพราะวิหารตั้งอยู่บนพื้นดิน กรณีตัวอย่างนี้ เป็นถ้อยค าที่
เป็นไปตามถ้อยค าที่ใช้ในกรณีภิกษุตู่เอาที่สวนที่นาของชาวบ้าน พระอรรถกถากถาจารย์และพระฎีกา
จารย์ได้อธิบายไว้ว่า ภิกษุตู่เอาวัด หมายถึงภิกษุตู่เอาวิหาร บริเวณ อาวาส ทั้งใหญ่(กว้าง)และเล็ก
(แคบ) ซึ่งเป็นสถานที่ที่ทายกถวายภิกษุทั้งหลายเจาะจงสงฆ์ในทิศทั้ง  ๔ การตู่เอาไม่ข้ึน ภิกษุไม่
สามารถแยก(แบ่ง)ถือกรรมสิทธ์ิ เพราะภิกษุทั้งปวงที่อยู่ในทิศทั้ง ๔ ยังไม่ทอดกรรมสิทธ์ิ๑๐๒ สาเหตุที่
ภิกษุสงฆ์เกิดคดีความในเรื่องทรัพย์สินประเภทที่ดินข้ึนมา ก็เพราะภิกษุสงฆ์มีทรัพย์สินประเภทที่ดิน
อยู่แล้วมีที่ดินของคฤหัสถ์อยู่ติดกับที่ดินอันเป็นที่ตั้งวัด  
 
ตารางท่ี  ๒.๒๓  ปัญหาเกี่ยวกับท่ีดิน 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๐๓-๑๐๕/๘๖–๘๘.  
 

มีเรื่องกรณีตัวอย่างที่ภิกษุเกี่ยวข้องกับที่ดินที่ได้รับ
การวินิจฉัยโทษไว้ มีทั้งที่ดินพื้นที่สวนพื้นที่นาของ
ชาวบ้านและที่ดินวัดของสงฆ์ คือ ภิกษุกล่าวค าเท็จตู่
เอาพื้นที่สวนหรือที่นาของผู้อื่น(ของชาวบ้าน)ว่า 
สวนหรือนานี้เป็นของเรา เป็นการพยายามจะเอา
ของที่เจ้าของไม่ได้ให้ ภิกษุต้องอาบัติทุกกฏ  

วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๓๖๘ ภิกษุกล่าวตู่เอาวิหาร ต้องอาบัติทุกกฎ ท าให้เจ้าของ 
(ภิกษุสงฆ์) เกิดความสงสัย ต้องอาบัติถุลลัจจัย หาก
เจ้าของ (ภิกษุสงฆ์) ทอดธุระคิดว่าเราหมดกรรมสิทธ์ิ
ในวิหาร ภิกษุต้องอาบัติปาราชิก  

 
 ๒.๕.๔.๔ ปัญหาเรื่องทรัพย์สิน  
 มีเรื่องที่ภิกษุไปถือเอาทรัพย์สินที่มีเจ้าของ เป็นเหตุให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ
สิกขาบทก าหนดโทษเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ปรากฏในพระไตรปิฎกนั้น  เวลาเกิดมีพระภิกษุกระท า
ความผิดก่อเรื่องเสียหายข้ึนมา ประชาชนที่รู้เห็นเหตุการณ์ก็จะพากันโจษขาน จนเรื่องทราบไปถึง
พุทธส านัก เช่น เรื่องของท่านพระธนิยะใช่เล่ห์ลวงลักไม้ที่แปรรูปแล้วซึ่งเก็บไว้ซ่อมแซมเมืองในมคธ
รัฐ ท่านพระธนิยะได้อ้างว่า เมื่อคราวที่พระเจ้าพิมพิสาร ข้ึนครองราชย์พระองค์ได้ประกาศว่า หญ้าไม้
และน ้า ข้าพเจ้าขอถวายแก่สมณพราหมณ์ทั้งหลาย ขอให้ใช้สอยตามสบายเถิด พระเจ้าพิมพิสารตรัส
ว่า "โยมจ าได ้แต่ที่โยมประกาศไปนั้นหมายถึงสมณพราหมณ์ที่มียางอายมีความย าเกรงความเสียหาย 
และโยมหมายถึงหญ้าไม้ที่ไม่มีเจ้าของในปุา ไม่ใช่ไม้ที่ตัดเก็บไว้ซ่อมแซมพระนคร" ความผิดครั้งนี้ มี
โทษถึงถูกจับประหารหรือถูกจับขังคุก แต่พระเจ้าพิมพิสารมิได้ทรงเอาผิด รับสั่งว่า "พระองค์จะสั่ง

                                                

 ๑๐๒ วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๓๖๘ 



๗๓ 
 

ประหารสั่งจองจ าหรือสั่งขับไล่บรรพชิตได้อย่างไร ท่านรอดตัวเพราะขนของท่าน แต่ท่านอย่ากระท า
อย่างนี้อีกเด็ดขาด"๑๐๓  
 ในเรื่องที่เกิดข้ึนน้ี ท่านพระธนิยะมีความผิดต้องได้รับโทษทางบ้านเมือง ส่วนทาง
พระวินัย ท่านไม่ผิดเพราะยังไม่มีการบญัญัติหา้มลกัสิง่ของของผู้อื่น แต่ท่านเป็นอาทิกัมมิกะ คือเป็นผู้
ก่อเหตุให้ทรงบัญญัติสิกขาบทก่อนใครอื่น ภิกษุสงฆ์ซึ่งแม้เป็นผู้มีสิทธิและถือกรรมสิทธิในทรัพย์สิน
ของสงฆ์ แต่ก็ไม่อาจจะน าของสงฆ์ซึ่งเป็นของส่วนรวมไปท าการใดๆ ที่มิชอบ ถ้ากระท าย่อมมี
ความผิดทางพระวินัยบัญญัติซึ่งเป็นความผิดที่พ้นได้ด้วยการแสดงอาบัติ แต่อาจมีโทษทางบ้านเมือง
หนักเบาตามโทษานุโทษ ไม่ต้องพูดถึงคฤหัสถ์ที่จะมาจัดการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน เช่นที่ดิน
ของวัด พวกเขาไม่มีสิทธ์ิ ผู้ที่พยายามกระท าการเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินของสงฆ์ถือว่าเป็นพวกมหา
โจรปล้นศาสนา การที่พระสงฆ์ไปต่อสู้เพื่อปกปูองทรัพย์สินของวัด อันเป็นของสงฆ์ทั้ง ๔ ทิศ ถือว่า
ท่านปกปูองดูแลรักษาสมบัติของสงฆ์ ซึ่งถ้าท่านพากันวางเฉยก็จะมีความผิดทางพระวินัยบัญญัติ ใน
ฐานะไม่ปกปูองรักษาทรัพย์สินของสงฆ์ที่ไม่พึงสละและไม่พึงแจก ในคัมภีร์พระวินัยปิฎก มหาวิภังค์ 
ตอนว่าด้วยเรื่องปัญหาเกี่ยวกับทรัพย์สินที่พระภิกษุต้องระวังการละเมิดเรื่องทรัพย์สิน  โดย
พระพุทธเจ้าทรงตั้งมาติกา คือหัวข้อแห่งทรัพย์ ซึ่งก าหนดแบ่งเป็น ๓๐ ประเภท

๑๐๔ ได้แก่ (๑) 
ภุมฺมฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในแผ่นดิน (๒) ถลฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่บนบก (๓) อากาสฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในอากาศ (๔) 
เวหาสฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในที่แจ้ง (๕) อุทกฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในน ้า (๖) นาวฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในเรือ (๗) ยานฏฺฐ  
ทรัพย์ที่อยู่ในยาน (๘) ภารฏฺฐ  ทรัพย์ที่น าติดตัวไปได้ (๙) อารามฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในสวน (๑๐)วิหารฏฺฐ  
ทรัพย์ที่อยู่ในวัด(หมายถึงสมบัติของวัด) (๑๑) เขตฺตฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในนา (๑๒) วตฺถุฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ใน
พื้นที่ (๑๓) คามฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในหมู่บ้าน (๑๔) อรฺฏฺฐ  ทรัพย์ที่อยู่ในปุา  (๑๕) อุทก  น ้า (๑๖) ทนฺต
โปณ  ไม้ช าระฟัน (๑๗) วนปฺปต ิต้นไม้เจ้าปุา (๑๘) หรณก  ทรัพย์ที่มีผู้น าไป (๑๙) อุปนิธิ ทรัพย์ที่เขา
ฝากไว้ (๒๐) สุงฺกฆาต  ด่านภาษี (๒๑) ปาโณ สัตว์มีชีวิต (๒๒) อปท  สัตว์ไม่มีเท้า (๒๓) ทฺวิปท  สัตว์ ๒ 
เท้า (๒๔) จตุปฺปท  สัตว์ ๔ เท้า (๒๕) พหุปฺปท  สัตว์มีเท้ามาก (๒๖) โอจรโก ภิกษุผู้สั่ง (๒๗) โอณิรกฺโข 
ภิกษุผู้รับของฝาก (๒๘) ส วิธาวหาโร การชักชวนกันไปลัก (๒๙) สงฺเกตกมฺม  การนัดหมาย (๓๐) นิมิตฺ
ตกมฺม  การท านิมิต  

 บรรดาทรัพย์สินทั้งหมดนั้น ทรัพย์สินที่อยู่ในที่แจ้ง พอใช้เป็นเกณฑ์ก าหนดปรับ
โทษภิกษุถือเอาทรัพย์ของสงฆ์ คือ ภิกษุมีไถยจิตคิดจะลักทรัพย์ที่คล้องไว้บนเตียงหรือตั่ง ห้อยไว้บน
ราวจีวร สายระเดียง ที่เดือยฝา ที่เครื่องแขวนรูปงาช้างหรือที่ต้นไม้ โดยที่สุดแม้บนเชิงรองบาตร ต้อง
อาบัติทุกกฏ จับต้องต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้ไหวต้องอาบัติถุลลัจจัย ท าให้เคลื่อนที่ ต้องอาบัติปาราชิก 

มีประเด็นที่ใช้เป็นเกณฑ์ก าหนดปรับโทษภิกษุที่ถือเอาทรัพย์ที่เขาเก็บไว้ในวัดโดยฐานะ ๔ คือ ฝังอยู่
ในแผ่นดิน ตั้งอยู่บนพื้นดิน ลอยอยู่ในอากาศ แขวนอยู่ในที่แจ้ง ภิกษุมีไถยจิตคิดจะลักทรัพย์ดังกล่าว 
ต้องอาบัติทุกกฏ จับต้อง ต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้ไหว ต้องอาบัติถุลลัจจัย ท าให้เคลื่อนที่ ต้องอาบัติ
ปาราชิก ภิกษุกล่าวตู่เอาที่วัด ต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้(สงฆ์ผู้เป็น)เจ้าของเกิดความสงสัย ต้องอาบัติ
ถุลลัจจัย หาก  (สงฆ์ผู้เป็น)  เจ้าของทอดธุระว่า จะไม่เป็นของเรา ต้องอาบัติปาราชิก ภิกษุเมื่อ
ด าเนินคด ีชนะความเจ้าของ ต้องอาบัติปาราชิก เมื่อด าเนินคดีแพ้ความ ต้องอาบัติถุลลัจจัย 

                                                
๑๐๓ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๘/๗๔-๗๘.   
๑๐๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๙๓/๘๒.   



๗๔ 
 

   มีประเด็นเกี่ยวกับทรัพย์สินของสงฆ์ คือพื้นที่วัดที่มีทรัพย์ที่เขาเก็บไว้ โดยฐานะ ๔ 
คือ ฝังอยู่ในแผ่นดิน ตั้งอยู่บนพื้นดิน ลอยอยู่ในอากาศ แขวนอยู่ในที่แจ้ง ภิกษุมีไถยจิตคิดจะลักทรัพย์
นั้น หาเพื่อนไปด้วยหรือไปแต่ผู้เดียว ต้องอาบัติทุกกฏ จับต้องต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้ไหว ต้องอาบัติ
ถุลลัจจัย ท าให้เคลื่อนที่ ต้องอาบัติปาราชิก มีประเด็นเกี่ยวกับทรัพย์ที่ภิกษุรับฝากของ เป็นสิ่งของที่
ผู้อื่นให้เก็บภิกษุไว้ ภิกษุรับฝากของ เมื่อเจ้าของทวงว่า “จงคืนทรัพย์ให้แก่ข้าพเจ้า” ปฏิเสธว่า 
“ข้าพเจ้าไม่ได้รับไว้” ต้องอาบัติทุกกฏ ท าให้เจ้าของเกิดความสงสัย ต้องอาบัติ ถุลลัจจัย หากเจ้าของ
ทอดธุระว่า จะไม่คืนให้เรา ต้องอาบัติปาราชิกภิกษุเมื่อด าเนินคดี ชนะความเจ้าของ ต้องอาบัติ
ปาราชิก เมื่อด าเนินคดี แพ้ความ ต้องอาบัติถุลลัจจัย

๑๐๕ พระพุทธเจ้ามิได้ทรงแต่งตั้งภิกษุเป็น
จัดการเรื่องการเงิน มีแต่ทรงบัญญัติสิกขาบทห้าม เรื่องเงินนั้น พิจารณาตามสิกขาบทที่ทรงบัญญัติ 
เป็นหน้าที่ของอารามิกชน คือ คนวัด ในปัจจุบันเรียกว่า ไวยาวัจกร 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๔  ปัญหาเรื่องทรัพย์สิน 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๔-๘๘/๗๔-๗๘.   
 

มีเรื่องที่ภิกษุไปถือเอาทรัพย์สินที่มีเจ้าของ เป็นเหตุ
ให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบทก าหนดโทษ
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่ปรากฏในพระไตรปิฎกนั้น เวลา
เกิดมีพระภิกษุกระท าความผิดก่อเรื่องเสียหายข้ึนมา 
ประชาชนที่รู้เห็นเหตุการณ์ก็จะพากันโจษขาน จน
เรื่องทราบไปถึงพุทธส านัก  

วิ.มหา. (ไทย) ๑/๙๓/๘๒.   พระพุทธเจ้าทรงตั้งมาติกา คือหัวข้อแห่งทรัพย์     
ซึ่งก าหนดแบ่งเป็น ๓๐ ประเภท   

วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๐๓/๘๖-๘๗.   
 

พื้นที่วัดที่มีทรัพย์ที่เขาเก็บไว้ โดยฐานะ ๔ คือ ฝังอยู่
ในแผ่นดิน ตั้งอยู่บนพื้นดิน ลอยอยู่ในอากาศ แขวน
อยู่ในที่แจ้ง  

 
๒.๖  หลักธรรมส าหรับการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 หลักธรรมในการจัดการศาสนสมบัติของวัด  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์หลักธรรมที่ส าคัญต่อการ
จัดการศาสนสมบัติของวัด  ได้แก่  อิทธิบาท  ๔  สังคหวัตถุ  ๔  อคติ  ๔ และสัปปุริสธรรม  ๗          
โดยอิทธิบาท  ๔  ช่วยส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีพลังด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วง  สังคหวัตถุ  ๔  เป็นหลัก
เมตตาธรรมที่ผู้จัดการศาสนสมบัติของวัดใช้เป็นหลักส าหรับสงเคราะห์ประชาชน  อคติ  ๔  พื้นฐานการ
จัดการที่ไม่ใหเ้กดิความล าเอียง  สัปปุริสธรรม  ๗ เป็นคุณธรรมทีด่ ารงไว้ในตัวของผูจ้ัดการศาสนสมบัติวัด 

 ๒.๖.๑  อิทธิบาท  ๔  
  จากพระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในอังคุตตรนิกาย      

ทุกนิบาต  ได้กล่าวถึง  อิทธิบาท  ในอิทธิปาทสูตร  ดังนี้ 
  ๒.๖.๑.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

                                                

 ๑๐๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๐๓/๘๖-๘๗.   



๗๕ 
 

  อิทธิบาท แปลว่า ธรรมที่ เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จ๑๐๖  คุณธรรมให้ถึงซึ่ ง
ความส าเร็จ  คุณเครื่องให้ส าเร็จความประสงค์  เป็นชุดคุณธรรม มี ๔ ประการ คือ 
 ๑) ฉันทะ  พอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
 ๒) วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนั้น 
 ๓) จิตตะ เอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ 
 ๔) วิมังสา หมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น๑๐๗ 
  ในอิทธิปาทสูตร อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต ไดก้ล่าวถึง อิทธิบาทธรรม  ไว้ดังนี้ว่า 
 อิทธิบาท (คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ) ๔  ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 
 ๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและ
ความเพียรสร้างสรรค์) 
 ๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความ
เพียรสร้างสรรค์) 
 ๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิ ปธานสังขาร  (สมาธิ ที่เกิดจากจิตตะและ
ความเพียรสร้างสรรค์) 
 ๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิ ที่เกิดจากวิมังสาและ
ความเพียรสร้างสรรค์)๑๐๘ 
 มีนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาได้อธิบายความหมายของ อิทธิบาท ๔ ไว้อย่าง
น่าสนใจ ดังนี้ 
  อิทธิบาท  ๔ คือ ฉันทะ (ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝุใจรัก จะท าสิ่งนั้นอยู่
เสมอ และปรารถนาจะท าให้ไดผ้ลดีย่ิง ๆ ข้ึนไป) วิริยะ (ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วย
ความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย) จิตตะ (ความคิดมุ่งไป คือ  ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า
และท าสิ่งนั้นดว้ยความคิด เอาจิตฝักใฝุไม่ปล่อยใจให้ฟุูงซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่
ท า)  วิมังสา (ความไตร่ตรอง หรือทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล
และตรวจสอบข้อยิ่งหยอ่นในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง)๑๐๙ อิทธิบาท 
แปลว่า บาทฐานแห่งความส าเร็จ หมายถึง สิ่งซึ่งมีคุณธรรมเครื่องให้ลุถึงความส าเร็จตามที่ตน
ประสงค์ ผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตนให้สมบูรณ์ด้วยสิ่งที่เรียกว่า อิทธิบาท คือ 

๑) ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 
๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝุในสิ่งนั้น 
๔) วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของสิ่งนั้น 

                                                

 ๑๐๖อภิ.วิภงฺค. (ไทย) ๓๕/๔๕๗/๓๕๒.  
 ๑๐๗คณาจารย์แห่งโรงพิมพ์เลี่ยงเซียง, นวโกวาท ฉบับมาตรฐาน , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เลี่ยง
เซียง, ๒๕๕๓), หน้า ๕๕.  
 ๑๐๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗,  องฺ.จตุกฺก.อ. (ไทย) ๒๑/๒๗๖/๓๙๑. 
 ๑๐๙พระธรรมปิฎก (ป. อ.  ปยุตฺโต ), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖๐. 



๗๖ 
 

ธรรม ๔ อยา่งนี้ ยอ่มเนื่องกัน แต่ละอย่าง ๆ มีหนา้ที่เฉพาะของตน ดังนี ้ 
ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นสิ่งที่ตนถือว่าดีที่สุด ที่มนุษย์เราควรจะได้  ข้อนี้เป็น

ก าลังใจอันแรกที่ท าให้เกิดคุณธรรมข้อตอ่ไปทุกข้อ 
วิริยะ  คือความพากเพียร หมายถึง การการะท าที่ติดต่อไม่ขาดตอนเป็นระยะยาวจน

ประสบความส าเร็จ  ค านี้มีความหมายของความกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 
จิตตะ  หมายถึงความไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้นไปจากความรู้สกึของตัว ท าสิ่งซึ่งเป็นวัตถุประสงค์

นั้นให้เดน่ชัดอยู่ในใจเสมอ  ค านี้รวมความหมายของค าว่า สมาธิ อยูด้่วยอยา่งเต็มที่ 
วิมังสา หมายถึง  ความสอดส่องในเหตุและผลแห่งความส าเร็จเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ให้

ลึกซึ้งยิ่ง ๆ ข้ึนไปตลอดเวลา  ค านี้รวมความหมายของค าว่า ปัญญา ไว้อย่างเต็มที่๑๑๐ 
อิทธิบาท  ๔  คือ  คุณเครื่องให้ส าเร็จความประสงค์  ๔  อย่าง 
๑. ฉันทะ  พอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น  ๒. วิริยะ  เพียรประกอบสิ่งนั้น ๓. จิตตะ  เอาใจฝักใฝุ

ในสิ่งนั้นไม่วางธุระ  ๔. วิมังสา  หมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล  ธรรม  ๔  อย่างนี้  ย่อเนื่องกัน  แต่ละ
อย่าง ๆ มีหน้าที่เฉพาะของตน 

 ฉันทะ  คือ  ความพอใจ  ในฐานะเป็นสิ่งที่  ตนถือว่าดีที่สุดที่มนุษย์เราควรจะได้ข้อ
นี้  เป็นก าลังใจ  อันแรก  ที่ท าให้เกิด  คุณธรรม  ข้อต่อไปทุกข้อ 

 วิริยะ  คือ  ความพากเพียร  การกระท าที่ติดต่อไม่ขาดตอนเป็นระยะยาวจนประสบ
ความส าเร็จ  ค าน้ีมีความหมายของความกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 

  จิตตะ  คือ  ความไม่ทอดทิ้ งสิ่งนั้น  ไปจากความรู้สึกของตัว  ท าสิ่งซึ่ งเป็น
วัตถุประสงค์นั้นให้ชัดเจน  อยู่ในใจเสมอ  ค าน้ี  รวมความหมายของค าว่า  สมาธิ  อยู่ด้วยอย่างเต็มที่ 

  วิมังสา  คือ  ความสอดส่องในเหตุและผลแห่งความส าเร็จ  เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ให้
ลึกซึ้งยิ่ง ๆ ข้ึนไปตลอดเวลา  ค าน้ีรวมความหมายของค าว่าปัญญาไว้อย่างเต็มที่๑๑๑ 

อิทธิบาท ๔ เป็นคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให้มีข้ึนในจิตใจและพัฒนาให้เจริญงอกงามจน
กลายเป็นมโนธรรม เนื่องจากเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ๔ ประการ ได้แก่ 
  ๑)  ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝุใจรักที่จะท าสิ่งนั้น  อยู่เสมอ และ
ปรารถนาจะท าให้ไดผ้ลยิ่ง ๆ ข้ึนไป 
  ๒)  วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นเพียร ท างานด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน 
เอาธุระ ไม่ท้อถอย 
  ๓)  จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝุไม่
ปล่อยใจให้ฟุูงซ่านเสื่อมถอยไป 
  ๔) วิมังสา ความใคร่ครวญหรือทดลอง  คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา
หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิง่หยอ่นในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผลคิดค้นหาวิธีแก้ไขปรับปรุงให้ดี
ข้ึนเจริญข้ึน เพื่อไปสู่ความสัมฤทธ์ิผล๑๑๒ 

                                                

 ๑๑๐พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  ท าอย่างไรจึงจะเรียนเก่ง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๙. 
 ๑๑๑กภิ.วิภงฺค.(ไทย). ๓๕/๒๙๒ 



๗๗ 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๕   ความหมายของอิทธิบาท ๔ 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
อภิ.วิภงฺค. (ไทย) ๓๕/๔๕๗/๓๕๒.  อิทธิบาท แปลว่า ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จ 
คณาจารย์แห่งโรงพิมพ์เลี่ยงเซียง  
(๒๕๕๓, หน้า ๕๕)  
 

คุณธรรม ๔ ประการ คือ 
๑) ฉันทะ  พอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒) วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนั้น 
๓) จิตตะ เอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ 
๔) วิมังสา หมั่นตริตรองพจิารณาเหตผุลในสิ่งนั้น 

ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗,   
องฺ.จตกฺุก.อ. (ไทย) ๒๑/๒๗๖/๓๙๑. 
 

อิทธิบาทธรรม ว่า อิทธิบาท ๔  ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 
๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร  
๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร  
๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจติตสมาธิ ปธานสังขาร   
๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิปธาน
สังขาร   

พระธรรมปิฎก (ป. อ.  ปยุตฺโต )  
(๒๕๔๖, หนา้ ๑๖๐) 

อิทธิบาท  ๔ คือ ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะ  วิมังสา  

พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  
(๒๕๕๑, หนา้ ๓๙) 

อิทธิบาท จ าแนกไว้เป็น ๔ คือ 
๑) ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 
๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝุในสิ่งนั้น 
๔) วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของสิ่งนั้นธรรม   

กภิ.วิภงฺค.(ไทย). ๓๕/๒๙๒ 
 

ฉันทะ  คือ  ความพอใจ   
วิริยะ  คือ  ความพากเพียร   
จิตตะ  คือ  ความไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้น    
วิมังสา คือ ความสอดส่องในเหตุและผลแห่งความส าเร็จ   

  
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                       

 ๑๑๒สมพร  เทพสิทธา,  คุณธรรมและจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์ ,๒๕๔๒), หน้า ๒๙. 



๗๘ 
 

   ๒.๖.๑.๒  ความส าคัญแห่งองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 
   มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญแห่งองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔   ไว้หลาย
ท่าน ดังนี ้
    ความส าคัญแห่งองค์ประกอบอิทธิบาท ๔ เป็นชุดธรรมอันเป็นทางแห่ง
ความส าเร็จ นอกจากการที่จะมีความไม่สันโดษและสันโดษที่ถูกต้องแล้ว เพราะฉันทะ ท าให้ใจมาอยู่
กับงาน สิ่งที่ท า สิ่งที่เป็นเปูาหมาย ท าให้เกิดจิตใจฝักใฝุอย่างที่ว่ามาเมื่อกี้  เมื่อใจฝักใฝุ ก็ท างานด้วย
ความแนว่แนจ่ริงจัง  สภาพที่จิตแน่วแนอ่ยู่กับสิ่งที่กระท านั้น เราเรียกว่าเป็น “สมาธิ” เพราะฉะนั้น 
ฉันทะก็น าไปสู่สมาธิ  สมาธิในการท างานเกิดได้ด้วยการมีฉันทะ เมื่อมีสมาธิและใจก็รกังานนั้น ท างาน
ด้วยใจรัก  ใจก็เป็นสุข  เพราะฉะนั้น  คนที่ท างานดว้ยฉันทะก็มีจิตใจเป็นสุขใจ เป็นสมาธิ  สมาธิก็ท า
ให้เป็นสุขเพราะจิตใจสงบแน่วแน ่เมื่อท าจิตใจให้เป็นสมาธิแน่วแนต่ั้งใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ตั้งใจท า
เต็มที่ มีความเพียรพยายาม ผลส าเร็จของงานก็เป็นผลส าเร็จที่ดีเรียกว่าน าไปสู่ “ความเป็นเลิศ” ของ
งานนั้น หมายความว่างานนั้นจะส าเร็จผลอย่างดีเลิศ  อันนี้ก็เลยพันกันไปหมด  เพราะฉะนั้น
พระพุทธเจ้าจึงตรัสว่าฉันทะเป็นคุณธรรมอย่างหนึ่ งในอิทธิบาท ๔ คือ ธรรมที่เป็นเครื่องให้ถึง
ความส าเร็จ หรือเรียกง่าย ๆ ว่าทางแห่งความส าเร็จ  เมื่อพูดมาถึงอิทธิบาทแล้วก็จะต้องโยง ไปถึง
คุณธรรมข้ออื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องดว้ย  เพราะอิทธิบาทมี ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  ฉันทะคือ
ข้อที่พูดมาแล้ว  ความพอใจรักใคร่ ในสิ่ งนั้น  รักงาน  รักเปูาหมาย  รักจุดหมายที่ดีงาม                
รักวัตถุประสงค์ของงานนั้น  ข้อตอ่ไปนี้ คือ วิริยะ ความเพียร  ความพยายาม  จิตตะ ความเอาใจใส่
ในสิ่งนั้น  วิมังสา ความไตร่ตรองสอบสวนพิจารณา  หรือถ้าจะพูดให้สั้นจ าง่าย ๆ ก็บอกว่า มีใจรัก 
พากเพียรท า เอาจิตฝักใฝุใช้ปัญญาสอบสวน  นี่เป็นอิทธิบาท ๔  ฉันทะเป็นข้อที่ ๑  ตามปกติ       
ถ้ามีฉันทะแล้ว  มันก็ช่วยให้เกิดคุณธรรมข้ออื่นในอิทธิบาท ๔ ตามมา  มันสัมพันธ์กันช่วยเหลือ
เกื้อหนุนกัน พอมีฉันทะใจรักแล้ว มันก็เกิดความเพียรพยายาม เมื่อมีความเพียรพยายาม ใจก็ฝักใฝุ  
จดจ่ออยู่กับสิ่งนั้น  มีใจจดจ่อเอาใจใส่แล้วก็สามารถจะใช้ปัญญาพิจารณาสอบสวนเรื่องราวนั้น
ไตร่ตรองถึงข้อบกพร่อง  ข้อที่ควรแก้ไขหาทางทดลองปรับปรุงอะไรต่าง ๆ เหล่านี้มันก็ตามกันมา  
ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสาเป็นชุดกันทีเดียว๑๑๓ 
   จากความหมายและความส าคัญของหลักอิทธิบาท ๔ ที่นักวิชาการแต่ละท่านได้
อธิบายไว้ สามารถสรุปได้ว่าการท างานโดยอาศัยกระบวนการของหลักอิทธิบาท ๔ อันประกอบด้วย  
๑) ใจรักงาน  ๒) มีความพากเพียรในงาน  ๓) ใจจดจ่ออยู่กับงาน  ๔) การวิเคราะห์  สังเคราะห์  
สร้างสรรค์ และพัฒนา  ช่วยให้จิตใจมั่นคง มีความมั่นใจในตนเอง มีเปูาหมาย มีสมาธิและความมุ่งมั่น
ในการท างาน  อันจะเป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนาทักษะในการท างานของตนเอง  หรือผู้อื่นให้ดีข้ึน
เจริญข้ึน เพื่อให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ อันจะท าให้ตนเอง ผู้อื่น และองค์การเกิดความสุขและ
ประสบความเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป   
 
 

                                                

 ๑๑๓พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์ 
ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙. 
 



๗๙ 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๖   ความส าคัญแห่งองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 
 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุ ตฺโต)  
(๒๕๔๓, หน้า ๑๙) 
 

ความส าคัญแห่งองค์ประกอบอิทธิบาท ๔ เป็นชุดธรรม
อันเป็นทางแห่งความส าเร็จ เมื่อท าจิตใจให้เป็นสมาธิ
แนว่แนต่ั้งใจจริงจัง ใจรักงานนั้น ตั้งใจท าเต็มที่ มีความ
เพียรพยายาม ผลส าเร็จของงานก็เป็นผลส าเร็จที่ดี
เรียกว่าน าไปสู่ “ความเป็นเลิศ”  

 
๒.๖.๒  สังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๒.๑  ความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔กกกกกกกก  

กกกกกกกก  พระผู้มีพระภาคเจ้าตรสัถึง สังคหวัตถุ ๔ ไว้ว่า ภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยว) ๔ ประการนี้ สังคหวัตถุ ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ ๑. ทาน (การให้) ๒. เปยยวัชชะ (วาจา   
เป็นที่รัก) ๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) ๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ) ภิกษุ
ทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล ทาน เปยยวัชชะ อัตถจริยาในโลกนี้ และสมานัตตตาในธรรม
นั้นๆ ตามสมควร สังคหวัตถุธรรมเหล่านี้แลช่วยอุ้มชูโลก เหมือนลิ่มสลักที่ยึดคุมรถซึ่งแล่นไปไว้ได้
ฉะนั้น ถ้าไม่พึงมีธรรมเหล่าน้ี มารดาหรือบิดา ก็ไม่พึงได้การนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเป็นเหตุแต่
เพราะบัณฑิตเล็งเห็นความส าคัญของสังคหวัตถุเหล่านี้ ฉะนั้น บัณฑิตเหล่านั้นจึงถึงความเป็นใหญ่
และเป็นผู้น่าสรรเสริญ๑๑๔ 
กกกกกกกก สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี 
หลักสงเคราะห์ มี ๔ อย่างคือ 
กกกกกกกก ๑. ทาน การให้ คือ เอื้อเฟื้ อเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึง
ให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 
กกกกกกกก ๒. ปิ ยวาจา วาจาเป็ นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือกล่าวค าสุภาพ
ไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์
ประกอบด้วย เหตุผล เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตาม 
กกกกกกกก๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ตลอดถึงค าช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม 
กกกกกกกก๔. สมานัตตตา ความเสมอต้นเสมอปลาย คือ ท าตนเสมอต้นเสมอปลายปฏิบัติสม่ าเสมอ
กันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุข ทุกข์ โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไขตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะภาวะ
บุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี๑๑๕กกกกก  
 

                                                
๑๑๔ อง.ฺ จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๕๑. 
๑๑๕ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร  

: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๒. 



๘๐ 
 

กกกกกกกก สังคหวัตถุ ๔ หมายถึงหลักธรรมที่เป็ นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ 
เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน มีอยู ่๔ ประการ ได้แก่๑๑๖ 
กกกกกกกก ๑. ทาน คือ การให้ การเสียสละ หรือการเอื้อเฟื้ อแบ่งปันของ ๆ ตนเพื่อประโยชน์แก่
บุคคลอื่นไม่ตระหนีถ่ีเหนี่ยว ไม่เป็ นคนเห็นแก่ได้ฝุ ายเดียว คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้ไม่เป็นคนละโมบ 
ไม่เห็นแก่ตัว เราควรค านึงอยู่เสมอว่า ทรัพย์สิ่งของที่เราหามาได้ มิใช่สิ่งจีรังยั่งยืน เมื่อเราสิ้นชีวิตไป
แล้วก็ไม่สามารถจะน าติดตัวเอาไปได้ 
กกกกกกกก ๒. ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูด
หยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะสมหรับกาลเทศะ พระพุทธเจ้าได้ทรงให้
ความส าคัญกับการพูดเป็นอย่างยิ่งเพราะการพูดเป็นบันไดข้ันแรกที่จะสร้างมนุษย์สัมพันธ์อันดีให้
เกิดข้ึน วิธีการที่จะพูดให้เป็นปิยวาจาน้ัน จะต้องพูดโดยยึดหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ เว้นจากการพูดเท็จ
เว้นจากการพูดส่อเสียด  เว้นจากการพูดค าหยาบ  เว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ 
กกกกกกกก ๓. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทกุชนิด หรือการประพฤติในสิง่ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
กกกกกกกก ๔. สมานัตตตา คือ การเป็ นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย 
คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้เราเป็นคนมีจิตใจหนักแหน่นไม่โลเล รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม และ
ไว้วางใจให้แก่ผู้อื่นอีกด้วย 
กกกกกกกก  พุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวถึงหลักการบริหารคนว่า การบริหารคนนี้ยังมีสิ่งลึกลับอีกอย่าง
หนึ่ง คือ เครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจ เราไว้ใจเขา เรารักเขา เราหวังดีต่อเขา อย่างนี้เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ าใจ คงได้ยินได้ฟังมาแล้วจากหนังสือธรรมะทั่วๆ ไป เรื่อง สังคหวัตถุ ๔  คือ  การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่
การพูดจาไพเราะ  การบ าเพ็ญประโยชน์  การท าตัวให้เป็นเกลอ หรือ เป็นเพื่อนมากกว่าที่จะเป็นนาย
หรือเรียกว่าความงดงามในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน อันเป็นเครื่องหน่วงเหนี่ยวให้เกิดความร่วมมือ
กันได้๑๑๗ 
กกกกกกกก ส าหรับความหมายตามหลักจริยศาสตร์สังคมของพระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ 
หรือหลักปฏิบัติตนตามหลักจิตวิทยาสังคเพื่อให้เกิดความนิยมชมชอบและเคารพนับถือแก่ผู้อื่น หรือ
สังคมของชุมชนต่าง ๆ คือก ๑. ทาน หรือ การให้ปันสิ่งของแก่ผู้อื่นที่ควรปัน เพราะทาน หมายถึง
ธรรมทาน หรือการบริจาคทางจิตใจ  อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ  ๒. ปิยวาจา หรือการเจรจา
ใช้ค าพูดของตนต่อผู้อื่นด้วยความสุภาพอ่อนโยนให้เหมาะสมแก่กาลเทศะและเหมาะสมแก่สังคม
ชุมชนทุกช้ัน เพื่อให้ชุมชนหรือบุคคลเหล่าน้ันเคารพนับถือ ป ิยวาจาน้ีใช้กับมิตรสหายของตน ย่อมจะ
ท าให้มิตรสหายเหล่าน้ันรักใคร่ รู้จักเจรจาสุภาพอ่อนโยน กับครูอาจารย์ การใช้หลักจริยศาสตร์สังคม
ในเรื่อง ปิยวาจานั้น ผู้ใช้จ าต้องมีสติควบคุมตนเอง และสามารถบังคับจิตใจตนเองได้ทุกขณะ 
(Mind’s control or control)ก ๓. อัตถจริยา หมายถึง การสอนให้บุคคลนั้น มีหน้าที่ทางมนุษย์
สัมพันธ์ทุกระดับช้ันมีหน้าที่ช่วยเหลืออุปการะหรือสงเคราะห์ซึ่งกันและกันก ๔. สมานัตตตา หมายถึง 
การปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอโดยไม่ถือตัวและให้เข้ากับสังคมของชุมชน           

                                                
๑๑๖ ไสว มาลาทอง, คู่มือการด าเนินงานเสริมสร้างศีลธรรมสาหรับเด็กและเยาวชน ,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๓๓. 
๑๑๗พุทธทาสภิกขุ, บริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : อตัมมโย, มปป.), หน้า ๑๕. 



๘๑ 
 

ได้ทุกช้ัน๑๑๘ก สังคหวัตถุ ๔ นี ้พระพุทธเจ้าทรงอุปมาเหมือนกับพาหนะที่จะน าคนไปสู่ความสุขความ
เจริญในโลก เพราะสังคมของมุนษย์เราจ าเป็นต้องอิงอาศัยธรรมะทั้งสี่ประการนี้ ทรงช้ีอีกมุมที่ตรงกัน
ข้ามว่า ถ้าหากว่าสังคมปราศจากเสียซึง่ธรรมทั้งสี่ประการแล้ว แม้มารดา บิดา ก็จะไม่ได้รับการนับถือ
บูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยู่ไม่ได้เลย จึงเรียกว่าธรรมเป็นเครื่องสงเคราะห์๑๑๙  สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งที่
เป็นเครื่องสงเคราะห์และยึดเหนี่ยวน้ าใจซึ่งกันและกัน ๔ ประการ  ทาน คือ การแบ่งปันวัตถุสิ่งของ 
รวมถึงอุปกรณ์ในการท างานหรือเอกสารที่ใช้ในการท างาน เช่น หากเพื่อนร่วมงานขาด-เหลืออุปกรณ์
สิ่งของ ก็น ามาแบ่งปั่นกันใช้ การเริ่มต้นด้วยการแบ่งปั่นวัตถุสิ่งของภายนอก จะช่วยสร้างนิสัยให้
บุคลากรในหน่วยงานมีความเอื้อเฟื้ อเผื่อแผ่ต่อกันมีการให้การรับ (Give and Take) เพราะ
นอกเหนือจากการแบ่งปั่นเรื่องของความรู้  ประสบการณ์อันเป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit 
Knowledge) แล้ว การแบ่งปั่นเอกสารต่างๆ ที่ใช้ในการ  ยังมีนักวิชาการ ได้ให้ความหมายว่า ท างาน
ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยให้วงจรของความรู้มีการขับเคลื่อนโดยเป็นการแบ่งปั่นความรู้ที่เป็นความที่
เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ด้วยกก ปิยวาจา คือ การแบ่งปั่นค าพูดดีๆ ค าพูดที่
ไพเราะ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะกับกาลเทศะ พูดให้ก าลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่า 
“ป ิยวาจา” มีความส าคัญมากต่อการจัดการความรู้ในองค์การเพราะการจะน าเครื่องมือต่างๆ มาใช้
ในกระบวนการจัดการความรู้เพื่อที่จะดึงความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมา
แลกเปลี่ยนกันนั้นต้องใช้ลักษณะของการ “พูดแลกเปลี่ยนกัน” เป็นหลักก อัตถจริยา คือ การแบ่งปั่น
ความรู้ การให้ความช่วยเหลือในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่นการแบ่งปั่นความรู้และประสบการณ์ที่เป็น
ความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) เป็นสิ่งที่ต้องท าได้ยากกว่าการแบ่งปั่นความรู้ที่ชัดแจ้ง 
(Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองค์กรใดสามารถปลูกฝังให้บุคลากรในองค์กรมี  “อัตถจริยา” 
แล้ว ก็ไม่ใช่เรื่องยากอีกต่อไปที่จะท าให้คนในองค์กรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน รวมทั้งท า
ให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็ นส่วนหนึ่งของการท างาน เพราะเมื่อเพื่อนร่วมงานขาดความรู้ในเรื่องใด 
หรือต้องการแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่องใด ผู้ที่มีความรู้ก็จะแบ่งปั่นให้โดยไม่หวงความรู้  หรือถ้าไม่ได้
ขาดความรู้ แต่ขาดก าลังคนเพื่อนคนอื่นๆ ก็ยินดีที่จะเข้าไปช่วยให้งานส าเร็จ หรืออาจเรียกได้ว่า ท า
ให้พนักงานในองค์กรเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกันก สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอต้น
เสมอปลาย การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอจริงใจต่อกันความเสมอต้นเสมอปลายจะช่วยให้เกิดความรู้สึก
ปลอดภัย ไม่ระแวงกัน และเป็นการสร้างความไว้วางใจกัน เช่ือใจกัน (Trust) เพราะถ้าคนในองค์กร
ไม่มีความไว้วางใจกัน หรือไม่เช่ือใจกัน พนักงานก็จะไม่อยากน าความรู้ประสบการณ์ เทคนิคในการ
ท างานต่าง ๆ มาแบ่งปั่นแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ดังนั้น จึงถือได้ว่า “สมานัตตตา” เป็นแรงกระตุ้นใน
ระยะยาวที่จะผลักดันให้คนในองค์กรเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง๑๒๐ นอกจากนี้ การเป็น
ผู้มีความสม่ าเสมอในการร่วมแบง่ปัน่ความรู้ต่างๆ จะช่วยให้การจัดการความรู้ “มีชีวิต” อยู่เสมอ การ

                                                
๑๑๘สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร), ธรรมะสร้างเยาวชน, (โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย

,๒๕๔๑), หน้า ๑๓. 
๑๑๙พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทัศน์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร :มหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖๒. 
๑๒๐อรศิริ  เกตุศรีพงษ์, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อการจัดการความรู้”, วารสาร

Productivity World เพื่อการเพิ่มผลผลิต ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๐) : ๔๓-๔๖. 



๘๒ 
 

ที่พนักงานในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสม่ าเสมอจริงใจต่อกัน ถือเป็นนิสัยความรับผิดชอบอย่างหนึ่ง 
กล่าวคือ ในการท างานหากงานที่ท าประสบผลส าเร็จ ก็จะไม่แย่งกันเอาความดีความชอบใส่ตัวว่าฉัน
เป็นคนท างานน่ันเอง หรือหากมีข้อผิดพลาดเกิดข้ึนพนักงานก็จะไม่มีการกล่าวโทษกัน แต่จะช่วยกัน
แก้ไขปรับปรุงให้ดีย่ิงข้ึนบรรยากาศของความร่วมแรงร่วมใจก็จะเกิดข้ึน พนักงานรู้สึกว่าการแบ่งปั่น
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การท างานของตนเองและองค์กรดีข้ึน๑๒๑ 
 
ตารางท่ี  ๒.๒๖  ความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
อง.ฺ จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๕๑. พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสถึง สังคหวัตถุ ๔ ไว้ว่า ภิกษุ

ทั้งหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว)           
๔ ประการนี้ สังคหวัตถุ ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ     
๑. ทาน (การให้)  
๒. เปยยวัชชะ (วาจา เป็นที่รัก)   
๓. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์)  
๔. สมานัตตตา (การวางตนสม่ าเสมอ)  

พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุตฺโต)  
(๒๕๔๖, หน้า ๑๔๒) 

สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจ
บุคคล และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี หลัก
สงเคราะห์ ม ี๔ อย่างคือ 
๑. ทาน การให้ กกกกกกกก  
๒. ปิยวาจา วาจาเป็นที่รัก กกกกกกกก 
๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์  
๔. สมานัตตตา ความเสมอต้นเสมอปลาย  

ไสว มาลาทอง  
(๒๕๕๒, หน้า ๓๓) 
 

สังคหวัตถุ ๔ หมายถึงหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล หรือ
เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน มีอยู่ ๔ 
ประการ ได้แก่ ๑. ทาน  ๒. ปิยวาจา ๓. อัตถจริยา  
๔. สมานัตตตา  

พุทธทาสภิกขุ  
(ม.ป.ป., หน้า ๑๕) 
 

สังคหวัตถุ ๔  คือ  การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่การพูดจา
ไพเราะ  การบ าเพ็ญประโยชน์  การท าตัวให้เป็น
เกลอ หรือ เป็นเพื่อนมากกว่าที่จะเป็นนายหรือ
เรียกว่าความงดงามในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
อันเป็นเครื่องหน่วงเหนี่ยวให้เกิดความร่วมมือกันได้ 

                                                
๑๒๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), ความสุขทุกแง่ทุกมุม, พิมพ์ครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร : 

ผลิธัมม์ จ ากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑. 
 



๘๓ 
 

 
ตารางท่ี  ๒.๒๖  ความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมฺมธโร)  
(๒๕๔๑, หน้า ๑๓) 
 

ส าหรับความหมายตามหลักจริยศาสตร์สังคมของ
พระพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือหลักปฏิบัติ
ตนตามหลักจิตวิทยาสังคเพื่อให้เกิดความนิยม
ชมชอบและเคารพนับถือแก่ผู้อื่น หรือสังคมของ
ชุมชนต่าง ๆ คือก ๑. ทาน หรือ การให้ปันสิ่งของ   
๒. ปิยวาจา หรือการเจรจาใช้ค าพูดของตนต่อผู้อื่น
ด้วยความสุภาพอ่อนโยน ๓. อัตถจริยา หมายถึง 
การสอนให้บุคคลนั้น มีหน้าที่ทางมนุษย์สัมพันธ์ทุก
ระดับช้ันมีหน้าที่ช่วยเหลืออุปการะหรอืสงเคราะหซ์ึง่
กันและกันก ๔. สมานัตตตา หมายถึง การปรับปรุง
บุคลิกภาพของตนเองอย่างสม่ าเสมอโดยไม่ถือตัว
และให้เข้ากับสังคมของชุมชนได้ทุกช้ันก 

พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ)  
(๒๕๔๔, หน้า ๒๖๒) 
 

สังคหวัตถุ ๔ นี้ พระพุทธเจ้าทรงอุปมาเหมือนกับ
พาหนะที่จะน าคนไปสู่ความสุขความเจริญในโลก 
เพราะสังคมของมุนษย์เราจ าเป็นต้องอิงอาศัยธรรมะ
ทั้งสี่ประการนี้ ทรงช้ีอีกมุมที่ตรงกันข้ามว่า ถ้าหาก
ว่าสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมทั้งสี่ประการแล้ว     
แม้มารดา บิดา ก็จะไม่ได้รับการนับถือบูชาจากบุตร
ธิดา โลกจะอยู่ไม่ได้เลย จึงเรียกว่าธรรมเป็นเครื่อง
สงเคราะห์   

อรศิริ  เกตุศรีพงษ์   
(๒๕๕๐, หนา้ ๔๓-๔๖) 
 

สังคหวัตถุ ๔ คือ คือ การแบ่งปันวัตถุสิ่งของ ปิย
วาจา คือ การแบ่งปั่นค าพูดดีๆ ค าพูดที่ไพเราะ อัตถ
จริยา คือ การแบ่งปั่นความรู้ การให้ความช่วยเหลือ
ในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น สมานัตตตา คือ การมี
ความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย การเป็นผู้มีความ
สม่ าเสมอจริงใจต่อกันความเสมอต้นเสมอปลายจะ
ช่วยให้เกิดความรู้สึกปลอดภัย ไม่ระแวงกัน  

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต)  
(๒๕๕๔, หน้า ๑๑) 
 

ในการท างานหากงานที่ท าประสบผลส าเร็จ ก็จะไม่
แย่ ง กันเ อาความดีความชอบใส่ตัว ว่า ฉันเป็ น
คนท างานนั่นเอง หรือหากมีข้อผิดพลาดเกิดข้ึน
พนักงานก็จะไม่มีการกล่าวโทษกัน แต่จะช่วยกัน
แก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนบรรยากาศของความร่วม
แรงร่วมใจก็จะเกิดข้ึน  



๘๔ 
 

 
 ๒.๖.๒.๒ องค์ประกอบของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ 
 ทาน ตามตัวอักษรแปลว่าการให้ จ าแนกเป็นการให้สิ่งของเครื่องอุปโภค เรียก อามิส
ทาน การให้ธรรม ค าแนะน า สั่งสอน ชักจูงในทางที่ดีเรียกว่าธรรมทานการให้อภัยไม่ถือโทษล่วงเกิน
ของผู้อื่นโดยเฉพาะเมื่อเขารู้ส านึกผิดแล้วมาขอโทษ เรียกว่าอภัยทานการงดเว้นไม่เบียดเบียนชีวิต
และทรัพย์สินของผู้อื่นก็เป็นอภัยทานเหมือนกัน อามิสทาน การให้วัตถุสิ่งของเครื่องอุปโภค บริโภค 
รวมเรียกว่า ปจัจัย ๔ นั้นเป็นความจ าเป็นส าหรับผู้อยู่ร่วมกันตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป เป็นการแสดงน้ าใจ
ต่อกัน ท าให้ผู้มีใจผูกพันกันในด้านความส านึกคุณ การให้ด้วยวัตถุประสงค์ ๓ อย่าง การให้วัตถุ
สิ่งของ ผู้ให้ย่อมมีวัตถุประสงค์ต่างกัน ให้เพื่ออนุเคราะห์บ้างใหเ้พื่อสงเคราะหบ์้าง ให้เพื่อบูชาคุณบ้าง 
การให้แก่คนล าบากยากจน แร้นแค้นบากหน้าเข้ามาพึ่งพิงขอความช่วยเหลือ การให้แก่ผู้น้อย 
ช่วยเหลือเขาให้พ้นความล าบากด้วยความกรุณา เรียกว่าให้เพื่ออนุเคราะห์ การให้แก่คนเสมอกันเพื่อ
รักษาไมตรีและน้ าใจกันไว้ เป็นการแบ่งปั่นเอื้อเฟื้อช่วยเหลือกันตามโอกาสที่มาถึงเข้าเรียกว่าให้เพื่อ
สงเคราะห์ทาน ๓ ประเภท หรือทายก ๓ จ าพวกก ทานทาสะ บางที่เรียก ทาสทาน ท่านหมายถึงการ
ให้ของเลวเป็ นทาน ค าว่าเลวนั้น  หมายถึงเลวกว่าที่ตนบริโภคใช้สอยเองที่ท่านเรียกทาสทานเพราะ
อธิบายว่าตกเป็นทาสของความตระหนี่ก ทานสหาย บางที่เรียกสหายทาน หมายถึงการให้ของที่เสมอ
กันอย่างเดียวกันกับที่ตนบริโภคใช้สอยตนบริโภคใช้สอยอย่างไร เมื่อถึงคราวจะให้ผู้อื่นก็ให้อย่างนั้น 
เหมือนการให้แก่เพื่อนฝูง ผู้ให้ของเช่นนั้นท่านเรียกว่า ทานสหาโย ทานสามี บางที่เรียก สามีทาน 
การให้ของที่ดีกว่าตนบริโภคใช้สอย ส่วนมากเมื่อจะให้แก่ผู้ควรเคารพ ทายกมักให้ของดีเท่าที่ตนจะ
พอหาได ้เช่น ของที่น าไปให้ มารดาบิดา ครูอาจารย์ พระสงฆ์ หรือนักพรตผู้ประพฤติธรรมกประเภท
ของอามิสทาน อามิสทาน คือ การให้วัตถุสิ่งของ เครื่องอุปโภค รวมเรียกว่า  ปัจจัย ๔ มีความจ าเป็น
ส าหรับคนที่อยู่ร่วมกันตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป เป็นการแสดงน้ าใจต่อกัน ท าให้มี จิตใจผูกพันกันใน       
ด้านความส านึกคุณ ก็เป็นสาราณียธรรมข้อหนึ่งใน ๖ ข้อ หรือจะเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า สังฆทาน คือ 
การให้แก่สงฆ์หรือใหแ้ก่หมูค่ณะการท าของน้อยใหผ้ลมากพดูส าหรบัการท าบุญกบัพระก่อน ต าราทาง  
 พระพุทธศาสนาบอกเราว่า การท าบุญจะให้มีผลมากนั้นต้องประกอบด้วยสัมปทาคุณ ๔ 
ประการ สัมปทา ๔ (ความถึงพร้อม ความพร้อมแห่งองค์ประกอบ) ซึ่งจะท าให้ทานที่บริจาคแล้วมีผล
ยอดเยี่ยม  ๑. วัตถุสัมปทา ความพร้อมแห่งวัตถุ ในที่นี้หมายถึงผู้รับ (ปฏิคาหก) หรือ ทักขิไณยบุคคล
เป็นผู้พรั่งพร้อมด้วยคุณธรรมสูงมากเท่าใดย่อมท าให้ทานที่บริจาคแล้วมีผลมากข้ึนเท่านั้นก๒. ปัจจัย
สัมปทา ความพร้อมแห่งปัจจัย ในที่นี้หมายถึงสิ่งของที่ทายกน ามาท าบุญ  (ไทยธรรม) นั้นได้มาโดย
ทางบริสุทธ์ิ ชอบธรรมก ๓. เจตนาสัมปทา ความพร้อมแห่งเจตนาในที่นี้หมายถึงมีเจตนาดี เจตนาเพื่อ
อนุเคราะห์หรือบูชาคุณโดยบริสุทธ์ิใจ มิได้หวังลาภยศ หรือช่ือเสียง มีเจตนาดีทั้ง ๓ กาลคือก่อนให้
ก าลังให้ หลังจากให้แล้วรักษาเจตนาอันเป็นกุศลไว้ได้ นอกจากนี้ยังประกอบด้วยปัญญาในการให้มิใช่
ให้ด้วยความเขลาก ๔. คุณาติเรกสัมปทา ความพร้อมแห่งคุณพิเศษของปฏิคาหก คือผู้รับมีคุณพิเศษ 
ท่านระบุไว้ในต าราว่า ทักขิไณยบุคคลออกจากนิโรธสมาบัติใหม่ๆ ในต าราทางพุทธศาสนาได้เล่าไว้
หลายเรื่องว่า พระสารีบุตรบ้าง พระโมคคัลลาบ้าง พระมหากัสสปะบ้าง ออกจากนิโรธสมาบัติใหม่ๆ 
ก าลังหิว พิจารณาหาคนที่ท่านควรจะไปโปรดในวันน้ัน เพราะเมื่อท่านไปรับอาหารจากท่านผู้ใดในวัน
นั้น เขาจะต้องได้สมบัติเป็ นอันมาก ท่านจึงมักไปสงเคราะห์คนจนเพื่อให้เขาได้มีความสุขข้ึน 



๘๕ 
 

อานิสงส์ของอามิสทาน พระพุทธองค์ทรงแสดงอานิสงส์ของอามิสทานไว้ ๕ ประการ  แก่สีหเสนาบดี 
สีหบดีแห่งนครเวสาลี ดังนี้ก ๑) ผู้ให้ย่อมเป็นที่รักที่พอใจของคนเป็นอันมากก ๒) คนดีทั้งหลายย่อม
พอใจคบหาสมาคมกับเขาก ๓) ช่ือเสียงอันดีงามย่อมฟุูงขจรไปก ๔) เป็นผู้แกล้วกล้า เมื่อเข้าที่ประชุม
ไม่เก้อเขิน  ๕) เมื่อสิ้นชีพย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์๑๒๒ 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๗  ความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ 

 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วศิน อินทสระ  
(๒๕๔๔, หน้า ๑) 
 

 อานิสงส์ของอามิสทาน  ๕ ประการ  ดังนี ้
๑) ผู้ให้ย่อมเป็นที่รักที่พอใจของคนเป็นอันมาก  
๒) คนดีทั้งหลายย่อมพอใจคบหาสมาคมกับเขาก   
๓) ช่ือเสียงอันดีงามย่อมฟุูงขจรไป  
๔) เป็นผู้แกล้วกล้า เมื่อเข้าที่ประชุมไม่เก้อเขิน  
๕) เมื่อสิ้นชีพย่อมเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์ 

 

 ๒.๖.๓  อคติ  ๔ 
 ความหมายของหลักธรรมอคติ  ๔ 

ภิกษุทั้งหลาย การถึงอคต ิ๔ ประการนี้ 
การถึงอคต ิ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ 
บุคคลย่อมถึง 
๑. ฉันทาคต ิ๒. โทสาคต ิ
๓. โมหาคต ิ๔. ภยาคต ิ
ภิกษุทั้งหลาย การถึงอคต ิ๔ ประการนี้แล 
ภิกษุทั้งหลาย การไม่ถึงอคต ิ๔ ประการนี้ 
การไม่ถึงอคติ ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ 
บุคคลย่อมไม่ถึง 
๑. ฉันทาคต ิ๒. โทสาคต ิ
๓. โมหาคต ิ๔. ภยาคต ิ
ภิกษุทั้งหลาย การไม่ถึงอคต ิ๔ ประการนี้แล 
บุคคลใดละเมิดความชอบธรรม 
เพราะฉันทาคติ โทสาคต ิโมหาคติ ภยาคต ิ
ยศของบุคคลนั้นย่อมเสื่อม 
ดุจดวงจันทร์ข้างแรมฉะนั้น๑๒๓ 

                                                
๑๒๒วศิน อินทสระ, การท าบุญให้ทาน, (ส านักพิมพ์กรุงเทพมหานคร : สร้างสรรค์บุ๊คส์, บจก., 

๒๕๔๔), หน้า ๑. 
 

๑๒๓ที.ปา. ๑๑/๓๑๑/๒๐๓. 



๘๖ 
 

 ความหมายและธรรมชาติของอคติ  ๔   
  อคติ  แปลว่า  ไม่ใช่ทางไป  ไม่ใช่ทางเดิน  ไม่ควรไป  ไม่ควรเดิน  ในภาษาไทย  
หมายถึง  ความล าเอียงความไม่ยุติธรรม  ความไม่เป็นธรรม 
  อคติเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่ยังมีกิเลสซึ่งจะต้องมีด้วยกันทุกคน  เพราะปกติคนเราจะ
ท าอะไรก็ตาม  มักจะคิดถึงประโยชน์ของตนเอง  ญาติพี่น้อง  หรือพวกพ้องก่อนเสมอ  ซึ่งการกระท า
ในลักษณะเช่นน้ีเป็นสาเหตุท าใหค้วามถูกใจอยู่เหนือความถูกต้อง  ความผิดอยู่เหนือความถูกหรือเห็น
ผิดเป็นชอบ 
  ประเภทของอคติ  ๔ 
 พระพุทธศาสนาแบ่งอคติออกเป็น  ๔  ประเภท  ตามพื้นฐานแห่งจิตใจ  คือ 
 ๑.  ฉันทาคติ    ความล าเอียงเพราะความรักใคร่  หมายถึง  การท าให้เสียความ
ยุติธรรม  เพราะอ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกัน  ซึ่งมักเกิดกับตัวเอง  ญาติพี่น้อง  และคน
สนิทสนม  การแก้ไขฉันทาคติต้องท าใจให้เป็นกลางโดยการปฏิบตัิต่อทุกคนให้เหมาะสมเหมือน ๆ กัน 
 ๒.  โทสาคติ   ความล าเอียงเพราะความไม่ชอบ  เกลียดชัง  หรือโกรธแค้น  หมายถึง  
การท าให้เสียความยุติธรรม  เพราะความโกรธ  หรือลุอ านาจโทสะ  การแก้ไขโทสาคติท าได้ด้วยการ
ท าใจให้หนักแน่น  รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา  และพยายามแยกเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงานออกจากกัน 
 ๓.  โมหาคติ   ความล าเอียงเพราะความไม่รู้  หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  หมายถึง  
การท าให้เสียความยุติธรรมเพราะความสะเพร่า  ความไม่ละเอียดถ่ีถ้วน  รีบตัดสินใจก่อนพิจารณาให้
ดี  วิธีแก้ไขท าได้โดยการเปิดใจให้กว้าง  ท าใจให้สงบ  มองโลกในแง่ดี  และยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้อื่น 

๔.  ภยาคติ  ความล าเอียงเพราะความกลัว  หมายถึง  การท าให้เสียความยุติธรรม  
เพราะมีความหวาดกลัวหรือเกรงกลัวภยันอันตราย   วิธีแก้ไขท าได้ด้วยการพยายามฝึกให้เกิดความ
กล้าหาญ  โดยเฉพาะความกล้าหาญทางจริยธรรม  คือ  กล้าคิด  กล้าพูดในสิ่งที่ดีงาม 

แนวทางปฏิบัติเพื่อชีวิตและสังคม 
อคติเป็นทางที่ไม่ควรปฏิบัติ  ดังนั้นจึงควรหลีกเลี่ยงโดยการพิจารณาถึงผลเสียที่จะ

เกิดข้ึนตามมา หากพิจารณาว่าเราก าลังมีจิตใจล าเอียงก็ให้ปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหม่ให้
ตรงกันข้ามคือความไม่ล าเอียง๑๒๔ 

 
 
 
 
 
 

                                                

 ๑๒๔ธีรวัส  บ าเพ็ญบุญบารมี, ธรรมที่น ามาใช้กับชีวิตปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิเบญจนิกาย,  
๒๕๕๐), หน้า ๖. 



๘๗ 
 

ตารางท่ี  ๒.๒๘  ความหมายของหลักธรรมอคติ  ๔ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ที.ปา. ๑๑/๓๑๑/๒๐๓. อคต ิ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ 

๑. ฉันทาคต ิ๒. โทสาคติ 
๓. โมหาคติ ๔. ภยาคต ิ

ธีรวัส  บ าเพ็ญบุญบารมี  
(๒๕๕๐, หน้า ๖) 
 
 

อคติ  แปลว่า  ไม่ใช่ทางไป  ไม่ใช่ทางเดิน  ไม่ควรไป  
ไม่ควรเดิน  ประเภทของอคติ  ๔ 
๑.  ฉันทาคติ     
๒.  โทสาคติ    
๓.  โมหาคติ    
๔.  ภยาคต ิ     

 
๒.๖.๔ สัปปุริสธรรม  ๗ 

 หลักสัปปุริสธรรม  หมายถึงคุณสมบัติ  ๗  ประการของผู้มีคุณค่าที่เหมาะแก่การแก้ไข
ในทุกปัญหาความขัดแย้ง  ประกอบด้วย ๑)  เป็นผู้มีธัมมัญญุตาจักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่      
๒)  เป็นผู้มีอัตถัญญุตา รู้จุดมุ่งหมายและรู้จักผล ๓)  เป็นผู้มีอัตตัญญุตา รู้จักตนว่า มีศรัทธา ศีล สุตะ 
จาคะ ปัญญา และปฏิภาณ ๔)  เป็นผู้มีมัตตัญญุตา รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี ตามหลักแห่ง
มัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ ๕)  เป็นผู้มีกาลัญญุตา รู้จักเวลาอันเหมาะสม ๖)  เป็นผู้มีปริสัญญุ
ตารู้จักชุมชนหรือสังคมอย่างถูกต้อง  ๗)  เป็นผู้มีปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักเลือกคบคนให้ถูกต้อง๑๒๕ 
 สัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ 
 ๑. ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้ธรรมะ คือหลักการ หลักความจริง เนื้อหาสาระของเรื่องที่จะ
สื่อสาร รู้แจ้งแทงตลอดไนทฤษฎีและปฏิบัติในศาสตร์และศิลป์ของตนเอง 
 ๒. อัตถัญญุตา รู้จักเนื้อหาสาร ความหมาย ความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ของการสื่อสาร
ที่แน่นอนชัดเจน 
 ๓. อัตตัญญุตา รู้จักตนเอง รู้ว่าตนคือใคร มีความพร้อมหรือไม่พร้อมอย่างไร การรู้ จัก
ตนเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง เมื่อเรารู้จักตนเองดีแล้ว จะน าไปสู่การยอมรับตนแล้วจะเปิดเผยตน สามารถ
สื่อสารภายในตนได้อย่างดียิ่งผู้สามารถสื่อสารภายในได้ดีจะเป็นคนที่สามารถรับรู้ วิเคราะห์
สังเคราะห์ และมีวิจารณญาณที่สุขุมรอบคอบ มีเหตุมีผลท าให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพยิ่ง  
 ๔. มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี การสื่อสารบางอย่างหากมากเกินไป ผู้รับ
สารก็รับไม่ได้ หากน้อยเกินไปก็ไม่เพียงพอ การรู้จักประมาณในการสื่อสารคือไม่ส่งสารซ้ าซากมาก
เกินไป น้อยเกินไป จึงเป็นคุณสมบัติประการส าคัญอีกประการหนึ่งของผู้ส่งสาร 
 ๕. กาลัญญุตา รู้จักเวลา ผู้ส่งสารต้องรูจ้ักเวลาในการสื่อสารว่าเวลาไหนควรเวลาไหนไม่
ควร หากผู้ส่งสารไม่รู้จักเวลาในการสื่อสารแม้ว่าจะเป็นการสื่อสารภายในตน การสื่อสารระหว่าง

                                                
๑๒๕องฺ. สตฺตกฺ (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๘๘ 
 

บุคคล หรือการสื่อสารมวลชน นอกจากการสื่อสารนั้นจะไม่ประสบความส าเร็จแล้วบางทียังอาจมี
เรื่องมีราวตามมาด้วย หากเราย้อนดูประวัติศาสตร์ แม้แต่นักวิทยาศาสตร์ดัง ๆ ของโลกยังต้องได้รับ
โทษจากการประกาศสัจธรรมในเวลาที่ไม่เหมาะสม 
 ๖. ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชน คือ ผู้ส่งสารต้องรู้จักรู้กิริยาที่จะประพฤติต่อ
ชุมชนนั้นว่ากลุ่มผู้รับสาร กลุ่มเปูาหมาย ผู้ส่งสารต้องรู้จักกลุ่มเปูาหมาย การสื่อสารจึงจะประสบ
ความส าเร็จ ยิ่งรู้จักมากเท่าไร การสื่อสารยิ่งจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น  
 ๗. ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคล คือ ผู้ส่งสารต้องรู้จักความแตกต่างของบุคคลว่า
ผู้รับสารแต่ละคน แต่ละกลุ่มมีลักษณะจ าเพาะเป็นของตนเอง มีจริต มีอัธยาศัย มีศักยภาพในการรับ
สารมากน้อยแค่ไหนเพียงใด การที่ผู้ส่งสารรูค้วามแตกต่างระหว่างบุคคลได้น้ัน ท าให้สามารถแยกแยะ
ผู้รับสารได้ดี๑๒๖ 
 
ตารางท่ี  ๒.๒๙  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม  ๗ 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
องฺ. สตฺตกฺ (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
 

 หลักสัปปุริสธรรม  หมายถึงคุณสมบัติ  ๗  ประการ
๑)  เป็นผู้มีธัมมัญญุตาจักเหตุ รู้หลักการ รู้งาน รู้
หน้าที่   
๒)  เป็นผู้มีอัตถัญญุตา รู้จุดมุ่งหมายและรู้จักผล  
๓)  เป็นผู้มีอัตตัญญุตา รู้จักตนว่า มีศรัทธา ศีล สุตะ 
จาคะ ปัญญา และปฏิภาณ  
๔)  เป็นผู้มีมัตตัญญุตา รู้จักประมาณ รู้จักความพอดี 
ตามหลักแห่งมัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ  
๕)  เป็นผู้มีกาลัญญุตา รู้จักเวลาอันเหมาะสม  
๖)  เป็นผู้มีปริสัญญุตารู้จักชุมชนหรือสังคม 
๗)  เป็นผู้มีปุคคลปโรปรัญญุตา รู้จักเลือกคบคน 

สมาน  งามสนทิ   
(๒๕๕๕, หน้า ๔-๕) 
 

สัปปุริสธรรม ๗ ได้แก่ 
๑. ธัมมัญญุตา  
๒. อัตถัญญุตา  
๓. อัตตัญญุตา  
๔. มัตตัญญุตา  
๕. กาลัญญุตา  
๖. ปริสัญญุตา  
๗. ปุคคลัญญุตา 

                                                

 ๑๒๖สมาน  งามสนิท, องค์ประกอบของการสื่อสารที่พึงประสงค์ตามแนวทางแห่งพุทธะ ,         
หน้า ๔-๕. 
 



๘๙ 
 

 
 ๒.๖.๕ จริยาพระสังฆาธิการ 
 จริยาพระสังฆาธิการ หมายถึง ข้อที่พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตาม บัญญัติไว้เพื่อเป็น
หลักควบคุมพระสังฆาธิการ  โดยมีบทบัญญัติดังนี้ 

 ๑)  จริยา 
   “ข้อ ๔๔ พระสังฆาธิการต้องเคารพเอื้อเฟื้อต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
กฎกระทรวง  กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 
  ข้อ ๔๕ พระสังฆาธิการ ต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดย
ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษร
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอน
หรือแก้ค าสั่งนั้น ถ้าค าสั่งนั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม แล้วรายงานจนถึงผู้สั่ง 
  ในกรณีที่มีการทัดทานค าสั่งดังกล่าวในวรรคแรก ให้ผู้สั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาสั่งการในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 
  ข้อ ๔๖ พระสังฆาธิการต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความ
เสียหายแก่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 
  ข้อ ๔๗ พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่
ในทางที่ไม่สมควร 
  ข้อ ๔๘ พระสังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ใน
ปกครอง 
  ข้อ ๔๙ พระสังฆาธิการต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในทางที่ชอบ 
  ข้อ ๕๐พระสังฆาธิการต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา 
  ข้อ ๕๑ พระสังฆาธิการต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควร
เปิดเผย 

ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นตัวจริยาอันพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะ
ละเมิดแล้ว ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

 ๒)  การรักษาจริยา 
 นอกจากจะบัญญัติให้พระสังฆาธิการต้องรับปฏิบัติตามกล่าว คือต้องรักษาจริยา

ส าหรับตัวเองแล้ว ยังบัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับคอยควบคุมและพิจารณาลงโทษในเมื่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาละเมิดจริยา ดังบทบัญญัติข้อ ๕๒ และ ๕๓ 

 “ข้อ ๕๒ ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน มีหน้าที่ควบคุม ดูแล แนะน า ช้ีแจง หรือสั่ง
ให้ผู้อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัด 
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 ถ้าผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่า ผู้อยู่ในบังคับบัญชาละเมิดจริยา ต้องพิจารณาว่า ความละเมิด
ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาน้ัน อยู่ในอ านาจที่ตนจะสั่งลงโทษได้หรือไม่ ถ้าอยู่ในอ านาจที่ตนจะสั่งลงโทษ
ได้ ก็ให้สั่งลงโทษ แล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน ถ้าเห็นว่าความละเมิดนั้น ควรจะลงโทษ
หนักว่าที่ตนมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษได้ ก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไป เพื่อพิจารณาสั่ง
ลงโทษตามควร 

 ผู้บังคับบัญชารูปใด ไม่จัดการลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาที่ละเมิดจริยาหรือจัดการ
ลงโทษโดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 

 ข้อ ๕๓ พระสังฆาธิการรูปใด ถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษฐานละเมิดจริยาต้องปฏิบัติตาม
ทันที ถ้าเห็นว่าค าสั่งลงโทษไม่เป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในระเบียบมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการร้องทุกข์ แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาอย่าง
ร้ายแรง” 

 ๓) โทษฐานละเมิดจริยา 
โทษที่พระสังฆาธิการจะพึงได้รับ เพราะละเมิดจริยา มีหนักเบากว่ากันตามความ

ละเมิด ตามความในข้อ ๕๔ ดังนี ้
“ข้อ ๕๔ พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยา

อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(๑) ถอดถอนจากต าแหนง่หน้าที ่
(๒) ปลดจากต าแหนง่หน้าที ่
(๓) ต าหนิโทษ 
(๔) ภาคทัณฑ์ 
๔. การถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่  การถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่ ต้องยึด

หลักเกณฑ์และวิธีการตามความในข้อ ๕๕ ดังนี ้
“ข้อ ๕๕ การถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่นั้น จะท าได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการละเมิด

จริยาอย่างร้ายแรง แม้ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(๑) ทุจริตต่อหน้าที ่
(๒) ละทิง้หน้าที่โดยไม่มเีหตผุลอันสมควรเกินกว่า 30 วัน 
(๓) ขัดค าสั่งอันชอบด้วยการคณะสงฆ์ และการขัดค าสั่งนั้นเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ 
(๔) ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่การ  

คณะสงฆ์ 
(๕) ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดรายงานตามล าดับจนถึงผู้มีอ านาจแต่งตั้ง       

เมื่อได้สอบสวนและได้ความจริงตามรายงานแล้วนั้น ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนจากต าแหน่งหน้าที่
ได”้๑๒๗ 
                                                

 ๑๒๗ พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ประยูร 
สาส์นไทยการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙-๓๔. 
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๒.๗  ข้อมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 
    ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ วัดในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย ดังนั้น กิจการและทรัพย์สินของนิติบุคคล ซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ 
เจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อกฎหมายคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  และกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ข้อ ๖ “ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผูจ้ัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง
ท าบัญชีจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจ
ตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง”   และข้อ ๘ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา   และแบบพิมพ์อื่นๆ และให้ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัด 
เกี่ยวกับการ ดูแลรักษาและการจัดการ ศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ ” 
โดยกฎกระทรวงข้อนี้    ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ก าหนดแบบพิมพ์ต่างๆ ข้ึนเพื่อให้วัด
ใช้ดังต่อไปนี้๑๒๘ 
  ๑. ทะเบียนทรัพย์สินของวัด 
  ๒. ทะเบียนทรัพย์สินจัดประโยชน์  
  ๓. ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัย 
  ๔. แบบสัญญาต่างๆ 
  ๕. บัญชีรับจ่ายเงิน 
  ๖. บัญชีงบปี 
  ๗. ใบเสร็จรับเงิน 
  ๘. กระดาษเขียนแผนผังวัด 
 การให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์ท่ีกัลปนาหรือท่ีดินท่ีกันไว้เป็นท่ีจัดประโยชน์ 
    ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์มาตรา  ๓๓      ก าหนดที่ดินซึ่งเป็นสมบัติของวัด
และที่วัดจะได้เฉพาะผลประโยชน์ไว้ ๓ ประเภท  ดังบทบัญญัติว่า 
           มาตรา ๓๓  ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัด  มีดังนี้ 
                   (๑)  ที่วัดคือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดน้ัน 
                   (๒) ที่ธรณีสงฆ์  คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด 
                   (๓) ที่กัลปนา     คือที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 
            เฉพาะที่วัดต้องกันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ก่อนจึงจะให้เช่าได้  ส่วนที่ธรณีสงฆ์และที่
กัลปนา ให้เช่าได้ตามปกติ  แต่การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้จัดประโยชน์  วัดจะ
กระท าได้ภายในเงื่อนไขตามกฎกระทรวงข้อ ๔ ซึ่งมีความว่า “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่
วัดที่กันไว้จัดประโยชน์ที่มีก าหนดระยะเวลาเกิน ๓ ปี  จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนา” 
           วิธีการให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์น้ัน วัดจะ ต้องท าสัญญา
เป็นข้อผูกพันกับผู้เช่าอย่างมั่นคง และสัญญาน้ันมี ๒ อย่าง คือ 
(๑) สัญญานานปี     หมายถึง สัญญาที่มีข้อผูกพันต่อกันเกิน ๓ ป ี

                                                
๑๒๘ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), วิทยาพระสังฆาธิการ เล่ม ๒, หน้า ๔๑๗-๔๒๖. 
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(๒) สัญญาธรรมดา   หมายถึง สัญญาที่มีข้อผูกพันระยะสั้นคือไม่เกิน ๓ ปี  
            ในการท าสัญญาธรรมดา  วัดอาจท าได้เอง  แต่ในทางปฏิบัติควรให้ผู้มีความรู้ทาง
กฎหมายเป็นที่ปรึกษาตรวจสอบรา่งสญัญากอ่น เมื่อเห็นว่าไม่เสียเปรียบผู้เช่าแล้ว จึงลงนามในสัญญา 
            ส าหรับสัญญานานปี วัดจะต้องส่งร่างสัญญาพร้อมทั้งเอกสารการเช่าอื่น ให้กรมการ
ศาสนาตรวจสอบและให้ความเห็นชอบ โดยให้ปฏิบัติดังนี้ 
  ๑)  ให้จัดท ารายงานขอรับความเห็นชอบในการท าสัญญาเช่านานปี  เสนอ ต่อเจ้าคณะ
ตามล าดับและผ่านทางราชการจนถึงกรมการศาสนา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ๒)  ให้จัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการนี้ไปประกอบการพิจารณา คือ 
                      (๑)  หนังสือแสดงเหตุผลในการให้เช่าที่ดิน 
                      (๒)  แผนผังวัดฉบับส าเนา ๒ แผ่น แสดงที่ที่จะให้เช่า 
                      (๓)  ร่างสัญญาเช่าพร้อมด้วยเอกสารแนบท้ายสัญญา 
  ๓)  เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงลงนามในสัญญาได้ 
  ๔)  เมื่อได้ท าสัญญาเช่าแล้วให้น าสัญญาเช่าน้ันไปขอจดทะเบียน 
               (ก) ถ้าที่ดินแปลงนั้นมีโฉนด ไปจด ณ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
             (ข) ถ้าที่ดินแปลงนั้นไม่มีโฉนด ไปจด ณ ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ 
             (ค) ให้น าหลักฐานการให้ความเห็นชอบไปแสดงด้วย 
  ๕)  ในระหว่างรอท าสัญญา 
          (ก)  ห้ามมิให้วัดรับเงินหรือสิ่งตอบแทนใด ๆ จากผู้ขอเช่า 
              (ข)  ห้ามมิให้ผู้ขอเช่าเข้าไปปลูกสร้างสิ่งใด ๆ โดยเด็ดขาด 
  และตามข้อ ๘. ดังกล่าว ตามที่ก าหนดไว้ยังขาดบัญชีที่จ าเป็นต้องใช้คือ สมุดเงินสด
และบัญชีแยกประเภท เพราะกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ ข้อ ๕. “การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกิน
สามพันบาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือฝากธนาคาร  ทั้งนี้ให้
ฝากในนามของวัด” ต่อมาส านักงาพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ก าหนดแบบบัญชีข้ึนอีก  ๒ เล่ม คือ 
   ๑. สมุดเงินสด 
   ๒. บัญชีแยกประเภท 
ดังนั้น แบบบัญชีที่วัดจ าเป็นต้องมี 
  ๑) สมุดเงินสด 
  ๒) บัญชีแยกประเภท 
  ๓) บัญชีรับจ่ายของวัด 
  ๔) งบปีแสดงรายรับรายจ่ายและเงินคงเหลือส าหรับปี 
ทะเบียนที่วัดจ าเป็นจะต้องมี 
  ๑) ทะเบียนทรัพย์สินของวัด 
  ๒) ทะเบียนทรัพย์สินจัดประโยชน์ 
  ๓) ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัย 
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การจัดท าบัญชีวัดน้ัน๑๒๙ 
 ๑. วัดจะต้องแยกเงินของวัดออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
   ๑.๑ เงินผลประโยชน์ ได้แก่เงินที่ได้มาจากการจัดประโยชน์ของวัดเช่น  เงินค่า
เช่า ค่าผาติกรรม ดอกเบี้ย ส่วนลด เงินค่าบ ารุง เงินค่าขายสิ่งของ เงินค่าชดเชยเงินค่าปรับและเงิน
ใดๆ ที่เป็นส่วนที่งอกเงยข้ึนจากศาสนสมบัติของวัด 
   ๑.๒ เงินการกุศล ได้แก่เงินที่มีผู้บริจาคเจาะจงการกุศลอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น 
บริจาคเป็นค่าภัตตาหาร ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าก่อสร้างถาวรของเจ้าภาพเงินบ ารุงพระอาพาธ และเงินอื่นๆ 
ในลักษณะเช่นน้ี 
   ส่วนเงินงบใดที่มีผู้บริจาคให้แก่วัดเพื่อให้ตนได้มาซึ่งสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จาก
วัด จะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ต้องนับว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของวัดทั้งสิ้นและผู้ใดจะอ้างเอา
จ านวนเงินที่ตนบริจาคท าบุญกับวัดมาเป็นสิ่งแลกเปลี่ยนหรือเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแลกเปลี่ยน เพื่อให้
ตนได้มาซึ่งสิทธิในการแสวงหาผลประโยชน์จากวัดหาได้ไม่ เช่น การขอลดค่าเช่า ค่าบ ารุงจากการเช่า
ที่วัด เพราะอ้างว่าผู้นั้นเคยท าบุญกับวัดมามาก 
   การรับเงินผลประโยชน์และเงินการกุศลวัดจะต้องออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง  ทุก
รายการ เมื่อออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินแล้ว วัดจะออกใบอนุโมทนาอีกต่างหากหรือไม่ ก็
แล้วแต่ทางวัดจะเห็นสมควร ใบเสร็จรับเงินให้ใช้ตามแบบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ๒. เงินผลประโยชน์ของวัด ให้วัดเก็บไว้ได้ ๓,๐๐๐ บาท เป็นอย่างมาก ส่วนที่เกิน 
๓,๐๐๐ บาท ไปเท่าไร ให้ฝากไว้กับธนาคาร ในการเปิดบัญชีเงินฝาก ในการท าใบน าส่งฝากแต่ละ
คราวก็ดี ให้ระบุช่ือบัญชีว่า “เงินของวัด.........................”  ห้ามฝากในนามบุคคล หรือระบุช่ือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง  ในกรณีที่ฝากเงินไว้กับธนาคารให้ระบุช่ือผู้มีอ านาจถอนเงินไว้อย่างน้อย ๓ รูป/คน คือ 
  ๑) เจ้าอาวาส 
  ๒) ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ที่เจ้าอาวาสแต่งตั้ง 
  ๓) ผู้ที่เจ้าอาวาสเห็นสมควร 
แต่การสั่งจ่ายให้ลงนามในเช็คสั่งจ่ายพร้อมกัน โดยมีเจ้าอาวาสลงนามด้วยทุกครั้ง    จึงจะถอนเงินได้ 
 ๓. เงินการกุศล  การดูแลรักษาตลอดจนการใช้จ่ายเงิน ให้เป็นไปตามความประสงค์ไว้
อย่างชัดเจนว่า จะให้เก็บรักษาที่ไหน อย่างไร วัดก็อาจปฏิบัติเช่นเดียวกับการเก็บรักษาเงิน
ผลประโยชน์โดยอนุโลม  
 ๔. การจัดท าบัญชีวัด จะต้องปฏิบัติดังนี้ 
    ๔.๑ การท าบัญชี จะต้องเป็นรอบระยะเวลา ๑ ปี ปฏิทิน โดยเริ่มจาก              
๑ มกราคม ถึง ๓๑  ธันวาคม  ของทุกปี   
   ๔.๒ บัญชีวัดที่ให้จัดท าน้ัน มีสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภทเพียง ๒ เล่ม 
   ๔.๓ สมุดเงินสดจะใช้บัญชี ๓ ช่อง โดยมีช่องรายรับรายจ่ายและคงเหลือ   วัด
จะต้องยอกยอดเงินสด ณ วัตที่ ๓๑ ธันวาคม ของปีที่แล้ว ยกมาเป็นเงินสดคงเหลือยกมา   ณ วันที่ ๑ 
มกราคม ของปีที่ท าบัญชี และการลงบัญชีเงินสดจะต้องลงทุกวัน ในวันที่มีการรับจ่ายเงิน จนถึงสิ้น

                                                
๑๒๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๒๗-๔๓๑. 
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เดือนแต่ละเดือน ก็ให้รวมยอดทุกสิ้นเดือนและบวกเลขรวมยอดทุกเดือนเป็นช่องรวมแต่ต้นปีการที่
ลงบัญชีสมุดเงินสดเพื่อให้ทราบว่ามีเงินสดคงเหลือในเมือเท่าไร 
    ๔.๔ หลังจากลงบัญชีในสมุดเงินสดแล้ว จะต้องท ารายการรับและจ่ายทุกรายการ 
ไปลงบัญชีในบัญชีแยกประเภท โดยแยกประเภทของเงินที่รับ และเงินที่จ่ายไปด้วยว่ามีรายรับ 
รายจ่าย แต่ละประเภทเท่าไร และรวมยอดแต่ละเดือนของรายรับและรายจ่ายแต่ละประเภทว่ามี
เท่าไรและให้รวมยอดแต่ละเดือนเป็นยอดรวมแต่ต้นปี เพื่อประโยชน์ในการจัดท ารายงานบัญชีรับจ่าย
ในทุกเดือน เดอืนละ ๑ ครั้ง  
    ๔.๕ เมื่อจัดท าบัญชีโดยสมุดบญัชีเงนิสด บัญชีแยกประเภทให้เป็นปจัจบุันแล้ว ให้
วัดเก็บรักษาไว้ที่วัด เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์   ขอเป็นวัด
พัฒนา และเมื่อมีชาวบ้านมาร้องเรียนเรื่องการเงินของวัด 
    ๔.๖ เมื่อวัดท าบัญชีวัดทั้ง ๒ เล่มแล้ว ให้วัดน าตัวเลขรายละเอียดของรายรับแต่
ละประเภท รายจ่ายแต่ละประเภท ในแต่ละเดือนจัดท ารายงานบัญชีรายรับ รายจ่ายของวัด เพื่อส่ง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในทุก ๑ เดือน   
    ๔.๗ หน้าบัญชีในสมุดเงินสด ให้ใช้หน้าบัญชีในบัญชีแยกประเภท    เช่น รายรับ
เงินบริจาค ที่ใส่สมุดเงินสดหน้า ๑ ก็ให้ใส่ตัวย่อเป็นหน้าบัญชี ย.๑ ในสมุดเงินสดและในบัญชีแยก
ประเภท หน้าบัญชีให้ใส่ ง.ส.๑ คือยกมากจากสมุดเงินหน้า ๑  
   ๔.๘ การลงบัญชีในสมุดเงินสดและบัญชีแยกประเภท จะต้องน าเลขที่
ใบเสร็จรับเงินและจ่ายเงินมาลงบัญชีทุกครั้ง  
   เมื่อเจ้าอาวาสได้มอบหมายให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดท าบัญชีแล้ว ความ
รับผิดชอบของเจ้าอาวาสยังไม่สิ้นสุด เจ้าอาวาสจะต้องตรวจตราดูการปฏิบัติงานของผู้ท าบัญชีด้วยว่า
ได้ปฏิบัติโดยเรียบร้อยและถูกต้องหรอืไม่ ถ้าไม่ถูกต้องก็สั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องระยะเวลาที่เจ้าอาวาสจะ
ตรวจสอบ ควรตรวจทุกเดือนไม่ควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป นอกจากนี้ยังตรวจได้เสมอ ในเมื่อมี
ความประสงค์จะตรวจ เมื่อเจ้าอาวาสได้ตรวจบัญชีถึงหน้าใดแล้ว ก็ให้ลงบันทึกไว้ที่มุมใดมุมหนึ่งของ
หน้าบัญชีนั้นว่า “ตรวจแล้ว” พร้อมกับลงนามและวันที่ตรวจสอบก ากับไว้ด้วย  ในการตรวจตราดูแล
บัญชี เจ้าอาวาสอาจมอบหมายให้ภิกษุรูปอื่นที่มีความรู้ทางบัญชีท าการตรวจแทนก็ได้ 
   การตรวจบัญชีนั้น จะต้องตรวจสอบหลักฐานในการลงบัญชี เช่น ใบเสร็จรับเงิน โดย
เอาเลขที่ของใบเสร็จรับเงินมาลงบัญชีด้วย แต่บางครั้งวัดจะจ่ายเงินค่าจ้างคนงานซึ่งยากที่จะเรียกได้ 
วัดจะต้องท าหลักฐานให้เซ็นหรือใช้ใบส าคัญรับเงินก็ได้บางครั้ง เช่น วัดจ่ายค่าเช่ารถยนต์ หรือ
ค่าใช้จ่ายเบ็ดเตล็ด ซึ่งไม่สามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได้ ก็ต้องใช้ใบส าคัญรับเงินแทน 
 ๕. การจัดท าทะเบียนทรัพย์สิน การลงทะเบียนทรัพย์สินของวัด เช่น วัดซื้อครุภัณฑ์มา
ใช้ในวัด หรือมีผู้บริจาคให้วัด ก็ต้องแยกประเภททรัพย์สินแต่ละอย่าง เช่น โต๊ะขนาดต่างๆ ก็ต้องแยก
ตามขนาดด้วย และเก้าอี้ก็ต้องแยกขนาดเก้าอี้ และให้รหัสของทรัพย์สินแต่ละประเภทไว้และพ่นรหัส
ของทรัพย์สินแต่ละประเภท เพื่อสะดวกในการบันทึกบัญชีทรัพย์สินของวัด และเมื่อมีการจ าหน่าย
ทรัพย์สินก็ต้องน ามาลงในบัญชีที่บันทึกไว้ว่าได้มีการจ าหน่ายเพราะสาเหตุใด 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ ๓ ของประเทศ และมีประวัติศาสตร์ความ
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เป็นมาที่ยาวนาน เคยมีช่ือเสียงในฐานะเป็นแหล่งปลูกข้าวที่ส าคัญ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็น
จังหวัดที่ไม่มีอ าเภอเมือง มีอ าเภอพระนครศรีอยุธยาเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ 
ชาวบ้านโดยทั่วไปนิยมเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า "กรุงเก่า" หรือ "เมืองกรุงเก่า" 

พระนครศรีอยุธยาเคยเป็นราชธานี (เมืองหลวง) ของอาณาจักรอยุธยา หรืออาณาจักร
สยาม ตลอดระยะเวลา ๔๑๗ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๑๘๙๓ กระทั่งเสียกรุงแก่พม่า เมื่อ พ.ศ. ๒๓๑๐ ครั้น
เมื่อพระเจ้าตากสินมหาราชทรงสถาปนาราชธานีแห่งใหม่ที่กรุงธนบุรี กรุงศรีอยุธยาก็ไม่ได้กลายเป็น
เมืองร้าง ยังมีคนที่รักถิ่นฐานบ้านเดิมอาศัยอยู่และมรีาษฎรที่หลบหนี้ไปอยู่ตามปาุกลับเข้ามาอาศัยอยู่
รอบ ๆ เมือง รวมกันเข้าเป็นเมือง จนทางการยกเป็นเมืองจัตวาเรียกว่า "เมืองกรุงเก่า" 

เมื่อ พ.ศ. ๒๓๒๕ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช ทรงยก
เมืองกรุงเก่าข้ึนเป็น หัวเมืองจัตวา เช่นเดียวกับในสมัยกรุงธนบุรี หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดให้จัดการปฏิรูปการปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการ
ปกครองส่วนภูมิภาคนั้น โปรดให้จัดการปกครองแบบเทศาภิบาลข้ึน โดยให้รวมเมืองที่อยู่ใกล้เคียงกัน 
๓-๔ เมือง ข้ึนเป็นมณฑล มีข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ปกครอง โดยในปี พ.ศ. ๒๔๓๘ โปรดให้จัดตั้ง
มณฑลกรุงเก่าข้ึน ประกอบด้วยหัวเมืองต่าง ๆ  คือ กรุงเก่าหรืออยุธยา อ่างทอง สระบุรี พระพุทธบาท 
ลพบุรี พรหมบุรี อินทร์บุรี และสิงห์บุรี 

ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมเมืองอินทร์บุรีและเมืองพรหมบุรีเข้ากับเมือง
สิงห์บุรี รวมเมืองพระพุทธบาทเข้ากับเมืองสระบุรี ตั้งที่ว่าการมณฑลที่อยุธยา และในปี พ.ศ. ๒๔๖๙ 
เปลี่ยนช่ือจาก "มณฑลกรุงเก่า" เป็น "มณฑลอยุธยา" ซึ่งจากการจัดต้ังมณฑลอยุธยามีผลให้อยุธยามี
ความส าคัญทางการบริหารการปกครองมากข้ึน การสร้างสิ่งสาธารณูปโภคหลายอย่างมีผลต่อการ
พัฒนาเมืองอยุธยาในเวลาต่อมา จนเมื่อยกเลิกการปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาล ภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ อยุธยาจึงเปลี่ยนฐานะเป็นจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจนถึง
ปัจจุบัน 

ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายบูรณะโบราณสถาน
ภายในเมืองอยุธยา เพื่อเป็นการฉลองยี่สิบห้าพุทธศตวรรษ ประจวบกับในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ 
นายกรัฐมนตรีประเทศพม่าเดินทางมาเยือนประเทศไทย และได้มอบเงินจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
เพื่อปฏิสังขรณ์วัดและองค์พระมงคลบพิตร เป็นการเริ่มต้นบูรณะโบราณสถานในอยุธยาอย่างจริงจัง 
ซึ่งต่อมากรมศิลปากรเป็นหน่วยงานส าคัญในการด าเนินการ จนองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโกมีมติให้ประกาศข้ึนทะเบียนอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา เป็น "มรดกโลก" เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มีพื้นที่ครอบคลุมในบริเวณ
โบราณสถานเมืองอยุธยา 

ประวัติความเป็นมาของเขตการปกครองในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในสมัยอาณาจักร
อยุธยามีการแบ่งการปกครองในราชธานีออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 

๑. การปกครองภายในบริเวณก าแพงเมือง โดยในบริเวณก าแพงเมืองก็จะแบ่งออกเป็น 
๔ แขวงได้แก่ แขวงขุนธรณีบาล แขวงขุนโลกบาล แขวงขุนธราบาล แขวงขุนนราบาล ต่อมาในสมัย
อาณาจักรธนบุรีจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวได้รวมทั้ง ๔ แขวงภายในก าแพง
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เมืองเป็นแขวงเดียวกัน เรียกว่า "แขวงรอบกรุง" และขยายอาณาเขตออกมาเท่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน และ
ต่อมาเปลี่ยนมาเป็นอ าเภอรอบกรงุ อ าเภอกรุงเก่าและอ าเภอพระนครศรีอยุธยาในปัจจุบัน ตามล าดับ 

๒. การปกครองนอกบริเวณก าแพงเมือง บริเวณนอกก าแพงเมืองแบ่งออกเป็น ๓ แขวง
ได้แก่ แขวงขุนนคร อยู่ทางทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของก าแพงพระนครตั้งแต่ล าน้ าลพบุรี
และลุ่มน้ าปุาสัก ต่อมามีการแบ่งออกเป็นแขวง คือทางด้านตะวันตกเป็น แขวงนครใหญ่และด้าน
ตะวันออกเป็นแขวงนครน้อย แขวงขุนอุทัย อยู่ทางใต้ต้ังแต่เขตของแขวงขุนนครตลอดลงมายังมายัง
แม่น้ าเจ้าพระยาด้านตะวันออก ต่อมาได้มีการแบ่งออกเป็นแขวง คือ แขวงอุทัยใหญ่และแขวงอุทัย
น้อย แขวงขุนเสนา อยู่ทางด้านตะวันตกมีอาณาเขตด้านเหนือจรดตะวันตกเฉียงใต้ของแขวงขุนนคร
และตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยา ต่อมา ได้มีการแบ่งออกเป็นแขวง คือแขวงเสนาใหญ่และแขวง
เสนาน้อย 

ดังนั้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวแขวงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึง
มีทั้งหมด ๗ แขวงคือ 

แขวงรอบกรุง   แขวงนครใหญ่ 
แขวงนครน้อย   แขวงอุทัยใหญ่ 
แขวงอุทัยน้อย   แขวงเสนาใหญ่ 
แขวงเสนาน้อย 
ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการจัดระเบียบการปกครอง

เป็นมณฑลเทศาภิบาล มีการรวมเมืองเข้าด้วยกันเป็นมณฑล เปลี่ยนค าเรียกเมือง เป็นจังหวัด แขวง จึง
ต้องเปลี่ยนเป็น อ าเภอ ตามไปด้วย ต่อมาสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย
ในขณะนั้นได้ทรงด าริว่า "อ าเภอแต่ละอ าเภอมีพลเมืองมากและมีท้องที่กว้างจึงให้แบ่งเขตการปกครอง
ออกไปอีก ในทุกอ าเภอยกเว้นอ าเภอรอบกรุง อ าเภออุทัยใหญ่และอ าเภออุทัยน้อยดังนี้" 

อ าเภอนครใหญ่ ให้ทางตอนเหนือคงเป็นอ าเภอนครใหญ่และแบ่งเขตท้องที่ตอนใต้
ออกเป็น อ าเภอนครใน 

อ าเภอนครน้อย ให้ทางตอนเหนือคงเป็นอ าเภอนครน้อยและแบ่งเขตท้องที่ตอนใต้
ออกเป็น อ าเภอนครกลาง (ต่อมาในปีพ.ศ. ๒๔๔๖เปลี่ยนช่ืออ าเภอนครกลางเป็นอ าเภอนครหลวง
จนถึงปัจจุบัน ) 

อ าเภอเสนาใหญ่ ให้ทางตอนเหนือคงเป็นอ าเภอเสนาใหญ่และแบ่งเขตท้องที่ตอนใต้
ออกเป็นอ าเภอเสนากลาง 

อ าเภอเสนาน้อย ให้ทางตอนเหนือคงเป็นอ าเภอเสนาน้อยและแบ่งเขตท้องที่ตอนใต้
ออกเป็น อ าเภอเสนาใน 

ต่อมาพ.ศ. ๒๔๔๓ เปลี่ยนช่ืออ าเภออุทัยน้อยเป็นอ าเภอพระราชวัง 
ในปีพ.ศ. ๒๔๕๐ ได้แบ่งเขตท้องที่อ าเภอพระราชวังด้านตะวันออก รวมกับ อ าเภออุทัย

ใหญ่ด้านใต้ แล้วยกข้ึนเป็นอ าเภออุทัยน้อยแทนอ าเภออุทัยน้อยเดิมที่เปลี่ยนช่ือเป็นอ าเภอพระราชวัง 
ต่อมามีการเปลี่ยนช่ืออ าเภอต่างๆให้ตรงกับช่ือต าบลที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอ อ าเภอ

ต่างๆของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงได้มีการเปลี่ยนแปลงช่ือใหม่ดังนี ้
อ าเภอรอบกรุง เป็น อ าเภอกรุงเก่าและ เปลี่ยนเป็น อ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
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อ าเภอนครใหญ่ เป็นอ าเภอมหาราช 
อ าเภอนครใน เป็น อ าเภอบางปะหัน 
อ าเภอนครน้อย เป็น อ าเภอท่าเรือ 
อ าเภอนครหลวง คงเป็นอ าเภอนครหลวง ดังเดิม 
อ าเภอเสนาใหญ่ เป็น อ าเภอผักไห่ 
อ าเภอเสนาใน เป็น อ าเภอบางบาล 
อ าเภอเสนากลาง เป็น อ าเภอเสนา 
อ าเภอเสนาน้อย เป็น อ าเภอราชคราม และเปลี่ยนเป็น อ าเภอบางไทร 
อ าเภอพระราชวัง เป็น อ าเภอบางปะอิน 
อ าเภออุทัยใหญ่ เป็น อ าเภออุทัย 
อ าเภออุทัยน้อย เป็น อ าเภอวังน้อย 
และอีก ๔ กิ่งอ าเภอได้แก่ กิ่งอ าเภอลาดบัวหลวง (ข้ึนกับอ าเภอบางไทร), กิ่งอ าเภอ

ภาชี (ข้ึนกับอ าเภออุทัย), กิ่งอ าเภอบางซ้าย (ข้ึนกับอ าเภอเสนา) และกิ่งอ าเภอบ้านแพรก (ข้ึนกับ
อ าเภอมหาราช) ได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอตามล าดับจนครบในปีพ.ศ. ๒๕๐๒ 

การแบ่งเขตการปกครองในปัจจุบัน[แก้]ปัจจุบันจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประกอบด้วย 
๑๖ อ าเภอ ได้แก่ 

๑. อ าเภอพระนครศรีอยุธยา  ๒. อ าเภอท่าเรือ 
๓. อ าเภอนครหลวง   ๔. อ าเภอบางไทร 
๕. อ าเภอบางบาล   ๖. อ าเภอบางปะอิน 
๗. อ าเภอบางปะหัน   ๘. อ าเภอผักไห่ 
๙. อ าเภอภาชี   ๑๐. อ าเภอลาดบัวหลวง 
๑๑. อ าเภอวังน้อย   ๑๒. อ าเภอเสนา 
๑๓. อ าเภอบางซ้าย   ๑๔. อ าเภออุทัย 
๑๕. อ าเภอมหาราช   ๑๖. อ าเภอบ้านแพรก 
สัญลักษณ์ประจ าจังหวัด สัญลักษณ์ประจ าจังหวัด คือรูปสังข์ซึ่งประดิษฐานอยู่ในพาน

แว่นฟูาภายในปราสาทใต้ต้นหมัน ซึ่งนับถือกันว่าเป็นสัญลักษณ์อันประเสริฐ 
ดอกไม้ประจ าจังหวัด: ดอกโสน (Sesbania aculeata) 
ต้นไม้ประจ าจังหวัด: หมัน (Cordia dichotoma) 
ค าขวัญประจ าจังหวัด: ราชธานีเก่า อู่ข้าวอู่น้ า เลิศล้ ากานท์กวี คนดีศรีอยุธยา 
เศรษฐกิจ สวนอุตสาหกรรมโรจนะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาถือเป็นจังหวัดที่มีการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่าสูงเป็นอันดับที่ ๓ ของ
ประเทศ รองจากจังหวัดระยอง และ จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งนี้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยู่ในเขต
ส่งเสริมการลงทุน เขต ๒ มีนิคมอุตสาหกรรม ๓ แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคม
อุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) และนิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร มีเขตประกอบการอุตสาหกรรม ๒ 
แห่ง ได้แก่ เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟตเตอรี่แลนด์วังน้อย และ[เขตประกอบการอุตสาหกรรม
สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 
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การคมนาคม รถยนต์ ๑.ทางหลวงหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) ผ่านประตูน้ าพระ
อินทร์แล้วแยกเข้าทางหลวงหมายเลข ๓๒ เลี้ยวซ้ายไปตามทางหลวงหมายเลข ๓๐๙ เข้าสู่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ๒.ทางหลวงหมายเลข ๓๐๔ (ถนนแจ้งวัฒนะ) หรือทางหลวงหมายเลข ๓๐๒ 
(ถนนงามวงศ์วาน) เลี้ยวขวาเข้าทางหลวงหมายเลข ๓๐๖ (ถนนติวานนท์) แล้วข้ามสะพานนนทบุรี
หรือสะพานนวลฉวีไปยังจังหวัดปทุมธานีต่อด้วยเส้นทาง ปทุมธานี -สามโคก-เสนา (ทางหลวง
หมายเลข ๓๑๑๑) เลี้ยวแยกขวาที่อ าเภอเสนา เข้าสู่ทางหลวงหมายเลข ๓๒๖๓ เข้าสู่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ๓.เส้นทางกรุงเทพฯ-นนทบุรี-ปทุมธานีทางหลวงหมายเลข ๓๐๖ ถึงทางแยก
สะพานปทุมธานี เลี้ยวเข้าสู่ทางหลวงหมายเลข ๓๔๗ แล้วไปแยกเข้าทางหลวงหมายเลข ๓๓๐๙ ผ่าน
ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร อ าเภอบางปะอิน เข้าสู่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สถานท่ีส าคัญ ได้แก่ วัดพระศรีสรรเพชญ์ พระราชวังโบราณ อยุธยา วัดใหญ่ชัยมงคล 
หอวิฑูรทัศนาและพระที่นั่งเวหาศน์จ ารูญในพระราชวังบางปะอินศูนย์ท่องเที่ยวอยุธยา (ATC) ศูนย์
ศึกษาประวัติศาสตร์อยุธยา พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เจ้าสามพระยา อุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา วัดพระศรีสรรเพชญ์ พระราชวังโบราณ อยุธยา  พระที่นั่งวิหารสมเด็จ พระที่นั่ง
สรรเพชญ์ปราสาท พระที่นั่งสุริยาสน์อมรินทร์ พระที่นั่งจักรวรรดิ์ไพชยนต์ พระที่นั่งตรีมุข พระที่นั่ง
บรรยงค์รัตนาสน์ วัดไชยวัฒนาราม วัดใหญ่ชัยมงคล วัดสุวรรณดาราม ศูนย์ศิลปาชีพบางไทร 
พระราชวังบางปะอิน คลองรางจระเข้ เพนียดคล้องช้าง พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จันทรเกษม 

ชาวพระนครศรีอยุธยาท่ีมีชื่อเสียง การพระศาสนา ได้แก่ สมเด็จพระอริยวงศาคต
ญาณ (วาสน์ วาสโน) เป็น สมเด็จพระสังฆราช สกลมาหาสังฆปริณายก พระองค์ที่ ๑๘ แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ สมเด็จพระมหาธีราจารย์ (นิยม ฐานิสฺสโร) (นามเดิม: นิยม จันทนินทร) อดีตกรรมการ
มหาเถรสมาคม และอดีตเจ้าอาวาสวัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร อดีตเจ้าคณะใหญ่หนกลาง และ
เป็นอดีตคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ (สมศักดิ์ อุปสโม) (นามเดิม:
สมศักดิ ์ชูมาลัยวงศ์) คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่
หนกลางและ เจ้าอาวาสวัดพิชยญาติการามวรวิหาร พระพรหมดิลก (เอื้อน หาสธมฺโม นามเดิม เอื้อน 
กลิ่นสาลี) พระราชาคณะเจ้าคณะรอง กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ต าแหน่ง
เจ้าอาวาสวัดสามพระยาวรวิหาร ศันสนีย์ เสถียรสุต เป็นพุทธสาวิกาในพุทธศาสนาและยังเป็นเป็น
วิทยากรประจ าและผู้ก่อตั้งเสถียรธรรมสถาน 

นักการเมือง ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร. ปรีดี พนมยงค์ หรือ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม 
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย คนที่ ๗ พลเรือตรี ถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ หรือ หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์ 
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย คนที่ ๘ นายประมวล สภาวสุ อดีตรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและกระทรวงอุตสาหกรรม นายเกื้อกูล ด่านชัยวิจิตร อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงคมนาคม ในรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ พลเอก พงษ์เทพ เทศประทีป อดีตเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี  (พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ) และอดีตเสนาธิการทหารบก  วิทยา บุรณศิริ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พลต ารวจ
เอก โกวิท วัฒนะ อดีตรองนายกรัฐมนตรี ครม.๖๐(คณะรัฐมนตรี คณะที่๖๐) นายไพบูลย์ วัฒนศิริ
ธรรม อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ใน คณะรัฐมนตรีคณะที่ ๕๖ นาย วิบูลย์ สงวนพงศ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 



๙๙ 
 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๘.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารปูแบบนั้นได้มีผูส้นใจท าวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้เปน็จ านวน
มากซึ่งแต่ละท่านก็ได้ศึกษาในประเด็นที่ใกล้เคียงกันและแตกต่างกันดังต่อไปนี ้
 กฤษณา คิดดี๑๓๐ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผลการวิจัยพบว่า  ๑) ตัวบงช้ีการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบคือหนึ่งสภาพแวดล้อมบรรยากาศของการเรียนรู้เป็นต้น สองปัจจัย
เบื้องต้นของการเรยีนรู้ สามกระบวนการเรยีนรู้ และสี่ผลผลิตของการเรียนรู้  ๒) รูปแบบการประเมิน
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รยีนเปน็ส าคัญประกอบด้วยหนึ่งเปูาหมายของการประเมิน สองสิ่งที่
มุ่งประเมิน สามวิธีการประเมิน และสี่วิธีการตัดสิน ความจริงแล้วการประเมินการจัดการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญมีเปูาหมายเพือ่การพัฒนาการจดัการเรียนการสอนของครู สิ่งที่มุ่งประเมิน
ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนของครู วิธีประเมินโดยเพื่อนครูส่วนวิธีการตัดสินใช้การเปรียบเทียบ
ข้อมูลจากการประเมินกับเกณฑ์สัมภาษณ์ที่พัฒนาโดยผู้เช่ียวชาญ  ๓) จากการประเมินประสิทธิผล
ของการใช้รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส า คัญ ผลการวิจัยพบว่า 
หนึ่งครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอนครั้งที่ ๑  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
สองโดยภาพรวมครูมีทัศนคติที่ดี ส่วนการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
สามผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยอมรับว่าการประเมินผลที่มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ทั้ งทางด้านการ
ปฏิบัติและด้านงบประมาณ และสี่ผลการประเมินมีความถูกต้อง 
   ดาราดาว  ธรธรรม๑๓๑  การศึกษาเรื่อง  การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงาน
วิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ผลการวิจัยพบว่า ๑) ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ
บัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ  มีองค์ประกอบ  ๑๑  ปัจจัย  ได้แก่  ปัจจัย
น าเข้า  ๕  ปัจจัย  ปัจจัยกระบวนการ  ๔  ปัจจัย  และปัจจัยผลลัพธ์  ๑  ปัจจัย  ๒) ตัวบ่งช้ีคุณภาพ
การบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อใช้ในการอธิบายขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการ  และเป็นองค์ประกอบภายในระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิต
วิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ  จ านวน  ๕๕  ตัวบ่งช้ี  ๓)  ผลการตรวจสอบระบบคุณภาพการ
บริหารงานวิชาการ  โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านระบบคุณภาพและผู้บริหารระดับสูงของบัณฑิตวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ  และการน าระบบไปทดลองใช้  พบว่าระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการ
บัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ที่ได้ท าการพัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมและสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้ในบัณฑิตวิทยาลัยทั่วไป 

                                                
๑๓๐กฤษณา คิดดี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญ”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
๑๓๑ดาราดาว  ธรธรรม, “การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต ,   (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
๒๕๔๗) 



๑๐๐ 
 

   พระราชปริยัติ  (สฤษดิ์  ประธาตุ)๑๓๒ การศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ผลการวิจัยพบว่า สภาพการ
ด าเนินงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มีโครงสร้างการบริหารงาน
วิชาการเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ  แต่มีจุดเด่นคือวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว  คือมุ่งให้การศึกษา  วิจัย  ส่งเสริมการให้บริการทาง
วิชาการพระพุทธศาสนา  และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  ซึ่งมีผลต่อการบริหารงานด้านอื่น ๆ คือ  
ด้านการบริหารบุคลากรทางวิชาการ  ที่ตั้งกระจายก าลังคนไปตามวิทยาเขตทั่วประเทศ  ท าให้แต่ละ
วิทยาเขตต้องเร่งสร้างบุคลากรทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ  อีกทั้งต้องเสริมสร้างระบบการ
ประสานงานและการประชาสัมพันธ์ข่าวสารของมหาวิทยาลัยให้รวดเร็วและทั่วถึง  ส าหรับด้าน
หลักสูตรและการวัดผลประเมนิผลของมหาวิทยาลยัที่ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ได้
พบว่ามีการจ ากัดให้จัดหลักสูตรเฉพาะทาง  จึงไม่สามารถด าเนินการพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไป
เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไป  จึงมีจุดอ่อนอยู่ตรงที่การจัดการเรียนการสอนยังอยู่ในระดับ
ปริญญาตรีแทนการพัฒนาหลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  ในด้านพระพุทธศาสนาและ
การวัดประเมินผลที่กระจายไปตามวิทยาเขต  ไม่มีการจัดระบบมาตรฐานของมหาวิทยาลัยได้  
ส าหรับการบริหารงานวิชาการที่ได้รับผลจากมาตราต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานบุคลากร  ท าให้มีจุดอ่อนที่จะต้องพัฒนาอย่างรีบด่วนคือ          
การเพิ่มพูนองค์ความรู้ในระดับปริญญาที่สูงข้ึน  และต าแหน่งทางวิชาการ  เนื่องจากมาตราในหมวด  
๒  ของพระราชบัญญัติได้ล้อเนื้อความของมหาวิทยาลัยอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์ของส านักงาน
การอุดมศึกษา   
   เพชริน  สงค์ประเสริฐ๑๓๓   การศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการโดย
ยึดหลักการท างานเป็นทีมในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผลการวิจัยพบว่า  ๑)   รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  และการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา  ผู้เช่ียวชาญ  และครูฝุายวิชาการมี  ๔  องค์ประกอบหลัก  ดังต่อไปนี้ 
๑.๑  ภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน  ประกอบด้วยพฤติกรรมของผู้น าด้านการจัดองค์กรเพื่อการ
เรียนการสอน  การวางแผนองค์กรเพื่อการสอน  การพัฒนาหลักสูตรและการบริหารการเรียนการ
สอน  การจัดโครงการพัฒนาบุคคล  การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน ๑.๒ การพัฒนาทีมงาน
วิชาการในสถานศึกษา  ประกอบด้วยการรับรู้และค้นหาปัญหา  การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล  
การวางแผนปฏิบัติการ  การน าแผนไปปฏิบัติการประเมินผลลัพธ์ ๑.๓  ภารกิจและขอบข่ายงาน
วิชาการในสถานศึกษา  ประกอบด้วยการพัฒนาหลักสูตร  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ  
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีการศึกษา  การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนว

                                                

 ๑๓๒พระราชปริยัติ  (สฤษดิ์  ประธาตุ) , “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙) 

๑๓๓เพชริน  สงค์ประเสริฐ,  “พัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร,  ๒๕๕๐) 



๑๐๑ 
 

การศึกษา  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการ
แก่ชุมชน   ๑.๔  กระบวนการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  ประกอบด้วยการวางแผนงาน
วิชาการ  การน าแผนไปปฏิบัติ  การตรวจสอบประเมินผลงานวิชาการ  การปรับปรุงงานวิชาการ     
๒) รูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่สร้างข้ึน  
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก  ๔  องค์ประกอบ  ได้แก่ ๒.๑  ด้านภาวะผู้น าทางการเรียนการสอน
๒.๒ ด้านการพัฒนาทีมงานวิชาการในสถานศึกษา ๒.๓  ด้านภารกิจและขอบข่ายงานวิชาการใน
สถานศึกษา  ๒.๔  ด้านกระบวนการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการ
โดยยึดหลักการท างานเป็นทีมในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่พัฒนาข้ึนน้ี  ผลการประเมินพบว่า  มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก ๓)  การทดลองใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการท างาน
เป็นทีมในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานส่งผลให้ผู้บริหาร / หัวหน้างานวิชาการมีพฤติกรรมและแนวปฏิบัติที่
สอดคล้องกับบทบาทผู้น าทางวิชาการ  และบริบทของสถานศึกษา  บุคลกรและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการและข้ันตอนการท างานเป็นทีม  สามารถปฏิบัติกิจกรรมตามข้ันตอนได้
อย่างเป็นรูปธรรม  ๔)  การประเมินรูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานหลังจากการทดลอง  ยืนยันรูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการ
ท างานเป็นทีม  ๔  องค์ประกอบ  ที่พัฒนาข้ึนว่ามีความเป็นไปได้และเหมาะสมอยู่ในระดับมาก  
   เตือนใจ  รักษาพงศ์๑๓๔   การศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้เพื่อการ
บริหารวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานด้ายกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  
ผลการวิจัยพบว่า  รูปแบบการจัดการความรู้เพื่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  ประกอบด้วย  ๓  องค์ประกอบหลัก  คือ         
๑. การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ได้แก่   การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
ประกอบด้วยกิจกรรม การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้  การจัดกระบวนการเรียนรู้และการนิเทศการ
สอน  ๒. กระบวนการจัดการความรู้  ประกอบด้วยการระบุความรู้  การพัฒนาความรู้การสร้าง
ความรู้  การจัดความรู้ให้เป็นระบบ  การเข้าถึงความรู้  การแบ่งปันความรู้และการเรียนรู้  ๓.  ปัจจัย
ที่สนับสนุนให้การจัดการจัดการความรู้ประสบผลส าเร็จ  ประกอบด้วยภาวะผู้น า  กลยุทธ์  
วัฒนธรรมองค์การ  เทคโนโลยี  โครงสร้างและการวัดผล  
 บรรจง  เจริญสุข๑๓๕ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก         
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” ผลการศึกษา พบว่าสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีสถานภาพการบริหารสถานศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงการขาด
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานตามขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาทั้ง ๔ ด้าน ส่วน
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลั กธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้

                                                
๑๓๔เตือนใจ  รักษาพงศ์,  “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้เพื่อการบริหารงานวาการของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยกรบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม”,  ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎี
บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๕๑) 
 ๑๓๕บรรจง  เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๔. 



๑๐๒ 
 

ตอนบน พบว่า รูปแบบซึ่งเป็นวิธีการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีโครงสร้างซึ่งประกอบด้วย 
ภารกิจสถานศึกษา ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
บริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป แต่ละด้านประกอบด้วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล ๖ หลัก ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบนมีความเห็นว่ารูปแบบมีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติในระดับมากที่สุดทุกด้าน 
   ปฏิภาณ์  มหรรธนาธิบดี๑๓๖  การศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
วิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ผลการวิจัยพบว่า                 
๑) ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน  และความต้องการในการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต  ๑๐  แห่ง  
พบว่า  สภาพปัจจุบันและความต้องการของทุกภารกิจอยู่ในระดับปานกลางและระดับมาก          
โดยภารกิจงานด้านหลักสูตรมีรายละเอียดของภารกิจ  ๔  ประการ  ด้านการเรียนการสอนมี          
๔  ประการ  ด้านการประกันคุณภาพการศึกษามี  ๔  ประการ  และด้านการประชุมอบรมสัมมนา
วิชาการมี  ๓  ประการ  ส่วนด้านหน้าที่การบริหารงานวิชาการ  โดยด้านหน้าที่การวางแผนมี
รายละเอียดของหน้าที่  ๔  ประการ  ด้านหน้าที่การจัดหน่วยวานและจัดบุคลากรมี  ๕  ประการ  
ด้านหน้าที่การน ามี  ๕  ประการ  และด้านหน้าที่ควบคุมมี  ๔  ประการ  ๒)  ผลการพัฒนารูปแบบ
การบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต  ๑๐  แห่ง  พบว่า  รูปแบบการบริหารงานวิชาการมี
องค์ประกอบหลักอยู่  ๔  ส่วนส าคัญ  คือ  ส่วนที่  ๑  แนวคิดพื้นฐานประกอบด้วยความน า  แนวคิด  
หลักการ  วัตถุประสงฆ์  ส่วนที่  ๒  องค์กรบริหารประกอบด้วยคณะผู้บริหาร  ๓  ระดับ  ผู้บริหาร
ระดับสูง  คณะกรรมการ  หน้าที่การบริหาร  ภารกิจการบริการ และรายละเอียดของภารกิจการ
บริหารงานวิชาการ  ส่วนที่  ๓  เงื่อนไขปัจจัยความส าเร็จของรูปแบบ และส่วนที่  ๔  ปัญหาอุปสรรค
ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนและแนวทางแก้ไข  ๓)  ผลการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต  ๑๐  แห่ง  รูปแบบเป็นการวางกรอบไว้กว้าง ๆ       
เพื่อสามารถน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติ๑๓๗   
  พิสิฐ  เทพไกรวัล๑๓๘  การศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ         
เพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ผลการวิจัยพบว่า   รูปแบบ
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย  
กระบวนการสร้างเครือข่าย  ๖ ข้ันตอน ได้แก่ ๑)  ข้ันตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย 

                                                
๑๓๖ปฏิภาณ์ มหรรธนาธิบดี, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา,  ๒๕๕๔)   

๑๓๗ปฏิภาณ์ มหรรธนาธิบดี, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา,  ๒๕๕๔)   
  ๑๓๘พิสิฐ  เทพไกรวัล, “การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก”  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  
๒๕๕๔) 



๑๐๓ 
 

๒)  ข้ันประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย ๓)  ข้ันสร้างพันธสัญญาร่วมกัน ๔)  ข้ันบริหารจัดการ
เครือข่าย  ๕)  ข้ันพัฒนาความสัมพันธ์ และ  ๖)  ข้ันรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ส่วน
องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ได้แก่ ๑) ลักษณะหรือกิจกรรมส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่ าย       
๒) ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษา  ๓) เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย   
๔)  กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจ  (empowerment) ของเครือข่าย ๕)  คุณลักษณะที่ดีของ
ผู้น าเครือข่าย และ ๖) การปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล   ผลการทดลองใช้รูปแบบ
เครือข่าย ความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า กลุ่ม
บุคคล หน่วยงาน/องค์กร ที่สมัครใจรวมกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ กลุ่มผู้ปกครองนักเรียน 
กลุ่มผู้น าชุมชน สถาบันทางศาสนา สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มศิษย์เก่า ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โรงพยาบาล
ชุมชน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้ด าเนินการตาม
กระบวนการปฏิบัติงานของเครือข่าย ตั้งแต่การวิเคราะห์บริบทเพื่อทราบจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนา
ของการด าเนินงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารทั่วไปแล้วสรุปรวมจุด
แข็งและจุดที่ควรพัฒนาของการด าเนินงานแต่ละด้าน เพื่อก าหนดเปูาหมายในการท างาน มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ และจัดท าแผนพัฒนาร่วมกัน มีโครงการเกิดข้ึนหลายโครงการ
ในโรงเรียนทั้ง ๒  แห่ง การด าเนินงานตามโครงการเสร็จสิ้นในหนึ่งปีการศึกษาผลการประเมิน
โครงการพบว่า ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคลและบริหาร
ทั่วไป และส่งผลกระทบต่อนักเรียนตามขอบข่ายที่คาดหวังสูงกว่าปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ ยั งพบว่ า 
Keamey  ได้ศึกษาการสร้างรูปแบบการพัฒนางานวิจัยและผลงานทางวิชาการของคณาจารย์  
ผลการวิจัยพบว่า  รูปแบบการพัฒนางานวิจัยและผลงานทางวิชาการของคณาจารย์มี  ๓  ด้าน  ที่
เป็นปัจจัยหลัก  คือ  ด้านบุคลิกลักษณะ  ประกอบด้วยความสนใจการจูงใจ  ความคิดสร้างสรรค์
ความเป็นอิสระทางวิชาการ  ด้านความรู้  ประกอบด้วยพื้นฐานความรู้  โอกาสในการศึกษา การ
ตระหนักในการให้ค าปรึกษา  และให้ความร่วมมือที่เหมาะสม  ด้านทักษะ  ประกอบด้วยความพร้อม
ด้านสุขภาพจิต  ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์  ทักษะด้านการจัดองค์การ  และทักษะด้านการอ่าน  
(Articulation)   ซึ่งปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนางานด้านวิชาการและวิจัยส าหรับคณาจารย์  คือ         
๑. กฎระเบียบ  นโยบายของสถาบัน  ๒. การได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารด้วยการจัดภาระการ
สอนที่เหมาะสม  การให้งบประมาณสนับสนุน  การพัฒนาบุคลากร ๓.  การจัดสรรงบประมาณให้ 
๔.  การได้รับการสนบัสนุนจากเพื่อนร่วมงาน๑๓๙ 
 Gullatt  และ  Lofton๑๔๐    ได้ศึกษาบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริม
การจัดการศึกษาที่สัมฤทธ์ิผลทางด้านวิชาการ  ผลการวิจัยพบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี
มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในการบริหาร  การบริหารงานและการจัดเวลาในการท างาน  รวมทั้งการจัดองค์การ  
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จะเป็นกิจกรรมที่ส าคัญในการท านายความส าเร็จและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  นอกจากนี้กิจกรรมที่
ส่งเสริมการจัดการศึกษา  คือ  การส่งเสรมิความสามารถและการพัฒนาการสอนของอาจารย์  การให้
ค าแนะน า  การให้ค าปรึกษา  การตัดสินใจแก้ปัญหา  และการส่งเสริมบุคลากรอาจารย์ในการท างาน
เป็นทีม  จะช่วยลดภาระความคับข้องใจและความกดดันจากภายนอกที่ส าคัญ  คือ การรบริหารงาน
เป็นทีมร่วมกัน  ทั้งการวางแผน  การน าไปปฏิบัติ  และการประเมินผลการเรียนการสอน  ตลอดจน
การได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองชุมชน  
 จากการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบสรุปได้ว่างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนารูปแบบ   ช้ีให้เห็นว่างานวิจัยของมหาวิทยาลัยมีส่วนในการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการ
ของมหาวิทยาลัยได้  การพัฒนาระบบคุณภาพการบรหิารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยของรัฐ ช้ีให้เห็น
ว่า  ระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ที่ได้พัฒนาข้ึนมี
ความเหมาะสมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในบัณฑิตวิทยาลัยทั่วไป  และสอดคล้องกับการศึกษา
การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ เพื่อการบริหาร วิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน               
ด้วยกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม  ปัจจัยที่สนับสนุนประกอบด้วยปัจจัยหลายตัวและคล้ายกับการ
บริหารงานสาขานั้น  จะส าเร็จได้ต้องอาศัยทีมงานที่ดี   เมื่อ วิเคราะห์งานวิจัยของเพชริน              
สงค์ประเสริฐที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมก็ระบุว่า  
การท างานวิชาการเป็นทีมมีความเหมาะสมมาก  และในงานวิจัยอื่น ๆ นั้น  มีลักษณะแนะน า
ผู้บริหารให้ความส าคัญกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและการบริหารวิชาการต้องปรับปรุงวิธีการ
สอนของอาจารย์ผู้สอนในรายวิชาน้ัน ๆ ด้วย 

 ๒.๗.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติ 
 พระธรรมวรนายก (โอกาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารวัดและการบริหาร

คณะสงฆ์ คือ กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกด้าน เพื่อให้การบริหารคณะสงฆ์ซึ่งตั้งอยู่บน
พื้นฐานของการบริหารวัด และเป็นฐานรองรับกิจการงานของพระศาสนาให้มีความก้าวหน้าสามารถ
อ านวยประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดง
ความเมตตานุเคราะห์ต่อปวงชนให้ปรากฏชัดทั้งในทางรูปธรรมและนามธรรม การบริหารวัดและการ
บริหารคณะสงฆ์จะต้องมีแผนนโยบาย เปูาหมายเพื่อจัดท าโครงการให้มีหลัก มีวิธีการและระเบียบ
งานที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานตามภารกิจของวัดด้านการปกครอง๑๔๑ 
  พระมหาวีระชัย ชยวีโร (มิตะสิทธิ์)  ได้วิจัยเรื่อง   การพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย  ผลการวิจัยพบว่า  ๑) ในทางคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนามี
ขอบเขตของการ ครอบครองและจัดการทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติหรือทรัพย์สินของสงฆ์ที่เป็น
ส่วนรวมและจัดการ ไปตามหลักการทางพระธรรมวินัย ๒) พระสงฆ์เองควรตระหนักว่าการบริหาร   
จัดการศาสนสมบัติ แม้จะอยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่เป็นลักษณะของทางโลกซึ่งมีปัญหาในข้อกฎหมาย
หลายประการที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นพระสงฆ์โดยเฉพาะที่เป็นพระสังฆาธิการต้องระมัดระวังและจัดการให้
ตั้งอยู่บนฐานของความสุจริตและโปร่งใส ๓) ปัญหาในการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทยนั้น 
พบว่าเป็นสิ่งที่ยากจะหลีกเลี่ยง เพราะเป็นลักษณะตามธรรมชาติของกิจการทางโลก ที่มีต้นตอของ
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ปัญหาจากคุณภาพ และคุณธรรมของบุคลากร ดังนั้นข้อเสนอที่ได้รับจากการประชุมกลุ่ม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าต้อง ยึดหลักการท างานตามความถนัด และคัดเลือกคนให้เหมาะกับงาน ด้วย
เหตุน้ีจึงควรให้เจ้าอาวาสจัดหามืออาชีพมารับงานด้านศาสนสมบัติไปท าแทน ซึ่งจะท าให้พระสงฆ์ไม่
ต้องมีภาระมาท างานด้านนี้ แต่จะได้รับประโยชน์จากภาระงานที่ต้องรับผิดชอบอยู่ ซึ่งอาจมีผลผลิตดี
ข้ึนกว่าเดิมก็เป็นได้ วิธีนี้เป็นระบบเกื้อกูลที่มีคุณภาพ ที่ใช้อยู่ในวงการต่างๆ ของทางโลก๑๔๒ 
 ประมาณเลิศ อัจฉริยปัญญากุล๑๔๓ 

 
 ได้เขียนเรื่อง กฎหมายส าหรับพระสงฆ์ โดยได้

เรียบเรียงตามแนววิชากฎหมาย เพื่อเน้นให้บุคคลากรที่เกี่ยวข้องกับองค์กรสงฆ์ได้มีความเข้าใจ
หลักเกณฑ์ ทางกฎหมาย ในมิติต่าง เพื่อบูรณาการหลักกฎหมายฝุายอาณาจักรและศาสนจักรให้
สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จริงอยู่ว่าพระธรรมวินัยเป็นสิ่งประเสริฐนัก 
แต่หลักการปกครองประเทศนั้นต้องมีกฎหมายเพื่อบังคับแก่พลเมืองให้กระท า หรือละเว้นการกระท า
ในสิ่งที่กฎหมายห้ามไม่ให้กระท า โดยการศึกษาด้านนิติศาสตร์ทั่วไปไม่ได้แยกอย่างเด็ดขาดว่า ความรู้
ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายส าหรบัพระสงฆ์นั้นมีบทกฎหมายใดบ้าง ท่านจึงได้น าหลักการตีความกฎหมาย
มาประกอบการตีความเพื่อให้เห็นรูปธรรมในการพิจารณา โดยเฉพาะบทที่ ๒ ว่าด้วยเรื่องกฎหมาย
เกี่ยวกับที่ดินของวัดน้ันแสดงให้เห็นว่า เป็นกฎหมายที่เก่าแก่ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยบังคับใช้จนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งมีทั้งส่วนที่เกี่ยวข้องกับวัด เช่นประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘๔ บัญญัติว่า“การได้มาซึ่ง
ที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก มูลนิธิเกี่ยวกับคริสตจักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้อง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี และให้ได้มาไม่เกิน ๕๐ ไร่” ซึ่งจะเห็นว่า ในครั้งที่บัญญัติกฎหมายที่ดินนั้น 
บริบทสังคมยังไม่ซับซ้อนเช่นปัจจุบันน้ี  
  ณดา จันทร์สม๑๔๔  ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  
ผลการวิจัยพบว่า ได้ดังนี้ ๑) วัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบรหิารการเงินของวัดไว้อย่างเป็น
ระบบ ๒) การจัดท ารายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มีหลักฐานเด่นชัดว่า วัดมีการ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง โดยแม้ว่าวัดจะมีการบันทึกรายรับ-รายจ่าย และจัดท าบัญชีเป็นประจ า แต่
อาจเป็นบัญชีที่จัดท าข้ึนอย่างง่ายหรือตามความเข้าใจของผู้จัดท าเท่านั้น ยังไม่สอดคล้องกับหลัก
มาตรฐานบัญชีทีรับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยังไม่มีการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตด้วย   
๓) การเผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบข้อมูลทางการเงินของวัดยังอยู่ในวงจ ากัด และยังขาดการ
รวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลการบริหารการเงินของ
วัดอย่างเป็นระบบ ๔) วัดยังไม่กระบวนการตัดสินใจการลงทุนเพื่อใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัด
ที่มีการจัดท าเขตจัดประโยชน์อย่างเป็นระบบ ๕) ภาพรวมอาจกล่าวได้ว่า มีเงินหมุนเวียนในรูปของ
รายได้และรายจ่ายของระบบวัดอยู่ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐-๑๒๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ในขณะที่การ

                                                

 ๑๔๒ พระมหาวีระชัย ชยวีโร, “การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) หน้า 
บทคัดย่อ.   
 ๑๔๓ ประมาณเลิศ อัจฉริยปัญญากุล, กฎหมายส าหรับพระสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒), หน้า ๒.   
 ๑๔๔ ณดา จันทร์สม,  การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ.      



๑๐๖ 
 

จัดท าบัญชีและตรวจสอบยังไม่มีระบบที่ชัดเจนนัก ๖) การบริหารจัดการทางด้านการเงินของวัดควร
ยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการที่ดี ในการบริหารจัดการ  ๗) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยังขาดบทบาทในการก าหนดกรอบในการก ากับดูแลให้
การบริหารจัดการทางการเงินของวัดสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ๘) องค์ประกอบส าคัญของหลัก
ธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับการด าเนินกิจการของวัด ได้แก่ ความรับผิดรับชอบ การมีส่วนร่วม ความ
โปร่งใส หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ในขณะที่ องค์ประกอบอย่างหลักความเสมอภาค หลัก
สนองตอบรับ และ หลักความคุ้มค่า อาจจะมีน้ าหนักไม่มากนักกับการบริหารจัดการของวัด และ ๙) 
การศึกษาความสอดคล้องของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่มีอยู่ พบว่า ยังมีกรอบในการก ากับ
ดูแลที่ขาดแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้ผู้บริหารวัดสามารถที่จะด าเนินการได้สอดคล้องตามหลักธรร
มาภิบาล รวมถึงปัญหาอุปสรรคส าคัญของการบริหารจัดการทางด้านการเงินให้สอดคล้องตามหลัก
ธรรมาภิบาล คือ การขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดี และหลักการ
บริหารการเงินของผู้มีอ านาจหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการภายในวัด 
 กนก แสนประเสริฐ และคณะ๑๔๕  ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสน
สมบัติขอวัด”

 
โดยได้สรุปว่า สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยว่า ในปัจจุบันเป็นยุคของ

สังคมทุนนิยม และสังคมบริโภคนิยม และสถานการณ์ดังกล่าวไม่อาจนะยกเว้นวัดวาอาราม รวมทั้ง
เข้าไปแทรกอยู่ในสังคมไทย โดยเฉพาะพระภิกษุ – สามเณร ซึ่งเป็นนักบวช ย่อมจะต้องเผชิญกับ
ปัญหาการจัดการดูแลทรัพย์สิน และศาสนสมบัติของวัดที่ตนพ านักอาศัย ในส่วนของคณะสงฆ์ ได้
จัดเป็นรูปแบบขององค์การรูปแบบหนึ่งที่มีคุณลักษณะการด าเนินงานประกอบด้วย ๑.การวางแผน
ประสานงาน ๒.คณะสงฆ์ซึ่งเป็นสมาชิก มีกิจวัตรร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ ๓.มีโครงสร้างการแบ่งงาน 
และมอบหมายงาน มีล าดับช้ันในด้านการปกครอง เป็นต้น ๔.มีเปูาหมายในการด าเนินกิจกรรมของ
สมาชิก หรือคณะสงฆ์  
 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๑๔๖  ได้เขียนเรื่อง “การบริหารวัด”โดยให้
ความส าคัญในด้านการบริหาร ซึ่งเทียบได้กับธรรมนูญการปกครองของสงฆ์ จัดเป็นการบริหารตน 
การบริหารหมูค่ณะ การบริหารกิจกรรมของวัด และ การบริหารศาสนสมบัติของสงฆ์หรือวัด โดยแบ่ง
การบริหารองค์กรต่าง ๆ ออกเป็นหน้าที่รับผิดชอบในด้านต่างๆ โดยสรุป คือ ๑.การปกครองบังคับ
บัญชา (Supervision and Control) การพิจารณาวินิจฉัย การตัดสินใจ และการสั่งงานตามล าดับข้ัน
ในสายการบังคับบัญชา ๒.การจัดการ (Management) กิจกรรมต่าง ๆ ของวัด ได้แก่ การจัดการ
เกี่ยวกับ การให้การศึกษาหลักธรรม การให้การศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปัญญา และการเผยแผ่พระ
สัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ และศาสนพิธีต่าง ๆ เป็น
ต้น ๓.การจัดการทางด้านบุคลากร (Personnel Management) การเงินหรือการคลัง และทรัพย์สิน
ขององค์กรหรือหน่วยงานแต่ละระดับ  

                                                

 ๑๔๕ กนก แสนประเสริฐ และคณะ, “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด” รายงาน
วิจัย (สัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการส าหรับนักบริหาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), ค า
น า.     ๑๔๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), “การบริหารวัด” , พิมพ์ครั้งที่ ๗, (นครปฐม : เพชร
เกษมการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๔๕.   



๑๐๗ 
 

 Denison and Spreitzer๑๔๗ ได้เสนอแนวทางการบริหารจัดการบนฐานของ
วัฒนธรรมองค์กร (Organization Culture) แนวคิดสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมของ และแนวคิด
เกี่ยวกับระบบสารสนเทศทางการบัญชี ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กร เนื่องจากวัฒนธรรม
องค์กร (Organization Culture)เป็นระบบความเช่ือ (Beliefs) และค่านิยม (Values) ร่วม ที่มีการ
พัฒนาข้ึนมาภายในองค์การและช้ีน าพฤติกรรมของสมาชิก เป็นระบบซึ่งมีความหมายร่วมกันภายใน
องค์การหนึ่ง ซึ่งจะก าหนดวิธีการที่พนักงานปฏิบัติ เป็นระบบซึ่งก าหนดโดยสมาชิกที่ท าให้องค์การ
หนึ่งแตกต่างจากองค์กรหนึ่ง ประกอบด้วย ค่านิยม (Values) ความเช่ือ (Beliefs) ความเข้าใจ 
(Understandings) บรรทัดฐาน (Norms) สัญลักษณ์ (Symbol) พิธีต่าง ๆ (Rituals) เรื่องเล่า 
(Myths) และการปฏิบัติ (Practices) สิ่งเหล่าน้ีจะเปน็ค่านิยมร่วม (Shared Values) ซึ่งพนักงานรับรู้
และตอบสนองต่อองค์กรของเขา โดยสามารถจ าแนกวัฒนธรรมองค์กรออกเป็น ๔ ลักษณะ คือ        
๑. วัฒนธรรมกลุ่ม (Group Culture) ,๒. วัฒนธรรมมุ่งเน้นการพัฒนา (Development Culture) , 
๓. วัฒนธรรมมุ่งเน้นความมีเหตุผล (Rational Culture) และ ๔. วัฒนธรรมมุ่งเน้นความเป็นล าดับ 
(Hierarchical Culture) 
  พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๑๔๘ 

 
ได้เขียนเรื่อง “พุทธวิธีการบริหาร” 

โดยสรุปก็คือ การพัฒนามนุษย์ที่เป็นผู้ท างานนั้นจัดเป็นการพัฒนาทุนมนุษย์ ซึ่งก็เป็นเปูาหมายเพื่อ
พัฒนาศักยภาพของตัวมนุษย์เอง และเพื่อท าให้บรรลุเปูาหมายขององค์กรที่ตนสังกัดด้วยท่าที่มั่นคง 
และเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งการจัดสรรมนุษย์น้ันต้องจัดการงานให้เหมาะ หรือถูกกับจริต ซึ่งท่าน
สรุปว่า คือการรู้งาน หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับงาน ในความรับผิดเพื่อประโยชน์ในการวางแผน
บรรจุทรัพยากรมนุษย์ การอ านวยการ และติดตามประเมินผล และว่า ความรู้เรื่องงานนั้น มี ๒ 
ลักษณะคือ รู้เท่า และรู้ทัน นั่นเอง 
 ดนัย ปรีชาเพ่ิมประสิทธิ๑๔๙ ได้วิจัยเรื่อง พระสงฆ์กับทรัพย์สินส่วนตัว 

 
โดยมองว่า การ

บวชของพระสงฆ์นั้นมุ่งจะประพฤติปฏิบัติเพื่อการหลุดพ้น และไม่สะสมทรัพย์ส่วนตัวได้เนื่องจากขัด
กับวิถีชีวิตของนักบวช โดยสรุปว่าปัจจุบันพระสงฆ์มีทรัพย์สินเงินทองเป็นสมบัติส่วนตัวกันมากซึ่งที่
ผ่านมากลับไม่มีการศึกษาวิจัยว่าการสะสมทรัพย์สินเงินทองดังกล่าวของพระสงฆ์ในปัจจุบันน้ันขัดกับ
หลักพระธรรมวินัยหรือไม่ และมองว่ามีความจ าเป็นอะไรที่ท าให้พระสงฆ์ต้องท าเช่นน้ัน เป็นต้น และ
สรุปประเด็นที่น่าศึกษาอีกประการหนึ่งว่า “หากพระสงฆ์ไม่มีทรัพย์สินเงินทองเพราะว่าขัดกับหลัก
พระธรรมวินัยแล้ว สถาบันสงฆ์ควรมีวิธีการจัดการอย่างไรในเรื่องนี้เพื่อให้พระสงฆ์สามารถด ารงตน
อยู่ได้ในบริบทของสังคมไทยปัจจุบันโดยไม่ขัดกับหลักพระธรรมวินัย” 

                                                

  ๑๔๗Denison and Spreitzer, Organizational Theory, Mille Bindslev & Ventus 
Publisdhing ApS, ๒๐๐๖, PP. ๒๒-๒๓.   
 ๑๔๘พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).   
 ๑๔๙ดนัย ปรีชาเพิ่มประสิทธิ, “พระสงฆ์กับทรัพย์สินส่วนตัว”, รายงานวิจัย,  (ศูนย์พุทธศาสน์ 
ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๔๕. 



๑๐๘ 
 

 กองพุทธศาสนสถาน  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ๑๕๐  ได้จัดท าคู่มือการ
พัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน  โดยกล่าวว่า  การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัด
ด าเนินการให้มีเพื่อให้สามารถบริหารจัดการวัดอย่างเป็นระบบ ได้แก่  ๑) การจัดท าบัญชีการเงินของ
วัด ๒) การจัดท าทะเบียนทรัพย์สินของวัด  ๓) การแต่งตั้งไวยาวัจกรของวัด และ ๔) การแต่งตั้ง
คณะกรรมการวัด 
  พระอ านวย หมอกเมฆ๑๕๑  ได้วิจัยเรื่อง  กลยุทธ์การบริหารวัดในพระพุทธศาสนา
ส าหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ในเขตหนเหนือ ภาค ๔  ผลการวิจัยพบว่า  โดยเฉลี่ยเจ้าอาวาสมีการ
ปฏิบัติหน้าที่ดีมาก ซื่อสัตย์สุจริต บริหารวัดโปร่งใส แต่ยังให้ความสาคัญกับหลักความประหยัด ความ
คุ้มค่า และการทางานเป็นทีมน้อย จึงนาไปสู่การพัฒนากลยุทธ์สาหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์  เรียกว่า 
“ปัญจบริหาร” ประกอบด้วย (๑) กลยุทธ์การถือธรรมเป็นใหญ่ (๒) กลยุทธ์การปูองกันความเสื่อม
น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง (๓) กลยุทธ์ปฏิบัติหน้าที่ศีลธรรม (๔) กลยุทธ์การท างานที่ดีให้ส าเร็จความ
ประสงค์ และ (๕) กลยุทธ์การสงเคราะห์สิ่งอันเป็นความเอื้อเฟื้อเกื้อกูล 
 พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ๑๕๒  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดท าบัญชีของพระ
อารามหลวงในเขตพื้นที่ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบว่า  หลักเกณฑ์การจัดท า
บัญชีของพระอารามหลวงส่วนใหญ่ท าตามกฎระเบียบของพระอารามหลวงเอง  ส่วนผู้ที่จัดท าบัญชี
และออกรายงานของพระอารามหลวง คือ ไวยาวัจกร ผู้ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีภายในพระ
อารามหลวงส่วนใหญ่  คือ  เจ้าอาวาส  มีการจัดเก็บเอกสารการรับเงินอย่างเป็นระเบียบ  มีการแยก
ประเภททรัพย์สนิออกเป็นหมู่  การจัดสรรที่ดินจะให้การเช่าที่ดินเพื่อจัดงานต่าง ๆ และเพื่อสร้างที่อยู่
อาศัยของชาวบ้าน  การเก็บรักษาหนังสือส าคัญของที่ดิน 
 พล  อาริยะชาติกุล๑๕๓  ได้ศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการพื้นที่ วัดเพื่อปล่อยเช่า  
ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมการปล่อยเช่าข้ึนอยู่กับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่วัดรวมไปถึงกิจกรรม
การปล่อยเช่าในเชิงสร้างสรรค์กิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการปล่อยเช่า
เพื่อสร้างโรงเรียนหรือวิทยาลัยการปล่อยเช่าให้กับหน่วยราชการเพื่อเป็นประโยชน์กับชุมชนหรือการ
ปล่อยเช่าเพื่อให้บริเวณวัดประกอบอาชีพเช่าเพื่อท าการตลาดประกอบการค้าการท าหน้าการท าสวน
กิจกรรมที่เกิดข้ึนน้ันข้ึนอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของวัด 

                                                

 ๑๕๐กองพุทธศาสนสถาน  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็น
มาตรฐาน,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๑๕. 
 ๑๕๑พระอ านวย หมอกเมฆ,  “กลยุทธ์การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาส าหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์
ในเขตหนเหนือ ภาค ๔”,  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคกลาง, ๒๕๕๓), 
หน้า บทคัดย่อ.    
  

๑๕๒
 พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ, “การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพื้นที่

ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร”,  รายงานวิจัย,  (วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 
 

๑๕๓
 พล  อาริยะชาติกุล,  “การบริหารจัดการพื้นที่วัดเพื่อปล่อยเช่า”,  รายงานวิจัย,  (บัณฑิต

วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ.   



๑๐๙ 
 

 เพ่ิมศักด์ิ  โคตรชมพู๑๕๔  ได้ศึกษาเรื่อง  บทบาทในการพัฒนาสังคมของวัดในจังหวัด
หนองคาย  ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารจัดการวัด โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบมหาเถรสมาคม มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติ
มากกว่า ด้านการวางแผนการท างาน การสนับสนุนทางสังคมของวัด โดยภาพรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านการสนับสนุนจากชุมชน มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติมาก
ที่สุด รองลงมา คือ ด้านความร่วมมือกับชุมชน และด้านการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ 
ตามล าดับ บทบาทในการพัฒนาสังคมของวัด โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
จ าแนกบทบาทในการปฏิบัติการพัฒนาสังคมของวัด เป็นรายด้าน โดยเรียงตามล าดับค่าเฉลีย่จากมาก
ไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการเมืองการปกครอง ด้านการส่งเสริมและ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านการสังคมสงเคราะห์ ด้านสาธารณสุขพื้นฐาน 
และด้านการศึกษา ทุกด้านมีบทบาทในการปฏิบัติ อยู่ในระดับปานกลาง 
  อุดมพร พลดี  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  ผลการวิจัยพบว่า      
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ วัดในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น 
กิจการและทรัพย์สินของนิติบุคคล ซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ เจ้าอาวาสจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อกฎหมายคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) 
ข้อ ๖ ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีจ่ายเงินของ
วัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไป
โดยเรียบร้อยและถูกต้อง๑๕๕ 
  ธัญญวัฒน์  ชาญพินิจ  ได้ ศึกษาเรื่อง “วัด” กับ “ที่สาธารณประโยชน์ ”              
ผลการศึกษาพบว่า การสร้างวัดให้วัดขออนุญาตใช้ที่ดินตามมาตรา ๙ และเสียค่าตอบแทนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรา ๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายที ่ด ิน โดยปฏิบ ัติตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งกรณีนี้ ขอเรียนว่า 
หนังสืออนุญาตให้เข้าอยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการช่ัวคราวตามมาตรา ๙ มิใช่
หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใดและจะใช้เป็น
หลักฐานในการขออนุญาตสร้างวัดไม่ได้ หากจะขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามแนวทางนี้ ก็ควร
เป็นการแก้ไขปัญหา กรณีที่ดินบริเวณดังกล่าว ใช้เป็นที่ตั้งถาวรวัตถุที่มีลักษณะไม่มั่นคงถาวร อาจรื้อ
ถอนได้ เนื่องจากการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการ
อนุญาตให้ใช้ช่ัวคราว ที่ดินยังคงมีสถานะทางกฎหมายเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันอยู่๑๕๖ 

                                                

  ๑๕๔ เพิ่มศักดิ ์ โคตรชมพู, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของวัดในจังหวัดหนองคาย”.  รายงานการ
วิจัย,  (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๔๙), หน้า บทคัดย่อ.   
  ๑๕๕

 อุดมพร พลดี, “การจัดการศาสนสมบัติของวัด”,  รายงานวิจัย,  (สุราษฎร์ธานี :  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๒๕๕๔), หน้า ๒.   
 

๑๕๖
 ธัญญวัฒน์  ชาญพินิจ, “วัด” กับ “ที่สาธารณประโยชน์”,  รายงานวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานจัดการที่ดินของรัฐ, ๒๕๔๗), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๑๐ 
 

   พล  อาริยะชาติกุล  ได้ศึกษาเรื่อง  การบริหารจัดการพื้นที่วัดเพื่อปล่อยเช่า  
ผลการวิจัยพบว่า  กิจกรรมการปล่อยเช่าข้ึนอยู่กับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่วัด  รวมไปถึง
กิจกรรมการปล่อยเช่าในเชิงสร้างสรรค์  กิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  
การปล่อยเช่าเพื่อสร้างโรงเรียน  ปล่อยเช่าให้กับหน่วยงานราชการ  เพื่อเป็นประโยชน์กับชุมชน  
แนวทางการบริหารจดัการพื้นทีวั่ดที่ดีจะสอดคลอ้งกับลกัษณะทางกายภาพของพืน้ที่วัดที่มีการจดัการ
พื้นที่ ทั้งภายในวัดและพื้นที่โดยรอบวัด การแบ่งลักษณะพื้นที่ให้ชัดเจน  พื้นที่เขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส  และเขตธรณีสงฆ์  การจัดท าแผนผังภายในวัด  พื้นที่วัดที่วัดเป็นอสังหาริมทรัพย์ลักษณะ
พิเศษที่ไม่เน้นเรื่องก าไรสูงสุด แต่เน้นเรื่องความมีส่วนร่วมกับชุมชนของวัดเป็นส าคัญ๑๕๗ 
  Bunnag  ได้ศึกษาเรื่อง  พระสงฆ์ ฆราวาส การศึกษาการจัดระเบียบวัดเขตเมือง        
ในประเทศไทยภาคกลาง  กล่าวถึง ระบบสังคมของไทยทางด้านการปกครอง ความเกี่ยวดองกันทาง
ญาติ  และศาสนาในสังคมไทย  วิถีชีวิต  และสถานะทางสังคมของพระสงฆ์  ความสัมพันธ์ระหว่าง
พระสงฆ์กับชุมชนวัด  และระเบียบการปฏิบัติภายในวัด  รายได้ของวัดจากเทศกาลทางศาสนา  
บทบาทของคณะกรรมการวัดในการเช่ือมโยงวัดกับชุมชน ให้รายละเอียดเกี่ยวกับสถานะทางการเงิน
ของชาวบ้านกบัการใช้จ่ายเพื่อการศาสนา กล่าวถึงอิทธิพลของพุทธศาสนานิกายเถรวาทกับโครงสร้าง
สังคมหลวม ๆ ของไทยที่แสดงถึงอิสรภาพของคนไทยแม้แต่ในวงการสงฆ์๑๕๘ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติสรุปว่าช้ีให้เหน็ว่างานวิจัย
ของมหาวิทยาลัยมีส่วนในการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัยได้  การพัฒนา
ระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยของรัฐ ช้ีให้เห็นว่า  ระบบคุณภาพการ
บริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ที่ได้พัฒนาข้ึนมีความเหมาะสมและ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในบัณฑิตวิทยาลัยทั่วไป  และสอดคล้องกับการศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การจัดการความรู้เพื่อการบริหารวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด้วยกระบวนการวิจัยแบบมีส่วน
ร่วม  ปัจจัยที่สนับสนุนประกอบด้วยปจัจยัหลายตัวและคล้ายกับการบรหิารงานสาขาน้ัน  จะส าเร็จได้
ต้องอาศัยทีมงานที่ดี  เมื่อวิเคราะห์งานวิจัยของเพชริน  สงค์ประเสริฐที่ศึกษาการพัฒนารูปแบบ    
การบริหารวิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมก็ระบุว่า  การท างานวิชาการเป็นทีมมีความ
เหมาะสมมาก  และในงานวิจัย    อื่น ๆ นั้น  มีลักษณะแนะน าผู้บริหารให้ความส าคัญกับปัจจั ยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารและการบริหารวิชาการต้องปรับปรุงวิธีการสอนของอาจารย์ผู้สอนในรายวิชา
นั้น ๆ ด้วย 
 ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็น
แนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 

                                                

 
๑๕๗

 พล  อาริยะชาติกุล, “การบริหารจัดการพื้นที่วัดเพื่อปล่อยเช่า”,  รายงานวิจัย,  (คณะ
สถาปัตยกรรมศาตร์และการผังเมือง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 
 ๑๕๘

 Bunnag, J. Buddhist Monk Buddhist Laymay : A Study of Urban Monastic 
Organization in Central Thailand, (London : Cambridge University Press, 1973) p. 180 
 



๑๑๑ 
 

 ประมวล ตันยะ  และคณะ  ได้ศึกษาเรื่อง  การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่สถาบันพระพุทธศาสนาในจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบว่า  ด้านพุทธศาสนิกชน 
ที่ดูแลและสนับสนุนงานของวัด สิ่งที่ควรท าการเสริมสร้าง  ได้แก่ การส่งเสริมให้มีการแต่งตั้ง
ไวยาวัจกร องค์กร กลุ่มหรือชมรมพระพุทธศาสนาในท้องถ่ิน และการจัดตั้งหรือพัฒนากองทุน
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันพระพุทธศาสนาในทุกอ าเภอ พุทธศาสนิกชนที่เป็นประชาชน
ทั่วไป สิ่งที่ควรท าการเสริมสร้างได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา
ในวัด การฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติธรรม พุทธศาสนิกชนที่เป็นนักเรียนนักศึกษา 
สิ่งที่ควรท าการส่งเสริมได้แก่ การเรียนการสอนธรรมศึกษา การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม และการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา๑๕๙ 
 แสงวาท วงศ์ใหญ่ และคณะ  ได้ศึกษาเรื่อง  การศึกษาบทบาทและศักยภาพของ
องค์กรทางพุทธศาสนากับการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชนจังหวัด
พะเยา  ผลการวิจัยพบว่า  ในภาพรวมองค์กรพุทธศาสนา มีบทบาทและศักยภาพในการส่งเสริม
ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและพัฒนาชุมชนในจังหวัดพะเยา โดยให้ความร่วมมือกับทางชุมชนใน
การส่งเสริมพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการศึกษาเป็นอย่างดีด้านผลผลิต ประชาชนมีความเห็นว่า    
วัดเป็นสถานที่พบที่ประชุมในการรวมตัวเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน๑๖๐ 
 อินถา ศิริวรรณ  ได้วิจัยเรื่อง  การบริหารวัดด้านการปกครอง  ผลการวิจัยพบว่า    
การบริหารวัดต้องมีกลยุทธ์ที่หลากหลาย เพราะเป็นงานที่ต้องอาศัยเทคนิคและวิธีการที่ชาญฉลาด
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลายฝุาย  ด าเนินการทุกด้าน เพื่อให้การบริหารคณะสงฆ์ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการบริหารวัด และเป็นฐานรองรับกิจการงานของพระศาสนาให้มีความก้าวหน้าสามารถอ านวย
ประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความ
เมตตานุเคราะห์ต่อปวงชนให้ปรากฏชัดทั้งในทางรูปธรรมและนามธรรม การบริหารวัดและการ
บริหารคณะสงฆ์จะต้องมีแผนนโยบาย เปูาหมายเพื่อจัดท าโครงการให้มีหลัก มีวิธีการและระเบียบ
งานที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานตามภารกิจของวัดด้านการปกครอง  โดยมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัดให้
เป็นไปด้วยดี  การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี        
การปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัดประพฤติดีปฏิบัติชอบ  การเป็นธุระใน
การศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์การให้ความสะดวกตามสมควรใน
การบ าเพ็ญกุศลของประชาชน  ท าการบันทึกประวัติถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด ใครเป็น
ผู้สร้าง มีลักษณะอย่างไรสิ้นค่าก่อสร้างเท่าไร กุฏิ หอฉัน หอสวดมนต์ ศาลาการเปรียญ หอระฆัง 

                                                

 
๑๕๙

 ประมวล ตันยะ  และคณะ, “การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบัน
พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครราชสีมา”,  รายงานวิจัย,  (นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หน้า บทคัดย่อ. 
 

๑๖๐
 แสงวาท วงศ์ใหญ่ และคณะ, “การศึกษาบทบาทและศักยภาพขององค์กรทางพุทธศาสนากับ

การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา”,  รายงานวิจัย,  (พะเยา : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาพะเยา, ๒๕๔๖), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๑๒ 
 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม อุโบสถ และสถานที่ส าคัญภายในวัดทุกอย่างจะต้องบันทึกเก็บหลักฐานไว้
เป็นอย่างดี๑๖๑ 
  พระครูสุจิตฺตานันท์ (พระมหาจ านงค์ ทินโพธิ์วงศ์ (หิตจิตโต) ได้ศึกษาเรื่อง  
หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของเจ้าอาวาสมาใช้ในการบริหารงาน  ผลการวิจัยพบว่า  การน าหลักธรรม
พรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการบริหารงาน โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้านเมตตา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นได้รับสุข) รองลงมาด้าน 
มุทิตา (ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี) และต ่าสุดด้าน กรุณา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์) ) ความ
คิดเห็นของข้อเสนอแนะที่มีค่าความถ่ีมากที่สุดด้าน เมตตา (ความปรารถนาให้ผู้อื่นได้รับสุข)๑๖๒ 
 มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ  ได้ศึกษาเรื่อง  บทบาทพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์เกี่ยวกับ
ทัศนะของพระสงฆ์ที่ชาวพุทธให้ความเคารพศรทัธา และความนิยมของพุทธศาสนิกชนต่อบทบาทของ
พระสงฆ์  ผลการวิจัยพบว่า  บทบาทด้านการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยการร่วมโครงการ
พัฒนาชุมชนกับองค์กรต่าง ๆ และชาวบ้านใช้วิธีการด้านการสงเคราะห์วัตถุสิ่งของ  ใช้อย่าง
สร้างสรรค์ไม่ท าลายผู้อื่น  บทบาทด้านการพัฒนาวัด การพัฒนาสิ่งก่อสร้างเพื่อให้ประชาชนได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน  เป็นต้นว่าจัดห้องสมุดให้ทั้งพระสงฆ์และประชาชนทั่วไปได้เข้าไปอ่านหนังสือ 
รวมทั้งดูแลบริเวณวัดให้สะอาดร่มรื่นเป็นธรรมชาติ๑๖๓ 

นิวัติ  จันทราช๑๖๔   ได้วิจัยเรื่อง “คุณสมบัติของพระนักบริหารที่ดีที่ส่งผลต่อสภาพ
การบริหารจัดการวัดในเขตกรุงเทพมหานคร”  ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณสมบัติของพระ
นักบริหารที่ดีที่ส่งผลต่อสภาพการบริหารจัดการวัด ในกรุงเทพมหานคร  กรณีศึกษาเจ้าอาวาสหรือ
เลขาเจ้าอาวาส  และเพื่อเปรียบเทยีบคุณสมบัติของพระนักบรหิารที่ดีที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการวัด      
ในเขตกรุงเทพมหานคร  โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ พระภิกษุที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสหรือ
เลขาเจ้าอาวาส  จ านวน  ๒๐๕  รูป  ในเขตกรุงเทพมหานคร  สวนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ  ค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน          
การวิเคราะห์การถดถอย  ที่ระดับความเช่ือมั่นร้อยละ ๙๕ และ คลาดเคลื่อนได้ไม่เกินร้อยละ ๕      
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์  ผลการวิจัยพบว่า  สถานภาพปัจจุบัน
ของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสมากกว่ารองเจ้าอาวาส ซึ่งส่วนใหญ่อายุ ๕๙ ปีข้ึนไป  
และมีอายุพรรษา ๓๔ พรรษาข้ึนไป  ด้านวุฒิการศึกษา  คือ  นักธรรมช้ันเอก  และวุฒิการศึกษาทาง
โลก  คือ  ปริญญาตรี  คุณสมบัติของพระนักบริหารที่ดี  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  สภาพการ

                                                

 
๑๖๑

 อินถา ศิริวรรณ,  “การบริหารวัดด้านการปกครอง”, บทความวิชาการ, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘)     
 

๑๖๒
 พระครูสุจิตฺตานันท์ (พระมหาจ านงค์ ทินโพธ์ิวงศ์ (หิตจิตโต), “หลักธรรมพรหมวิหาร 4 ของเจ้า

อาวาสมาใช้ในการบริหารงาน”,  รายงานวิจัย,  (นครปฐม : วัดวังเย็น, ๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ. 
 

๑๖๓
 มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ, “บทบาทพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์เก่ียวกับทัศนะของพระสงฆ์ที่ชาว

พุทธให้ความเคารพศรัทธา และความนิยมของพุทธศาสนิกชนต่อบทบาทของพระสงฆ์”,  รายงานวิจัย,  (นครปฐม : 
คณะมนุษย์ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐), หน้า บทคัดย่อ.   
 ๑๖๔นิวัติ  จันทราช, “คุณสมบัติของพระนักบริหารที่ดีที่ส่งผลต่อสภาพการบริหารจัดการวัดในเขต
กรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, (คณะบริหาธุรกิจ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๔)   



๑๑๓ 
 

บริหารงานการจัดการวัดของคณะสงฆ์ในเขตกรุงเทพมหานคร  ด้านการวิเคราะห์นโยบาย  ด้านการ
จัดการการเงินและการคลัง  ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์  ด้านการจัดการสารสนเทศ  
ด้านการสัมพันธ์กับองค์กรอื่นๆ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  การทดสอบสมมุติฐานพบว่าคุณสมบัติของ
พระนักบริหารที่ดีการบริหารจัดการวัดในด้านการวิเคราะห์นโยบาย  ด้านการเงินการคลัง  ด้านการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์  ด้านการสารสนเทศ  และความสัมพันธ์กับองค์กรอื่น ๆ ที่ระดับนัยส าคัญ     
ที่ ๐.๐๕ 

สุรสิทธิ์ ไกรสิน  ได้วิจัยเรื่อง “วัดร้างในภาคอีสาน : การศึกษาวิกฤติ แนวทางการฟื้นฟู
และพัฒนาวัดร้าง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน” ผลจากการวิจัยพบว่า ประวัติความเป็นมาของวัด
ร้างในภาคอีสาน ในแต่ละพื้นที่ที่ทาการวิจัย แต่ละวัดล้วนตั้งข้ึนพร้อมกับการตั้งบ้านเรือนและการ
สร้างชุมชนบางแห่งเมือ่ชุมชนขยายเพิ่มมากข้ึน ทาให้เนื้อที่ภายในวัดคับแคบลง ซึ่งชุมชนถือว่าวัดเป็น
สถานที่อันศักดิ์สิทธ์ิเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนในชุมชนมาทุกยุคทุกสมัย ถ้าสถานที่ไม่
เหมาะสมก็ต้องย้ายหรือไปสร้างวัดใหม่จึงทาให้วัดเก่าร้างไป ส่วนวัดที่มีสถานที่เหมาะสมอยู่แล้วแต่
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของชุมชนไม่ดี รวมไปถึงข้อวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ไม่เหมาะสม ทาให้วัดไม่
มีพระจาพรรษาเป็นเหตุให้วัดร้างไปในที่สุด ด้านวิกฤติที่นาไปสู่การเกิดวัดร้างในภาคอีสาน เกิดจาก
กรณีดังต่อไปนี้คือ การแตกแยกความสามัคคีของคนในหมู่บ้าน เศรษฐกิจของชุมชนตกต่ า ไม่มีผู้บวช
สืบทอดศาสนทายาททางพุทธศาสนา ความขัดแย้งระหว่างพระภิกษุด้วยกัน ชาวบ้านขาดความ
ศรัทธาในตัวพระสงฆ์ เนือ้ที่ตั้งวัดมีไม่มากพอที่จะพัฒนาในด้านเสนาสนะและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ และ
ความเช่ือของชาวบ้านในเรื่องอ านาจของสิ่งเหนือธรรมชาติ วัดต้ังอยู่กลางหมู่บ้านแลพื้นที่ต่ ากว่าบ้าน
ของชาวบ้านเวลาฝนตกน้าในหมู่บ้านจะไหลไปท่วมวัดซึ่งมีพื้นที่ต่ า  ก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่
ชาวบ้านได ้สาเหตุที่นาไปสู่การเกิดวัดร้างภาคอีสานได้แก่ การแตกแยกความสามัคคีของคนในชุมชน
ขาดศาสนทายาททางพุทธศาสนา ชาวบ้านขาดความเลื่อมใสในตัวพระสงฆ์ ส่วนแนวทางในการฟื้นฟู
และพัฒนาวัดร้างนั้นสามารถทาได้โดยความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน ด้วยการมีส่วนรวม
ของประชาชนเป็นส าคัญ เพื่อทาให้วัดเป็นศูนย์ของกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน๑๖๕ 

มนัส ภาคภูมิ และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาส
ในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุก
รูป มีกระบวนการ "แบบธรรมาธิปไตย" กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรบัฟงัความคิดเห็น
ในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่ส่งผลความส าเร็จของเจ้า
อาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรง 
ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผู้น า 
เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและ
การท างานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์กรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหาร
การเงิน เป็นต้น และปัจจัยเสรมิคือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุนได้แก่ สภาพแวดล้อมท าเลที่ตั้งบรรยากาศ

                                                

 ๑๖๕สุรสิทธ์ิ ไกรสิน, “วัดร้างในภาคอีสาน : การศึกษาวิกฤติ แนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาวัดร้างโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน”, ปริญญานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,๒๕๕๒) 



๑๑๔ 
 

ในวัดและการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเช่น เป็นโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และ
อื่นๆ๑๖๖ 

เฉียบ ไทยยิ่ง   ไดวิ้จัยเรื่อง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนา
วัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูปมี
กระบวนการแบบ “ธรรมาธิปไตย ” กล่าวคือเป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมและสังคมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนได้เป็นอย่างดี  มี ๒ 
กลุ่มปัจจัย คือ 

๑. กลุ่มปัจจัยเสริม แบ่งย่อยออกเป็น ๓ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม
และสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่เกิดข้ึนในตัวบุคคลนั้น
จากการอบรมสั่งสอนและการเลี้ยงดูต้ังแต่เล็กและปัจจัยด้านท าเลที่ตั้งของวัด 

๒. กลุ่มปัจจัยหลักหรือปัจจัยด้านการบริหาร ปัจจัยด้านนี้เกิดจากการเรียนรู้ฝึกฝนและ
ลงมือปฏิบัติของกรณีศึกษาแต่ละรูป จ าแนกได ้๗ ปัจจัยย่อยคือ 
  ๑) ปัจจัยความชัดเจนในด้านวัตถุประสงค์ พบว่ากรณีศึกษาทุกรูปมีความชัดเจนใน
การปฏิบัติงานของตนเองและรู้ทิศทางการด าเนินงานของตนเอง 
  ๒) ปัจจัยด้านความเข้าใจในการท างาน ท าให้การมอบหมายงานเป็นไปด้วยดีและมี
ประสิทธิภาพ 
  ๓) ปัจจัยด้านการวางแผนและการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ แม้กรณีศึกษาเกือบทุก
รูปไม่มีระบบการวางแผนที่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ทุกรูปก็มีความสามารถในการท างานอย่างเป็น
ระบบโดยอาศัยพระธรรมวินัย 
  ๔) ปัจจัยด้านความสามารถในการใช้คน เจ้าอาวาสทุกรูปที่เป็นกรณีศึกษา มีหลัก
และวิธีการใช้คนให้ถูกกับงานได้ทั้งคนและได้ทั้งงาน 
  ๕) ปัจจัยด้านความเป็นผู้น า เจ้าอาวาสทุกรูปมีภาวะผู้น าสูงมาก ภาวะผู้น านี้เป็นผล
มาจากศรัทธาเลื่อมใส 
  ๖) ปัจจัยด้านความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใช้หลักอิทธิ
บาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงท าให้งานด าเนินไปตามเปูาหมาย 
  ๗) ปัจจัยการเอาใจใส่ด้านจารีตประเพณี มารยาทและกิจของสงฆ์ เจ้าอาวาสทุกรูป
เป็นผู้ที่รักษากฎระเบียบตามพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคมเคร่งครัดมาก ทุกรูปจึงเป็นพระสุ
ปฏิปันโน ปฏิบัติดี ปฏิบัติงามและปฏิบัติชอบ๑๖๗ 

คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 

                                                

 ๑๖๖มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐) 
 ๑๖๗เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน 
กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร กองแผนงาน กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑) 



๑๑๕ 
 

ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวางแผนการ
บริหารอย่างชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมายหน้าที่อย่าง
เป็นระบบ ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบดั้งเดิมที่มุ่งผดุงพระธรรมวินัย
และพระพุทธศาสนาโดยตรง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของ
วัด และมีศูนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านสาธารณูปการ เนื่องจากบริเวณ
วัดไม่กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ด้านการบริการสาธารณะ
สงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัยภายในวัด๑๖๘ 

ฉันทนา กล่อมจิต  ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของ
วัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดปุาบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”ผลการวิจัยในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก มี
การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล  ด้านการศาสนศึกษา มีการ
สนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรมและการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตาม
อัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิธรรมและมีการสร้างพระ
มหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายในและภายนอก
ประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่ธรรมะด้วยสื่อต่างๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ได้
ท าการบ าเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคลและศาสนสถาน รวมทั้งได้ตั้งกองทุนช่วยเหลือ
แม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า 
ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์ส าหรับเด็กและเยาวชน๑๖๙ 

บุญศร ีพานะจิตต์ และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง  ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : 
กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ในด้านการศาสนศึกษาพบว่า 
“วัดชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการศาสนศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรตามความเหมาะสมกับภาวะ
ของผู้บวช หลักสูตรพระปริยัติธรรมและหลักสูตรส าหรับผู้บวชระยะสั้นรวมทั้งหลักสูตรอบรม
พระภิกษุที่ต้องการเพิ่มพูนความรู้ในหลักธรรมที่ถูกต้องทั้งปริยัติและปฏิบัติ และวิธีการเผยแผ่ธรรมะ 
โดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เป็นการศึกษาเพื่อสร้างศาสนทายาทซึ่งเป็นการศึกษา
ตามหลักสูตรของคณะสงฆ์ที่ถือว่าเป็นการศึกษาตามระบบที่เป็นหลักของคณะสงฆ์  โดยทางวัด
ชลประทานรังสฤษฎ์ได้จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมตั้งแต่ระดับ ป.ธ.๑-๒ ถึง ป.ธ.๙ ผู้เรียนมี
ทั้งพระภิกษุและสามเณรที่อยู่ในวัดและวัดอื่น วัดได้จัดต้ังเป็นส านักศาสนศึกษา มีเจ้าอาวาสเป็นเจ้า
ส านักศาสนศึกษา การเรียนการสอนใช้วิธีการให้พระภิกษุที่มีความรู้ในระดับเปรียญธรรมที่สูงกว่าเป็น

                                                

 ๑๖๘คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖)  
 ๑๖๙ฉันทนา กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษา วัดปุาบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
เลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 



๑๑๖ 
 

ครูสอนระดับเปรียญธรรมช้ันต้นๆ วัดจัดสร้างอาคารเรียนและกุฏิที่พักให้ผู้เรียนเป็นสัดส่วนพร้อมทั้ง
จัดหาอุปกรณ์หนังสือเรียนส าหรับผู้เรียน ในแต่ละปีจะมีนักเรียนสามารถสอบได้ทุกปี”๑๗๐ 

บุญหนา จิมานังและคณะ  ได้วิจัยเรื่อง “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระ
สอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ
การสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ ศึกษาความพึงพอใจของ
สถานศึกษาที่มีต่อพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระสอนศีลธรรมและเปรียบเทียบผลการศึกษา
ระหว่างตัวแปรกับประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมผลการวิจัยพบว่าพระสอนศีลธรรมใน
สถานศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีประสิทธิภาพการสอนอยู่ในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมกับตัวแปรอิสระ พบว่าพระสอนศีลธรรมที่มีอายุต่างกัน มี
วุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีวุฒิการศึกษาแผนกบาลีต่างกัน มีประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ ความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียนหลังจากมีพระ
สอนศีลธรรมอยู่ในระดับดีเพียงร้อยละ ๕๓.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการสอนศีลธรรม พบว่า
ระยะเวลาที่สอนระดับความพึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน จ านวนช่ัวโมงสอน จ านวนนักเรียนมี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการสอนในเชิงบวก๑๗๑ 

ศรินทิพย์ สถีรศิลปิน และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง  รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผย
แผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี ในด้านการจัดการศึกษาพบว่า “รูปแบบการจัดการศึกษาของวัดพระธรรมกายมีที่มาจาก
แนวคิดในการสร้างวัดของคณะผู้บุกเบกิ รูปแบบดังกล่าวประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ๒ ประการ 
คือ คณะกรรมการบริหารวัดและหลักปฏิรูปเทส ๔ และผลลัพธ์ที่ได้ คือ ศาสนทายาทและ
กัลยาณมิตรที่มีพลังศรัทธามหาศาลในอันที่จะอุทิศชีวิตเพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนา คณะผู้บริหาร
การศึกษาโรงเรียนพระปรยิัติธรรมวัดพระธรรมกายเห็นชอบให้จัดอบรมโครงการเรื่องเทคนิคการสอน
พระบาลี ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรม โดยมีวัตถุประสงค์ในการเพิ่มศักยภาพครูสอนพระบาลีที่มีอยู่เดิมให้มีความสามารถในการ
จัดระบบการเรยีนการสอน การจัดท าหลักสูตรและมีศิลปะในการถ่ายทอดวิชาความรู้ ทั้งนี้มีพระภิกษุ
และสามเณรสนใจเข้ารับการอบรมพอสมควร”๑๗๒ 

สุดใจ สะอาดยิ่ง  ไดวิ้จัยเรื่อง  รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในระดับหมู่บ้าน จังหวัดสุรินทร ์ผลการวิจัยพบว่า  ๑) สภาพการด าเนินงานของวัดที่เป็นวัด
                                                

 ๑๗๐บุญศรี พานะจิตต์และคณะ, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทาน
รังสฤษฎ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๔๕), หน้า ๓๒. 
 ๑๗๑บุญหนา จิมานังและคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสามลดา,๒๕๕๑), หน้า
๗๙. 
 ๑๗๒ศรินทิพย์ สถีรศิลปินและคณะ, รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี, รายงานการวิจัย
,(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖. 
 



๑๑๗ 
 

เป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในหมู่บ้านพบว่า ประชาชนต้องการให้วัดเป็นศูนย์กลาง
การแก้ไขปัญหาของประชาชน วัดยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน เป็นสถานประกอบพิธีกรรม 
และงานประเพณีวัฒนธรรม วัดขาดความพร้อมที่จะเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชน เช่น 
ด้านอาคารสถานที่สภาพแวดล้อม สิ่งอ านวยความสะดวก และการคมนาคมมายังวัด พระยังขาด
ความรู้ความเข้าใจที่จะเป็นศูนย์กลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน พระกับประชาชนยังห่างเหินขาด
ความเข้าใจซึ่งกันและกันในการแก้ไขปัญหา ปัจจุบันวัดมีพระ เณรที่จ าพรรษาที่วัดน้อย และยังขาด
การพัฒนาและการให้การศึกษาส าหรับภิกษุ สามเณร  ๒) รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการ
แก้ไขปัญหาของประชาชนในหมู่บ้านประกอบด้วย (๑) การจัดตั้งองค์กรพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการ
แก้ไขปัญหาของประชาชนรับผิดชอบโดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  พระสังฆาธิการ
หน่วยงานรัฐ และเอกชน (๒) การจัดต้ังองค์กรพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชน
ในระดับวัดรับผิดชอบโดยมีวัด ชุมชน และกลุ่มสังคมในระดับหมู่บ้าน (๓) การด าเนินการพัฒนาด้าน
กายภาพ ด้านบุคลากร และด้านกระบวนการแก้ไขปัญหา ให้วัดในจังหวัดสุรินทร์ โดยมีวัด ชุมชน 
และกลุ่มสังคม รับผิดชอบ และมีสถาบันการศึกษาต่างๆ ร่วมรับผิดชอบในด้านการพัฒนาบุคลากร 
(๔) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความตระหนักให้ เจ้าอาวาส พระเณร และประชาชนในระดับ
หมู่บ้าน ให้ร่วมพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชน  ๓) การพัฒนาด้านกายภาพ 
ด้านบุคลากร และด้านกระบวนการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย(๑) ด้านกายภาพ ประกอบด้วยการ
พัฒนา ๑) วัดมีอาคารสถานที่เพียงพอ ร่มรื่นสะอาด ๒) มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น อุปกรณ์ 
ห้องน้ า สาธารณูปโภค และ ๓) การคมนาคมมายังวัดสะดวกสบาย และปลอดภัย  (๒) ด้านบุคลากร 
ประกอบด้วยการพัฒนา ๑) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ ๒) พัฒนา
เจ้าอาวาส พระ เณร เป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นผู้น าของชุมชน และ ๓) การส่งเสริมให้มีพระ เณร ใน
วัดมากข้ึน  (๓) ด้านกระบวนการแก้ไขปัญหา ประกอบการพัฒนา ๑) ให้มีคณะท างานของวัดในการ
แก้ไขปัญหาของประชาชน ๒) ให้คณะท างานมาจากทุกกลุ่มของชุมชน และสังคมและ                 
ใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาให้ใช้หลักทางพระพุทธศาสนาและใช้กิจกรรมทางพุทธศาสนา๑๗๓ 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการบริหารจัดการวัดสรุปว่าการ
บริหารของเจ้าอาวาสที่มีประสิทธิภาพตามที่กล่าวมานั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความสอดคล้องกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ที่ทางมหาเถรสมาคมก าหนดข้ึน ทั้งนี้เจ้าอาวาสจะต้องมีหลักปฏิบัติใน
การบริหารให้มีความสอดคล้องตามหลักพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมมาคม ระเบียบ ค าสั่ง หรือ
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช เพื่อความเรียบร้อยดีงามในหมู่สงฆ์และเพื่อให้กิจการคณะสงฆ์ จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการด ารงไว้ซึ่งสถาบันศาสนาสืบไป 

สรุปได้ว่าการจัดการเปน็หัวใจส าคัญของการพฒันาองค์กร ผู้บริหารจ าเปน็ต้องอาศัยทั้ง
ประสบการณ์ในการท างาน และการตัดสินใจที่ถูกต้อง ในการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรที่อยู่
อย่างจ ากัด ทั้งทรัพยากรมนุษย์ เงิน วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้นให้
เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

 

                                                

 ๑๗๓สุดใจ สะอาดยิ่ง, รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในระดับหมู่บ้าน 
จังหวัดสุรินทร์”, รายงานการวิจัย (มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หน้า  บทคัดย่อ. 



๑๑๘ 
 

๒.๙ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติ ของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  ดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
+++ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสน
สมบัติของวัดในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
๑. ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด   
๒. ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด    
๓. ด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษา
และด าเนินการ   
๔. ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติ
วัดและเงินผลประโยชน์ของวัด 
๕.จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  
 

สภาพทั่วไปในการบริหารจัดการศาสน
สมบัติ ขอ ง วัด ในจั งห วัดพระนคร       
ศรีอยุธยา 
๑. ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด   
๒. ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด    
๓. ด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษา
และด าเนินการ   
๔. ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติ
วัดและเงินผลประโยชน์ของวัด 
๕.จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  
 
 
  
 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
อิทธิบาท  ๔ 
สังคหวัตถุ  ๔ 

อคติ  ๔ 
สัปปุริสธรรม  ๗ 
 
 

 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการ 
จัดการศาสนสมบัติของวัด 

๑. ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด   
๒. ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด    
๓. ด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษา
และด าเนินการ   
๔. ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติ
วัดและเงินผลประโยชน์ของวัด 
๕.จัดท าบญัชีให้เป็นรปูแบบทีเ่หมาะสม 



๑๑๙ 

 

 

 

บทท่ี  ๓ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 การ ศึกษา เรื่ อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของ วัด ในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้ใช้วิธีด าเนินการวิจัยตามรูปแบบการวิจัย  ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก  และสนทนากลุ่มเฉพาะ  ประกอบด้วยรูปแบบของการวิจัย ประชากรและ        
กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นต้น 
นอกจากนั้น ผู้วิจัย ได้ศึกษาตามวิธีการด าเนินการวิจัย ตามกระบวนการศึกษาวิจัย และตามล าดับ 
ข้ันตอนการวิจัยซึ่งกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  ผู้วิจัยได้ก าหนด
การศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดย
พิจารณาจากสภาพทั่วไป  ศึกษาวิเคราะห์หลักการ แนวคิด และทฤษฎี และหลักพุทธธรรมในการ
จัดการศาสนสมบัติของวัด   น าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก  (In-depth Interview)  และสนทนากลุ่มเฉพาะ   
(Focus Group Discussions) 
 
๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ      
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง  โดยการ
สัมภาษณ์จากผู้เช่ียวชาญเฉพาะ  จ านวน   ๒๖  รูป/คน   ที่มีส่วนเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติวัด
และสนทนากลุ่มเฉพาะ   (Focus Group Discussions)  จ านวน  ๑๐  รูป/คน 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 

 

 

 

ตารางท่ี  ๓.๑  รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
 

ล าดับ ชื่อฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ พระเทพรัตนากร    เจ้าคณะจงัหวัดพระนครศรอียุธยา 
๒ พระราชวินัยสุธร   เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ   
๓ พระครูอนกุูลศาสนกจิ   เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร   
๔ พระครปูระโชติธรรมวิจิตร   เจ้าอาวาสวัดปอ้มแก้ว   
๕ พระครสูุวรรณธรรมกิจ   เจ้าอาวาสวัดกระแชง   
๖ พระครูขันติธรรมานุวัตร เจ้าอาวาสวัดบางซ้ายใน   
๗ พระครปูริยัติยาธิคุณ   เจ้าอาวาสวัดสะตือ   
๘ พระครสูุคนธ์วุฒิกร   เจ้าอาวาสวัดสุคันธาราม 
๙ พระครสูุธีปริยัตยาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม   

๑๐ พระครูวิบลูจริยากร   เจ้าอาวาสวัดเสาธง   
๑๑ พระครูอรรถธรรมภานี  เจ้าอาวาสวัดอูส่ าเภา   
๑๒ พระครูสุวัจจริยาภรณ์  เจ้าอาวาสวัดบางนมโค   
๑๓ พระครูวิชัยพลากร   เจ้าอาวาสวัดมารวิชัย   
๑๔ พระครูศุภกจิจาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดปากน้ า   
๑๕ พระครปูระยุตเขมกจิ   เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้า   
๑๖ พระครูวิสุทธิธรรมากร   เจ้าอาวาสวัดไก่จั้น 
๑๗ พระครกูันตสลีาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดไมร้วก   
๑๘ พระครมูงคลประสาธน์   เจ้าอาวาสวัดโบสถ์   
๑๙ พระครสูุทัศน์ธรรมาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านหว้า   
๒๐ พระครูสิริชัยมงคล   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง 

วัดใหญ่ชัยมงคล   
๒๑ พระปลัดแสวง  ผาสุโก   เจ้าอาวาสวัดลาดทราย   
๒๒ พระมหาเฉลิมพล  อชิโต เจ้าอาวาสวัดโคกหิรญั   
๒๓ พระครูปลัดชัยรัตน์  ปมาณอินฺโท  เจ้าคณะต าบลเกาะเรียน  
๒๔ พระอธิการมนูญขนฺติโก  เจ้าอาวาสวัดปากกราน   
๒๕ พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร     เจ้าอาวาสวัดตองปุ   
๒๖ นายไพรัช  เสือสิงห์   ผู้อ านวยการส านักงานพระพทุธศาสนา 

  
 
 
 



๑๒๑ 

 

 

 

 สนทนากลุ่มเฉพาะ  (Focus Group Discussions)  จ านวน  ๑๐  รูป/คน  ได้แก่ 
 

ตารางท่ี  ๓.๒ รายช่ือผู้ร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 

ล าดับ ชื่อฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 

๑ พระมหาสม  กลฺยาโณ, ดร. อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ พระครูพิศิษฎ์โชติธรรม เจ้าอาวาสวัดรางจระเข้ 
๓ พระครูพิพัธพัฒนาโสภณ เจ้าอาวาสวัดสุธาโภชน์ 
๔ พระครูวินัยธรเอก  ชินว โส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดธรรมนาวา 
๕ ผศ.พลวัฒน์  ชุมสุข หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์  

คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖ ผศ.ส าราญ  อ่ิมจิตร อาจารย์พิเศษภาควิชาเศรษฐศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๗ ผศ.ณัฐพงศ์ สังวรวรรณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘ อาจารย์ ดร.มงคล  ค ามูล - 
๙ นายฤทธิเดช  บัวเปล่งศรี นักวิชาการศาสนาช านาญการ 

๑๐ น.ส.สุกัญญา  อุตสาหประดิษฐ์ นักวิชาการศาสนาช านาญการ 

  
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การ ศึกษา วิจั ยการพัฒนารูปแบบการจั ดการศาสนสมบัติ ของ วัด ในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยไดใช้เครื่องมือในการวิจัยรวมทั้งหมด  ๒  ประเภท  ได้แก่  ๑. แบบสัมภาษณ์
เชิงลึก  (In-depth Interview)  ๒. แบบสนทนากลุ่มเฉพาะ   (Focus Group Discussions) 
 
๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผูวิ้จัยได้รวบรวมข้อมูลการพฒันารปูแบบการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 
 ๓.๔.๑. ผู้วิจัยศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๓.๔.๒ วิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจ านวน  ๒๖  รูป/คนในการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้วิจัยได้
ก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัด  โดยแบ่งขนาดของวัด  ออกเป็นวัดที่เป็นวัดขนาดใหญ่  



๑๒๒ 

 

 

 

จ านวน  ๗  วัด  วัดที่เป็นวัดขนาดกลาง  จ านวน  ๑๕  วัด  และวัดที่เป็นวัดขนาดเล็ก  จ านวน        
๔  วัด  
 ๓.๔.๓  เสนอแนวทางการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดยการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ  (Focus Group Discussions)  จ านวน  ๑๐  รูป/คน   
 ๓.๔.๔ การบูรณาการแนวคิด และทฤษฎี และหลักธรรมในการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๓.๔ .๕น า เสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติ ของ วัด ในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยา 

 
๓.๕  การวิเคราะหข์้อมูล 

ผู้วิจัยไดก าหนดเกณฑ์ ในการวิเคราะห์ ข้อมูลตามชนิดเทคนิคการวิจัย ๒  ชนิด  ไดแก่ 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก  โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้
จากการบันทึกข้อมูล  การถอดเทปสัมภาษณ์  รวมไปถึงภาพถ่ายในแต่ละครั้ง  จัดหมวดหมู่ว่า
ครบถ้วนเพียงพอและเหมาะสมแก่การน าไปวิเคราะห์และสังเคราะห์สรุปผลและอภิปรายผลแบบ
พรรณนาวิเคราะห์ว่าสมบูรณ์หรือไม่ 
 ๓.๕.๒  การวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่ม  ข้อมูลการสนทนากลุ่มผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัย    
จะใช้วิธีการโดยน าข้อมูลที่ได้จากการบันทึกข้อมูล  การถอดเทปสัมภาษณ์  รวมไปถึงภาพถ่ายในแต่
ละครั้ง  จัดหมวดหมู่ว่าครบถ้วนเพียงพอและเหมาะสมแก่การน าไปวิเคราะห์และสังเคราะห์สรุปผล
และอภิปรายผลว่าสมบูรณ์หรือไม่ 



๑๒๓ 
 

บทท่ี  ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth 
Interview)  และแบบการสนทนากลุ่ม  (Focus Group) แล้วน าหลักธรรมในการจัดการศาสนสมบัติ
มาเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประกอบการ
วิเคราะห์ข้อมูลสังเคราะห์เป็นบทสรุปการวิจัยและผลการวิจัยตามประเด็นต่อไปนี ้
 ๔.๑  ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๒  วิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔ .๓  น า เ สนอการพัฒนา รูปแบบการจั ดการศาสนสมบัติ ของ วัด ในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ๔.๔  สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ๔.๕  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
๔.๑ ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  พบว่า  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การจัดการศาสนสมบัติของวัดได้น ามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยมีประเด็นดังต่อไปนี้   

การจัดการศาสนาสมบัติวัดเป็นศิลปะเจ้าอาวาสการจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จ       
โดยอาศัยคนอื่น ร่วมด าเนินการจัดการศาสนสมบัติวัดในการวางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคล     
ในองค์กร อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ให้ด าเนินงานจัดการศาสน
สมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ หน้าที่ของเจ้าอาวาสมี ๕ ประการ คือ    
การวางแผน การจัดองค์การ การแต่งตั้งบุคลากร การอ านวยการ และการควบคุมแม้ว่าหน้าที่ของ   
เจ้าอาวาสทั้ง ๕ ประการจะถูกก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้วต้องท า
บัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด  และการจัดท าบัญชีต้องเป็นรู ปแบบ           
ที่เหมาะสม  เจ้าอาวาสจัดการศาสนสมบัติวัดที่ดี  อาศัยวิธีการบริหารงานการจัดการศาสนสมบัติวัด  
ที่จะท าให้ชนะใจผู้เช่าและผูร้บัค าสั่ง  บูรณาการหลักการบรหิารกบัธรรมะ คือ มีความหนักแน่นมั่นคง
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ร่วมงานได้ และสามารถในการแบ่งงาน     
ให้ผู้รับค าสั่งท าตามความช านาญของแต่ละบุคคล และรู้จักกระจายอ านาจให้แก่บุคคลอื่นได้ช่วย    
แบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นเจ้าอาวาสจัดการศาสนสมบัติวัดที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการ
เจ้าอาวาสจัดการศาสนสมบัติวัดของบุคคลในองค์การ  
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจดัการศาสนสมบัติวัด ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  โดยอาศัยความร่วม
แรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ  การตระหนัก  ความสามารถ  ความต้องการ  ความถนัด  เพื่อให้
กลุ่มต่าง ๆ  ที่มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกัน และร่วมกันท างานเพื่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้จนส าเร็จผลโดยได้
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ประสิทธิภาพ   โดยเจ้าอาวาสค านึงถึงต้องปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการศาสนสมบัติวัด ๕  ประการ  
ได้แก่  พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางด้วยความเห็นชอบ
ของมหาเถรสมาคม ให้ความเห็นชอบในหลักเกณฑ์วิธีด าเนินการดูแลรักษา  บริการศาสนสมบัติ  
ควบคุมศาสนสมบัติวัด  ท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดแต่งตั้งบุคลากรที่
ดูแลรักษาและด าเนินการ จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม และผู้วิจัยน ามาใช้เป็นปัจจัยหลักที่
ส่งผลต่อจัดการศาสนสมบัติวัด  ๕  ปัจจัย  ดังนี้  ๑. ปัจจัยด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  ๒. ปัจจัย
ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด ๓. ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ           
๔. ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด ๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้
เป็นรูปแบบที่เหมาะสม 

ปัจจัยด้านการบริการศาสนสมบัติวัดเป็นงานที่เจ้าอาวาสต้องปฏิบัติบริการประชาชนมี     
๔ ประเภท คือ ๑. งานศาสนวัตถุที่ดินวัด ๒. งานศาสนธรรมหลักการของวัด  ๓. งานศาสนพิธีแบบ
ปฏิบัติของวัด ๔. งานศาสนบุคคลเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติวัด  ปัจจัยด้านการบริการศาสน
สมบัติวัดเน้นงานศาสนวัตถุที่ดินวัด 

งานศาสนวัตถุที่ดินวัด เน้นใน ๒ ประเด็น ประเด็นที่หนึ่งเน้นความมีแผนบริการศาสน
สมบัติวัดบริการสงเคราะห์ประชาชน ประเด็นที่สองเน้นการปฏิสังขรณ์ คือ การซ่อมแซม             
ของเก่า  ซึ่งใช้ทุนน้อยท าได้ง่ายกว่าการสร้างใหม่ เป็นไปตามพระพุทธวจนะของพระพุทธองค์ ด้วยว่า
สนับสนุนให้ซ่อมแซมของเก่า สร้างสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องสร้างใหม่ สร้างความจ าเป็นก่อนและหลังตาม
แผนที่จัดท าเอาไว้  แต่ในที่หมายเอา  การมีแผนแม้การปฏิสังขรณ์ซ่อมแซมของเก่า  เป็นการให้
ความส าคัญต่อผลงาน รักษาที่ดินวัดมิให้หายไป  บริการให้เช่าที่ดินแก่ผู้ เช่ารายเก่า  คนเก่า
ยอมรับ คนเก่าเห็นคุณค่าเป็นการปฏิบัติการด้วยจิตวิทยาคือเอาใจใส่มวลชน สร้างสิ่งที่มีความจ าเป็น
ว่า มันมีความจ าเป็นมากน้อยแค่ไหน เอาแต่จ าเป็นอย่าให้เกินกว่าความจ าเป็น  

ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เป็นการควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจ
ของผู้เกี่ยวข้องการจัดการศาสนสมบัติวัด  โดยเฉพาะกรณีผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ ในฐานะ
ที่วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เจ้าอาวาสมีหน้าที่ด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบัติของ
วัด และเจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร ได้ตามกฎมหาเถรสมาคม และถอดถอน
ไวยาวัจกร ผู้แทนและตัวแทนในการจัดการดูแลรักษาศาสนสมบัติในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสน
สมบัติของวัด คือ เจ้าอาวาส และไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ต้องดูแลรกัษาและจัดการศาสนสมบตัิ
ของวัดให้เป็นไปตามกฎ กระทรวง ฉบับที่  ๒ (๒๕๑๑) ซึ่งข้อ ๓ ก าหนดให้การเช่าที่ดินหรืออาคาร 
เจ้าอาวาสต้องจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สิน   
ที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้
เป็นหลักฐาน โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๓ นี้ ไม่ได้บัญญัติการควบคุมตรวจสอบ
ของเจ้าอาวาสไว้ และในข้อ ๖ ก าหนดให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้า
อาวาส แต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงนิของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน ให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้
ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลใหเ้ปน็ไปโดยเรยีบรอ้ยและถูกต้อง โดยตรวจได้เสมอในเมื่อมีความประสงค์
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จะตรวจ แต่ไม่ควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป และอาจมอบหมายให้ภิกษุรูปอื่นที่มีความรู้ทางบัญชีท า
การตรวจแทนได้ อันเป็นการตรวจสอบเบื้องต้นของเจ้าอาวาส ซึ่งถ้าพบว่าไวยาวัจกรทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง เจ้าอาวาสอาจสั่งถอดถอนไวยาวัจกรผู้นั้นออกจากหน้าที่
ได้ ถ้าเจ้าอาวาสฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง 
ย่อมเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบ แต่ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันอาจใช้กฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ในหมวด ๔ จริยา
พระสังฆาธิการ ในข้อ ๔๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “พระสังฆาธิการต้องเอื้อเฟื้อต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ พระราชบัญญัติสมเด็จ
พระสังฆราชสังวร และปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด ” ในการควบคุมดูแล แนะน า 
ช้ีแจง หรือสั่งให้เจ้าอาวาสผู้อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาพระสังฆาธิการได้ เนื่องจากการดูแล
รักษาจัดการศาสนสมบตัิของเจา้อาวาสนั้น ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง 

ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด มีวิธีรับและเกบ็
รักษาเงินของวัดซึ่งวิธีท าบญัชีการรับและการเกบ็รกัษาเงินของวัดและการท าบญัชี เป็นงานการศาสน
สมบัติของวัดงานหนึง่  ซึ่งอยู่ในความดูแลและจัดการของเจา้อาวาส  ในกฎกระทรวงข้อ ๕-๖ ได้ระบุ
ไว้โดยชัดเจน  จึงขอเรียนวิธีปฏิบัตเิป็น  ๓ วิธี  คือ  

๑. วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด  วิธีรับเงินของวัด  การรับเงินผลประโยชน์ไม่ว่ากรณี  
ใด ๆ วัดจะต้องออกใบเสรจ็รบัเงิน (ศบว.๗) แสดงการรับทุกครัง้ แล้วจึงน ายอดเงินตามใบเสรจ็นั้นเข้า
บัญชีรับและลงเลขที่ใบเสร็จไว้ในบัญชีรับอีกครั้ง แม้การรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเข้าบัญชีรับ       
ก็ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกัน ส าหรับอนุโมทนาบัตรจะมีหรือไม่ก็ได้  ส่วนการรับเงินการกุศล ควรออก
อนุโมทนาบัตรแล้วลงบัญชีรับและอ้างเลขที่อนุโมทนาบัตรในบัญชีรับอีกครั้งหนึ่ง   วิธีเก็บรักษาเงิน
ของวัด วัดจะเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวัดเองได้เพียง ๓,๐๐๐ บาท ส่วนที่เกิน ๓,๐๐๐ บาท    
ให้น าฝากกรมการศาสนา จังหวัด อ าเภอ ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ 
ทางปฏิบัตินั้น ควรฝากธนาคารโดยระบุช่ือบัญชีว่า “วัด”  อย่าฝากเป็นช่ือเจ้าอาวาสหรือใคร ๆ      
การเบิกเงินจากธนาคาร ควรก าหนดเงื่อนไขให้ลงนามร่วมกัน ๓ คน คือ เจ้าอาวาส ๑ ไวยาวัจกรหรือ
ผู้จัดประโยชน์ ๑ ผู้ที่เจ้าอาวาสเห็นควร ๑ จึงถอนได้   หรือเมื่อฝากลงนามร่วมกัน ๓ คน  เมื่อจะ
ถอนลงนาม ๒ ใน ๓  มีเจ้าอาวาสเป็นหลัก 

๒. วิธีท าบัญชีรับจ่าย   ให้เจ้าอาวาสมอบให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด จัดท า
บัญชีรับจ่ายประจ าเดือน โดยใช้แบบกรมการศาสนา (ศบว.๕)  ทุกเมื่อสิ้นเดือน ให้รวบรวมยอดรับ
จ่ายหักยอดคงเหลือและยอดยกไปเดือนต่อไป  ผู้ท าบัญชีลงนามรับ รองแล้ว เสนอเจ้าอาวาสตรวจ 
และควรให้ตรวจทุกเดือน  วัดใหญ่ ๆ มีรายรับรายจ่ายมาก  อาจมีบัญชีรับจ่ายหลายเล่มตามประเภท
แห่งงาน หรืออาจใช้บัญชีรับจ่ายแบบทั่วไป เพื่อให้ความสะดวกในการจัดท าบัญชีก็ได้ 

๓. วิธีท าบัญชีงบปี  เจ้าอาวาสต้องตั้งให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด  จัดท าบัญชี
งบมีตามแบบ ศบว.๖  ตัดยอดวันที่ ๓๑ ธันวาคม  โดยปฏิบัติดังนี้  (๑)  แยกรายรับทั้งปีออกเป็น



๑๒๖ 
 

ประเภท เช่น  ยอดเงินยกมาจากปีเก่า,เงินค่าเช่า,เงินค่าบ ารุง,เงินค่าดอกเบี้ย,เงินการกุศลต่าง ๆ และ
รายรับอื่น ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใดและรวมทุกประเภทเป็นเงินเท่าใด  (๒)  แยกรายจ่ายทั้งปี
ออกเป็นประเภท  เช่น  ค่าก่อสร้างและบูรณะ,ค่า ตอบแทน,ค่าภาษี,ค่าน้ าปะปา-ไฟฟูา-โทรศัพท์, ค่า
คนงานวัด และรายจ่ายอื่น ๆ แต่ละ ประเภทเป็นเงินเท่าใด และรวมทุกประเภทเป็นเงินเท่าใด 
(๓)  เมื่อหักแล้ว  คงเหลือเงินเท่าใด  (๔)  เงินที่เหลือ เป็นเงินสดเท่าใด ฝากธนาคารไหน เท่าใด 

 การท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดจัดลงรายการในบัญชีงบปี
เรียบร้อยแล้ว  ให้ผู้จัดท าบัญชีลงนามรับรอง  แล้วเสนอเจ้าอาวาสลงนาม และเก็บไว้ให้ผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งช่วยให้การจัดการศาสนสมบัติวัดมีความน่าเช่ือถือ  สร้างความมั่นใจแก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมเป็นสิ่งเจ้าอาวาสน ามาใช้ตามบทบาทหน้าที่
บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การจัดท าบัญชีของวัด ยังมีวัดอีก
หลายๆ วัดไม่มีการจัดท าบัญชีเอาไว้ บางท่านก็ว่าไม่มีความรู้เรื่องการบัญชีจึงไม่ได้ท า เรื่องนี้ถือเป็น
เรื่องส าคัญและเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดต้องด าเนินการตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งหากวัดใดไม่มีความรู้เรื่องการท าบัญชี 
สามารถร้องขอเจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมาช่วยได้ เจ้าอาวาสวัดไม่อยากจัดท า
บัญชีศาสนสมบัติของวัด เกรงว่าจัดท าแล้วจะมีคนนอกมารู้เห็นทรัพย์สินของวัด ถือเป็นความเข้าใจ
ผิดที่อันตรายมาก ถ้าหากทรัพย์สินของวัดถูกโจรกรรมหรือสูญหาย ย่อมไม่สามารถตรวจสอบ 
เพราะว่าไม่มีบัญชีแสดงทรัพย์สินเอาไว้ อีกอย่างเมื่อท่านแต่งตั้งไวยาวัจกรแล้วก็ใช้ให้เหมาะสมกับ
หน้าที่ ไวยาวัจกรบางวัดเป็นอดีตข้าราชการช้ันผู้ใหญ่มีลูกน้องเก่าที่เก่งบัญชี หรือไวยาวัจก รนั้นมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการเรื่องการท าบัญชีจึงถือว่าง่ายมากส าหรับจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่
เหมาะสมมีลักษณะจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบกฎหมาย  แต่หากวัดรู้สึกจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบ
กฎหมายมีความยุ่งยาก  ไวยาวัจกรวัดไม่มีความรู้เรื่องการท าบัญชี  การปรับรูปแบบทางบัญชี
สามารถปรับได้แต่เน้นข้อมูลที่ส าคัญการรับ  การจ่าย  ไม่มีการลบ  ปรับแต่งข้อมูล 
 ดังนั้นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อจัดการศาสนสมบัติวัด  ๕  ปัจจัย  ได้แก่ ๑. ปัจจัยด้านการ
บริการศาสนสมบัติวัด  ๒. ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด ๓. ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่
ดูแลรักษาและด าเนินการ  ๔. ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด
๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  มีความจ าเป็นต่อการจัดการศาสนาสมบัตวัดเจ้า
อาวาสต้องศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น ร่วมด าเนินการ จัดการ  
ศาสนสมบัติวัดในการวางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคลในองค์กร อ านวยการและควบคุมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ให้ด าเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุ
เปูาหมายที่วางไว้ 
 
 
 



๑๒๗ 
 

๔.๒  วิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สภาพปัจจุบันการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศาสนาสมบัติของวัดและได้สัมภาษณ์สอบถามเชิงลึกถึงสภาพทั่วไป
ในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และเลือกน าเสนอวัดที่มีลักษณะเด่น
การศาสนสมบัติของวัดดังนี้ 

รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก าหนดรูปแบบตาม
วิธีด าเนินการ   

๑.  วิธีด าเนินการดูแลรักษา    
๒.  บริการศาสนสมบัติ   
๓.  ควบคุมศาสนสมบัติวัด 
๔.  ท าบัญชีรักษา 
๕.  วิธีการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  ๔.๑  โมเดลรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด 

 

การจัดการศาสนสมบัติวัด 

การดูแลรักษา 
๑. เจ้าอาวาสก ากับดูแลส ารวจข้อมูล 
๒. บุคคลหน่ายงานสนับสนุนการดูแลรักษา 
๓. ผู้เชา่ช่วยดแูลรักษา 

บริการ 
๑. สังเคราะห์ประชาชน 
๒. สนับสนุนหน่วยงานรัฐบริการประชาชน 
๓. ส่งเสริมภาคธุรกิจ  สัมมาอาชีพ 

แต่งตั้งบุคคล 
๑.พิจารณาเลือกบุคคลท่ีสังคมยอมรับ 
๒.มอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบ 
๓.ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดการ
ประสานผลประโยชน์ทุกฝ่าย 

รูปแบบการจัดท าบัญช ี
๑.จัดท าบัญชีศาสนสมบัติท่ีดินวัด 
๒.จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
๓.ออกหลักฐานแก่ผู้เช่า 
๔.จัดท าบัญชีในรูปแบบที่เหมาะสม 

ควบคุม 
๑.เจ้าอาวาสสั่งการตรวจสอบ 
๒.มอบหมายตัวแทนตรวจสอบ 
๓.ผู้เชา่ร่วมตรวจสอบ 

 



๑๒๘ 
 

รูปแบบเดิมเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีลักษณะ
เส้นตรง  ด าเนินการตามก าหมาย  ค าสั่ง  การก ากับดูแล และบุคคลด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมาย  
มีการจัดท าบัญชีที่หน่วยงานรัฐออกแบบไว้  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๔.๒.๑  สภาพท่ัวไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัด 

 สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดการ
เรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแต่ขาดการ
ช้ีแนะแนวทางที่ถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการจัดการศาสนสมบัติให้เป็นระบบมี
ต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันทีส าหรับรูปแบบการจัดการศาสน
สมบัตขิองวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยวัดที่มีรูปแบบการจัดการ  ๕  ด้าน  คือ  

๑. ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด   
๒. ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด 
๓. ด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ   
๔. ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด 
๕. จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม 
๑. ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  

 การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยได้ด าเนินการส ารวจ
ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึก  ด้านการบริการจัดการศาสนสมบัติของวัดพบว่า  วัดปากกราน๑๗๔     
มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัดตามกฎหมาย  และกฎมหาเถรสมาคมโดยแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  
คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลูกสร้างที่อยู่อาศัย  กับแบ่งเช่าส าหรับท านา  มีการจัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับ
จ่ายไว้ชัดเจน  ส าหรับการจัดเก็บค่าเช่าจะด าเนินการจัดเก็บในวันที่  ๑-๑๕  มกราคม  ของทุกปี๑๗๕  
เมื่อผู้เช่าส่งล่าช้าทางวัดได้ออกกฎระเบียบให้ผู้เช่าจ่ายค่าปรับ๑๗๖ กรณีส่งค่าเช่าล่าช้าวันละ  ๑  บาท        
ซึ่งการจัดท าสัญญาเช่าด าเนินการมาแล้วในสมัยเจ้าอาวาสองค์เก่า๑๗๗  ปัจจุบันมีการปรับปรุงสัญญา
ให้เป็นไปตามสภาพปัจจุบัน๑๗๘  โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้ เช่าและเจ้าอาวาสพร้อมกับ
คณะกรรมการวัดในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน  วัดอู่ส าเภา๑๗๙มีการจัดแบ่งที่ดินของวัดให้เช่าส าหรับ
                                                             

๑๗๔สัมภาษณ์พระอธิการมนูญขนฺติโก,  เจ้าอาวาสวัดปากกราน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,              
๑๓  มกราคม  ๒๕๕๘ 

๑๗๕สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๑๗๖สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,         
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๗๗สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,                  
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๗๘สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรี อยุธยา,           
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๑๗๙สัมภาษณ์พระครูอรรถธรรมภานี,  เ จ้าอาวาสวัดอู่ส าเภา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,              
๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘ 



๑๒๙ 
 

ท านาเป็นไปตามข้อกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม โดยแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วนคือ  ส่วนที่  ๑  
ส าหรับการเช่าที่ดินของวัดเพื่อท านา  และส่วนที่  ๒  เป็นการให้ชุมชนใช้ท าประโยชน์ในกิจกรรม   
ต่าง ๆ ได้แก่  การตั้งโรงเรียน  การท าลานตากข้าว  การสร้างร้านค้าชุมชน  การจัดตั้งปั้มน้ ามัน  
ส าหรับการจัดสรรผลประโยชน์จากรายรับทีเกิดจากการจัดการที่ดินของวัดมีการจัดท าบัญชีรับ
จ่าย๑๘๐โดยคณะกรรมการซึ่งก ากับดูและโดยเจ้าอาวาส๑๘๑  การจัดการที่ดินของวัดเน้นด าเนิน
กิจกรรมสงเคราะห์ชุมชนมากกว่าการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่วัด  หากแก่เน้นควบคุมดูแล  พัฒนา
ให้วัดได้รับประโยชน์สูงสุดวัดใหญ่ชัยมงคล๑๘๒ มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด  แบ่งออกเป็น        
๓  ลักษณะ  คือ  ๑. แบ่งเช่าเป็นที่อยู่อาศัย โดยวัดจัดแบ่งเป็นร็อก ๆ ๑๘๓ ๒. จัดแบ่งเช่าในเชิงพานิชย์  
โดยผู้เช่าด าเนินการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างให้ได้มาซึ่งผลตอบแทน ๓. แบ่งให้ส่วนราชการได้เข้ามาใช้
ประโยชน์บริการประชาชน  การจัดเช่ามีการจัดท ารายละเอียดข้อสัญญาระบุชัดเจนว่าผู้เช่าต้อง
ด าเนินการเช่าที่ดินของวัดไปเพื่อด าเนินการสิ่งใดหากผู้เช่าละเมิดข้อความในสัญญาทางวัดจะเรียกมา
พูดคุยและหากผู้เช่าละเลยทางวัดหรือตัวแทนของวัดจะด าเนินการฟูองร้องตามระเบียบข้อกฎหมาย 
วัดมารวิชัย๑๘๔การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด๑๘๕  ส่วนมากจัดการไม่ค่อยถูกต้องนักมีลักษณะพูดคุย
มากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเอกสารสัญญา๑๘๖  ผลประโยชน์ที่วัดได้รับ       
ไม่เป็นไปตามสัญญาบางปีไม่ได้ค่าเช่า๑๘๗  ส่งผลให้เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท า
ประโยชน์จากที่ดินของวัด๑๘๘  มีการแอบอ้างยึดที่ดินของวัดท าสัญญาโดยวัดไม่ได้รับรู้ และการ
จัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดวัดมารวิชัย อาศัยหน่วยงานราชการจัดท าสัญญาถูกต้องตามระเบียบ

                                                             

 ๑๘๐สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,         
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๘๑สัมภาษณ์พระครูสิริชัยมงคล,  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดใหญ่ชัยมงคล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            
๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๘๒สัมภาษณ์พระครูสิริชัยมงคล,  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดใหญ่ชัยมงคล  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            
๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๑๘๓สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๘๔สัมภาษณ์พระครูสุวรรณธรรมกิจ,  เจ้าอาวาสวัดกระแซง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,               
๑๕  มกราคม  ๒๕๕๗.      

๑๘๕สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๑๘๖สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๑๘๗สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๘๘สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๓๐ 
 

กฎหมายก าหนด   ซึ่งมีคณะกรรมการวัดซึ่งเป็นตัวแทนวัดด าเนินการช่วยเจ้าอาวาส ๑๘๙  ส่วนเจ้า
อาวาสท าหน้าที่ประสานหน่วยงานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของ วัดมารวิชัย
เนื่องจากสภาพปัจจุบันวัด๑๙๐ไม่สามารถด าเนินการปกปูองผลประโยชน์จากการเข้าท าประโยชน์ของ
ประชาชนตามที่วัดคาดหวังวัดบางนมโค๑๙๑ 

 การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัดในอดีตส่วนมากด าเนินการจัดการไม่ค่อยถูกต้องนัก  
เป็นการจัดการทั้งมีเอกสารหลักฐาน  และไม่มีเอกสารหลักฐาน  สาเหตุเพราะความศรัทธาที่มีต่อวัด
อาศัยบารมีของหลวงพ่อปานท าให้มีการถวายที่ดินกว่า  ๔๐๐  ไร่  ในอดีตวิธีการถวายนิยมถวายด้วย
วาจาและจ านวนหนึ่งไม่มีการโอนกรรมสิทธ์ิให้แก่วัด  ส่งผลให้มีประชาชนเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ของวัดและทางวัดเน้นจัดการกับผู้เข้าประโยชน์ในลักษณ์สงเคราะห์๑๙๒  การจัดท าสัญญาเช่าที่วัด
เป็นไปตามความประสงค์ของผู้เช่าส่งผลให้การจัดการที่วัดในปั จจุบันมีที่ดินคงเหลือสิทธ์ิในการ
ครอบครอง  ๒๐๐  ไร่  วัดปากน้ า๑๙๓มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด   ตามกฎหมาย๑๙๔  และ    
กฎมหาเถรสมาคมโดยแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลูกสร้างที่อยู่อาศัย  กับแบ่งเช่า
ส าหรับท านา  มีการจัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจน๑๙๕  ส าหรับการจัดเก็บค่าเช่าจะ
ด าเนินการจัดเก็บทุกปี  ผ่านการด าเนินการของพระเข้าช่วยเหลือภารกิจเจ้าอาวาสกับคณะกรรมการ
วัด  ส่งผลให้มีประชาชนเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัดและทางวัดเน้นจัดการกับผู้เข้าประโยชน์ใน
ลักษณ์สงเคราะห์๑๙๖  การจัดท าสัญญาเช่าที่วัดเป็นไปตามความประสงค์ของผู้เช่า วัดปูอมแก้ว๑๙๗

การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด   ตามกฎหมาย  และกฎมหาเถรสมาคมโดยแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  
คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลูกสร้างที่อยู่อาศัย  ๘  หลังปลูกสร้างที่อยู่อาศัยบริเวณวัด  จ่ายค่าเช่ารายละ  

                                                             

 ๑๘๙สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๑๙๐สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๙๑สัมภาษณ์พระครูวิชัยพลากร,  เจ้าอาวาสวัดมารวิชัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๑๗ มกราคม  
๒๕๕๘. 

๑๙๒สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๙๓สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๙๔สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,         
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๑๙๕สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๙๖สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๑๙๗สัมภาษณ์พระครูศุภ กิจจาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดปากน้ า    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๓๑ 
 

๓๐๐  บาทต่อปี  กับแบ่งเช่าส าหรับท านาจ านวน  ๒๔  ไร่  จ่ายค่าเช่าไร่ละ  ๕๐๐  บาทต่อปี๑๙๘  
ทางวัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายไว้  มีคณะกรรมการจัดเก็บค่าเช่าทุกปี  ส่งผลให้มีประชาชนเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินของวัดและทางวัด การจัดท าสัญญาเช่าที่วัดเป็นไปตามความประสงค์ของผู้เช่าและ
ผู้ให้เช่า วัดกระแชง๑๙๙การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด  ส่วนมากจัดการไม่ค่อยถูกต้องนัก๒๐๐         
มีลักษณะพูดคุยมากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบ๒๐๑ไม่มีเอกสารสัญญา  ผลประโยชน์
ที่วัดได้รับ  บางปีได้ค่าเช่า  บางปีไม่ได้ค่าเช่า  ส่งผลให้เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท า
ประโยชน์จากที่ดินของวัด  ส่วนวัดที่ท าสัญญาถูกต้องจะไม่เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้า
ท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  และการท าสัญญาเช่าแบ่งไปตามกิจกรรมของผู้เช่า  เช่น  เช่าปลูกบ้าน  
เช่าท านา  เช่าตามภารกิจของหน่วยงาน  เป็นต้น๒๐๒  โดยก าหนดให้เช่าปีต่อปีเพื่อให้เกิดการตรวจ  
พูดคุยกันวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด๒๐๓  ไม่ปล่อยให้เช่าระยะยาว  ๓  ปี  ๕ ปี  เพราะ
ส่งผลต่อการพูดคุยกันระหว่างวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดท าได้ยาก  ก่อให้เกิดปัญหา
สะสมยากต่อการแก้ไข  เช่น  บางวัดผู้เช่ามีการเปลี่ยนมือผู้เช่า๒๐๔  มีการแอบท าสัญญาโดยวัดไม่ได้
รับรู้  เปลี่ยนมือหลายช่วงอายุคน  ท าให้ยากต่อการแก้ไข  เป็นต้น๒๐๕  และการจัดการศาสนสมบัติ
ที่ดินของวัดกระแซง  จัดให้เช่าเป็นเป็นสัดส่วนเช่าปลูกบ้าน  เช่าท านา  ให้หน่วยงานราชการเช่า
ปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานราชการ  โดยจัดท าสัญญาถูกต้องตามระเบียบกฎหมายก าหนด๒๐๖  
หากคิดราคาค่าเช่าต่ าที่สุดเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐให้สามารถปฏิบัติงานได้และมิให้เกิด
ภาระที่เพิ่มข้ึน  ซึ่งมีคณะกรรมการวัดซึ่งเป็นตัวแทนวัดด าเนินการเจ้าอาวาสทั้งหมด  ส่วนเจ้าอาวาส
ท าหน้าที่ประสานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดกระแซง 

                                                             
๑๙๘สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
๑๙๙สัมภาษณ์พระครูประโชติธรรมวิจิตร,  เจ้าอาวาสวัดปูอมแก้ว  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,          

๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘.  
 ๒๐๐สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๐๑สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๐๒สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๐๓สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,             
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๒๐๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๐๕สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๐๖สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๓๒ 
 

 วัดแก้วฟูา๒๐๗การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัดตามกฎหมาย  และกฎมหาเถรสมาคม
แบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลกูสรา้งทีอ่ยู่อาศัย  ๘  หลังปลูกสร้างที่อยู่อาศัยบริเวณ
วัดส่วนมากเป็นผู้คุ้นเคยกับวัด  และจัดเก็บค่าเช่ารายละ  ๓๐๐  บาทต่อปี  ส่วนที่ดินว่างเปล่าวัด
จัดแบ่งเช่าท านาจ านวน  ๒๔  ไร่  จ่ายค่าเช่าไร่ละ  ๕๐๐  บาทต่อปี๒๐๘มีคณะกรรมการจัดเก็บค่าเช่า
ทุกปี  โดยทางคณะกรรมการวัดจัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายรายได้จากค่าเช่าไว้  และน ารายได้ไป
จ่ายค่าน้ า  ค่าไฟของวัด  ซึ่งไม่เพียงพอกับรายจ่ายตลอดปี วัดบางซ้ายใน๒๐๙มีการจัดท าสัญญาเช่า
ที่ดินของวัดในอดีตส่วนมากด าเนินการจัดการไม่ค่อยถูกต้องนัก๒๑๐  เอกสารหลักฐานความถูกต้อง
โดยเฉพาะเอกสารหลักฐานการครอบครองที่ดินของวัด๒๑๑   การด าเนินการต่างๆมีลักษณะพูดคุย
มากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบเช่น  ถวายที่ดินแก่วัดไม่มีการโอนที่ดินมอบให้วัดและ
ออกโฉนดเป็นช่ือวัด  เป็นต้น๒๑๒  ส าหรับที่ดินวัดบางซ้ายในเดิมครอบครองที่ดินไม่มีโฉนดกว่า  ๔๐  
แปลง  ปัจจุบันได้ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้มีการออกเอกสารโฉนดเป็นช่ือวัดบางซ้าย
ในครบแล้ว๒๑๓และด าเนินการจัดท าเอกสารสัญญาจ่ายผลประโยชน์ให้วัด  เดิมบางปีได้ค่าเช่า๒๑๔  
บางปีไม่ได้ค่าเช่า  ส่งผลให้เกิดการขัดแย้งระหว่างวัดกับชาวบ้านที่เข้าท าผลประโยชน์ในที่ดินวัด  บาง
รายฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  และการท าสัญญาเช่าแบ่งไปตาม
กิจกรรมของผู้เช่า๒๑๕  เช่น  เช่าปลูกบ้าน  เช่าท านา  เช่าตามภารกิจของหน่วยงาน  เป็นต้น  การ
จัดท าเอกสารครอบครองที่ดินด้วยการออกโฉนด  แม้จะเกิดข้อขัดแย้งกันบาง  แต่ปัญหาการ
ครอบครองที่ดินจะจบลงในยุคของเรา  ปัญหาการครอบครองที่ดินจะไม่สะสมไปยังรุ่นต่อไปซึ่งยาก
ต่อการแก้ไข  ทั้งนี้เพราะคนรุ่นหลังไม่ทราบข้อมูลความจริงของปัญหาการครอบครองที่ดินของวัด  

                                                             
๒๐๗สัมภาษณ์  พระครูประยุตเขมกิจ,  เจ้าอาวาสวัดแก้วฟูา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๒๑  

มกราคม  ๒๕๕๘. 
๒๐๘สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๐๙สัมภาษณ์ พระครูขันติธรรมานุวัตร, เจ้าอาวาสวัดบางซ้ายใน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,          
๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘ 
 ๒๑๐สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๑๑สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๑๒สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๑๓สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๑๔สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,             
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๒๑๕สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๓๓ 
 

และผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดแต่ละรุ่นอาจเปลี่ยนไป๒๑๖  ก่อให้เกิดปัญหาสะสมยากต่อการ
แก้ไข และการจัดการศาสนสมบตัิที่ดินของวัดบางซ้ายใน  ได้รับการช่วยเหลือหน่วยงานราชการจัดท า
เอกสารครอบครองที่ดินของวัด พร้อมจัดท าสัญญาถูกต้องตามระเบียบกฎหมายก าหนด  ซึ่งมี
คณะกรรมการวัดซึ่งเป็นตัวแทนวัดด าเนินการเจ้าอาวาสทั้งหมด  ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสาน
และก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดบางซ้ายใน  

ส าหรับวัดไก่จ้น๒๑๗มีการแบง่ที่ดินวัดให้เช่าเฉพาะปลูกสรา้งที่อยู่อาศัยไม่มีการเช่าเพื่อ
ท านา  การขอเช่าที่ดินของวัดในแต่ละครั้ง  ทางวัดจะจัดประชุมผู้แจ้งความประสงค์เช่าที่ดินของวัด
เพื่อสร้างที่อยู่อาศัย๒๑๘  โดยผู้เช่าต้องแจ้งความประสงค์ว่าจะเข้ามาพัฒนาที่ดินของวัดให้เป็นที่อยู่
อาศัยในลักษณะใด  เมื่อวัดพิจารณาเห็นว่าการพัฒนาไม่ขัดต่อหลักศีลธรรม  ไม่ก่อให้เกิดปัญห า
สังคมหรือเป็นแหล่งอบายมุข๒๑๙  วัดจะอนุญาตให้เช่าและปลูกสร้างที่อยู่อาศัยได้  และทางวัดจัดท า
บัญชีการเช่าที่วัดของละรายทุกปี๒๒๐  พร้อมอนุญาตให้ท ากิจกรรมต่างๆได้  เช่น  ค้าขาย  ท าสัมมา
อาชีพ  เป็นต้น๒๒๑  หากต้องการปรับปรุงที่อยู่อาศัย  ผู้เช่าต้องแจ้งให้วัดทราบก่อนและขออนุญาตให้
ถูกต้องจึงจะสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมที่อยู่อาศัยได้อีกทั้งเมื่อต้องการขายสิทธ์ิหรือเปลี่ยนสิทธ์ิ  ต้อง
แจ้งให้วัดได้ทราบและมาตกลงกับทางวัด  ซึ่งพื้นที่แบ่งเช่าทั้งหมด  ๔๐  ไร่  ๙๕  รายเช่าเฉพาะที่ดิน  
๑๕  ราย  เช่าบ้านเป็นหลัง  นอกจากนี้ยังมีหน่วยงายราชการได้แก่  อนามัย  ที่พักต ารวจ  สนามเด็ก
เล่ม  มาใช้พื้นที่วัดโดยไม่จ่ายค่าเช่า  วัดสะตือ๒๒๒ มีการปรับปรุงที่ดินว่างเปล่าของวัดไว้เป็นที่จอดรถ  
รองรับประชาชนที่มาบ าเพ็ญบุญที่ วัดสะตือ  โดยอาศัยความร่วมมือเจ้าอาวาสพร้อมกับ
คณะกรรมการวัดในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน  วัดไม้รวก๒๒๓มีการแบ่งที่ดินวัดให้เช่าเฉพาะปลูกสร้าง
ที่อยู่อาศัยไม่มีการเช่าเพื่อท านา  การขอเช่าที่ดินของวัดในแต่ละครั้ง  ทางวัดจะจัดประชุมผูแ้จ้งความ
ประสงค์เช่าที่ดินของวัดเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย  โดยผู้เช่าต้องแจ้งความประสงค์ว่าจะเข้ามาพัฒนาที่ดิน

                                                             
๒๑๖สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๑๗สัมภาษณ์  พระครูวิสุทธิธรรมากร,  เจ้าอาวาสวัดไก่จ้น  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๑๘  มกราคม  
๒๕๕๗. 

๒๑๘สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๑๙สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๒๐สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๒๑สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๒๒สัมภาษณ์พระครูปริยัติยาธิคุณ,  เจ้าอาวาสวัดสะตือ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๑๘  มกราคม  
๒๕๕๘.    

๒๒๓สัมภาษณ์พระครูกันตสีลาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดไม้รวก  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๑๘  มกราคม  
๒๕๕๘ 



๑๓๔ 
 

ของวัดให้เป็นที่อยู่อาศัยในลักษณะใด  เมื่อวัดพิจารณาเห็นว่าการพัฒนาไม่ขัดต่อหลกัศีลธรรม  วัดจะ
อนุญาตให้เช่าและปลูกสร้างที่อยู่อาศัยได้๒๒๔  ทางวัดจัดท าบัญชีการเช่าที่วัดในทุก ๆ ปี  พร้อม
อนุญาตให้ท ากิจกรรมต่างๆ๒๒๕หากต้องการปรับปรงุทีอ่ยู่อาศัย  ผู้เช่าต้องแจ้งให้วัดทราบก่อนและขอ
อนุญาตให้ถูกต้องจึงจะสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมที่อยู่อาศัยได้วัดสุคันธาราม๒๒๖มีการจัดท าสัญญาเช่า
ที่ดินตามหลักจารีต  ใช้กฎหมายจารีตประเพณี  โยมเคยเช่าที่ดินมาอย่างไร  ลูกหลานเช่าที่ดินวัดต่อ
ก็ปฏิบัติแบบนั้นมีลักษณะพูดคุยมากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเอกสาร
สัญญา๒๒๗  จ่ายผลประโยชน์ให้วัด แต่ถึงเวลาจ่ายผลประโยชน์ให้วัด  ผู้เช่าจ่ายตรงทุกปีไม่เคยมี
ปัญหา๒๒๘  บางปีได้ค่าเช่า  บางปีไม่ได้ค่าเช่า๒๒๙  ไม่มีปัญหาฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท า
ประโยชน์จากที่ดินของวัด  ทุกฝุายยึดหลักคุณธรรมเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  และ           
การจัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดสุคันธารามจัดให้เช่าเป็นเป็นสัดส่วนเช่าท านาอย่างเดียว           
ซึ่งมีคณะกรรมการวัดและตัวผู้เช่าด าเนินการแทนเจ้าอาวาสทั้งหมด  ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่
ประสานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดสุคันธาราม 

วัดลาดทราย๒๓๐มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด  ส่วนมากจัดการไม่ค่อยถูกต้องนัก   
มีลักษณะพูดคุยมากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบยีบไม่มีเอกสารสญัญา  ผลประโยชน์ที่วัด
ได้รับ  บางปีได้ค่าเช่า  บางปีไม่ได้ค่าเช่า  ส่งผลให้เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท า
ประโยชน์จากที่ดินของวัด๒๓๑  ส่วนวัดที่ท าสัญญาถูกต้องจะไม่เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้
เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  และการท าสัญญาเช่าแบ่งไปตามกิจกรรมของผู้เช่า  เช่น  เช่าปลูก
บ้าน  เช่าท านา  เช่าตามภารกิจของหน่วยงาน  เป็นต้น๒๓๒ โดยก าหนดให้เช่าปีต่อปีเพื่อให้เกิดการ

                                                             

 ๒๒๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๒๕สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  

๒๒๖สัมภาษณ์พระครูสุคนธ์วุฒิกร,  เจ้าอาวาสวัดสุคันธาราม  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๑๔  มกราคม  
๒๕๕๘ 
 ๒๒๗สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๒๘สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๒๙สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๓๐สัมภาษณ์พระปลัดแสวง  ผาสุโก,  เจ้าอาวาสวัดลาดทราย  จังหวัดพร ะนครศรีอยุธยา ,              
๑๒  มกราคม  ๒๕๕๘ 
 ๒๓๑สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๓๒สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  



๑๓๕ 
 

ตรวจ  พูดคุยกันวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  ไม่ปล่อยให้เช่าระยะยาว  ๓  ปี  ๕ ปี๒๓๓  
เพราะส่งผลต่อการพูดคุยกันระหว่างวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดท าได้ยาก  ก่อให้เกิด
ปัญหาสะสมยากต่อการแก้ไข  เช่น  บางวัดผู้เช่ามีการเปลี่ยนมือผู้เช่า  มีการแอบท าสัญญาโดยวัด
ไม่ได้รับรู้  เปลี่ยนมือหลายช่วงอายุคน  ท าให้ยากต่อการแก้ไข    เป็นต้น๒๓๔  และการจัดการศาสน
สมบัติที่ดินของวัดกระแซง  จัดให้เช่าเป็นเป็นสัดส่วนเช่าปลูกบ้าน  เช่าท านา  ให้หน่วยงานราชการ
เช่าปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานราชการ๒๓๕  โดยจัดท าสัญญาถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
ก าหนด  หากคิดราคาค่าเช่าต่ าที่สุดเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐให้สามารถปฏิบัติงานได้
และมิให้เกิดภาระที่เพิ่มข้ึน๒๓๖  ซึ่งมีคณะกรรมการวัดซึ่งเป็นตัวแทนวัดด าเนินการเจ้าอาวาสทั้งหมด  
ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดกระแซงวัดโคก
หิรัญ๒๓๗  มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินตามหลักจารีต  ใช้กฎหมายจารีตประเพณี  โยมเคยเช่าที่ดินมา
อย่างไร  ลูกหลานเช่าที่ดินวัดต่อก็ปฏิบัติแบบนั้นมีลักษณะพูดคุยมากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้อง
ตามระเบียบไม่มีเอกสารสัญญา๒๓๘  จ่ายผลประโยชน์ให้วัด แต่ถึงเวลาจ่ายผลประโยชน์ให้วัด๒๓๙       
ผู้เช่าจ่ายตรงทุกปีไม่เคยมีปัญหา  บางปีได้ค่าเช่า  บางปีไม่ได้ค่าเช่า  ไม่มีปัญหาฟูองด าเนินคดี
ระหว่างวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  ทุกฝายยึดหลักคุณธรรมเข้าท าประโยชน์จากที่ดิน
ของวัด๒๔๐  และการจัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดโคกหิรัญจัดให้เช่าท านาเพียงอย่างเดียว  และ
บริการสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน  เช่น  แบ่งพื้นที่ให้โรงเรียน  แบ่งให้สร้างสถานีอนามัย  และสร้าง
ศาลากลางบ้านให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน๒๔๑     ซึ่งการแบ่งที่ของวัดให้แก่หน่วยงานและ

                                                             
๒๓๓สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
๒๓๔สัมภาษณ์  พระครูสุวรรณธรรมกิจ,  เจ้าอาวาสวัดกระแซง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,               

๑๕  มกราคม  ๒๕๕๗.      
๒๓๕สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๓๖สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๓๗สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  

๒๓๘สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,             
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  

๒๓๙สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๔๐สัมภาษณ์  พระครูสุวรรณธรรมกิจ  เจ้าอาวาสวัดกระแซง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,               
๑๕  มกราคม  ๒๕๕๗.      

๒๔๑สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    



๑๓๖ 
 

ประชาชนไม่มีการท าสัญญาเป็นรายลักษณ์อักษร๒๔๒    มีคณะกรรมการวัดและตัวผู้เช่าด าเนินการ
แทนเจ้าอาวาสทั้งหมด  ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดิน
ของวัดโคกหิรัญ 

 นอกจากนี้วัดเสาธง๒๔๓  มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินตามหลักจารีต  ใช้กฎหมายจารีต
ประเพณี  เน้นการจัดสรรที่ดินให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เช่า๒๔๔ และผู้ให้เช่า  เน้นการสงเคราะห์ซึ่งกัน
และกัน  มากกว่าแสวงหาค่าตอบแทน  ประชาชนได้รับประโยชน์โดยสามารถด ารงชีวิตตามวิถีเกษตร
แบบดั้งเดิมคือ  ประกอบอาชีพท านา  มีรายได้มั่นคง๒๔๕  และน าเงินกลับมาท าบุญที่วัด  ซึ่งเป็นผู้ให้
เช่า  และวัดได้รับผลประโยชน์เป็นค่าตอบแทนพร้อมกับให้ผู้เช่าช่วยดูแลรักษาที่ดินของวัด  อาจมี
บางรายที่มีการครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ด าเนินการขายสิทธิ๒๔๖ไม่ผ่านการรับรู้จากทางวัด
และคณะกรรมการวัดวัดโบสถ์๒๔๗มีสภาพที่ดินเป็นปุาสะแก  ไม่เหมาะแก่การท านาหรือท าเชิงธุรกิจ
ใด ๆ  ทางวัดจึงจัดให้เช่าน าต้นไม้ไปใช้เป็นฝืนหุงต้ม  และการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินตามหลักจารีต          
ใช้กฎหมายจารีตประเพณี๒๔๘  การก าหนดราคาค่าเช่ายังคิดในราคา  ๒๐ สลึง  ถึง  ๓  บาท  และมี
การแบ่งพื้นที่ให้โรงเรียนได้ใช้ประโยชน์โดยมิได้จ่ายค่าเช่า ทุกฝายยึดหลักคุณธรรมเข้าท าประโยชน์
จากที่ดินของวัด  และการจัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดโบสถ์จัดให้เช่าเป็นเป็นสัดส่วนเช่าท านา
อย่างเดียว  ซึ่งมีคณะกรรมการวัดและตัวผู้เช่าด าเนินการแทนเจ้าอาวาสทั้งหมด๒๔๙  ส่วนเจ้าอาวาส
ท าหน้าที่ประสานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดโบสถ์วัดชุมพลนิกายาราม๒๕๐       
มีการจัดการศาสนสมบัติของวัดจัดให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมชาวพุทธโดยรอบวัดมากที่สุด  ใช้วิธีการ
สงเคราะห์  ไม่เน้นมุ่งประโยชน์ที่เป็นตัวเงินบนพื้นฐานของความเมตตา  แต่ปกปูองผลประโยชน์    

                                                             

 ๒๔๒สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๔๓สัมภาษณ์พระครูวิบูลจริยากร,  เจ้าอาวาสวัดเสาธง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๑๖  มกราคม  
๒๕๕๗.     
 ๒๔๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 

๒๔๕สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๔๖สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๔๗สัมภาษณ์พระครูมงคลประสาธน์,  เจ้าอาวาสวัดโบสถ์  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๑๖  มกราคม  
๒๕๕๗.      

๒๔๘สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๔๙สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  

๒๕๐สัมภาษณ์พระครูสุธีปริยัตยาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,     
๑๘  มกราคม  ๒๕๕๗.     



๑๓๗ 
 

ของวัด  มิให้เสียไป  มีการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงของการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดใน
สภาวะปัจจุบัน๒๕๑  ซึ่งมักมีกลุ่มนายทุนเข้าเช่าที่ดินของวัด๒๕๒  และจัดการเชิงพานิชย์  เจ้าอาวาส
จ าเป็นต้องวิเคราะห์กิจกรรมที่ เกิดจาการเช่าที่ดินและจัดท าสัญญาเช่าที่ดินตามหลักจารีต             
ใช้กฎหมายจารีตประเพณี  โยมเคยเช่าที่ดินมาอย่างไร๒๕๓  ลูกหลานเช่าที่ดินวัดต่อก็ปฏิบัติแบบนั้น   
มีลักษณะพูดคุยมากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเอกสารสัญญา  จ่ายผลประโยชน์
ให้วัด แต่ถึงเวลาจ่ายผลประโยชน์ให้วัด  ผู้เช่าจ่ายตรงทุกปีไม่เคยมีปัญหา  บางปีได้ค่าเช่า ๒๕๔ บางปี
ไม่ได้ค่าเช่า  ไม่มีปัญหาฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผูเ้ข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด๒๕๕  ทุกฝายยึด
หลักคุณธรรมเข้าท าประโยชน์จากทีด่ินของวัด๒๕๖  และการจัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดชุมพลนิกา
ยารามจัดให้เช่าเป็นเป็นสัดส่วนเช่าท านาอย่างเดียว๒๕๗     ซึ่งมีคณะกรรมการวัดและตัวผู้เช่า
ด าเนินการแทนเจ้าอาวาสทั้งหมด  ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสานและก ากับดูแลการเข้าท า
ประโยชน์จากที่ดินของวัดชุมพลนิกายาราม 

 วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ๒๕๘มีการจัดการ  ศาสนสมบัติของวัดตามหลักและวิธีการที่รัฐ
กาลที่  ๕  ทรงวางแนวทางไว้  ส่งผลให้การบุกรุกจากประชาชนโดยรอบท าได้ยาก อีกทั้งสถานที่ตั้ง
ของวัดอยู่บนเกาะมีบ้านเพียง  ๙๒๕๙  หลังที่เข้ามาเช่าพื้นที่ของวัด  จึงสะดวกต่อการจัดการศาสน
สมบัติของวัด  ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการมีเจ้าอาวาสเป็นประธาน  และไวยาวัจกร          
แบ่งหน้าที่ ออกเป็น  ๒  ส่วน  ๑. ไวยาวัจกรอยู่ประจ าวัดท าหน้าที่อุปถัมภ์พระสงฆ์๒๖๐                 
๒. ไวยาวัจกรในพระปรมาภิไธยท าหน้าที่จัดการศาสนสมบัติของวัดโดยผู้มีต าแหน่งหน้าที่เป็น

                                                             

 ๒๕๑สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๕๒สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๕๓สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.     
 ๒๕๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๕๕สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๕๖สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๕๗สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,         
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๕๘สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,          
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๕๙สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,        
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๖๐สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  



๑๓๘ 
 

ผู้อ านวยการส านักงานพระคลังข้างที่ด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดทั้งหมดแทนเจ้าอาวาส      
แต่ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของเจ้าอาวาส๒๖๑  ส าหรับที่ดินของวัดมีการจัดการแบ่งให้เช่าท า
นาจัดเก็บรายได้เป็นรายปี  แบ่งเป็นที่อยู่อาศัย  ๕  ไร่  มีข้อตกลงเบื้องต้น  ห้ามสร้างสถาน
เริงรมย์๒๖๒  เน้นการสงเคราะห์ผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัย  การด าเนินการต่าง ๆ  เจ้าอาวาสจะมอบหมายให้
คณะกรรมการตามโครงสร้างเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบผลการด าเนินการทุกปีอย่างต่อเนื่อง    

 วัดบ้านหว้า๒๖๓มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินตามหลักจารีต  ใช้กฎหมายจารีตประเพณี  
โยมเคยเช่าที่ดินมาอย่างไร  ลูกหลานเช่าที่ดินวัดต่อก็ปฏิบัติแบบนั้นมีลักษณะพูดคุยมากกว่าการ
จัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเอกสารสัญญา๒๖๔  จ่ายผลประโยชน์ให้วัด แต่ถึงเวลาจ่าย
ผลประโยชน์ให้วัด  ผู้เช่าจ่ายตรงทุกปีไม่เคยมีปัญหา  บางปีได้ค่าเช่า  บางปีไม่ได้ค่าเช่า  ไม่มีปัญหา
ฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  ทุกฝายยึดหลักคุณธรรมเข้าท า
ประโยชน์จากที่ดินของวัด๒๖๕  และการจัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดบ้านหว้า  จัดให้เช่าเป็นเป็น
สัดส่วนเช่าท านาอย่างเดียว  ซึ่งมีคณะกรรมการวัดและตัวผู้เช่าด าเนินการแทนเจ้าอาวาสทั้งหมด  
ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัดบ้านหว้าวัดตอง
ปุ๒๖๖มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด  ส่วนมากจัดสรรที่ธรณีสงฆ์ไม่ก าหนดราคาเช่าที่ชัดเจน๒๖๗     
แต่มีการตกลงร่วมกันว่า  ผู้เข้าท าผลประโยชน์ในที่ธรณีสงฆ์ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาที่
ธรณีสงฆ์  ได้แก่  การท าความสะอาด  การเสียภาษี๒๖๘  การแบ่งปั่นรายได้ที่เกิดจากการท ากิจกรรม
ในที่ดินให้แก่วัด  และรูปแบบให้เช่าท านา  ผลการด าเนินการมีผู้เช่าจ านวนน้อยราย  ทั้งนี้เพราะการ
จัดสรรที่ดินท านาเปน็แปลงนั้น  แต่ละแปลงมีขนาดใหญ่  ๓๐  ถึง  ๔๐  ไร่  เน้นไม่ให้ก่อสิ่งปลูกสร้าง
ในที่ดินของวัด  ส่วนรูปแบบจัดสรรให้เป็นที่อยู่อาศัย  จัดให้ปลูกสร้างได้ตามความเหมาะสม  และนัด

                                                             
๒๖๑สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           

๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๖๒สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๖๓สัมภาษณ์ พระครูสุทัศน์ธรรมาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดบ้านหว้า  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,           
๑๔  มกราคม  ๒๕๕๗.      

๒๖๔สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๖๕สัมภาษณ์  พระครูสุวรรณธรรมกิจ  เจ้าอาวาสวัดกระแซง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,               
๑๕  มกราคม  ๒๕๕๗.      
 ๒๖๖สัมภาษณ์พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร ,  เ จ้าอาวาสวัดตองปุ   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,               
๑๓  มกราคม  ๒๕๕๘ 

๒๖๗สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,         
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๖๘สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  



๑๓๙ 
 

พบผู้เช่าทุกวันที่ ๓๐  เมษายน  ให้ด าเนินการจ่ายค่าเช่า  ท าสัญญาใหม่ปีต่อปี๒๖๙  ควบคู่กับการ
พูดคุยปัญหาการอยู่อาศัย  ทะเลาะกันใหม่  เป็นต้นปัญหาที่พบบ่อย  เช่าแล้วไม่จ่ายค่าเช่า  จองแล้ว
ไม่ด าเนนิกิจกรรมตามสญัญาไม่เข้าท าประโยชน์  และมีการขายสิทธ์ิการเช่าที่ดินวัดให้กับผู้อื่นและวัด
ศาลปูนวรวิหาร๒๗๐มีการการจัดการศาสนสมบัติของวัดด้วยการจัดท าแผนผังการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดเป็นระบบ  ระเบียบ  โดยวิธีการก าหนดความต้องการของวัดและของผู้เช่าไว้ในสัญญาเพื่อ
ปอูงกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  ที่ดินซึ่งทางวัดน ามาจัดการมีจ านวน  ๗๒  ไร่  แบ่งให้เช่าเพื่อ
สร้างเป็นที่อยู่อาศัยร็อกละ  ๕๐  ถึง  ๑๐๐  ตารางวา  คิดตารางวาละ  ๕  บาท/ปี  ก าหนดส่ง
ภายในเดือนมกราคมของทุกปี  และแบ่งให้เช่า    เพื่อการท านา พร้อมกับแบ่งให้สถานที่ราชการได้ใช้
ประโยชน์ทางการศึกษา  มีการจัดท าสัญญากับสถานศึกษาอย่างถูกต้อง  ส าหรับเงินค่าเช่ารายปนี าไป
จัดเป็นทุนการศึกษาแก่นักเรียนทั้งหมด  

๒. ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด 
 การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยได้ด าเนินการส ารวจ

ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  พบว่า  วัดไก่จ้น๒๗๑มีการควบคุมดูแล  
เจ้าอาวาสด าเนินการควบดูแลในข้ันตอนแลก๒๗๒  ออกค าสั่ง  แต่งตั้งคณะกรรมการ  ๒  ท่าน         
ท าหน้าที่แทนวัด๒๗๓  ติดตาม  มอบหมายให้คณะกรรมการไปติดตามดูแลที่ดินของวัด๒๗๔  ว่ามีการ
ด าเนินการตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่  หากผู้เช่าละเมิดสัญญา  คณะกรรมการจะเป็นตัวแทน
เจรจาให้เกิดการด าเนินตามสัญญาหรือบอกยกเลิกสัญญาวัดไม้รวก๒๗๕มีการควบคุมดูแล  เจ้าอาวาส
ด าเนินการควบดูแลในข้ันตอนแรก๒๗๖  ออกค าสั่ง  แต่งตั้งคณะกรรมการ  ท าหน้าที่เป็นตัวแทน  
ติดตามจะมอบหมายให้คณะกรรมการไปติดตามก ากับดูแล๒๗๗ ว่ามีการด าเนินการตามที่ระบุไว้     
                                                             

๒๖๙สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๗๐สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๗๑สัมภาษณ์  พระครู วิสุท ธิธรรมากร,  เ จ้าอาวาสวัด ไก่จ้น  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,                
๑๘  มกราคม  ๒๕๕๗. 

๒๗๒สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  

๒๗๓สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,        
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๗๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๗๕สัมภาษณ์พระครูกันตสีลาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดไม้รวก  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๑๘  มกราคม  
๒๕๕๘ 

๒๗๖สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๗๗สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๔๐ 
 

สัญญาหรือไม่  หากผู้เช่าละเมิดสัญญา  คณะกรรมการจะเป็นตัวแทนเจรจาให้เกิดการด าเนินตาม
สัญญาหรือบอกยกเลิกสัญญาวัดตองปุ๒๗๘  มีการควบคุมดูแล  เจ้าอาวาสด าเนินการควบดูแล      
ในข้ันตอนแลก  ออกค าสั่ง  แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ท าหน้าที่แทนวัด  ติดตาม  มอบหมายให้
คณะกรรมการไปติดตามดูแลที่ดินของวัด  ว่ามีการด าเนินการตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่  หากผู้
เช่าละเมิดสัญญา  คณะกรรมการจะเป็นตัวแทนเจรจาให้เกิดการด าเนินตามสัญญาหรือบอกยกเลิก
สัญญา๒๗๙ 

๓. ด้านการแต่งตั้งบุคลากรท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ  
การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยได้ด าเนินการส ารวจ

ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการพบว่า วัดไก่จ้น ๒๘๐ 
มีการการแต่งตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกร    ๒  ท่าน๒๘๑  ปฏิบัติหน้าที่โดยตรงตามเจ้าอาวาสสั่งการ  
ติดตาม  มอบหมายให้ดูแลที่ดินของวัด  ว่ามีการด าเนินการตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่๒๘๒  หากผู้
เช่าละเมิดสัญญา  คณะกรรมการจะเป็นตัวแทนเจรจาให้เกิดการด าเนินตามสัญญาหรือบอกยกเลิก
สัญญา   วัดไม้รวก๒๘๓มีการแต่งตั้งคณะกรรมการไวยาวัจกรปฏิบัติหน้าที่โดยตรงตามเจ้าอาวาสสั่ง
การ  ติดตาม  มอบหมายให้ดูแลที่ดินของวัด๒๘๔  ว่ามีการด าเนินการตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่๒๘๕  
หากผู้เช่าละเมิดสัญญา  คณะกรรมการจะเป็นตัวแทนเจรจาให้เกิดการด าเนินตามสัญญาหรือบอก
ยกเลิกสัญญา    
 วัดตองปุ๒๘๖มีการจัดการศาสนสมบัติของวัดตองปุใช้เทคนิคการแต่งตั้งคณะกรรมการ  
เลือกไวยาวัจกรก่อนคณะกรรมการท่านอื่นๆ  ทั้งนี้เพราะไวยาวัจกรมีหน้าที่โดยตรง  และเลือก

                                                             

 ๒๗๘สัมภาษณ์พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร,  เจ้าอาวาสวัดตองปุ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,             ๑๓  
มกราคม  ๒๕๕๘ 

๒๗๙สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,       
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    
 ๒๘๐สัมภาษณ์  พระครู วิสุท ธิธรรมากร,  เ จ้าอาวาสวัด ไก่จ้น  จังหวัดพระนครศรีอยุ ธยา ,                
๑๘  มกราคม  ๒๕๕๗. 
 ๒๘๑สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,       
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๘๒สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,       
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๘๓สัมภาษณ์พระครูกันตสีลาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดไม้รวก  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๑๘  มกราคม  
๒๕๕๘ 
 ๒๘๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๘๕สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๒๘๖สัมภาษณ์พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร,  เจ้าอาวาสวัดตองปุ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              ๑๓  
มกราคม  ๒๕๕๘ 



๑๔๑ 
 

คณะกรรมการท่านอื่นๆ๒๘๗  โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมที่น่าเช่ือถือเข้ามาเป็น
คณะกรรมการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดตองปุ  และเจ้าอาวาสด าเนินการควบดูแลในข้ันตอน
แลก๒๘๘  ออกค าสั่ ง  แต่งตั้ งคณะกรรมการผู้ท าหน้าที่แทนวัด ๒๘๙  ติดตาม  มอบหมายให้
คณะกรรมการไปติดตามดูแลที่ดินของวัด  ว่ามีการด าเนินการตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือไม่  หากผู้
เช่าละเมิดสัญญา  คณะกรรมการจะเป็นตัวแทนเจรจาให้เกิดการด าเนินตามสัญญาหรือบอกยกเลิก
สัญญาเพื่อปูองกนัปัญหาการจัดการศาสนาสมบัติของวัดจัดท าสัญญาการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของ
วัดอย่างถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบกฎหมายก าหนดสังคมภายนอกสามารถตรวจสอบได้ 

๔. ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด 
การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยได้ด าเนินการส ารวจ

ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดพบว่า 
วัดปากกราน ๒๙๐มีการจัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจน  ส าหรับการจัดเก็บค่าเช่าจะด าเนินการ
จัดเก็บในวันที่  ๑-๑๕  มกราคม  ของทุกปี๒๙๑  เมื่อผู้เช่าส่งล่าช้าทางวัดได้ออกกฎระเบียบให้ผู้เช่า
จ่ายค่าปรับ  กรณีส่งค่าเช่าล่าช้าวันละ  ๑  บาท  ซึ่งการจัดท าสัญญาเช่าด าเนินการมาแล้วในสมัยเจ้า
อาวาสองค์เก่า  ปัจจุบันมีการปรับปรุงสัญญาให้เป็นไปตามสภาพปัจจุบัน  โดยอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างผู้เช่าและเจ้าอาวาสพร้อมกับคณะกรรมการวัดในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน  วัดปากน้ า๒๙๒    
มีการจัดท าบัญชีเช่า๒๙๓  บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจน  ส าหรับการจัดเก็บค่าเช่าจะด าเนินการจัดเก็บทุก
ปี๒๙๔ผ่านการด าเนินการของพระเข้าช่วยเหลือภารกิจเจ้าอาวาสกับคณะกรรมการวัด๒๙๕  ส่งผลให้มี
ประชาชนเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัดและทางวัดเน้นจัดการกับผูเ้ข้าประโยชน์ในลักษณ์สงเคราะห์  

                                                             
๒๘๗สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๒๘๘สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๘๙สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๙๐สัมภาษณ์พระอธิการมนูญ ขนฺติโก,  เจ้าอาวาสวัดปากกราน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,            
๑๓  มกราคม  ๒๕๕๘ 

๒๙๑สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,        
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๒๙๒สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๙๓สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๒๙๔สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๙๕สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,             
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  



๑๔๒ 
 

การจัดท าสัญญาเช่าที่วัดเป็นไปตามความประสงค์ของผู้เช่า วัดเสาธง๒๙๖มีการจัดท าบัญชีมอบหมาย
ไวยาวัจกรให้ดูแลและการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้เช่า๒๙๗  โดยผู้เช่าน าเงินค่าเช่ามาจ่ายด้วยตนเอง
ตามวันเวลาซึ่งผู้เช่าเป็นผู้ก าหนด  ใช้หลักจารีตประเพณีมากกว่ากฎหมายฝึกประชาชนให้มีความ
รับผิดชอบ 

๕. จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสม 
การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้ด าเนินการส ารวจ

ควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมพบว่าวัดอู่ส าเภา๒๙๘ มีการจัดท า
บัญชี  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  เจ้าอาวาสและคณะกรรมการด าเนินการจัดท าบัญชีรายรับ -
รายจ่ายของวัดเพื่อให้พร้อมส าหรับการตรวจสอบ๒๙๙จากสังคมภายนอกหลักธรรมส าหรับการจัดการ
ศาสนาสมบัติของวัด๓๐๐เจ้าอาวาสต้องจัดการศาสนาสมบัติของวัดบนพื้นฐานสงัคหวัตถุ ๔วัดไก่จ้น๓๐๑

มีการจัดการทางบัญชี  มีการจัดท าสมุดควบคุมการรับและจ่ายเงินรายได้จากค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์  มีการ
ออกบิลให้ผู้เช่าไว้เป็นหลักฐาน  ส่วนการจัดท าบัญชีรายได้  รายจ่าย๓๐๒  มีการแบ่งจัดสรรเงินไปตาม
ลักษณะการใช้จ่ายเงินของวัด  เช่น  บัญชีการศึกษาของพระสงฆ์  บัญชีค่าน้ า  ค่าไฟ  บัญชีค่าใช้จ่าย
เบ็ดเตร็ด  เป็นต้น๓๐๓เพื่อปูองกันปัญหาการให้ร้ายแก่ทางวัดหรือคณะกรรมการ  การสร้างความไว้ใจ
ต่อสาธารณชนสร้างความโปร่งใสทางการเงิน๓๐๔ 

วัดตองปุ๓๐๕มีการจัดการทางบัญชี  มีการจัดท าสมุดควบคุมการรับและจ่ายเงินรายได้
จากค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์  มีการออกบิลให้ผู้เช่าไว้เป็นหลักฐาน  ส่วนการจัดท าบัญชีรายได้  รายจ่าย       

                                                             
๒๙๖สัมภาษณ์พระครูวิบูลจริยากร,  เจ้าอาวาสวัดเสาธง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๑๖  มกราคม  

๒๕๕๗.     
 ๒๙๗สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๒๙๘สัมภาษณ์พระครูอรรถธรรมภานี,  เ จ้าอาวาสวัดอู่ส าเภา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,                 
๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘ 
 ๒๙๙สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๓๐๐สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๓๐๑สัมภาษณ์  พระครู วิสุท ธิธรรมากร,  เ จ้าอาวาสวัด ไก่จ้น  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,                
๑๘  มกราคม  ๒๕๕๗. 

๓๐๒สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               
๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 

๓๐๓สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,  เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,        
๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗.    

๓๐๔สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,            
๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
 ๓๐๕สัมภาษณ์พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร,  เจ้าอาวาสวัดตองปุ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,              ๑๓  
มกราคม  ๒๕๕๘ 



๑๔๓ 
 

มีการแบ่งจัดสรรเงินไปตามลักษณะการใช้จ่ายเงินของวัด  เช่น  บัญชีการศึกษาของพระสงฆ์  บัญชี
ค่าน้ า  ค่าไฟ  บัญชีค่าใช้จ่ายเบ็ดเตร็ด  เป็นต้น๓๐๖เพื่อปูองกันปัญหาการให้ร้ายแก่ทางวัดหรือ
คณะกรรมการ๓๐๗  การสร้างความไว้ใจต่อสาธารณชนสร้างความโปร่งใสทางการเงิน วัดศาลปูน
วรวิหาร๓๐๘มีการจัดท าระบบการจัดการมีการจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบแยกเป็นรูปเล่มการแบ่งเช่า
ชัดเจน  สังคมภายนอกสามารถเข้าตรวจสอบได้รวมถึงการส่งผู้แทนของวัดไปส ารวจผู้เช่าส ารวจพื้นที่
ข้างเคียงอย่างต่อเนื่องว่าผู้เช่าหรอืพื้นทีท่ี่ดินของวัดมีการเปลี่ยนไปลงไปจากที่ระบุไว้ในบัญชีมากน้อย
เพียงใด 
 

ตารางท่ี ๔.๑  วิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ข้อท่ี ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี่ ล าดับท่ี 
๑ การจัดการศาสนสมบัติของวัดมีการจัดท า

สัญญาเช่าที่ดินของวัดตามกฎหมาย  และ
กฎมหาเถรสมาคมโดยแบ่งออกเป็น  ๒  
ส่วน  คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลูกสร้างที่อยู่
อาศัย  กับแบ่งเ ช่าส าหรับท านา  มีการ
จัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจนตาม
ข้อกฎหมาย  โดยอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ผู้เช่าและเจ้าอาวาสพร้อมกับคณะกรรมการ
วัดในการจัดท าข้อตกลงร่วมกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕ 

 
 
 
 

๑,๒,๓,๔, 
๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑, 
๑๒,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 
๑๗,๑๘,๑๙,๒๐,๒๑, 

๒๒,๒๓,๒๔,๒๕ 
๒ จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม มีการ

จัดท าบัญชี  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  
เจ้าอาวาสและคณะกรรมการด าเนินการ
จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัดเพื่อให้
พร้อมส าหรับการตรวจสอบ  มีการจัดท า
ระบบการจัดการมีการจัดท าบัญชีอย่างเป็น
ระบบแยกเป็นรูปเล่มการแบ่งเช่าชัดเจน  
สังคมภายนอกสามารถเข้าตรวจสอบได้
รวมถึงการส่งผู้แทนของวัดไปส ารวจผู้เช่า
ส ารวจพื้นที่ข้างเคียง 

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                             
๓๐๖สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ  จังหวัดพระ นครศรีอยุธยา,             

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๗.  
๓๐๗สัมภาษณ์พระครูสุ วัจจริยาภรณ์,  เ จ้าอาวาสวัดบางนมโค  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,               

๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 ๓๐๘สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,  เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ,      
๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๔๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๑  วิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (ต่อ) 
 

ข้อท่ี ประเด็น/ตัวบ่งชี้ ความถี ่ ล าดับท่ี 
 อย่างต่อเนื่องว่าผู้เช่าหรือพื้นที่ที่ดินของวัดมี

การเปลี่ยนไปลงไปจากที่ระบุไว้ในบัญชีมาก
น้อยเพียงใด 

 
 

๑๑ 

 
๑,๒,๓,๔, 

๕,๖,๗,๘,๙,๑๐,๑๑ 
๓ ก า ร แต่ ง ตั้ ง บุ ค ล าก ร ที่ ดู แ ล รั ก ษา แล ะ

ด าเนินการจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการโดย
การเลือกไวยาวัจกรก่อนคณะกรรมการท่าน
อื่นๆ  ทั้ งนี้ เพราะไวยาวัจกรจะท าหน้าที่
โดยตรง  และเลือกคณะกรรมการท่านอื่นๆ 
ต่อไป  ให้สามารถจัดท าสัญญาการเช่าท า
ประโยชน์ในที่ดินของวัดอย่างถูกต้องเหมาะสม
ตามระเบียบกฎหมายก าหนด  

 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 

 
 
 
 
 
 

๑,๒,๓,๔, 
๕,๖,๗,๘,๙,๑๐ 

๔ การควบคุมศาสนสมบัติ วัด   เจ้ าอาวาส
ด าเนินการควบดูแลในข้ันตอน  ออกค าสั่ง  
แต่งตั้งคณะกรรมการ  เพื่อท าหน้าที่แทน   
หากผู้เช่าละเมิดสญัญา  คณะกรรมการจะเป็น
ตัวแทนเจรจาให้เกิดการด าเนินตามสัญญา
หรือบอกยกเลิกสัญญา  

 
 
 
 
 

๙ 

 
 
 
 

๑,๒,๓,๔, 
๕,๖,๗,๘,๙ 

๕ การท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงิน
ผลประโยชน์ของวัด  มีการจัดท าบัญชีเช่า  
บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจน  ปัจจุบันมีการปรับปรุง
สัญญาให้เป็นไปตามสภาพปัจจุบัน  โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่างผู้เช่าและเจ้าอาวาสพรอ้ม
กับคณะกรรมการวัดในการจัดท าข้อตกลง
ร่วมกัน   

 
 
 
 
 
 

๘ 

 
 
 
 
 

๑,๒,๓,๔,  
๕,๖,๗,๘ 

 

 
 

 
 



๑๔๕ 
 

๔.๓  น าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้
วิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามแบบแผนการวิจัยซึ่ง
สังเคราะห์เป็นข้อสรุป  ข้อค้นพบ  ตามแบบแผนของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มข้อมูล  จากการศึกษา
ข้อมูลในสภาพแวดล้อม/บริบทจริง๓๐๙  ส าหรับการหาความสัมพันธ์ของข้อมูลระหว่างสิ่งที่เกิดข้ึน
ก่อนกับสิ่งที่เกิดข้ึนตามมาด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงตรรกะ๓๑๐  ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลเอกสารที่
เกี่ ยวข้องกับการสัมภาษณ์เ ชิงลึกทั้ ง   ๒๓  วัด  และส านักงานพระพุทธศาสนาจังห วัด
พระนครศรีอยุธยาได้ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ดังนี้ 
 การจัดการศาสนสมบัติวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิด  
ทฤษฎี  กฎหมาย  ระเบียบ  จารีต  ประเพณี  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร  แนวคิด  ทฤษฎี  กฎหมาย  
ระเบียบ  จารีต ประเพณี  หลักพุทธธรรมที่ส าคัญต่อการจัดการศาสนสมบัติวัด  การส ารวจ
ภาคสนาม  สัมภาษณ์เชิงลึก  วัดที่มีขนาดการครอบครองที่ดินวัดแตกต่างกัน  สัมภาษณ์หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติวัด  น าข้อมูลข้อค้นพบมาสนทนากลุ่มเพื่อใหไ้ด้รูปแบบการพัฒนา 
 รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก าหนดรูปแบบตาม
วิธีด าเนินการ  ๑.  วิธีด าเนินการดูแลรักษา   ๒.  บริการศาสนสมบัติ  ๓.  ควบคุมศาสนสมบัติวัด    
๔.  ท าบัญชีรักษา  ๕.  วิธีการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ 

 รูปแบบการการจัดศาสนสมบัติวัดแบบเดิมก่อนการน าเสนอรูปแบบการจัดการศาสน
สมบัติวัด  เป็นรูปแบบการจัดการแบบเส้นตรง  โดยอาศัยการสั่งการจากเจ้าอาวาส  บุคคลที่
เกี่ยวข้อง กิจกรรมการก ากับดูแล  การจัดท าบัญชี  และสังเคราะห์ประชาชน  ดังภาพประกอบที่ ๔.๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 
๓๐๙อภินันท์  จันตะนี,  ระเบียบวิธีวิจัยทางการจัดการขั้นสูง,  (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศ์การ

พิมพ์,  ๒๕๕๗),  หน้า  ๒๙. 
 ๓๑๐อเนก  พ. อนุกูลบุตร,  วิจัยเชิงคุณภาพ,  (กรุงเทพมหานคร : อีดีเบส,  ๒๕๕๖),  หน้า  ๗๘. 

 



๑๔๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  ๔.๒  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 
 
 
 
 
 
 

 

การจัดการศาสนสมบัติวัด 

การดูแลรักษา 
๑. เจ้าอาวาสก ากับดูแลส ารวจข้อมูล 
๒. บุคคลหน่ายงานสนับสนุนการดูแลรักษา 
๓. ผู้เชา่ช่วยดแูลรักษา 

บริการ 
๑. สังเคราะห์ประชาชน 
๒. สนับสนุนหน่วยงานรัฐบริการประชาชน 
๓. ส่งเสริมภาคธุรกิจ  สัมมาอาชีพ 

แต่งตั้งบุคคล 
๑.พิจารณาเลือกบุคคลท่ีสังคมยอมรับ 
๒.มอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบ 
๓.ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีให้เกิดการ
ประสานผลประโยชน์ทุกฝ่าย 

รูปแบบการจัดท าบัญชี 
๑.จัดท าบัญชีศาสนสมบัติท่ีดินวัด 
๒.จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
๓.ออกหลักฐานแก่ผู้เช่า 
๔.จัดท าบัญชีในรูปแบบที่เหมาะสม 

ควบคุม 
๑.เจ้าอาวาสสั่งการตรวจสอบ 
๒.มอบหมายตัวแทนตรวจสอบ 
๓.ผู้เชา่ร่วมตรวจสอบ 

 

  



๑๔๗ 
 

  ๔.๓.๑  การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  การศึกษาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบว่า  วัดที่ศึกษา 
มีความแตกต่างกันทางกายภาพคือ  วัดที่ศึกษามีสถานที่ตั้งภายในตัวจังหวัดมีสภาวะแวดล้อมความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  ส าหรับวัดที่มีสถานที่ตั้งภายนอกตัวจังหวัดมีสภาวะ
แวดล้อมความเจริญทางด้านเศรษฐกิจการเมืองและสังคมแตกต่างและสถานะของวัดทั้ง  ๒๓  วัด 
ได้แก่ วัดปากกราน วัดอู่ส าเภา  วัดใหญ่ชัยมงคล  วัดมารวิชัย  วัดบางนมโค  วัดปากน้ า วัดปูอมแก้ว   
วัดกระแชง  วัดแก้วฟูา  วัดบางซ้ายใน  วัดไก่จ้น  วัดสะตือ วัดไม้รวก  วัดสุคันธาราม  วัดลาดทราย  
วัดโคกหิรัญ  วัดเสาธง  วัดโบสถ์  วัดชุมพลนิกายาราม  วัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  วัดบ้านหว้า วัดตองปุ   
และวัดศาลปูนวรวิหาร  โดยสถานะของ วัดแบ่ งเป็นวัดหลวง คือ วัดนิ เวศน์ธรรมประวัติ  
นอกเหนือจากนั้นเป็นวัดราษฎร์ทั้งหมดซึ่งสถานะของวัดที่แตกต่างกัน  ส่งผลให้การด าเนินการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดแตกต่างกันไปตามสถานะและบริบทของวัด 
 ๔.๓.๒ สภาพปัจจุบันในการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการวิเคราะห์และสงัเคราะหส์ภาพปจัจบุันสภาพทั่วไปในการจดัการศาสนาสมบัติของ
วัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า  การจัดการเรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน
ภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่ เหมาะสมแต่ขาดการช้ีแนะแนวทางที่ ถูกต้อง  
โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการจัดการศาสนสมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาส
สามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันที   รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  รูปแบบ  คือ  ๑. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด
ตามหลักกฎหมาย  ด าเนินการตามคู่มือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา          
๒.  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีตประเพณีซึ่งไม่มีการจัดท าเป็นรายลักษณ์อักษร 
อนึ่งการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติ  ทั้ง  ๒  รูปแบบส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติและ
ผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกนั  และ  มีผลประโยชน์และปัญหาความต้องการที่เกิดข้ึนกับวัด
แตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ 
 ๔.๓.๓  หน่วยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 บุคคลที่เป็นกลไกหลกัในการจัดการศาสนสมบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายและแนวคิดทฤษฎี
การจัดการและแนวทางการจัดการศาสนสมบัติของส านักงานพระพุทธศาสนา  พบว่า  เจ้าอาวาส  
ผู้ปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติของวัดภายใต้ข้อกฎหมาย  ระเบียบ และแนวทางการจัดการที่
กฎกระทรวงฉบับที่๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ได้แก่๑. 
ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  ๒. ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด ๓. ด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแล
รักษาและด าเนินการ  ๔. ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด๕.จัดท า
บัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสมท าให้มอีงค์ความรู้เทคนิคการการจัดการศาสนาสมบตัิของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่ดี  แต่ขาดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกลัวว่าแทรกแซงการบริหาร
วัดหรือการจับผิดการบรหิารวัด  ส่งผลให้การจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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ไม่เหมาะสม  และประสิทธิภาพลดลง  เจ้าอาวาสที่ด าเนินการจัดการ   ศาสนสมบัติของวัดได้
เหมาะสมจะปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น  ส านักงานพระพุทธศาสนา  ส านักงานพระ
คลังข้างที่  นักธุรกิจ  เจ้าหน้าที่รัฐ  เจ้าคณะผู้ปกครอง  เป็นต้น การจัดการศาสนสมบัติของวัดควร
จัดการไปตามระเบียบและวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้  ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างวัดกับผู้เข้า
ท าประโยชน์กับวัด  และหากมีความขัดแย้งเกิดข้ึน เจ้าอาวาสสามารถน าข้อกฎหมาย  ระเบียบ      
ข้อสัญญาเช่าที่ระบุไว้ในสัญญา  แนวทางการจัดการ  หลักธรรมมาปรับใช้ควบคู่กับการเจรจาแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้งได้   อีกทั้งข้อสัญญาที่วัดได้ด าเนินการจัดการอนุญาตให้ผู้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ของวัดจะระบุในข้อสัญญาว่าไม่อนุญาตให้สร้างสถานเริงรมย์ในพื้นที่ที่ดินของวัดมีการควบคุมดูแล  
ศาสนสมบัติของวัดด้วยการจัดท าบัญชี  รายรับ รายจ่าย  รายช่ือผู้เช่าที่ดินโดยละเอียด 

 บุคคลที่เป็นกลไกรองในการจัดการศาสนสมบัติของวัด  พบว่า  เป็นบุคคลที่มีศรัทธาต่อ
เจ้าอาวาส  ต้องการช่วยเหลือวัดให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติของวัด  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุก
ฝุาย  ได้แก่  เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐ  บุคคลผู้ที่สังคมให้การยอมรับนับถือ  คณะกรรมการวัด  
เป็นต้น  ซึ่งท าหน้าที่แทนเจ้าอาวาสในการจัดการตรวจสอบควบคุมให้ผู้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของ
วัดด าเนินกิจกรรมไปตามที่ระบุไว้ในสัญญาหรือตามที่แจ้งความประสงค์ไว้ 
  ๔.๓.๔  เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พบว่า  เทคนิคการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดที่แตกต่างกัน  เช่น  ใช้เทคนิคการแต่งตั้งคณะกรรมการ  เลือกไวยาวัจกร
ก่อนคณะกรรมการท่านอื่นๆ  ทั้งนี้เพราะไวยาวัจกรมีหน้าที่โดยตรง  และเลือกคณะกรรมการท่าน
อื่นๆ  โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมที่น่าเช่ือถือเข้ามาเป็นคณะกรรมการ  
มอบหมายให้คณะกรรมการไปติดตามดูแลที่ดินของวัด   

เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดด้วยวิธีการท าสัญญาเช่าที่ดินของวัดระบุข้อตกลง
ระหว่างผู้เช่ากับผู้ให้เช่าไว้ในสัญญาเช่าชัดเจน  แต่มีการตกลงร่วมกันว่า  ผู้เข้าท าผลประโยชน์ในที่
ธรณีสงฆ์ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาที่ธรณีสงฆ์  ได้แก่  การท าความสะอาด  การเสีย
ภาษี  การแบ่งปั่นรายได้ที่เกิดจากการท ากิจกรรมในที่ดินให้แก่วัด  อาจปรับปรุงค่าเช่าได้เหมาะสม     

เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดด้วยวิธีการจัดการทางบัญชี  มีการจัดท าสมุด
ควบคุมการรับและจ่ายเงินรายได้จากค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์  มีการออกบิลให้ผู้ เช่าไ ว้เป็นหลักฐาน       
ส่วนการจัดท าบัญชีรายได้  รายจ่าย  มีการแบ่งจัดสรรเงินไปตามลักษณะการใช้จ่ายเงินของวัด       
เช่น  บัญชีการศึกษาของพระสงฆ์  บัญชีค่าน้ า ค่าไฟ  บัญชีค่าใช้จ่ายเบ็ดเตร็ด  เป็นต้นเพื่อปูองกัน
ปัญหาการให้ร้ายแก่ทางวัดหรือคณะกรรมการ  การสร้างความไว้ใจต่อสาธารณชนสร้างความโปร่งใส
ทางการเงิน 

เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดพื้นที่ว่างเปล่าของวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด       
โดยแบ่งเป็น  ๒  ส่วน  ได้แก่  ๑.  แบ่งเช่าส าหรับสร้างที่อยู่อาศัย จัดให้ปลูกสร้างได้ตามความ
เหมาะสม  และนัดพบผู้เช่าทุกวันที่  ๓๐  เมษายนของทุกปี  พร้อมด าเนินการจ่ายค่าเช่า  ควบคู่การ
จัดท าสัญญาใหม่  แบบปีต่อปี  มีการสนทนาเกี่ยวกับปัญหาการอยู่อาศัยร่วมกันของผู้เช่าที่ดินวัดแต่
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ละราย  เช่น  ผู้เช่ามีปัญหาทะเลาะกันหรือไม่  มีปัญหายาเสพติดหรือไม่  เป็นต้น   ๒.  แบ่งเช่า
ส าหรับท าการเกษตร  รูปแบบให้เช่าท านา  ผลการด าเนินการมีผู้เช่าจ านวนน้อยราย  ทั้งนี้เพราะการ
จัดสรรที่ดินท านาเป็นแปลงนั้น  แต่ละแปลงเน้นไม่ให้ก่อสิ่งปลูกสร้างในที่ดินของวัด 

เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดบริหารเชิงบูรณาการณ์  ใช้กฎหมายจารีต  
ประเพณีมากกว่าระเบียบกฎหมายทั่วไป  โดย  ด าเนินการตามที่เคยปฏิบัติกันมา  ผู้เช่ารายเดิม
เสียชีวิตไปหรือไม่ท าผลประโยชน์ในที่ดินวัดแล้ว  ลูกหลานญาติมาท าต่อเปลี่ยนมือโดยชอบธรรม      
ก็ถือว่าถูกต้อง  สาธารณชนรับรู้   ถือว่าถูกต้อง  ไม่มีเอกสารการท าสัญญา  ให้หลักศีลธรรมเป็นแบบ
ในการท าสัญญาใจ  เมื่อถึง เวลาจ่ายเงินผลประโยชน์ผู้ เช่าจะน าเงินหรือส่วนแบ่งมาส่งให้วัด            
แต่รูปแบบนี้จะด าเนินการได้  วัดต้องมีเอกสารการครอบครองที่ดินสมบูรณ์แล้ว   

เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัดบนพื้นฐานความรู้เจ้าอาวาสผู้ท าหน้าที่บริหาร
จัดการศาสนาสมบัติของวัดต้องรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาสมบัติของวัดบนพื้นฐานของสภาพ
ปัจจุบันว่าจ านวนผู้เช่าที่ดินทราบรายช่ือผู้เช่าที่ดินของวัด  ระบุได้ว่ามีรายใดบ้างที่ปรับเปลี่ยนไปจาก
เดิม  เป็นไปตามจารีตประเพณีที่สบืต่อมาหรอืไม่  มูลค่าตอบแทนทางเศรษฐกิจตามสภาพเศรษฐกิจที่
เกิดข้ึนจริงในปัจจุบันเจ้าอาวาสเป็นผู้รวบรวมข้อมูลทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนหลังฤดูท านา  เพื่อให้เกิด
จ่ายค่าตอบแทนแก่วัดได้เหมาะสมตามจริง   

 จากเทคนิคข้างต้นพบว่า  การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
การใช้เทคนิคการจัดการที่แตกต่างกันทั้งทางด้านกฎหมาย และจารีตประเพณี  แต่การใช้เทคนิค
ข้ึนอยู่กับสภาพของแต่ละวัดที่ต้องด าเนินการตามความประสงค์ของผูเ้ช่าและปกปอูงผลประโยชน์ของ 
วัดให้ด ารงอยู่ได้ 
  ๔.๓.๕  ผลการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผลของการไม่ด าเนินการจัดการศาสนสมบัติตามกฎหมาย  และระเบียบมหาเถรสมาคม  
ก าหนดไว้  ส่งผลให้บางวัดปล่อยที่ดินของวัดรกล้างไม่เกิดประโยชน์     การเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ของวัดไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน  อยู่ฟรี  ในรูปแบบการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัดไม่มีการจ่าย
ค่าตอบแทน  มองแง่ดีเป็นการสงเคราะห์ประชาชน  แต่มองแง่บาปประชาชนที่เข้าใช้ประโยชน์จาก
ธรณีสงฆ์  เป็นการแสวงหาผลประโยชน์สู่ตนผ่ายเดียว  ถือเป็นการท าบาป  การเข้าวัดแม้เยียบทราย
ออกนอกวัด  ปีหนึ่งๆ  ยังต้องขนทรายเข้าวัดชดใช้หนี้สงฆ์  การเข้าท าประโยชน์ในธรณีสงฆ์  ผู้เข้าท า
ประโยชน์ควรชดใช้หนี้สงฆ์คืนตามก าลังตนเอง  ไม่ให้เกิดบาปต่อตนเองและลูกหลาน 

 ผลการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดที่เหมาะสมเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
มหาเถระสมาคมเช่นวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ  มีการจัดการศาสนสมบัติของวัดอย่างเป็นระบบ
ด าเนินการตามแนวทางที่รัฐกาลที่  ๕  ทรงวางแนวทางและรูปแบบการด าเนินงานไว้  สามารถปรับ
ประยุกต์ใช้ได้ในสภาวการณ์ในปัจจุบัน การจัดการศาสนสมบัติของวัดราษฎร์  วัดศาลปูนวรวิหารมี
การจัดการ  ศาสนสมบัติของวัดเป็นไปตามการอนุวัติตามสภาวการณ์ในปัจจุบันมีการจัดระบบ
ควบคุมการจัดการศาสนสมบตัิของวัดในรูปแบบการจัดท าบัญชีคลุมการจัดการการตรวจสอบได้อย่าง
เหมาะสม 
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 ผลการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีทั้งการด าเนินการตาม
กฎหมายและไม่ด าเนินการตามกฎหมายส่งผลให้ผู้ด าเนินการตามกฎหมายสามารถปกปูองรักษา
ผลประโยชน์ของวัดในลักษณะของการถือเอกสารครอบครองที่ดินของวัด  ส าหรับวัดที่ไม่ได้
ด าเนินการตามหลักกฎหมายสามารถสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนได้เป็นอย่างดี   ผลตอบแทนของวัด
มาในรูปแบบของการเข้าท าบุญ  สนับสนุนกิจกรรมของวัด   
  ๔.๓.๖  ลักษณะเด่นการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ลักษณะเด่นการจัดการศาสนสมบัติของวัด  พบว่า  การจัดการศาสนสมบัติของวัดเน้น
การจัดการศาสนสมบตัิของวัดพื้นที่ว่างเปลา่ของวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อวัดและประชาชนโดยการ
จัดการมีลักษณะการสงเคราะห์ประชาชนให้สามารถประกอบสัมมาอาชีพตามวิถีเกษตรดั้งเดิมของ
ประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  คือ อาชีพท านา และการจัดการศาสนสมบัติของวัดใน
ลักษณะสงเคราะห์ประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  อีกทั้งสนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้เกิดการบริการประชาชนควบคู่กับการให้ประชาชน
ด าเนินธุรกิจในพื้นที่ของรัฐ   
 นอกจากนี้ลักษณะเด่นการจัดการศาสนสมบัติของวัดมีการประยุกต์ใช้หลักกฎหมาย
ควบคู่กับหลักพุทธธรรมให้เกิดการประสานความต้องการของวัดและผู้เช่าที่วัดได้อย่างเหมาะสม  
ปูองกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ชัดเจน  เช่นการจัดท าสัญญาการเช่าที่วัดซึ่งระบุความต้องการ
ของวัดและของผู้เช่าไว้ในสัญญา  การจัดท าระเบียบข้อตกลงร่วมกันหากมีปัญหาเกิดข้ึน  วัดสามารถ
จัดส่งคณะกรรมการเข้าไปให้ค าปรึกษาดูแลตามบัญชีรายช่ือที่ทางวัดจัดท าข้ึน  เป็นต้น   
 และลักษณะเด่นของการจัดการศาสนสมบัติของ วัดที่ สืบต่อกันมาตั้ งแต่อดีต            
จนถึงปัจจุบัน  คือ  การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีตประเพณี  ให้ผู้เข้าท าประโยชน์ ในที่ดิน
ของวัด  โดยไม่มีการจัดท าสัญญาข้อผูกมัดแต่ใช้ความมีคุณธรรม  ความซื่อสัตย์ ของผู้เช่าเป็นกลไกใน
การรักษาผลประโยชน์ของวัด 
 ๔.๓.๗ การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 วัดอยู่คู่กับสังคมไทยเป็นการพึ่งพากันและกันจ าเป็นต้องมีการจัดกิจกรรมระหว่างวัดกับ
ประชาชนรอบวัดร่วมปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งโลกยุคโลกาภิวัฒน์ที่มีการเยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  กระบวนการการเข้าไปดูแลงานในด้านต่าง  ๆ 
จึงจ าเป็นตะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุคสมัยใหม่  อันจะท าให้การจัดการงานนั้น ๆ 
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี๓๑๑  นิยามค าว่า  การจัดการ  คือ  สั่งงาน  ควบคุมงาน  ด าเนินงาน๓๑๒  ส่วนใน
ภาษาอังกฤษตรงกับค าว่า  Management มีค านิยามไว้ว่า  management or being managed 

                                                             

 ๓๑๑สุรพล  สุยะพรหมและคณะ,  พื้นฐานทางการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
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administration of business concerns or public undertakings persons engaged in this๓๑๓ 
นอกจากนี้ยังมีผู้นิยามค าว่า Management ไว้ใน  Effective Management ว่า  การจัดการคือการ
ประสมประสานทรัพยากรต่าง ๆ ที่ท าให้การด าเนินงานเป็นไปเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ๓๑๔การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  จึงเป็นกระบวรการที่ก าหนดและบ ารุงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของวัดและ
ประชาชนรอบวัด  เพื่อให้มีการด าเนินงานในภารกิจนั้นบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด๓๑๕  การจัดการคือ  กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การ  ซึ่งมีล าดับการท างาน
เป็นข้ันตอน  มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกลส าคัญในการบริหารงาน  มีทรัพยากรอื่น ๆ แระกอบด้วยเงินทุน  
เครื่องจักร  และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบ๓๑๖  กระบวนการจัดการคือ  กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกใน
องค์การ  การตระหนักถึงความสามารถ  ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย  องค์การจะสัมฤทธ์ิผลตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้๓๑๗  
 การจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องด าเนินการไปตามกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ที่ก าหนดไว้เป็นแนวทางแก่เจ้าอาวาสและผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 ศาสนสมบัติกลางมาตรา๔๑ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณ
ประจ าปีของศาสนสมบัติกลางด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมและเมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วใช้งบประมาณนั้นได้ดังนั้นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕มาตรา๔๐ (๑) เป็นการ
ให้ค าจ ากัดความของศาสนสมบัติกลางว่าได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่งคือ
เป็นทรัพย์สินส่วนกลางของพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัยทรัพย์สินที่จัดเป็นศาสนสมบัติกลาง
ได้แก่๑. วัดร้างที่ได้ประกาศยุบเลิกวัดตามกฎหมายแล้ว๒. ทรัพย์สินที่มีผู้ถวายให้แก่พระพุทธศาสนา
 ๓. ทรัพย์สินที่คณะสงฆ์จัดซื้อด้วยทุนศาสนสมบัติกลาง๔. ดอกผลอันเกิดจากทรัพย์สิน
เหล่านี้ (ข้อ ๑ ข้อ ๒ และ ข้อ ๓) ๕. ผลประโยชน์อันเกิดจากทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สิน
เหล่าน้ี 
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 มหาเถรสมาคมออกบังคับวางระเบียบหรือออกค าสั่งโดยการดูแลรักษาและจัดการ  
ศาสนสมบัติอันเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามกฎหมายได้ให้ความ
เห็นชอบในหลักเกณฑ์วิธีด าเนินการดูแลรักษา   บริการศาสนสมบัติ  ควบคุมศาสนสมบัติวัดท าบัญชี
รักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ จัดท า
บัญชีให้ เป็นรูปแบบที่ เหมาะสมตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
           ข้อ ๑   การได้ทรัพย์สินมาเปน็ศาสนสมบตัิของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็น
หลักฐานและเมื่อต้องจ าหน่ายทรพัย์สิน นั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนนั้น โดยระบุ 
เหตุแห่งการจ าหน่ายไว้ด้วยการได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการ ได้มา
ตามกฎหมายแล้ว ส าหรับวัดในเขตจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรี ให้ส่งหลักฐานการได้ไปเก็บ
รักษาไว้ที่กรมการศาสนา ส าหรับวัดในเขตจังหวัดอื่น ให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ ณ ที่ท าการศึกษาธิการ
จังหวัดน้ัน 
          ข้อ ๒   การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการ
ศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 
 ข้อ ๓   การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์
ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้
ถูกต้องและให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการ
ศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ 
           ข้อ ๔   การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ที่มีก าหนด
ระยะเวลากาเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 
           ข้อ ๕   การเก็บรักษาเงนิของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทข้ึนไปให้เก็บรกัษาโดยฝากการ 
การศาสนา จังหวัด อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบทั้งนี้ให้ฝาก
ในนามของวัดการดูแล รักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของ    
ผู้บริจาค 

ข้อ ๖   ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง    
ท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือทั้งนี้ให้เจ้าอาวาส 
ตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง 

ข้อ ๗   ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟูองหรือถูก
หมายเรียกเข้าเป็นโจทย์ร่วมหรือ จ าเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนาหรอืศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดต้ังอยู่ทราบไม่ช้ากว่าห้าวันนับ
แต่วันรับหมาย 



๑๕๓ 
 

ข้อ ๘   ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อื่น ๆ
และให้ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับ การดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้ เพื่อให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑  
 ๔ . ๓ . ๘  รู ปแ บบกา ร พัฒนา กา รจั ด กา รศาสนสม บัติ ข อ ง วัด ในจั งห วั ด
พระนครศรีอยุธยา 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตาม
กระบวนการจัดการ  คือ  กระบวนการที่เจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ 
ด าเนินตามข้ันตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์การ    
การตระหนักถึงความสามารถ  ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงานการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้  หลักเกณฑ์วิธีด าเนินการดูแล
รักษา   บริการศาสนสมบัติ   ควบคุมศาสนสมบัติ วัด ท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติ วัดและ                
เงินผลประโยชน์ของวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่
เหมาะสมได้รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ดังนี้ 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบบ
พึงพาวัดกับบ้าน  โดยวิธีด าเนินการดูแลรักษา  
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
แบบศาสนสมบัติสงเคราะห์โดยบริการศาสนสมบัติพื้นที่ว่างเปล่าของวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อวัด
และประชาชนโดยการจัดการมีลักษณะการสงเคราะห์ประชาชนให้สามารถประกอบสัมมาอาชีพตาม
วิถีเกษตรดั้งเดิมของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  คือ อาชีพท านา และการจัดการศาสน
สมบัติของวัดในลักษณะสงเคราะห์ประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  อีกทั้ง
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้เกิดการบริการประชาชนควบคู่กับ    
การให้ประชาชนด าเนินธุรกิจในพื้นที่ของรัฐ 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบบ
ควบคุมศาสนสมบัติวัดเชิงบูรณาการณ์โดยยึดหลักกฎหมายแต่ผ่อนคลายด้วยคุณธรรม  หลักเมตตา
ธรรม  ใช้กฎหมายจารีต  ประเพณีมากกว่าระเบียบกฎหมายทั่วไป  ให้เกิดการอยู่ร่วมกันระหว่างวัด
กับบ้าน 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบบ
ท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด  โดยวิธีการจัดการทางบัญชีควบคุมศาสนสมบัติที่ดินวัด  ผลประโยชน์ที่
เกิดจากการเช่าที่ วัด  มีการจัดท าสมุดควบคุมการรับและจ่ายเงินรายได้จากค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์           
มีการออกบิลให้ผู้เช่าไว้เป็นหลักฐาน  ส่วนการจัดท าบัญชีรายได้  รายจ่าย  มีการแบ่งจัดสรรเงินไป
ตามลักษณะการใช้จ่ายเงินของวัด 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบบ
ประสานกับการใช้คน  โดยวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการต้องการช่วยเหลือวัดให้เกิด
การจัดการศาสนสมบตัิของวัด  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝุาย  ได้แก่  เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของ



๑๕๔ 
 

รัฐ  บุคคลผู้ที่สังคมให้การยอมรับนับถือ  คณะกรรมการวัด  เป็นต้น  ซึ่งท าหน้าที่แทนเจ้าอาวาส      
ในการจัดการตรวจสอบควบคุมให้ผู้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัด 
 
๔.๔  สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 การสมัภาษณ์เชิงลึกการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้วิจัยได้
น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์และสงัเคราะห์ตามประเด็น ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี  ๔.๓  สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 
 
 
 
 
 

การจัดการ 
ศาสนสมบัติวัดจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 

ศาสนสถาน 
 

ศาสน
บุคคล 

 

ศาสน
สมบัติ 

สิ่ งปลู กส ร้ า งที่ วั ด
หรือบุคคลสร้างข้ึน
ให้เป็นสถานที่สร้าง
รายได้ให้ เกิดแก่วัด  
เช่น  อาคารรอบวัด  
บ้าน  เป็นต้น 

-บุ คคล /กลุ่ มคนที่
สนับสนุนการจัดการ
ศาสนาสมบัติวัด 
-ผู้ เ ช่าหรือผู้ เ ข้าท า
ประโยชน์จาก 
ศาสนสมบัติวัด 

-ที่ดินซึ่งวัดมิได้ใช้ท า
กิจของสงฆ์และวัดได้
น ามาให้ประชาชน
เข้าท าประโยชน์ซึ่ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ที่
เกิดข้ึนน ามาใช้บ ารุง
พระสงฆ์ในวัด 



๑๕๕ 
 

 ๑. สภาพปัจจุบันการจัดการศาสนสมบัติวัด 
 สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดการ

เรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมแต่ขาดการช้ีแนะแนวทางที่ถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการจัดการศาสน
สมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันทีรูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  รูปแบบ  คือ         
๑. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย ด าเนินการตามคู่มือส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๒.  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีต
ประเพณีซึ่งไม่มีการจัดท าเป็นรายลักษณ์อักษร อนึ่งการด าเนินการจัดการศาสนสมบตัิทั้ง  ๒  รูปแบบ
ส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติและผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกัน  และ  มีผลประโยชน์
และปัญหาความต้องการที่เกิดข้ึนกับวัดแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ 
 สภาพปัจจุบันการจัดการศาสนสมบัติของวัด มีการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัดตาม
กฎหมาย  และกฎมหาเถรสมาคมโดยแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลูกสร้างที่อยู่
อาศัย  กับแบ่งเช่าส าหรับท านา  มีการจัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจน  ส าหรับการจัดเก็บค่า
เช่าจะด าเนินการจัดเก็บในวันที่   ๑-๑๕  มกราคม  ของทุกปี  เมื่อผู้เช่าส่งล่าช้าทางวัดได้ออก
กฎระเบียบให้ผู้ เช่าจ่ายค่าปรับ  กรณีส่ง ค่าเช่าล่าช้าวันละ  ๑  บาท  ซึ่งการจัดท าสัญญาเช่า
ด าเนินการมาแล้วในสมัยเจ้าอาวาสองค์เก่าปัจจุบันมีการปรับปรุงสัญญาให้เป็นไปตามสภาพปัจจุบัน
โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้เช่าและเจ้าอาวาสพร้อมกับคณะกรรมการวัดในการจัดท าข้อตกลง
ร่วมกัน  มีการจัดแบ่งที่ดินของวัดให้เช่าส าหรับท านาเป็นไปตามข้อกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม 
โดยแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วนคือ  ส่วนที่  ๑  ส าหรับการเช่าที่ดินของวัดเพื่อท านา และส่วนที่  ๒      
เป็นการให้ชุมชนใช้ท าประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่  การตั้งโรงเรียน  การท าลานตากข้าว       
การสร้างร้านค้าชุมชน  การจัดตั้งปั้มน้ ามัน  ส าหรับการจัดสรรผลประโยชน์จากรายรับที่ เกิดจาก    
การจัดการที่ดินของวัดมีการจัดท าบัญชีรับจ่ายโดยคณะกรรมการซึ่งก ากับดูและโดยเจ้าอาวาส       
การจัดการที่ดินของวัดเน้นด าเนินกิจกรรมสงเคราะห์ชุมชนมากกว่าการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่วัด  
หากแก่เน้นควบคุมดูแลพัฒนาให้วัดได้รับประโยชน์สูงสุด การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด  มีลักษณะ
พูดคุยมากกว่าการจัดท าเอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเอกสารสัญญา  ผลประโยชน์ที่วัดได้รับ       
ไม่เป็นไปตามสัญญาบางปีไม่ได้ค่าเช่า  ส่งผลให้เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผูเ้ข้าท าประโยชน์
จากที่ดินของวัด  มีการแอบอ้างยึดที่ดินของวัดท าสัญญาโดยวัดไม่ได้รับรู้และการจัดการศาสนสมบัติ
ที่ดินของ วัด อาศัยหน่วยงานราชการจัดท าสัญญาถูกต้องตามระเบียบกฎหมายก าหนด                 
ซึ่งมีคณะกรรมการวัดซึ่งเป็นตัวแทนวัดด าเนินการช่วยเจ้าอาวาส  ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสาน
หน่วยงานและก ากับดูแลการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด เนื่องจากสภาพปัจจุบันวัดไม่สามารถ
ด าเนินการปกปูองผลประโยชน์จากการเข้าท าประโยชน์ของประชาชนตามที่วัดคาดหวัง 
 
 



๑๕๖ 
 

 ๒. เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติวัด 
 เทคนิคการจัดการศาสนสมบัติของวัด ใช้การจัดการศาสนาสมบัติของวัดตามหลัก
กฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม  มีการท าสัญญาก่อนเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัดอย่างถูกต้อง
เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย มีการใช้หลักคุณธรรมควบคู่กับการจัดการความถูกต้องชอบธรรม
สังคมภายนอกสามารถตรวจสอบได้  ในการเช่าที่ดินของวัดมีลักษณะปีต่อปีจ่ายค่าตอบแทนหลังเก็บ
เกี่ยวผลผลิตส่วนการปรับปรุงค่าเช่าได้เหมาะสม  ตรงตามสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน  การจัดการ
ศาสนาสมบัติของวัดบนพื้นฐานความรู้เจ้าอาวาสผู้ท าหน้าที่บริหารจัดการศาสนาสมบัติของวัดต้อง
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาสมบัติของวัดบนพื้นฐานของสภาพปัจจุบันว่าจ านวนผู้เช่าที่ดินทราบ
รายช่ือผู้เช่าที่ดินของวัด  ระบุได้ว่ามีรายใดบ้างที่ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม  เป็นไปตามระเบียบของ
กฎหมายหรือไม่  และหากมีข้อขัดแย้งทางกฎหมายจะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ
โดยเฉพาะส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาคอยให้ค าแนะน าเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ
ส าหรับจัดการศาสนสมบัติของวัด  

๓. การมีส่วนร่วมการจัดการศาสนสมบัติของวัด  
การมีส่วนร่วมในการจัดการศาสนสมบัติของวัด อาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้เช่า

เป็นหลักช่วยสนับสนุนการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินอย่างตรงไปตรงมา  พร้อมรับผิดชอบดูแลที่ดิน
ของวัด การจัดการศาสนาสมบัติของวัดบนพื้นฐานความรู้เจ้าอาวาสผู้ท าหน้าที่จัดการศาสนาสมบัติ
ของวัดต้องรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาสมบัติของวัดโดยด าเนินการเข้าไปตรวจสอบสภาพปัจจุบัน
ว่าที่ดินของวัดยังอยู่ในสภาพเดิมหรือมีการบุกรุกที่ดินของวัด  การด าเนินกิจกรรมตรวจสอบที่ดินของ
วัด เทคนิคการจัดท าบัญชี  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  เจ้าอาวาสและคณะกรรมการด าเนินการ
จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัดเพื่อให้พร้อมส าหรับการตรวจสอบจากสังคมภายนอก  เทคนิคการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดจัดการศาสนาสมบัติของวัดตามหลักจารีตประเพณี  ไม่มีการท าสัญญาการ
เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัดอย่างถูกต้องเหมาะสมตามระเบียบกฎหมายก าหนด  เน้นจัดการที่ดิน
สงเคราะห์ประชาชนรอบวัด  ใช้หลักคุณธรรมความถูกต้องชอบธรรมสังคมภายนอกสามารถ
ตรวจสอบได้ 

 ๓. หลักธรรมในการจัดการศาสนสมบัติวัด 
หลักธรรมส าหรับการจัดการศาสนาสมบัติของวัดเจ้าอาวาสวัดด าเนินการจัดการศาสนา

สมบัติของวัดตามหลักกฎหมายและกฎของมหาเถระสมาคม  บนพื้นฐานอคติ  ๔ หมายถึง หลักธรรม
สร้างความถูกต้องในใจตนไม่ประกอบด้วยอคติ  ๔   ได้แก่  ๑. ฉันทาคต ิการจัดการศาสนาสมบตัิของ
วัดด้วยความล าเอียงเพราะความรักใคร่ ด้วยการอ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกันของตนเอง 
ไปสร้างประโยชน์ให้ ญาติพี่น้อง พวกพ้องและคนสนิท  ๒. โทสาคติ การจัดการศาสนาสมบัติของวัด
ความล าเอียงเพราะความโกรธ ไม่ชอบ เกลียดชัง หรือแค้นด้วยความโกรธ หรือลุอ านาจโทสะ ท าการ
กลั่นแกล้ง ท าร้ายคนที่ตัวเองเกลียดชัง โดยไม่แยกแยะเรื่องความถูกต้อง ระเบียบ ประเพณีที่พึง
ปฏิบัต ิ๓. โมหาคต ิการจัดการศาสนาสมบัติของวัดความล าเอียงเพราะความหลงผิด ความไม่รู้ หรือ
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์เพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถ่ีถ้วน มองโลกมองคนในแง่ร้ายก็ตัดสินใจ
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โดยไม่พิจารณาให้ดี ปิดใจ ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นส่งผลให้เกิดการสะสมปัญหา  เช่น  การไม่
จัดท าสัญญาเช่าที่วัดให้ถูกต้อง  สะสมปัญหาให้เจ้าอาวาสรุ่นหลัง  การจัดท าสัญญาจ่ายค่าตอบแทน
แก่วัดไม่ตรงกับสภาพจริงทางเศรษฐกิจ  ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม  เป็นต้น  ๔. ภยาคติ การจัดการ
ศาสนาสมบัติของวัดความล าเอียงเพราะความกลัวเพราะความหวาดกลัว หรือกลัวภัยอันตราย 

และบนพื้นฐานสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของ
ผู้เกี่ยวข้องที่ดินของวัดมีการน าไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชน หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกัน
และกัน มีอยู่ ๔ ประการ ได้แก่  ๑. ทาน คือ การให้ การเสียสละผลประโยชน์ให้เกิดการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติของวัดจัดการศาสนสมบัติของวัดไม่เกิดละโมบ ไม่เห็นแก่ตัว ๒. ปิยวาจา คือ      
การพูดจากับผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินวัดด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน ๓. อัตถจริยา คือ จัดการศาสน
สมบัติของวัดให้ประพฤติตนเปน็ต้นแบบการบริหารจดัการศาสนสมบัติของวัดในสิง่ที่เป็นประโยชน์แก่
ผู้อื่น ๔. สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอเมื่อต้องการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด และ 
อิทธิบาทฐานแห่งความส าเร็จ หมายถึงผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใดต้องท าตนให้สมบูรณ์  การจัดการ     
ศาสนสมบัติของวัดที่มีอยู่แล้ว  หลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ ความพอใจในการดูแลรักษาศาสนสมบัติ
ของวัด  วิริยะ ความพากเพียรหมายถึงการกระท าที่ติดต่อดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัด  จิตตะความ
ไม่ทอดทิ้งการดูแลรักษาศาสนสมบัติของวัด วิมังสา  หมายถึง  ความหมั่นสอดส่องในการดูแลศาสน
สมบัติของวัด 

 ๔. จริยาพระสังฆาธิการ 
 การบริหารศาสนาสมบัติของวัด  เจ้าอาวาสต้องยึดมั่นในจริยาพระสั งฆาธิการ          

อย่างเคร่งครัดเพราะถ้าหากละเมิดจริยาพระสังฆาธิการด้วยการบริหารศาสนาสมบัติของวัดผิดพลาด  
อาจมีสิทธิถูกถอดถอนได้ปลดจากต าแหน่งหน้าที่ต าหนิโทษภาคทัณฑ์ส่วนการถอดถอนจากต าแหน่ง
หน้าที่อันมีสาเหตุบริหารศาสนาสมบัติของวัดผิดพลาดนั้นจะท าได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยา
อย่างร้ายแรงแม้ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ทุจรติต่อหน้าที่ละทิ้งหน้าที่โดยไม่การบรหิารศาสนาสมบตัิของ
วัดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เกิดผลเสียร้ายแรงขัดค าสั่งอันชอบด้วยการคณะสงฆ์และการขัดค าสั่ง
นั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสยีหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงในการบริหารศาสนาสมบัติ    
ของวัด 
 ๕. ลักษณะเด่นการจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ลักษณะเด่นการจัดการศาสนสมบตัิของวัดโบสถ์เปน็การบรหิารจดัการศาสนสมบัติของวัด
โบสถ์แบบเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้เช่า  ใช้หลักจารีตประเพณีมากกว่ากฎหมายฝึก
ประชาชนให้มีความรับผิดชอบและลักษณะเด่นมีการจัดการเชิงสงเคราะห์ประชาชนโดยรอบ         
แต่มีการวิเคราะห์อนุวัติตามความเจริญ  และมีการจัดเก็บรายได้ตามลักษณะของการน าที่ดินของวัด
ไปใช้ในเชิงพานิชย์  ซึ่งด าเนินการไปตามกฎหมาย  ระเบียบที่ก าหนดข้ึนร่วมกัน 
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ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด
และเงินผลประโยชน์ของวัด   

ศึกษารูปแบบวิธีปฏิบัติตาม 
วิธีการทางบญัชี 

๔.๕  องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการส ารวจ  เอกสารที่เกี่ยวข้อง  การสัมภาษณ์เชิงลึก  และ     
การสนทนากลุ่มเฉพาะการจัดการศาสนสมบัติของวัด  พบว่า  รูปแบบการบริการศาสนสมบัติวัด      
มีปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการจัดการศาสนสมบัติวัดให้เกิดการบริหารเชิงสงเคราะห์ประชาชน  ดังนี้   
 ๑. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี  ๔.๔ โมเดลองค์ความรู้ใหม ่
 
 
 
  

 

รูปแบบการจัดการ 
ศาสนสมบัติวัด 

ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด 

ค านึงถึงปัจจัยหลักความต้องการพัฒนา
วัด  รับฟังข้อมูลปรบัเปลี่ยนให้เกิด 

การควบคุมให้วัดได้รบัประโยชน์ร่วมกบั
ทุกภาคส่วน 

ด้านการจัดการ 
ยึดหลักเมตตา  สงเคราะห์
ประชาชน  ที่ดินวัดเกิด

ประโยชนส์ูงสุด   

ด้านการแต่งตั้งบุคลากรท่ีดูแลและ
ด าเนินการ 

ดึงบุคคลเข้ามาช่วยงาน   
ท ากิจกรรมใหเ้กิดการแก้ไขปัญหาตาม

หลักพุทธศาสนา 

ด้านจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบ 

ที่เหมาะสม ปรับรูปแบบบัญชีความ
เหมาะสม เน้นตรวจสอบ 

รายรับ-รายจ่าย 

หลักฐานส าคัญที่เป็นสมบัติวัด 

การจัดการในลักษณะบูรณาการ 
การก าหนดเป้าหมายการ

อนุวัติตามปัจจัยที่เปน็ความ
ต้องการ 

วัด  ประชาชน  สังคม 

กระบวน การจัดการ 
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  ๑. การพัฒนารูปแบบท่ี  ๑  ด้านการบริการศาสนสมบัติวัด  ให้เกิดการบริการเชิง
สงเคราะห์ประชาชน  ประชาชนรับรู้ ถึงความมีเมตตาธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา  กิจการ       
คณะสงฆ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด และมีศูนย์การเรียน
ชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านสาธารณูปการ เนื่องจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงท าให้   
จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ด้านการบริการสาธารณะสงเคราะห์ มีการเปิด
โอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด        
การจัดการ ศาสนสมบัติวัดโดยบริการประชาชน  ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการบริหารวัด และเป็น
ฐานรองรับกิจการงานของพระศาสนาให้มีความก้าวหน้าสามารถอ านวยประโยชน์เสริมสร้างความ
ผาสุก ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะห์ต่อปวงชนให้
ปรากฏชัดทั้งในทางรูปธรรมและนามธรรม  เจ้าอาวาสจะต้องมีแผนนโยบาย เปูาหมายเพื่อจัดท า
โครงการให้มีหลัก มีวิธีการและระเบียบงานที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานตามภารกิจของวัดด้านการ
สงเคราะห์ประชาชน  ค านึงถึง การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ 
ของเจ้าอาวาสมาใช้จัดการศาสนสมบัติวัด  
   ๒. การพัฒนารูปแบบท่ี  ๒  ด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เป็นใช้การควบคุม
ตรวจสอบให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติตอบความต้องทุกภาคส่วน  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
เจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน กระบวนการควบคุมศาสนสมบัติวัดของเจ้า
อาวาสทุกรูปมีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย การควบคุมอาศัยคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมและสังคมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนได้เป็นอย่างดี ปัจจัย
ด้านความสามารถในการติดตามและการควบคุมงาน คือการใช้หลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิต
ตะ และวิมังสา จึงท าให้งานด าเนินไปตามเปูาหมาย เจ้าอาวาสมีการปฏิบัติหน้าที่ดี   ซื่อสัตย์สุจริต 
ควบคุมศาสนสมบัติวัดโปร่งใส  ความส าคัญกับหลักความประหยัด ความคุ้มค่า และการท างาน      
เป็นทีม  
 ๓. การพัฒนารูปแบบท่ี  ๓  ด้านการแต่งตั้งบุคลากรท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ  เป็น
การดึงบุคคลเข้าช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส  พัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในระดับหมู่บ้าน และใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาให้ใช้หลักทางพระพุทธศาสนา
และใช้กิจกรรมทางพุทธศาสนา  การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชน โดย
ความร่วมมือกับทางชุมชนในการส่งเสริม  วัดเป็นสถานที่พบที่ประชุมในการรวมตัวเพื่อท ากิจกรรม
ร่วมกัน  พร้อมกับการดึงบุคคล  แต่งตั้ง  เข้าช่วยเหลือ  การบริหารจัดการพื้นที่วัดเพื่อปล่อยเช่า  
กิจกรรมการปล่อยเช่าข้ึนอยู่กับลักษณะทางกายภาพของพื้นที่วัด  รวมไปถึงกิจกรรมการปล่อยเช่าใน
เชิงสร้างสรรค์  กิจกรรมดังกล่าวเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  การปล่อยเช่าเพื่อสร้าง
โรงเรียน  ปล่อยเช่าให้กับหน่วยงานราชการ  เพื่อเป็นประโยชน์กับชุมชนของพื้นที่วัดที่มีการจัดการ
พื้นที่ ทั้งภายในวัดและพื้นที่โดยรอบวัด การแบ่งลักษณะพื้นที่ให้ชัดเจน  พื้นที่เขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส  และเขตธรณีสงฆ์  การจัดท าแผนผังภายในวัด  พื้นที่วัดที่วัดเป็นอสังหาริมทรัพย์ลักษณะ
พิเศษที่ไม่เน้นเรื่องก าไรสูงสุด แต่เน้นเรื่องความมีส่วนร่วมกับชุมชนของวัดเป็นส าคัญเป็นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันพระพุทธศาสนา  พุทธศาสนิกชน ที่ดูแลและสนับสนุนงานของ
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วัด สิ่งที่ควรท าการเสริมสร้าง ได้แก่ การส่งเสริมให้มีการแต่งตั้งไวยาวัจกร องค์กร กลุ่มหรือชมรม
พระพุทธศาสนา 
 ๔. การพัฒนารูปแบบท่ี  ๔  ด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติ วัดและเงิน
ผลประโยชน์ของวัด  เป็นวิธีการแบบแผนที่เป็นฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาสตัดสินใจจัดการศาสน
สมบัติวัดได้เหมาะสม โดยมีการจัดท าบัญชีตามหลักเกณฑ์การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงส่วน
ใหญ่ท าตามกฎระเบยีบของวัด  ส่วนผู้ที่จัดท าบญัชีและออกรายงานของวัด คือ ไวยาวัจกร ผู้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของบัญชีภายในวัดส่วนใหญ่  คือ  เจ้าอาวาส  มีการจัดเก็บเอกสารการรับเงินอย่างเป็น
ระเบียบ  มีการแยกประเภททรพัย์สนิออกเป็นหมู่   ส าหรับปัจจัยทีส่่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาส
ในการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด  เจ้า
อาวาสทุกรูป การจัดท าบัญชีเงินผลประโยชน์ของวัดซึ่งรับฟังความคิดเหน็ในลักษณะการปรกึษาหารอื
โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมของวัดเป็นที่ตั้ง  และปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรง ประกอบด้วย 
ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผู้น า เช่น ความมี
มนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารและการท างาน
อย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์กรการบริหารบุคลากร การติดตามงาน การบริหารการเงิน เป็นต้น 
ส่งผลให้เกิดการจัดท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด  ผลประโยชน์ของวัดได้   
 ๕. การพัฒนารูปแบบท่ี  ๕  ด้านจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสม  เป็นการปรับ
รูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดท าบัญชีได้   โดยเจ้าอาวาสจัดให้
ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน
ให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง  
ตามรูปแบบบัญชีที่เหมาะสมตามความรู้ความสามารถของบุคลากรที่ท าบัญชี  แม้ไม่ใช้รูปแบบบัญชี
ตามหลักการทางบัญชี  หากมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมตามสภาพ  บุคลากร  เพียงเน้นให้เกิด
หลักฐานทางบัญชีไว้ตรวจสอบความถูกต้อง รองรับการบริหารจัดการศาสนสมบัติวัดที่มีความโปร่งใส  
บุคลากรปฏิบัติงาน  จัดท าบัญชีได้  ถือว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสม  
 ๒.  วิ เ ครา ะ ห์สภาพท่ัว ไปในกา รจั ดกา รศาสนสม บัติ ข อง วัด  ในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยา 

 สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดการ
เรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมแต่ขาดการช้ีแนะแนวทางที่ถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการจัดการศาสน
สมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันทีรูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  รูปแบบ  คือ          
๑. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย  ๒.  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของ
วัดตามจารีตประเพณีทั้ง  ๒  รูปแบบ  เจ้าอาวาสน ามาใช้ในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งเหมือน
และแตกต่างกัน  ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดินวัด  ส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติ
และผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกันตามด้วย 
 การเช่าที่ดินแบ่งออกเป็น  ๒  ส่วน  คือ  แบ่งเช่าส าหรับปลูกสร้างที่อยู่อาศัย  กับแบ่ง
เช่าส าหรับท านา  มีการจัดท าบัญชีเช่า  บัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจน  ส าหรับการจัดเก็บค่าเช่าจะ
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ด าเนินการจัดเก็บทุกปี  เมื่อผู้เช่าส่งล่าช้าทางวัดได้ออกกฎระเบียบให้ผู้เช่าจ่ายค่าปรับ  การจัดแบ่ง
ที่ดินของวัดให้เช่าส าหรับท านาเพื่อสงเคราะห์ประชาชนให้มีสัมมาอาชีพในวิถีชีวิตเกษตรดังเดิม  
ส าหรับการเช่าที่ดินของวัดเพื่อใหชุ้มชนใช้ท าประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่  การตั้งโรงเรียน  การ
ท าลานตากข้าว  การสร้างร้านค้าชุมชน  การจัดตั้งปั้มน้ ามัน  เน้นด าเนินกิจกรรมสงเคราะห์ชุมชน
มากกว่าการแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่วัด   
 สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดท า
สัญญาเช่าที่ดินของวัด  ส่วนมากจัดการไม่ค่อยถูกต้องนัก   มีลักษณะพูดคุยมากกว่าการจัดท า
เอกสารที่ถูกต้องตามระเบียบไม่มีเอกสารสัญญา  ผลประโยชน์ที่วัดได้รับ  ไม่เป็นไปตามสัญญาบางปี
ไม่ได้ค่าเช่า  ส่งผลให้เกิดการฟูองด าเนินคดีระหว่างวัดกับผู้เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด  มีการ
แอบอ้างยึดที่ดินของวัดท าสัญญาโดยวัดไม่ได้รับรู้  และการจัดการศาสนสมบัติที่ดินของวัดอาศัย
หน่วยงานราชการจัดท าสัญญาถูกต้องตามระเบียบกฎหมายก าหนด   ซึ่งมีคณะกรรมการวัดซึ่งเป็น
ตัวแทนวัดด าเนินการช่วยเจ้าอาวาส  ส่วนเจ้าอาวาสท าหน้าที่ประสานหน่วยงานและก ากับดูแลการ
เข้าท าประโยชน์จากที่ดินของวัด 

 การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ผู้วิจัยได้น า
ข้อค้นพบจากการวิจัยเชิงหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติวัด  รูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติวัดที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมไว้แล้วมาก าหนดแนวทางการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัด  โดยเชิญผู้เช่ียวชาญที่มีประสบการณ์  ร่ วมวิเคราะห์การ
พัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ด้วยเทคนิค  SWOT         
เพื่อวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็ง  ภัยคุกคาม  ข้อจ ากัด  เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสน
สมบัติวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีผู้เช่ียวชาญร่วมวิเคราะห์ จ านวน  ๑๐ รูป/คน ได้ผลการ
วิเคราะห์เป็นรูปแบบส าหรับการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผลการวิเคราะห์  SWOT ที่เป็นปัจจัยภายใน  ภายนอก ที่มีต่อการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ปัจจัยภายในส าหรับการจัดการศาสนสมบัติวัด 
 ๑. จุดแข็ง  เ ป็ น สิ่ ง ที่ ช่ ว ย ให้ ก า ร จั ด ก า ร ศา ส นส ม บั ติ วั ด ในจั ง ห วั ด 

พระนครศรีอยุธยาด าเนินงานได้สะดวก  ได้แก่   
  ๑. เจ้าอาวาส คณะกรรมการได้รับการแต่งตั้งให้ด าเนินการดูแล  

รักษา  จัดการศาสนสมบัติวัด   
  ๒. เจ้าอาวาสมีความรู้ เกี่ยวกับกฎหมาย  จารีต  ประเพณี  

ระเบียบ  แนวปฏิบัติงานการจัดการศาสนสมบัติวัด   
  ๓.  วัดมี เอกสารสิทธ์ิแสดงการครอบครองที่ ดิน วัดถูกต้อง

 ตามที่กฎหมายก าหนด 
 ๒. จุดอ่อน เป็นสิ่งที่วัดขาดความชัดเจนในการจัดการศาสนสมบัติวัดในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  ก่อให้เกิดปัญหาการจัดศาสนสมบัติวัด  ได้แก่  
๑. เจ้าอาวาสสูงอายุ  สุขภาพไม่สมบูรณ์ไม่สามารถด าเนินการได้
เต็มความสามารถท าให้ต้องมอบหมายให้ผู้อื่นด าเนินการแทน   
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  ๒. การตัดสินใจผู้ท าการแทน  มีลักษณะขาดความมั่นใจ  ปัญหา
การจัดการศาสนสมบัติวัดสะสมมานาน เช่น  เอกสารสิทธิครอบ
ครอบที่ดิน  หลักเขตที่ดิน  ไม่ชัดเจน  เป็นต้น  วัดมีความเกรงใจ
ในฐานอ านาจทางสังคมที่ผู้เช่าที่วัดมีอยู่   

  ๓. การใช้อ านาจทางกฎหมายบังคับใช้กับผู้ เช่นมีผลต่อภาพ
ลักษณะของทางัดว่าวัดขาดความเมตตา  วัดขาดเงินในการจ่ายคืน
ให้ผู้เช่าเพื่อย้ายออกในกรณีต้องการที่ดินของวัดคืน  หรือต้องการ
พัฒนาที่ดินของวัด 

 ปัจจัยภายนอกส าหรับการจัดการศาสนสมบัติวัด 
 ๑. โอกาส เป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนให้เจ้าอาวาส  คณะกรรมการเกิดการจัดการ

ศานสมบัติวัดได้อย่างเหมาะสม  ได้แก่   
  ๑. แนวโน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

เติบโตข้ึน  น ามาสู่ความต้องการการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของ
วัดสูงข้ึน   

  ๒. ช่ือเสียงของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นที่รู้จักของชาวโลก
การเดินทางท่องเที่ยวของชาวต่างชาติเพิ่มสูงข้ึน  ส่งผลให้ความ
ต้องการใช้ที่ดินของวัดมีสูงข้ึน   

  ๓. เทคโนโลยีสมัยใหม่สนับสนุนการจัดศาสนสมบัติวัด 
 ๒. ภัยคุกคาม เป็ นสิ่ งที่ ขัดขวางการจั ดการศาสนสมบัติ ของ เ จ้ าอาวาส  

คณะกรรมการ  ได้แก่   
  ๑. ประชาชนผู้ต้องการครอบครองที่ดิน         
  ๒. วัดหาวิธีการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินวัดด้วยวิธีการที่ซับซ้อนข้ึน  

๓. หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชนต้องการบริหารจัดการศาสน
สมบัติวัดตามความต้องการตนเองส่งผลให้เกิดความขัดแย้งกับวัด        
๔. การด าเนินการตามจารีต  ประเพณี  เปิดโอกาสมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้เข้าท าประโยชน์แบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย   

  ๕. การจัดท าบัญชีมีรูปแบบซับซ้อนบุคลากรส่วนมากเป็นผู้สูงอายุ  
ไม่มีความสามารถในการจัดท าบัญชีให้เป็นไปตามรูปแบบที่ถูก    
ต้องได้ 
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แผนภาพท่ี  ๔.๙  การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบตัิวัด 
 การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัด 
 การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัด  เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติสภาพปัจจุบันการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติวัดตาม
รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัด  รูปแบบเดิมมาวิเคราะห์  SWOT  ค้นพบจุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกาส  
ภัยคุกคาม  น าผลการวิเคราะห์  SWOT  มาสร้างกลยุทธ์การจัดการศาสนสมบัติ  เพื่อให้เกิดการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัด  รูปแบบใหม่ที่มีลักษณะการบูรณาการมั่นมนว่าสามารถ
ด าเนินการจัดการศาสนสมบัติได้อย่างเหมาะสม  วัดรักษาศาสนสมบัติไว้ได้  เกิดการสงเคราะห์  
ประชาชน  สังคมได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ส าหรับข้ันตอนก าหนดกลยุทธ์การจัดศาสนสมบัติวัด  
มีดังนี ้  

 ข้ันตอนที่  ๑  ก าหนดทางเลิกเชิงกลยุทธ์ 
 ข้ันตอนที่  ๒  คัดเลือกกลยุทธ์หลัก 
 ข้ันตอนที่  ๓  จัดท าแผนที่ความส าพันธ์ของกลยุทธ์ 
 ข้ันตอนที่  ๑  ก าหนดทางเลิกเชิงกลยุทธ์ 

 

การพัฒนารูปแบบ 

การจัดการศาสนสมบัติวัด 

จุดแข็ง 

เจ้าอาวาสมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย  จารีต  ประเพณี  

ระเบียบ 

จุดอ่อน 

วัดมีความเกรงใจในฐาน
อ านาจทางสังคมที่ผูเ้ช่าที่

วัดมีอยู่ 

ภัยคุกคาม 

ประชาชนผู้ต้องการครอบครอง
ที่ดิน วัดหาวิธีการเข้าท า

ประโยชน์ในที่ดินวัดด้วยวิธีการ
ที่ซับซ้อนข้ึน   

 

โอกาส 

ช่ือเสียงของจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นที่รูจ้ัก

ของชาวโลก 



๑๖๔ 
 

 การก าหนดกลยุทธ์การจัดการศาสนสมบัติวัด  ผู้วิจัยและร่วมสนทนาพิจารณาจุดแข็ง
การจัดการศาสนสมบัติวัดควบคู่กับการแก้ไขปูองกันจุดอ่อนการจัดการศาสนสมบัติวัด  ก าหนดเป็น
กลยุทธ์การจัดการศาสนสมบัติวัด  ซึ่งเป็นรูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติวัด 

 ข้ันตอนที่  ๒  คัดเลือกกลยุทธ์หลัก 
 การคัดเลือกกลยุทธ์หลักเป็นการเลือกแนวทางการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติวัดที่

สามารถด าเนินการได้  เช่น  การจัดการศาสนสมบัติวัดที่ยึดหลกักฎหมาย  มีการผ่อนคลายให้เกดิการ
สนองตอบความต้องประชาชนในลักษณะสงเคราะห์  โดยมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณา
การณ์  เป็นต้น  ทางเลือกกลยุทธ์ที่เลือกค านึงถึง  การจัดการศาสนสมบัติวัดเป็นไปตามวิธีการ
หลักการที่กฎหมายก าหนดไว้  ผ่อนคลายให้เกิดประโยชน์ทั้งวัดและบ้าน  ผู้ปฏิบัติงานจัดการศาสน
สมบัติมีคุณธรรม  ลักษณะการผ่อนผันทางกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  อนุวัตรตามสภาพปัจจุบันที่วัด
เกี่ยวข้อง  โดยกลยุทธ์ที่เลือก  ได้แก่  การจัดท ารายละเอียดข้อสัญญาที่ผู้เช่าร่วมกับวัด  เน้นการ
จัดการศาสนสมบัติวัดแบบสงเคราะห์ประชาชน  แต่ประชาชนปฏิบัติตามข้อสัญญาด้วยความซื่อสัตว์  
การประชาสัมพันธ์ข้อกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  เอกชนที่ต้องปฏิบัติเมทื่อ
เข้าท าประโยชน์ในที่ดินวัด  การจัดท าบัญชี  การจัดท าเวทีแลกเปลี่ยนซึ่งจะน าไปสู่การจัดท าแผนที่มี
ความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ต่อไป 

 ข้ันตอนที่  ๓  จัดท าแผนที่ความส าพันธ์ของกลยุทธ์ 
 การจัดท าแผนที่ความสัมพันธ์ของกลยุทธ์  เป็นการน าข้อกลยุทธ์มาเขียนแนวทาง

ปฏิบัติการจัดการศาสนสมบัติวัดตามกระบวนการวางแผนปฏิบัติการ  (P D C A)  ดังนี ้
 กลยุทธ์การจัดท ารายละเอียดข้อสัญญา  ด าเนินการค้นหาข้อมูลพื้นฐานส าหรับน ามาใช้

แระกอบการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินของวัด  เช่น  ข้อมูลผู้เช่า  ข้อมูลสภาพเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างกันที่ช่วยให้เกิดการตัดสินใจเขียนข้อสัญญา  เป็นต้น  และน าข้อมูล  มาจัดท าสัญญา  
วางแผนปฏิบัติ  และปฏิบัติตามแผนการแก้ปัญหา  น าข้อมูลปัญหามาปรับประยุกต์กันใหม่   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

 ส าหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์อื่น ๆ มีลักษณะคล้ายกันดังแสดงตามวงจร  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  ๔.๑๐  วงจร  PDCA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

P การวางแผน 
การก าหนดเป้าหมาย

การจัดการศาสนสมบัติ
วัด 

D การน าไปปฏิบัติ 
ปฏิบัติตามแนวทาง 

การจัดการศาสนสมบัติวัด 

C การติดตาม 
ติดตาม  ตรวจสอบ 

การจัดการศาสนสมบัติวัด 

A การด าเนินการปรับปรุง 
ปรับปรุง 

การจัดการศาสนสมบัติวัด 



๑๖๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  ๔.๑๑  โมเดลการจัดการศาสนสมบัติวัดที่ยั่งยนื 
 
 
 
 

การจัดการศาสนสมบัติวัดที่ยั่งยืน 

เจ้าอาวาส  ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับสังเคราะห์ประสบการณ์ 

 

 

รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติวัดเชิงบรูณาการ 

เจ้าอาวาส  ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัต ิ
 
 
 
 

รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติตามความต้องการของสังคม 

แนวคิดทฤษฎีการ
จัดการศาสนสมบัติวัด 

ความต้องการของ
วัดและประชาชน 

กฎหมาย 

จารีตประเพณี 

ผลประโยช
น์วัด 

ผลประโยชน์
ประชาชน 

กฎหมาย พ.ร.บ.
คณะสงฆ์ 

จารีต 

ประเพณี 

เจ้าอาวาส  ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัต ิ
 

ศึกษาแนวทางการจัดการศาสนสมบัติวัด 
 
 
 
 
 

รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติตามความต้องการของสังคม 

ผลประโยช
น์วัด 

ผลประโยชน์
ประชาชน 

กฎหมาย พ.ร.บ.
คณะสงฆ์ 

จารีต 

ประเพณี 

จริยาพระสังฆาธิการ 
หลักธรรม 

อิทธิบาท  ๔ สังคหวัตถุ  ๔ อคติ  ๔ 
 

SWOT 



๑๖๙ 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัย เรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของ วัดในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยา  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด   ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เพื่อน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Method  Research)  ได้เก็บ
ข้อมูลจาก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เชิงลึก  จ านวน  ๒๖ รูป/คน   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
ครั้งนี้ คือ  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview)   
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การ วิจั ย เ รื่ อ ง การพัฒนารูปแบบการจั ดการ ศาสนสมบัติ ขอ ง วัด ในจั งห วัด
พระนครศรีอยุธยาสรุปตามประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑.๑ การศึกษาปัจจัย ท่ีมีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อจัดการศาสนสมบัติวัด  ๕  ปัจจัย  ได้แก่  ๑. ปัจจัยด้านการ
บริการศาสนสมบัติวัด  ให้เกิดการบริการเชิงสงเคราะห์ประชาชน  ประชาชนรับรู้ถึงความมีเมตตา
ธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ๒. ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เป็นใช้การควบคุมตรวจสอบ
ให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติตอบความต้องทุกภาคส่วน ๓. ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแล
รักษาและด าเนินการ  เป็นการดึงบุคคลเข้าช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส         
๔. ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด  เป็นวิธีการแบบแผนที่เป็น
ฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาสตัดสินใจจัดการศาสนสมบัติวัดได้เหมาะสม ๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็น
รูปแบบที่เหมาะสม  เป็นการปรับรูปแบบบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดท า
บัญชีได้ปัจจัยทั้ง  ๕  มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานจัดการศาสนาสมบัติวัดของเจ้าอาวาส  ซึ่งใช้
ศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น วางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคล 
อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ให้ด าเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 
 ๕.๑.๒ การวิเคราะห์สภาพท่ัวไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

 สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดการ
เรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมแต่ขาดการช้ีแนะแนวทางที่ถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการจัดการศาสน
สมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันทีรูปแบบการ



 ๑๗๐ 

จัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  รูปแบบ  คือ           
๑. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย  ด าเนินการตามคู่มือส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๒.  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีต
ประเพณีซึ่ งไม่มีการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร อนึ่งการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติ                
ทั้ง  ๒  รูปแบบส่งผลให้เกิดการรักษาศาสนสมบัติและผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกัน  และ  
มีผลประโยชน์และปัญหาความต้องการที่เกิดข้ึนกับวัดแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ 

 จากสภาพการบริการจัดการ เจ้าอาวาส  ผู้ปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติของวัด  ขาดการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เทคนิคการการบรหิารจัดการศาสนาสมบตัิของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ดี  
ขาดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกลัวว่าแทรกแซงการบริหารวัดหรือการจ าผิดการ
บริหารวัด  ส่งผลให้การบริหารจัดการศาสนาสมบัติซึ่งเป็นที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ขาดเหมาะสมมีประสิทธิภาพไม่สูง  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเจ้าอาวาสหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  เช่นส านักงานพระพุทธศาสนา  ส านักงานพระคลังข้างที่  นักธุรกิจ  เจ้าหน้าที่รัฐ  เจ้าคณะ
ผู้ปกครอง  เป็นต้น  จะท าให้เกิดแนวทางการจัดการศาสนสมบัติของวัดที่มีรูปแบบเฉพาะในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ซึ่งสามารถสร้างความรู้  ความเข้าใจระหว่างผู้เช่าและผู้ให้เช่าเป็นอย่างดี       
การจัดการศาสนสมบัติของวัดควรจัดการไปตามระเบียบและวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้  หากมีการ
ผ่อนผันกฎระเบียบให้เกิดการอยู่ร่วมกันได้ระหว่างวัดกับบ้านควรมีแนวทางปฏิบัติที่ ชัดเจนเพื่อลด
ปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยเฉพาะการจัดท าเอกสารหลักฐานการครอบครองที่ดินของวัด     
การไม่อนุญาตให้สร้างสถานเริงรมย์ในพื้นที่ที่ดินของวัดมีการควบคุมดูแลศาสนสมบัติของวัดด้วยการ
จัดท าบัญชี  รายรับ รายจ่าย  รายช่ือผู้เช่าที่ดินโดยละเอียด 

 ๕.๑.๓  การน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

  การจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า  การจัดการเรื่อง
ที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแต่
ขาดการช้ีแนะแนวทางที่ถูกต้อง  โดยเฉพาะการจัดท าแผนงานระเบียบการจัดการศาสนสมบัติให้เป็น
ระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสนสมบัติได้ทันที  รูปแบบการจัดการศาสน
สมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  ๒  รูปแบบ  คือ  ๑. รูปแบบการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย  ด าเนินการตามคู่มือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  ๒. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีตประเพณีซึ่งไม่มีการจัดท าเป็น
รายลักษณ์อักษร อนึ่งการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติ  ทั้ง  ๒  รูปแบบส่งผลให้เกิดการรักษา  
ศาสนสมบัติและผลประโยชน์ตอบแทนแก่ วัดแตกต่างกัน  และมีผลประโยชน์และปัญหา           
ความต้องการที่เกิดข้ึนกับวัดแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตาม
กระบวนการจัดการ  คือ  กระบวนการที่เจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ 
ด าเนินตามข้ันตอนต่าง ๆ โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์การ    
การตระหนักถึงความสามารถ  ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้า   
ในการปฏิบัติงานการจัดการศึกษาศาสนสมบัติของวัดตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้  หลั กเกณฑ์



 ๑๗๑ 

วิธีด าเนินการดูแลรักษา  บริการศาสนสมบัติ  ควบคุมศาสนสมบัติวัด ท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด
และเงินผลประโยชน์ของวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่
เหมาะสมได้รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ดังนี้ 
 รูปแบบการพัฒนาการจดัการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แบบพึ่งพา
วัดกับบ้าน  โดยวิธีด าเนินการดูแลรักษา  
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เป็น
แบบศาสนสมบัติสงเคราะห์โดยบริการศาสนสมบัติพื้นที่ว่างเปล่าของวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อวัด
และประชาชนโดยการจัดการมีลักษณะการสงเคราะห์ประชาชนให้สามารถประกอบสัมมาอาชีพตาม
วิถีเกษตรดั้งเดิมของประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  คือ อาชีพท านา และการจัดการศาสน
สมบัติของวัดในลักษณะสงเคราะห์ประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต  อีกทั้ง
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐให้เกิดการบริการประชาชนควบคู่กับ    
การให้ประชาชนด าเนินธุรกิจในพื้นที่ของรัฐ 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา           
แบบควบคุมศาสนสมบัติวัดเชิงบูรณาการณ์โดยยึดหลักกฎหมายแต่ผ่อนคลายด้วยคุณธรรม         
หลักเมตตาธรรม  ใช้กฎหมายจารีต  ประเพณีมากกว่าระเบียบกฎหมายทั่วไป  ให้เกิดการอยู่ร่วมกัน
ระหว่างวัดกับบ้าน 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แบบท า
บัญชีรักษาศาสนสมบัติวัด  โดยวิธีการจัดการทางบัญชีควบคุมศาสนสมบัติที่ดินวัด  ผลประโยชน์ที่
เกิดจากการเช่าที่วัด  มีการจัดท าสมุดควบคุมการรับและจ่ายเงินรายได้จากค่าเช่าที่ธรณีสงฆ์  มีการ
ออกบิลให้ผู้เช่าไว้เป็นหลักฐาน  ส่วนการจัดท าบัญชีรายได้  รายจ่าย  มีการแบ่งจัดสรรเงินไปตาม
ลักษณะการใช้จ่ายเงินของวัด 
 รูปแบบการพัฒนาการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา          
แบบประสานกับการใช้คน  โดยวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการต้องการช่วยเหลือวัดให้
เกิดการจัดการศาสนสมบัติของวัด  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝุาย  ได้แก่  เจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน
ของรัฐ  บุคคลผู้ที่สังคมให้การยอมรับนับถือ  คณะกรรมการวัด  เป็นต้น  ซึ่งท าหน้าที่แทนเจ้าอาวาส
ในการจัดการตรวจสอบควบคุมให้ผู้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของวัด 
 
๕.๒ อภปิรายผล 
 ในการอภิปรายผลผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยและอภิปราย
ข้อค้นพบใหม่จากการท าวิจัยดังนี้ 
 ๕.๒.๑ รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อจัดการศาสนสมบัติวัด  ๕  ปัจจัย  ได้แก่  ๑. ปัจจัยด้านการ
บริการศาสนสมบัติวัด  ให้เกิดการบริการเชิงสงเคราะห์ประชาชน  ประชาชนรับรู้ถึงความมีเมตตา
ธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา สอดคล้องกับงานวิจัยของ  คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี  ได้วิจัย
เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหา
พุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัย  พบว่า  การบริหารกิจการคณะสงฆ์            
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด และมีศูนย์การเรียนชุมชน



 ๑๗๒ 

และศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านสาธารณูปการ เนื่องจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงท าให้    
จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ด้านการบริการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มีการ
เปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด๓๑๘  
สอดคล้องกับ อินถา ศิริวรรณ  ได้วิจัยเรื่อง  การบริหารวัดด้านการปกครอง  ผลการวิจัยพบว่า      
การบริหารวัดต้องมีกลยุทธ์ที่หลากหลาย เพราะเป็นงานที่ต้องอาศัยเทคนิคและวิธีการที่ชาญฉลาด
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับหลายฝุาย  ด าเนินการทุกด้าน เพื่อให้การบริหารคณะสงฆ์ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการบริหารวัด และเป็นฐานรองรับกิจการงานของพระศาสนาให้มีความก้าวหน้าสามารถอ านวย
ประโยชน์เสริมสร้างความผาสุก ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความ
เมตตานุเคราะห์ต่อปวงชนให้ปรากฏชัดทั้งในทางรูปธรรมและนามธรรม การบริหารวัดและการ
บริหารคณะสงฆ์จะต้องมีแผนนโยบาย เปูาหมายเพื่อจัดท าโครงการให้มีหลัก มีวิธีการและระเบียบ
งานที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงานตามภารกิจของวัดด้านการปกครอง  โดยมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัดให้
เป็นไปด้วยดี  การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี        
การปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัดประพฤติดีปฏิบัติชอบ การเป็นธุระ           
ในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์การให้ความสะดวกตามสมควร
ในการบ าเพ็ญกุศลของประชาชน  ท าการบันทึกประวัติถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด ใครเป็น
ผู้สร้าง มีลักษณะอย่างไรสิ้นค่าก่อสร้างเท่าไร กุฏิ หอฉัน หอสวดมนต์ ศาลาการเปรียญ หอระฆัง 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม อุโบสถ และสถานที่ส าคัญภายในวัดทุกอย่างจะต้องบันทึกเก็บหลักฐาน      
ไว้เป็นอย่างดี๓๑๙  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสุจิตฺตานันท์ (พระมหาจ านงค์ ทินโพธ์ิวงศ์       
(หิตจิตโต) ได้ศึกษาเรื่อง  หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของเจ้าอาวาสมาใช้ในการบริหารงาน  ผลการวิจัย
พบว่า  การน าหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการบริหารงาน โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้านเมตตา  (ความปรารถนาให้ผู้อื่น      
ได้รับสุข) รองลงมาด้าน มุทิตา (ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี) และต ่าสุดด้าน กรุณา (ความปรารถนา     
ให้ผู้อื่นพ้นทุกข)์  ความคิดเห็นของข้อเสนอแนะที่มีค่าความถ่ีมากที่สุดด้าน เมตตา (ความปรารถนา   
ให้ผู้อื่นได้รับสุข)๓๒๐ 
  ๒. ปัจจัยด้านการควบคุมศาสนสมบัติวัด  เป็นใช้การควบคุมตรวจสอบให้เกิด          
การจัดการศาสนสมบัติตอบความต้องทุกภาคส่วน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  เฉียบ ไทยยิ่ง           
ไดวิ้จัยเรื่อง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน 
ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูปมีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย       
เป็นการบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในลักษณะของการปรึกษาหารือ 
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(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖)  
 ๓๑๙ อินถา ศิริวรรณ,  “การบริหารวัดด้านการปกครอง”, บทความวิชาการ, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘)     
 ๓๒๐ พระครูสุจิตฺตานันท์ (พระมหาจ านงค์ ทินโพธ์ิวงศ์ (หิตจิตโต), “หลักธรรมพรหมวิหาร 4 ของเจ้า
อาวาสมาใช้ในการบริหารงาน”,  รายงานวิจัย,  (นครปฐม : วัดวังเย็น, ๒๕๕๕) 



 ๑๗๓ 

โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมและสังคมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนได้เป็นอย่างดี ปัจจัยด้านความสามารถในการติดตามและ      
การควบคุมงาน คือการใช้หลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา จึงท าให้งานด าเนินไป
ตามเปูาหมาย ๓๒๑  สอดคล้องกับ  พระอ านวย หมอกเมฆ๓๒๒  ได้วิจัยเรื่อง  กลยุทธ์การบริหารวัด     
ในพระพุทธศาสนาส าหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ในเขตหนเหนือ ภาค ๔  ผลการวิจัยพบว่า  โดยเฉลี่ย
เจ้าอาวาสมีการปฏิบัติหน้าที่ดีมาก ซื่อสัตย์สุจริต บริหารวัดโปร่งใส แต่ยังให้ความส าคัญกับหลัก    
ความประหยัด ความคุ้มค่า และการทางานเป็นทมีน้อย จึงนาไปสู่การพัฒนากลยุทธ์สาหรับเจา้อาวาส
วัดราษฎร์ เรียกว่า “ปัญจบริหาร” ประกอบด้วย (๑) กลยุทธ์การถือธรรมเป็นใหญ่ (๒) กลยุทธ์      
การปูองกันความเสื่อมน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง (๓) กลยุทธ์ปฏิบัติหน้าที่ศีลธรรม (๔) กลยุทธ์การ
ท างานที่ดีให้ส าเร็จความประสงค์ และ (๕) กลยุทธ์การสงเคราะห์สิ่งอันเป็นความเอื้อเฟื้อเกื้อกูล   
 ๓. ปัจจัยด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด าเนินการ  เป็นการดึงบุคคลเข้า
ช่วยเหลืองานจัดการศาสนสมบัติวัดของเจ้าอาวาส  สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุดใจ สะอาดยิ่ง       
ได้วิจัยเรื่อง  รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในระดับหมู่บ้าน 
จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า  รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชน
ในหมู่บ้าน มีการจัดตั้งองค์กรพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนรับผิดชอบ      
โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พระสังฆาธิการหน่วยงานรัฐ และเอกชน  ชุมชน และกลุ่ม
สังคมในระดับหมู่บา้น มาจากทุกกลุ่มของชุมชน และสังคมและ ใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาให้ใช้หลัก
ทางพระพุทธศาสนาและใช้กิจกรรมทางพุทธศาสนา๓๒๓   สอดคล้องกับงานวิจัยของ  แสงวาท       
วงศ์ใหญ่ และคณะ  ได้ศึกษาเรื่อง  การศึกษาบทบาทและศักยภาพขององค์กรทางพุทธศาสนากับ    
การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา  ผลการวิจัยพบว่า      
ในภาพรวมองค์กรพุทธศาสนา มีบทบาทและศักยภาพในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง
และพัฒนาชุมชนในจังหวัดพะเยา โดยให้ความร่วมมือกับทางชุมชนในการส่งเสริมพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและการศึกษาเป็นอย่างดีด้านผลผลิต ประชาชนมีความเห็นว่า วัดเป็นสถานที่พบที่ประชุม
ในการรวมตัวเพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน๓๒๔  สอดคล้องกับ  พล  อาริยะชาติกุล  ได้ศึกษาเรื่อง         
การบริหารจัดการพื้นที่วัดเพื่อปล่อยเช่า  ผลการวิจัยพบว่า  กิจกรรมการปล่อยเช่าข้ึนอยู่กับลักษณะ 
ทางกายภาพของพื้นที่วัด  รวมไปถึงกิจกรรมการปล่อยเช่าในเชิงสร้างสรรค์  กิจกรรมดังกล่าวเป็น
กิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  การปล่อยเช่าเพื่อสร้างโรงเรียน  ปล่อยเช่าให้กับหน่วยงาน

                                                

 ๓๒๑เฉียบ ไทยยิ่ง, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของ
ชุมชน กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร กองแผนงาน 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑) 
 ๓๒๒พระอ านวย หมอกเมฆ,  “กลยุทธ์การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาส าหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์
ในเขตหนเหนือ ภาค ๔”,  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคกลาง, ๒๕๕๓) 
 ๓๒๓สุดใจ สะอาดยิ่ง, รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในระดับ
หมู่บ้าน จังหวัดสุรินทร์”, รายงานการวิจัย (มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) 
 ๓๒๔ แสงวาท วงศ์ใหญ่ และคณะ, “การศึกษาบทบาทและศักยภาพขององค์กรทางพุทธศาสนากับ
การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา ”,  รายงานวิจัย,  (พะเยา : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาพะเยา, ๒๕๔๖) 



 ๑๗๔ 

ราชการ  เพื่อเป็นประโยชน์กับชุมชน  แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่วัดที่ดีจะสอดคล้องกับลักษณะ
ทางกายภาพของพื้นที่วัดที่มีการจัดการพื้นที่ ทั้งภายในวัดและพื้นที่โดยรอบวัด การแบ่งลักษณะพื้นที่
ให้ชัดเจน  พื้นที่เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส  และเขตธรณีสงฆ์  การจัดท าแผนผังภายในวัด  พื้นที่วัด
ที่วัดเป็นอสังหาริมทรัพย์ลักษณะพิเศษที่ไม่เน้นเรื่องก าไรสูงสุด แต่เน้นเรื่องความมีส่วนร่วมกับชุมชน
ของวัดเป็นส าคัญ๓๒๕  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ประมวล ตันยะ  และคณะ  ได้ศึกษาเรื่อง  
การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันพระพุทธศาสนาในจังหวัดนครราชสีมา  
ผลการวิจัยพบว่า  ด้านพุทธศาสนิกชน ที่ดูแลและสนับสนุนงานของวัด สิ่งที่ควรท าการเสริมสร้าง 
ได้แก่ การส่งเสริมให้มีการแต่งตั้งไวยาวัจกร องค์กร กลุ่มหรือชมรมพระพุทธศาสนาในท้องถ่ิน และ
การจัดตั้งหรือพัฒนากองทุนเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันพระพุทธศาสนาในทุกอ าเภอ 
พุทธศาสนิกชนที่เป็นประชาชนทั่วไป สิ่งที่ควรท าการเสริมสร้างได้แก่ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาในวัด การฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม และการปฏิบัติธรรม 
พุทธศาสนิกชนที่เป็นนักเรียนนักศึกษา สิ่งที่ควรท าการส่งเสริมได้แก่ การเรียนการสอนธรรมศึกษา 
การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม และการเข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา๓๒๖ 
 ๔. ปัจจัยด้านการท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและเงินผลประโยชน์ของวัด  เป็นวิธีการ
แบบแผนที่เป็นฐานข้อมูลช่วยให้เจ้าอาวาสตัดสินใจจัดการศาสนสมบัติวัดได้เหมาะสม สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดท าบัญชีของพระอาราม
หลวงในเขตพื้นที่ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบว่า  หลักเกณฑ์การจัดท าบัญชีของ
พระอารามหลวงส่วนใหญ่ท าตามกฎระเบียบของพระอารามหลวงเอง  ส่วนผู้ที่จัดท าบัญชีและออก
รายงานของพระอารามหลวง คือ ไวยาวัจกร ผู้ตรวจสอบความถูกต้องของบญัชีภายในพระอารามหลวง
ส่วนใหญ่  คือ  เจ้าอาวาส  มีการจัดเก็บเอกสารการรับเงินอย่างเป็นระเบียบ  มีการแยกประเภท
ทรัพย์สินออกเป็นหมู่๓๒๗  สอดคล้องกับ  มนัส ภาคภูมิ และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เปน็ศูนย์กลางของชุมชน ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการ
บริหารของเจ้าอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ  "แบบธรรมาธิปไตย" กล่าวคือ เป็นการบริหารที่ทุกคนมี
ส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและปัจจัยที่
ส่งผลความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัย
หลักหรือปัจจัยโดยตรง ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษ หรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้า
อาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผู้น า เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรม
วินัย และกระบวนการบริหารและการท างานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์กรการบริหารบุคลากร 
การติดตามงาน การบริหารการเงิน เป็นต้น และปัจจัยเสริมคือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุนได้แก่ 

                                                

 ๓๒๕ พล  อาริยะชาติกุล , “การบริหารจัดการพื้นที่ วัด เพื่อปล่อยเช่า”,  รายงานวิจัย ,                
(คณะสถาปัตยกรรมศาตร์และการผังเมือง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๔) 
 ๓๒๖ ประมวล ตันยะ  และคณะ, “การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบัน
พระพุทธศาสนาในจังหวัดนครราชสีมา”,  รายงานวิจัย,  (นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๗) 
  ๓๒๗ พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ, “การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพื้นที่
ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร”,  รายงานวิจัย,  (วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๔) 



 ๑๗๕ 

สภาพแวดล้อมท าเลที่ตั้งบรรยากาศในวัดและการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเช่น เป็นโบราณสถาน     
มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ๓๒๘   
 ๕. ปัจจัยจัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่เหมาะสม  เป็นการปรับรูปแบบบัญชีตามความ
เหมาะสมกับสภาพที่ผู้ปฏิบัติสามารถจัดท าบัญชีได้   สอดคล้องกับงานวิจัยของ  อุดมพร พลดี          
ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  ผลการวิจัยพบว่า  กฎกระทรวง ฉบับที่  ๒           
(พ.ศ.๒๕๑๑) ข้อ ๖ ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท า
บัญชีจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจ
ตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง๓๒๙  ปัจจัยทั้ง  ๕  มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานจัดการ
ศาสนาสมบัติวัดของเจ้าอาวาส  ซึ่งใช้ศิลปะให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติวัดให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น 
วางแผน จัดการความสัมพันธ์บุคคล อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ       
ให้ด าเนินงานจัดการศาสนสมบัติวัดไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเปูาหมายที่วางไว้  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  อุดมพร พลดี  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการศาสนสมบัติของวัด  ผลการวิจัยพบว่า        
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ วัดในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น 
กิจการและทรัพย์สินของนิติบุคคล ซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลก็คือ เจ้าอาวาสจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อกฎหมายคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) 
ข้อ ๖ ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีจ่ายเงินของ
วัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไป
โดยเรียบร้อยและถูกต้อง๓๓๐  ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ณดา จันทร์สม  ได้ศึกษาเรื่อง           
การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย  ผลการวิจัยพบว่า ได้ดังนี้ ๑) วัดโดยส่วนมากยังไม่มี
โครงสร้างในการบริหารการเงินของวัดไว้อย่างเป็นระบบ ๒) การจัดท ารายงานทางการเงินตาม
มาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มีหลักฐานเด่นชัดว่า วัดมีการด าเนินการได้อย่างถูกต้อง โดยแม้ว่าวัดจะมี
การบันทึกรายรับ-รายจ่าย และจัดท าบัญชีเป็นประจ า แต่อาจเป็นบัญชีที่จัดท าข้ึนอย่างง่ายหรือตาม
ความเข้าใจของผู้จัดท าเท่านั้น ยังไม่สอดคล้องกับหลักมาตรฐานบัญชีทีรับรองกันโดยทั่วไป รวมถึงยัง
ไม่มีการตรวจสอบจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตด้วย๓๓๑   
 
 
 
 

                                                

 ๓๒๘มนัส ภาคภูมิ และคณะ, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐) 
  ๓๒๙

 อุดมพร พลดี, “การจัดการศาสนสมบัติของวัด”,  รายงานวิจัย,  (สุราษฎร์ธานี :  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๒๕๕๔), หน้า ๒.   
  ๓๓๐

 เรืองเดียวกัน, หน้า ๒.   
 ๓๓๑ณดา จันทร์สม,  การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ,๒๕๕๕) 



 ๑๗๖ 

 ๕.๒.๒ การวิเคราะห์สภาพท่ัวไปในการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 สภาพทั่วไปในการจัดการศาสนาสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการจัดการ
เรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมทั่วไป การจัดการทั่วไปอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมแต่ขาดการช้ีแนะแนวทางที่ถูกต้อง  สอดคล้องกับ  พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์      
จะกอ  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  
ผลการศึกษาพบว่า  เจ้าอาวาส  มีการแยกประเภททรัพย์สินออกเปน็หมู ่ การจัดสรรทีด่ินจะใหก้ารเช่า
ที่ดินเพื่อจัดงานต่าง ๆ และเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน๓๓๒   โดยเฉพาะการจัดท าแผนงาน
ระเบียบการจัดการศาสนสมบัติให้เป็นระบบมีต้นแบบให้เจ้าอาวาสสามารถปฏิบัติงานจัดการศาสน
สมบัติได้ทันทีรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีรูปแบบการจัดการ  
๒  รูปแบบ  คือ   ๑. รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามหลักกฎหมาย  ด าเนินการตามคู่มือ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระมหาวีระชัย   
ชยวีโร (มิตะสิทธ์ิ)  ได้วิจัยเรื่อง   การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย  
ผลการวิจัยพบว่า  พระสงฆ์เองควรตระหนักว่าการบริหาร   จัดการศาสนสมบัติ แม้จะอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ แต่เป็นลักษณะของทางโลกซึ่งมีปัญหาในข้อกฎหมายหลายประการที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นพระสงฆ์
โดยเฉพาะที่เป็นพระสังฆาธิการต้องระมัดระวังและจัดการให้ตั้งอยู่บนฐานของความสุจริตและ
โปร่งใส๓๓๓  ๒.  รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดตามจารีตประเพณีซึ่งไม่มีการจัดท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษร อนึ่งการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติ ทั้ง  ๒  รูปแบบส่งผลให้เกิดการรักษาศาสน
สมบัติและผลประโยชน์ตอบแทนแก่วัดแตกต่างกนั  และมีผลประโยชน์และปัญหาความต้องการที่เกิด
ข้ึนกับวัดแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่  จากสภาพการบริการจัดการ เจ้าอาวาส  ผู้ปฏิบัติงานจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัด  ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้เทคนิคการการบรหิารจดัการศาสนาสมบตัิของวัดใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ดี  ขาดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกลัวว่าแทรกแซงการ
บริหารวัดหรือการจ าผิดการบริหารวัด  ส่งผลให้การบริหารจัดการศาสนาสมบัติซึ่งเป็นที่ดินของวัดใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ขาดเหมาะสมมีประสิทธิภาพไม่สูง  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
เจ้าอาวาสหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่นส านักงานพระพุทธศาสนา  ส านักงานพระคลังข้างที่  นักธุรกิจ  
เจ้าหน้าที่รัฐ  เจ้าคณะผู้ปกครอง  เป็นต้น  จะท าให้เกิดแนวทางการจัดการศาสนสมบัติของวัดที่มี
รูปแบบเฉพาะในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งสามารถสร้างความรู้  ความเข้าใจระหว่างผู้เช่าและ
ผู้ให้เช่าเป็นอย่างดี  การจัดการศาสนสมบัติของวัดควรจัดการไปตามระเบียบและวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนดไว้  หากมีการผ่อนผันกฎระเบียบให้เกิดการอยู่ร่วมกันได้ระหว่างวัดกับบ้านควรมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อลดปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยเฉพาะการจัดท าเอกสารหลักฐานการ
ครอบครองที่ดินของวัด  การไม่อนุญาตให้สร้างสถานเริงรมย์ในพื้นที่ที่ดินของวัดมีการควบคุมดูแล    

                                                

  ๓๓๒ พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ, “การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพื้นที่
ปริมณฑณของกรุงเทพมหานคร”,  รายงานวิจัย,  (วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๔) 
 ๓๓๓ พระมหาวีระชัย ชยวีโร, “การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศาสนสมบัติวัดของคณะสงฆ์ไทย”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖)  



 ๑๗๗ 

ศาสนสมบัติของวัดด้วยการจัดท าบัญชี  รายรับ รายจ่าย  รายช่ือผู้เช่าที่ดินโดยละเอียด สอดคล้องกับ
งานวิจัยของกนก แสนประเสริฐ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติ
ของวัด”

 
โดยได้สรุปว่า สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยว่า ในปัจจุบันเป็นยุคของสังคมทุน

นิยม และสังคมบริโภคนิยม และสถานการณ์ดังกล่าวไม่อาจนะยกเว้นวัดวาอาราม รวมทั้งเข้าไปแทรก
อยู่ในสังคมไทย โดยเฉพาะพระภิกษุ – สามเณร ซึ่งเป็นนักบวช ย่อมจะต้องเผชิญกับปัญหาการ
จัดการดูแลทรัพย์สิน และศาสนสมบัติของวัดที่ตนพ านักอาศัย ในส่วนของคณะสงฆ์ ได้จัดเป็นรูปแบบ
ขององค์การรูปแบบหนึ่งที่มีคุณลักษณะการด าเนินงานประกอบด้วย ๑.การวางแผนประสานงาน       
๒.คณะสงฆ์ซึ่งเป็นสมาชิก มีกิจวัตรร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ ๓.มีโครงสร้างการแบ่งงาน และมอบหมาย
งาน มีล าดับช้ันในด้านการปกครอง เป็นต้น ๔.มีเปูาหมายในการด าเนินกิจกรรมของสมาชิก หรือ   
คณะสงฆ์ ๓๓๔  
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย    
 ๑) ปรับปรุงองค์กรการจัดการศาสนสมบัติวัดให้เป็นองค์กรอิสระ เพื่อให้เกิดความ
ประโยชน์และรูปแบบที่เหมาะสมต่อการจัดการศาสนสมบัติวัด 
  ๒) ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ให้เอื้อต่อการจัดประโยชน์และเหมาะสมกับการจัดการศาสน
สมบัติของวัด และลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้เช่าที่ผิดกฎระเบียบสัญญาเช่าต่าง ๆ รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่มี
พฤติกรรมเอื้อประโยชน์ต่อผู้เช่า 
 ๓) ส่วนกลางควรมอบอ านาจหน้าที่ให้ส่วนภูมิภาคมีบทบาทมากข้ึนเพื่อเอื้อต่อการจัด
ประโยชน์ได้ถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๔) ตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเฉพาะกิจโดยเฉพาะเร่งรัดหนี้ค้างช าระและอื่น ๆ 
รวมทั้งตรวจสอบการรังวัดและปักหลักเขตแสดงแผนผังการเช่าให้ชัดเจน  
 ๕.๓.๒  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๑) จัดการศาสนสมบัติวัดให้เป็นองค์กรอิสระ เพื่อให้เกิดความประโยชน์และรูปแบบที่
เหมาะสมต่อการจัดการศาสนสมบัติวัด 
  ๒) จัดประโยชน์ให้เหมาะสมกบัการจัดการศาสนสมบัติของวัด และลงโทษอย่างจริงจังต่อ
ผู้เช่าที่ผิดกฎระเบียบสัญญาเช่าต่าง ๆ รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่มีพฤติกรรมเอื้อประโยชน์ต่อผู้เช่า 
 ๓) ส่วนภูมิภาคการจัดประโยชน์อย่างถูกต้อง เป็นธรรม และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๔) เร่งรัดหนี้ค้างช าระและอื่น ๆ รวมทั้งตรวจสอบการรังวัดและปักหลักเขตแสดงแผนผัง
การเช่าให้ชัดเจน 
 ๕) ระดมความคิดจากภาครัฐและภาคเอกชนร่วมพัฒนาที่ดินวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๖) เจ้าอาวาสจัดท าแผนพัฒนาที่ดินแบ่งเป็นระยะสั้นและแผนระยะยาว 

                                                

 ๓๓๔ กนก แสนประเสริฐ และคณะ, “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด” (รายงาน
วิจัย สัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดการส าหรับนักบริหาร), (หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต คณะ
รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), ค าน า.   



 ๑๗๘ 

 ๗) คณะสงฆ์ระดับนโยบายระดมข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินวัด  ก าหนดเป็นนโยบายพัฒนาที่ดิน
วัดในระดับจังหวัด  ระดับภาค  ระดับประเทศ 
 ๘)  จัดท าแบบฟอร์มที่ เหมาะสม  ให้ เกิดการปรับใช้ได้ตามรูปแบบการจัดการ          
ศาสน   สมบัติวัด 
  ๕.๓.๓  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑) ควรศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับย้ายวัดว่า ที่ดินที่ตั้งวัดเดิมจะเป็นที่ธรณีสงฆ์ 
หรือเป็นที่วัดร้าง 

๒) ควรศึกษามาตรการการตั้งวัดในที่ศาสนสมบัติกลางจะด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 
๓) ควรศึกษาว่า เมื่อยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์ตามกฎกระทรวงแล้ว มีมาตรการอย่างไร

เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของวัดร้างนั้น 
๔) ควรศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายให้ความคุ้มครองกบัที่ดินของวัดอย่างไร 

 



๑๗๙ 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
 ก.  ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร  

:  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

ข.  ข้อมูลทุติยภูมิ 
(๑)  หนังสือ :  
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วย พระราชบัญญัติ  กฎ
 ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กรมการศาสนาและส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ. หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกา ภิวัตน์.  
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิซิเมนต์ไทย, ๒๕๓๗.  
กรมการศาสนา , คู่มือการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๘ ,
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า๑๕. 
จันทรานี  สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 

กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๔๔. 
ถวัลย์รัฐ  วรเทพพุฒิพงษ์. การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ: ทฤษฎีและการประยุกต์ใช้.    

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐. 
ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ. วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ชมรมเด็ก, ๒๕๓๕. 
ประกอบ  กรรณสูตร. สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ด่านสุท

ธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี). คนส าราญงานส าเร็จ. พิมพ์ครั้งที่๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่งจ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพ์ครั้งที่ ๙. (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 

๒๕๕๑. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). บทบาทของพระสงฆ์ในสังคมไทยปัจจุบัน. หนังสือชุดหลักธรรมเฉลิมพระ

เกียรติเล่ม ๕๔/๖๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
________. สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย. หนังสือชุดหลักธรรมเฉลิมพระเกียรติเล่ม ๕๓/๖๐. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 



๑๘๐ 

 

พิสมัย ถีถะแก้ว. หลักสูตรประถมศึกษา : แหล่งวิทยาการที่ส่งเสริมการเรียนการสอน. กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๔. 

รัชนี  ตฤษณารมย์. แหล่งวิทยาการเพื่อการศึกษา. เชียงใหม่ : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๒๘. 

วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์ทิพย์
วิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 

สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพ์คร้ังที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, 
๒๕๔๖.  

สุธีสุทธิ สมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์. หลักการบริหารเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ก.พ., 
๒๕๔๔. 

สุมน  อมรวิวัฒน์. วิถีการเรียนรู้ : คุณลักษณะที่คาดหวังในช่วงวัย. กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค 
จ ากัด, ๒๕๔๖.  

สุวรีย์ศิริโภคาภิรมย์. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝ่ายเอกสารการพิมพ์สถาบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๖. 
สุรพล  สุยะพรหมและคณะ.  พื้นฐานทางการจัดการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 
 ราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๕. 
อุทัย  บุญประเสริฐ. หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

คณะครุศาสตร์, ๒๕๔๔.  
 
(๒)  วิทยานิพนธ์  : 
กฤษณา คิดดี, “การพัฒนารูปแบบการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ”,  
 ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ดาราดาว  ธรธรรม, “การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารงานวิชาการบัณฑิตวิทยาลัยใน มหาวิทยาลัย 
 ของรัฐ”.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
  ๒๕๔๗. 
ดิเรก วรรณเศียร. “การพัฒนาแบบจ าลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส าหรับ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย :  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 
เตือนใจ  รักษาพงศ์,  “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้เพื่อการบริหารงานวาการของ สถานศึกษาขั้น 
 พื้นฐานด้วยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม”,  ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎี 
 บัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๕๑) 



๑๘๑ 

 

ปฏิภาณ์ มหรรธนาธิบดี, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของวิทยาเขต ๑๐ แห่ง  มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา,  ๒๕๕๔.   
พิสิฐ  เทพไกรวัล, “การพัฒนารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

 ประถมศึกษาขนาด เล็ ก ” .   วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลั ย  : 
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  ๒๕๕๔. 
พระราชปริยัติ  (สฤษดิ์  ประธาตุ) , “การพัฒนารปูแบบการบรหิารงานวชิาการของมหาวิทยาลัยมหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙. 
พระอ านวย หมอกเมฆ.  “กลยุทธ์การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาส าหรับเจ้าอาวาสวัดราษฎร์ในเขต 
 หนเหนือ ภาค ๔”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 ภาคกลาง, ๒๕๕๓.    
เพชริน  สงค์ประเสริฐ,  “พัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการโดยยึดหลักการท างานเป็นทีมใน สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน”.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยนเรศวร,  ๒๕๕๐) 
 
(๓)  รายงานวิจัย  : 
กนก แสนประเสริฐ และคณะ. “การจัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด”. รายงานวิจัย. 
 สัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดการส าหรับนักบริหาร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร 
 ศาสตร์, ๒๕๔๕.   
คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน  

 พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”,  
 รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖)  

เฉียบ ไทยยิ่ง. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของ ชุมชน 
  กรณีศึกษา : ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”. รายงานการวิจัย . 
 กรุงเทพมหานคร กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ฉันทนา กล่อมจิต, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา :  

 กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, รายงานการวิจัย,  
 กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการการศึกษา , ๒๕๔๖.  

ดนัย ปรีชาเพิ่มประสิทธิ. “พระสงฆ์กับทรัพย์สินส่วนตัว”. รายงานวิจัย.  ศูนย์พุทธศาสน์ ศึกษา  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
ธัญญวัฒน์  ชาญพินิจ. “วัด” กับ “ที่สาธารณประโยชน์”.  รายงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร :  ส านักงาน 
 จัดการที่ดินของรัฐ, ๒๕๔๗. 



๑๘๒ 

 

นิวัติ   จันทราช, “คุณสมบัติของพระนักบริหารที่ดีที่ส่ งผลต่อสภาพการบริหารจัดการวัดในเขต
 กรุงเทพมหานคร”. รายงานการวิจัย. คณะบริหารธุรกิจ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม,  ๒๕๕๔. 
บุญศรี พานะจิตต์และคณะ, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : กรณีศึกษาวัดชลประทานรังสฤษฎ์ 

อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕.  

บุญหนา จิมานังและคณะ, “การประเมินประสิทธิภาพการสอนของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เขต 
 การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วน จ ากัด 
 สามลดา,  ๒๕๕๑. 
ประมวล ตันยะ  และคณะ. “การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบัน พระพุทธศาสนา 
 ในจังหวัดนครราชสีมา”. รายงานวิจัย.  นครราชสีมา : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๗. 
พระครูสุจิตฺตานันท์ (พระมหาจ านงค์ ทินโพธิ์วงศ์ (หิตจิตโต), “หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของเจ้า อาวาส 
 มาใช้ในการบริหารงาน”.  รายงานวิจัย. นครปฐม : วัดวังเย็น, ๒๕๕๕ 
พีรณัฏฐ์  ยาทิพย์  และกรรณิการ์  จะกอ. “การจัดท าบัญชีของพระอารามหลวงในเขตพื้นที่ปริมณฑณ 
 ของกรุงเทพมหานคร”.  รายงานวิจัย.  วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๔. 
พล  อาริยะชาติกุล.  “การบริหารจัดการพื้นที่วัดเพื่อปล่อยเช่า”.  รายงานวิจัย.  บัณฑิตวิทยาลัย   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔.   
เพิ่มศักดิ์  โคตรชมพู, “บทบาทในการพัฒนาสงัคมของวัดในจังหวัดหนองคาย”.  รายงานการวิจัย,   
 บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๔๙.   
มนัส ภาคภูมิ และคณะ. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น 

 ศูนย์กลางชุมชน”. รายงานการวิจัย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ. “บทบาทพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์เก่ียวกับทัศนะของพระสงฆ์ที่ชาวพุทธให้ ความ 
 เคารพศรัทธา และความนิยมของพุทธศาสนิกชนต่อบทบาทของพระสงฆ์”,   
 รายงานวิจัย.  นครปฐม : คณะมนุษย์ศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐ 
ศรินทิพย์ สถีรศิลปินและคณะ. รูปแบบการจัดการศึกษาและการเผยแผ่ศาสนธรรมของวัด 

 ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระธรรมกาย อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี,  
 รายงานการวิจัย.  กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  
 ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๕.  

แสงวาท วงศ์ใหญ่ และคณะ. “การศึกษาบทบาทและศักยภาพขององค์กรทางพุทธศาสนากับการ
 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและการพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา”.  รายงาน วิจัย.+ 
   พะเยา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาพะเยา, ๒๕๔๖. 
สุรสิทธิ์ ไกรสิน. “วัดร้างในภาคอีสาน : การศึกษาวิกฤต ิแนวทางการฟื้นฟูและพัฒนาวัดร้างโดยการมี 



๑๘๓ 

 

 ส่วนร่วมของชุมชน”. ปริญญานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต.  สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร : 
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  ๒๕๕๒. 
สุดใจ สะอาดยิ่ง, รูปแบบการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในระดับหมู่บ้าน  

 จังหวัดสุรินทร์”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ : กระทรวงศึกษาธิการ, 
  ๒๕๔๖. 

อุดมพร พลดี, “การจัดการศาสนสมบัติของวัด”.  รายงานวิจัย.  สุราษฎร์ธานี :  ส านักงาน พระพุทธศาสนา 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี, ๒๕๕๔.   
 
 (๔)  บทความ  : 
พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). ธรรมปริทัศน์ “๔๖”. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
อุทุมพร  จามรมาน. “โมเดลคืออะไร”. วารสารวิชาการ. ๑(๒). ๒๒-๒๖ มีนาคม, ๒๕๔๑ : ๒๒. 
อรศิริ  เกตุศรีพงษ์, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อการจัดการความรู้”, วารสาร 

 Productivity World เพื่อการเพิ่มผลผลิต ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน  
 ๒๕๕๐) : ๔๓-๔๖. 

Harold Koontz อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร พิมพ์ครั้งที่ ๗, กรุงเทพมหานคร :          
 ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๖.) 
 
(๕)  สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
สัมภาษณ์พระเทพรัตนากร,    เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระราชวินัยสุธร,    เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ,  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูอนุกูลศาสนกิจ,    เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร,  ๒๐  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูประโชติธรรมวิจิตร, เจ้าอาวาสวัดป้อมแก้ว,   ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูสุวรรณธรรมกิจ,  เจ้าอาวาสวัดกระแชง,   ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูขันติธรรมานุวัตร,  เจ้าอาวาสวัดบางซ้ายใน,    ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูปริยัติยาธิคุณ,   เจ้าอาวาสวัดสะตือ,    ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูสุคนธ์วุฒิกร,   เจ้าอาวาสวัดสุคันธาราม,    ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูสุธีปริยัตยาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม,   ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูวิบูลจริยากร,   เจ้าอาวาสวัดเสาธง,    ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูอรรถธรรมภานี,   เจ้าอาวาสวัดอู่ส าเภา,    ๑๔ มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูสุวัจจริยาภรณ์,   เจ้าอาวาสวัดบางนมโค,   ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูวิชัยพลากร,  เจ้าอาวาสวัดมารวิชัย,    ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๘. 



๑๘๔ 

 

สัมภาษณ์พระครูศุภกิจจาภรณ์,   เจ้าอาวาสวัดปากน้ า,    ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูประยุตเขมกิจ,   เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้า,    ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูวิสุทธิธรรมากร,   เจ้าอาวาสวัดไก่จ้น,    ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูกันตสีลาภรณ์,   เจ้าอาวาสวัดไม้รวก,   ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูมงคลประสาธน์,    เจ้าอาวาสวัดโบสถ์,    ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูสุทัศน์ธรรมาภรณ์,  เจ้าอาวาสวัดบ้านหว้า,    ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครูสิริชัยมงคล,    ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดใหญ่ชัยมงคล,   ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระปลัดแสวง  ผาสุโก,    เจ้าอาวาสวัดลาดทราย,    ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระมหาเฉลิมพล  อชิโต,  เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ,    ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระครปูลัดชัยรัตน์,  เจ้าคณะต าบลเกาะเรียน,   ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระอธิการมนูญ ขนฺติโก,  เจ้าอาวาสวัดปากกราน,    ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร,  เจ้าอาวาสวัดตองปุ,   ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ์นายไพรัช  เสือสิงห์,  ผอ.ส านักงานพระพุทธศาสนาจ.พระนครศรีอยุธยา,  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๘. 
 
(๖)  สนทนากลุ่ม 
สนทนากลุ่มพระมหาสม  กลฺยาโณ, ดร., อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา        
 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,   ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มพระครูพิศิษฎโ์ชติธรรม,  เจ้าอาวาสวัดรางจระเข้,    ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มพระครูพิพัธพัฒนาโสภณ,  เจ้าอาวาสวัดสุธาโภชน์,   ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มพระครูวนิัยธรเอก  ชินว โส,  ผู้ชว่ยเจ้าอาวาสวัดธรรมนาวา,   ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มผศ.พลวัฒน์  ชุมสุข,  หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร ์คณะสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,     ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มผศ.ส าราญ  อิ่มจิตร,  อาจารย์พิเศษภาควิชาเศรษฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์    
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,     ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มผศ.ณัฐพงศ์ สังวรวรรณ,  อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
 คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มอาจารย์ ดร.มงคล  ค ามูล,      ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มนายฤทธิเดช  บัวเปล่งศรี,  นักวิชาการศาสนาช านาญการ,   ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
สนทนากลุ่มน.ส.สุกัญญา  อุตสาหประดิษฐ์, นักวิชาการศาสนาช านาญการ,  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๘. 
 
 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
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Allen R.E. cd, The Ocford Dictionary of Current English, (Great Britain : oxford 
 University Press, 1985. 
Bown, W.B. and Mobery, D.J. Organization Theory and Management : A Macro 
 Approach. New York : John Wiley and Sons, 1980. 
Bardo, J.W. and Hartman, J.J. Urban Society : ASystematic Introduction. U.S.A. : F.E.
 Peacock, 1982. 
Brown, W. B..  & Moberg, D. J.  Organization Theory and Management : Approach.    
 New York : John Wiley and Sons, 1980. 
Bunnag, J. Buddhist Monk Buddhist Laymay : A Study of Urban Monastic  Organization 
  in Central Thailand, (London : Cambridge University Press,  1973. 
Denison and Spreitzer, Organizational Theory, Mille Bindslev & Ventus Publisdhing  ApS, 
  2006.   
Dessler, G., Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders. Florida  
 : UG/GGS Information Services, 2011. 
Eisner, E.,  “Educational Connoisseurship and Criticism : Their Form and Functions in  
 Educational Evaluation”,  Journal of Aesthe tic Eduation,  1976 
Fayol, Henri. Industrial and General Administration.  New York : Mc-Grew Hill, 1930. 
Gullatt, D.E. and Lofton, B.D..  The principals role in promoting academic gain. [CD- ROM].  
 Abstract from : Database : ERIC, ERIC#ED : 403227, 2000. 
Good, C.V. Dictionary of Education.  New York : McGraw-Hill, 1973. 
Kearney,R.T..  A  model for nurse faculty research productivity .[CD-ROM].  Abstract from 
  : Database : Abstracts interactional lssue : 48 08a. publication  

 Number : AAI 8724920, 2010  
Keeves P.J., Educational Research, Methodology and Measurement : An  International 
 Handbook.  Oxford : Pergamon Press, 1988. 
Kendall, K.E. and Kendall J.E.,  Systems Analysis and Design New York : Prentice  
 Hall, 2005. 
Koontz, H. Management : A Global Perspective. Heinz Weihrich : Mcgraw-Hill, 1993. 
Nadler, L.  Designing Training Programs : The Critical Events Model. Reading.  
 Massachusetts : Addison Wesley, 1982. 
Harold  Karold and Heing Weihrich, Management.  Singapore : Mc Graw-Hill Book  
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 Company, 1998. 
Joyce, B. and Weil, M..  Model of Teaching.  New York : Prentice-Hall, 1996.     
Raj, M.P.  Criteria for a Model for the Integration of Environment Education Into  
 the Echool Curriculum of the Northern Province . Sout Africa : Doctoral  
 dissertatior University of South Africa, 2002. 
Steiner, E.Z. Edocology.  Sydney : NSW, 1990. 
Tosi, H.L. and Carroll, S.J..  Management.  New York : John Wiley & Sons, 1982 
Taylor, F.W. The Principles of Scientific Management.  New York : Harper, 2002.  
William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,1971. 
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ภาคผนวก ก. 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
 

ล าดับ ชื่อ  ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญโฺญ, ดร. อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 

๒ ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร์  รก.หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ 
๓ ผศ.ดร. ภัทรพล  ใจเย็น อาจารย์ประจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์ 

๔ ดร.บุษกร  วัฒนบัตร อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 

๕ ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี  อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
รายนามผู้ให้ข้อมูลเพื่อการวิจัย  (สัมภาษณ์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 
 

รายนามผู้ให้ข้อมูลเพื่อการวิจัย  (สัมภาษณ์) 
 

ล าดับ ชื่อฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ พระเทพรัตนากร    เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒ พระราชวินัยสุธร   เจ้าอาวาสวัดนิเวศน์ธรรมประวัติ   
๓ พระครูอนุกูลศาสนกิจ   เจ้าอาวาสวัดศาลปูนวรวิหาร   

๔ พระครูประโชติธรรมวิจิตร   เจ้าอาวาสวัดป้อมแก้ว   

๕ พระครูสุวรรณธรรมกิจ   เจ้าอาวาสวัดกระแชง   
๖ พระครูขันติธรรมานุวัตร เจ้าอาวาสวัดบางซ้ายใน   

๗ พระครูปริยัติยาธิคุณ   เจ้าอาวาสวัดสะตือ   

๘ พระครูสุคนธ์วุฒิกร   เจ้าอาวาสวัดสุคันธาราม 
๙ พระครูสุธีปริยัตยาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม   

๑๐ พระครูวิบูลจริยากร   เจ้าอาวาสวัดเสาธง   
๑๑ พระครูอรรถธรรมภานี  เจ้าอาวาสวัดอู่ส าเภา   

๑๒ พระครูสุวัจจริยาภรณ์  เจ้าอาวาสวัดบางนมโค   

๑๓ พระครูวิชัยพลากร   เจ้าอาวาสวัดมารวิชัย   
๑๔ พระครูศุภกิจจาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดปากน  า   

๑๕ พระครูประยุตเขมกิจ   เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้า   

๑๖ พระครูวิสุทธิธรรมากร   เจ้าอาวาสวัดไก่จ้น 
๑๗ พระครูกันตสีลาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดไม้รวก   

๑๘ พระครูมงคลประสาธน์   เจ้าอาวาสวัดโบสถ์   

๑๙ พระครูสุทัศน์ธรรมาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านหว้า   
๒๐ พระครูสิริชัยมงคล   ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง 

วัดใหญ่ชัยมงคล   
๒๑ พระปลัดแสวง  ผาสุโก   เจ้าอาวาสวัดลาดทราย   

๒๒ พระมหาเฉลิมพล  อชิโต เจ้าอาวาสวัดโคกหิรัญ   

๒๓ พระครูปลัดชัยรัตน์   เจ้าคณะต าบลเกาะเรียน  
๒๔ พระอธิการมนูญ ขนฺติโก  เจ้าอาวาสวัดปากกราน   

๒๕ พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร   เจ้าอาวาสวัดตองปุ   
๒๖ นายไพรัช  เสือสิงห์   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 



๑๙๒ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
รายนามผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 
 

รายนามผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม(Focus Group Discussion) 
 

ล าดับ ชื่อ  ฉายา/นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ พระมหาสม  กลฺยาโณ, ดร. อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒ พระครูพิศิษฎ์โชติธรรม เจ้าอาวาสวัดรางจระเข้ 
๓ พระครูพิพิธพัฒนาโสภณ เจ้าอาวาสวัดสุธาโภชน์ 

๔ พระครูวินัยธรเอก  ชินว โส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดธรรมนาวา 

๕ ผศ.พลวัฒน์  ชุมสุข หัวหน้าภาควิชาเศรษฐศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖ ผศ.ส าราญ  อ่ิมจิตร อาจารย์พิเศษภาควิชาเศรษฐศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๗ ผศ.ณัฐพงศ์ สังวรวรรณ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘ อาจารย์ ดร.มงคล  ค ามูล - 

๙ นายฤทธิเดช  บัวเปล่งศรี นักวิชาการศาสนาช านาญการ 

๑๐ น.ส.สุกัญญา  อุตสาหประดิษฐ์ นักวิชาการศาสนาช านาญการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 
 

 
 
 



๑๙๖ 
 

 
 
 
 



๑๙๗ 
 

 
 
 
 



๑๙๘ 
 

 
 
 
 



๑๙๙ 
 

 
 
 



๒๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  (สัมภาษณ์) 

 



๒๐๑ 
 

 
 
 
 



๒๐๒ 
 

 
 
 
 



๒๐๓ 
 

 
 
 



๒๐๔ 
 

 
 
 
 



๒๐๕ 
 

 
 
 
 



๒๐๖ 
 

 
 
 
 



๒๐๗ 
 

 

 
 
 



๒๐๘ 
 

 
 
 
 



๒๐๙ 
 

 
 
 
 



๒๑๐ 
 

 
 
 
 



๒๑๑ 
 

 
 
 
 



๒๑๒ 
 

 
 
 
 



๒๑๓ 
 

 
 
 
 



๒๑๔ 
 

 
 
 
 



๒๑๕ 
 

 
 
 
 



๒๑๖ 
 

 
 
 
 



๒๑๗ 
 

 
 
 
 



๒๑๘ 
 

 
 
 
 



๒๑๙ 
 

 
 
 
 



๒๒๐ 
 

 
 
 
 



๒๒๑ 
 

 
 
 
 



๒๒๒ 
 

 
 
 
 



๒๒๓ 
 

 
 
 
 



๒๒๔ 
 

 
 
 
 



๒๒๕ 
 

 
 
 
 



๒๒๖ 
 

 
 
 



๒๒๗ 
 

 
 
 
 



๒๒๘ 
 

 
 
 
 



๒๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ. 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าร่วมสนทนาเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๐ 
 

 
 
 
 



๒๓๑ 
 

 



๒๓๒ 
 

 
 



๒๓๓ 
 

 
 



๒๓๔ 
 



๒๓๕ 
 



๒๓๖ 
 

 



๒๓๗ 
 

 



๒๓๘ 
 

 



๒๓๙ 
 

 
 
 

 



๒๔๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช. 
เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๑ 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
เรื่อง  การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

............................................................................................ 
 

ค าชี้แจง  
 
แบบสัมภาษณ์ชุดนี เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยในการศึกษาหลักสูตรพุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  โดยมีวัตถุประสงค์        
เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการศาสนสมบัติของวัด  ศึกษาวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการจัดการศา
สนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพ่ือน าเสนอการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสน
สมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาการตอบแบบสัมภาษณ์จะไม่สงผลกระทบในทางลงใด ๆ 
ต่อท่านกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ทุกข้อตามความเห็นที่เป็นจริง  ค าตอบของท่านจะเป็นสิ่งที่มีคุณค่า
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

 
ขอขอบคุณท่ีกรุณาให้ความร่วมมือด้วยดี                                                             

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 
 

 
 

ตอนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไปการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
๑.๑  การจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตามมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 
๑.๒  การจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่าน  ท่านมีวิธีการจัดการเหมือนหรือแตกต่างจากวัดอ่ืนๆ   
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................ ................................................................................................ 
๑.๓  สภาพปัจจุบันในการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่าน  มีผลด าเนินการเป็นอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 
๑.๔  ปัญหาการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่าน  มีหรือไม่อย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................................................................................................ 
 
 



๒๔๓ 
 

ตอนที่  ๒  ข้อมูลรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
๒.๑  ท่านมีวิธีการหรือรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่านอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................... ............................................................................. 
 
๒.๒  ท่านน ากฎหมาย มาใช้เป็นวิธีการหรือรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่านหรือไม่
อย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................. 
 
๒.๓  เทคนิคการด าเนินการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่าน  ท่านมีเทคนิคอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................... ............................................................................. 
 
๒.๔  ท่านมีวิธีการควบคุมวัตถุ,บุคคล,เอกสาร  ส าหรับการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่านอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 
๒.๕  ท่านมีวิธีการบริหารบุคลากรให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่านอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................... ............................................................................. 
................................................................................... ............................................................................. 
๒.๖  วธิีการจัดท าบัญชีของท่านก่อให้เกิดการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่านหรือไม่อย่างไร 
 
................................................................................... ............................................................................. 
......................................................................... ....................................................................................... 



๒๔๔ 
 

ตอนที ่ ๓  ข้อมูลหลักพุทธธรรมที่เหมาะส าหรับรูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัด ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   
๓.๑  หลักพุทธที่เหมาะส าหรับการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่าน  ท่านคิดว่าควรใช้หลักธรรม     
ข้อใด   อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 

 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 
๓.๒  ท่านคิดว่าควรใช้หลักจริยาพระสังฆาธิการกับการจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่าน ได้หรือไม่
อย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 

 
.............................................................................. .................................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 
 
ตอนที ่๔    หลักฐานเชิงประจักษ์/ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 
๔.๑  การจัดการศาสนสมบัติในวัดของท่านประเด็นที่ผู้วิจัยมิได้ถาม  แต่ท่านต้องการเสนอแนะ         
มีหรือไม่อย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 

 
................................................................................... ............................................................................. 
 

 
ขอขอบคุณทุกท่านที่ตอบแบบสัมภาษณ์ 



๒๔๓ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ :    พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (รุจิเวทย์) 
รหัสนิสิต :  ๕๕๐๑๕๐๔๑๕๓ 
เกิด :   ๕  มิถุนายน  ๒๕๐๕ 
สถานที่เกิด :   ๓๘ หมู่ ๒ ต าบลตลิ่งชัน อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
การศึกษา :   พ.ศ. ๒๕๒๓ นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนวัดดาวดึงษาราม 
 : พ.ศ. ๒๕๒๔ เปรียญธรรม ๔ ประโยค ส านักเรียนวัดดาวดึงษาราม 

 : พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริญญาตรี พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต การจัดการเชิงพุทธ  
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬากลงกรณราชวิทยาลัย 

 : ๒๕๕๕   ปริญญาโท พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต การจัดการเชิงพุทธ  
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬากลงกรณราชวิทยาลัย 
บรรพชา : ๘  เมษายน ๒๕๑๙  ณ วัดดาวดึงษาราม   บางยี่ขัน บางพลัด กรุงเทพฯ 
อุปสมบท :     ๖  เมษายน  ๒๕๒๕ ณ วัดดาวดึงษาราม   บางยี่ขัน บางพลัด กรุงเทพฯ 
สังกัด :    มหานิกาย 
หน้าที ่ :     ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
ที่อยู่ปัจจุบัน :     วัดลาดทราย ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
โทรศัพท์ :  ๐๘๑๒๖๙๖๐๓๔ 
E-Mail :  sunant05@hotmail.com  :  sunant79@gmail.com  
ส าเร็จการศึกษา:   ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘ 
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