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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ีมี วัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ๒) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนของรัฐ ซึ่งกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ครู เจาหนาท่ีและ
นักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จํานวน ๒๖๓ 
คน แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัยมีการหาคุณภาพ โดยการหาความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content 
Validity) จากผูเช่ียวชาญจํานวน ๕ ทาน และมีคาความเช่ือมั่น (Reliability) เทากับ ๐.๙๗๓ วิเคราะห
ขอมูลโดยการหาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) 
 ผลการวิจัย พบวา   
 ครู เจาหนาที่และนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลัก
พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา อยูในระดับมากทุกดาน 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา ครู เจาหนาที่และนักการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อายุการทํางาน
ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานทีต้ั่งไว  
 ปญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความรัก
ใคร ปรารถนาดีแกครู หรือเจาหนาท่ียังนอยอยู บางครั้งมีการใชอํานาจเกินขอบเขต และมีการใชอารมณ
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ในการส่ังการ ทั้งน้ีการดูแลทุกขสุขของครู เจาหนาที่ และบุคลากร เพียงแคนาน ๆ ครั้ง รวมถึงไมมีโอกาส
ช้ีแจงขอกลาวหาเมื่อกระทําความผิด จึงทําใหขาดขวัญและกําลังใจจากผูบริหารโรงเรียน การสนับสนุนให
ครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ใหมีความรูความสามารถเพิ่มมากขึ้น ยังไมท่ัวถึง บางคร้ังไมไดกําลังใจ หรือการ
ช่ืนชมในการกระทําความดี และปฏิบัติตนตอครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ทุกคนยังไมเทาเทียมกัน 
นอกจากน้ียังขาดการช้ีแจงกฎระเบียบขอบังคับอยางถูกตอง 
 สวนขอเสนอแนะที่เก่ียวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ พบวา ผูบริหารโรงเรียนควรให
ความรักใคร ปรารถนาดีแกครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมากขึ้น รวมถึงควรใชอํานาจในขอบเขตท่ีกําหนด 
และควรส่ังการดวยเหตุผลมากกวาอารมณ ท้ังน้ีควรสนใจทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากรใหมาก
ขึ้น มีการเปดโอกาสใหช้ีแจงขอกลาวหาทุกคร้ังเม่ือกระทําความผิด ตลอดถึงควรสงเสริม และสรางขวัญ
กําลังใจแกครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมากข้ึน นอกจากน้ีควรสนับสนุนใหบุคลากรมีความรูความ สามารถ
เพิ่มขึ้นอยางทั่วถึง มีการใหกําลังใจแกผูกระทําความดีทุกครั้งที่มีโอกาส และปฏิบัติตอบุคลากร ทุกคน
ดวยความเสมอภาค และควรช้ีแจงกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตอง และครบถวนอยูเสมอ 
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ABSTRACT 
 This study aimed 1) to examine the administration of public schools in 
accordance with the principle of Brahmavihardhamma, 2) to compare opinions on the 
administration of public schools in accordance with the principle of 
Brahmavihardhamma, classified by personal factors, and 3) to study the problems and 
obstaclesand recommendations on the administration of public schools in accordance 
with the principle of Brahmavihardhamma. The sample used in this study consisted of  
263 teachers and staff of Secondary Schools under Samutprakan Education Service Area 
Office 1. The tool for data collection was questionnaire with the reliability value equal 
to 0.973. The data were analyzed by employing statistical techniques such as frequency, 
percentage, mean, standard deviation, t-test and one-way analysis of variance.   
 The findings of this study are concluded as follows : 
 The overall opinions of respondents on the administration of public schools in 
accordance with the principle of Brahmavihardhamma were found at the high level. When 
having considered in each aspect, it was also noted at the high levels in all aspects. 
 With regard to the comparison of the respondents’ opinions on  the 
administration of public schools in accordance with the principle of 
Brahmavihardhamma, classified by personal factors, it was found that sex, age, level of 
education, working positions and working experiences have no significant differences 
even at 0.05 level of significance, therefore rejecting the formulated hypotheses. 
 Problems relating to the administration of public schools in accordance with 
the principle of Brahmavihardhamma of Secondary Schools under Samutprakan 
Education Service Area 1 revealed that  school administrators have  less  loving-kindness 
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and good wishes to the teachers and staffs, sometimes they exercised their power  
beyond the scope of jurisdiction, their actions were based on emotion rather than 
reasons, the welfare of the teachers,  staffs and personnel was  implemented from time 
to time not regularly,  offender had no chance to clarify his/her  allegation, resulting in 
lack of morale and motive to work,  supporting teachers and staff personnel to increase 
their knowledge and skills was rarely practiced not equally and sufficiently,  sometimes 
they did not get any appreciation from their good conducts, they  were treated 
unequally,  and there was lack of  rules and regulations orientation in a proper way. 
 The suggestions for the administration of public schools in accordance with 
the principle of Brahmavihardhamma of Secondary Schools under Samutprakan 
Education Service Area 1 showed that  school administrators should show loving-
kindness and best wishes to all teachers and member staffs, they should powers  in 
limited scope and the order must be based  on reason rather than emotion, the welfare 
of the teachers, staff, and should appeal to more people, the opportunity to clarify 
when the alleged should be allowed, administrators  should promote And motivate to 
teachers, staff to increase and upgrade their knowledge and skills, there is 
encouragement to do good at every opportunity, they should be treated equally and 
fairly, and rules and regulations should be clear and understandable by all in schools. 
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เอมประดิษฐ, คุณสุรีย  แกวเศษ และคุณสุรัต  อัตนวานิช ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีคา ชวยตรวจสอบ
ความถูกตองทั้งดานภาษา เน้ือหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัย โดยเฉพาะ 
ขอขอบคุณอาจารยธิติวุฒิ หมั่นมี ที่ชวยแนะนําเก่ียวกับสถิติการวิจัย ท่ีผูวิจัยมีขอติดขัด ใหกระจางจน
สามารถทํางานบรรลุเปาหมาย 
 อน่ึง ผูวิจัยขอขอบคุณ ครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดใหความรวมมือเปนอยางดีใน
การตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย 
 สุดทาย ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป และคณาจารยคณะสังคมศาสตร ตลอดจน
เจาหนาที่ทุกคนท่ีไดใหความรู ประสิทธ์ิประสาทวิทยาการ และประสบการณ รวมถึงใหความเมตตา
เอ้ือเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชน
ใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและ
เพื่อนรวมช้ันเรียนท้ังบรรพชิต และคฤหัสถ ท่ีเปนกําลังใจ และใหการสนับสนุนในทุก ๆ เรื่อง รวมทั้งญาติ 
และผูมีพระคุณทุกทาน 
 
 
  
            นายพลภัทร  ปนทอง 
                 ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
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(๖) 

 

สารบัญ  

เรื่อง                                           หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย                      (๑)                           
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                 (๓) 
กิตติกรรมประกาศ    (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญตาราง  (๘) 
สารบัญแผนภาพ (๙) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ                   (๑๐)  

บทท่ี ๑ บทนํา    
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย ๓ 
  ๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ   ๔ 
  ๑.๔   สมมุติฐานการวิจัย   ๔ 
  ๑.๕ ขอบเขตการวิจัย   ๔ 
  ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย   ๕
  ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย   ๕ 
บทท่ี ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ       
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร  ๘  
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของไทย ๑๓ 
 ๒.๓ การบริหารงานโรงเรียน ๑๘ 
 ๒.๔ การบริหารโรงเรียนของรัฐ ๔๖ 
 ๒.๕ การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ๕๔ 
 ๒.๖ หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการบริหาร ๕๖ 
 ๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๓ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย ๗๓ 
บทท่ี  ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๗๕
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๕ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ๗๖
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๗๘ 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  ๗๘ 
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(๗)

สารบัญ  (ตอ) 

เรื่อง                                                                                               หนา 
  
บทท่ี   ๔ ผลการวิจัย           
 ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม      ๗๙ 
  ๔.๒ ความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก    
   พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน 
   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑  ๘๑ 
  ๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ    
   ตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต 
   พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  ๘๖ 
  ๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ   
   ตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน 
   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑  ๙๑ 
  ๔.๕ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Body of Knowledge)  ๙๔ 
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ   
  ๕.๑ สรุป  ๙๗ 
  ๕.๒ อภิปรายผล  ๑๐๐ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๐๔ 

บรรณานุกรม   ๑๐๖ 

ภาคผนวก    ๑๑๖ 

  ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๑๗ 
  ภาคผนวก  ข  หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย  ๑๑๙ 
  ภาคผนวก  ค  ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC)  ๑๒๕ 
  ภาคผนวก  ง  คาสัมประสิทธิ์แอลฟา  ๑๒๙ 
  ภาคผนวก  จ  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย  ๑๓๒ 
  ภาคผนวก  ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  ๑๓๕ 
ประวัติผูวิจัย   ๑๔๒ 
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(๘) 

 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี                                             หนา 

๔.๑ จํานวน และคารอยละ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๘๐ 
๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงาน  
 โรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยภาพรวม ๘๑ 
๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงาน  
 โรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานเมตตา ๘๒ 
๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงาน  
 โรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานกรุณา ๘๓ 
๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงาน  
 โรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา ๘๔ 
๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงาน  
 โรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานอุเบกขา ๘๕ 
๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก  
 พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  สมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามเพศ ๘๖ 
๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก  
 พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  สมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามอายุ ๘๗ 
๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก  
 พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  สมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามระดับการศึกษา ๘๘ 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก  
 พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  สมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี ๘๙ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก  
 พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

  สมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามอายุการทํางาน ๙๐ 
 ๔.๑๒ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ๙๑ 
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(๙)

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                                    หนา 

๒.๑  โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ       ๔๖ 
๒.๒  โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    ๔๗ 
๒.๓  โครงสรางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา      ๔๘ 
๒.๔  โครงสรางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน      ๔๙ 
๒.๕  กรอบแนวความคิดการวิจัย       ๗๔ 
๔.๑ รูปแบบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก     
 พรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
 การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑   ๙๔ 
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(๑๐) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใช
ระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ปา.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.(ไทย)     = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.(ไทย)    =    สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต          (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต          (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนิบาต (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และ
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิง
พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ 
หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาล ี
พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๗๒ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / 
ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  
ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 
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บทที ่๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในโลกยุคสังคมความรู (Knowledge – Based Society) ท่ีความรูและภูมิปญญาของแต
ละสังคมถูกนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพ และความสามารถในการแขงขัน
กับนานาชาติ ไดสงผลใหหลายประเทศท่ัวโลกตางหันกลับมาทบทวนบทบาทและแนวทางการจัด
การศึกษาของตนอยางจริงจังดวยเปาหมาย เพ่ือสรางและพัฒนากําลังคนท่ีมีความสามารถท่ีจะนําการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของประเทศใหกาวไปสูศตวรรษใหมไดอยางม่ังคง๑ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปรียบเสมือนรากฐานของการศึกษา มีหนาท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาใหมี
ความรู ความกาวหนาท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ๒การศึกษาในฐานะท่ีเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง ท่ีจะ
ชวยใหทุกคนสามารถพัฒนาและปรับตัวเองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกได 
การศึกษามีบทบาทสําคัญ เพราะเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนมีโอกาสพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิต 
ตั้งแตการวางรากฐานการพัฒนาแหงชีวิตตั้งแตแรกเกิด รวมถึงการพัฒนาและขีดความสามารถดาน
ตาง ๆ ท่ีจะดํารงชีพและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ ไดบัญญัติไววา 
“บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 
การจัดการศึกษาอบรมขององคขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การ
เรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและการสงเสริมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ” 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ หมวด ๕ วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา ในมาตรา ๓๙ กําหนดใหกระทรวง 
ศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรง และมาตรา ๔๐ กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือทําหนาท่ี

                                           
๑สุทธศรี  วงษสมาน, “รูปแบบระหวางรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับ ในการบริหาร

การศึกษาระดับอุดมศึกษา”,  วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 

๒อารี  เจริญผล, “การประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร, ๒๕๔๗).  
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กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ
หรือผูแทนองคกรศาสนาในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒิ  โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการ๓ จากความสําคัญตามพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว เปนการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง  เพ่ือใหสถานศึกษามีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ มี
อิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล 
และดานการบริหารท่ัวไป ซ่ึงสอดคลองกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล๔  การจัด
โครงสรางการบริหารการศึกษายึดหลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบาย หลากหลายในการปฏิบัติ เนน
หลักการกระจายอํานาจและการยึดหลักการมีสวนรวมของทองถ่ินเปนสําคัญ กระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง๕ 
 นโยบาย สพฐ. ป ๒๕๕๑ ไดกําหนดกลยุทธคุณธรรมนําความรูนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูการปฏิบัติ เพ่ือใหผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีความรูความเขาใจ
และปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักธรรมาภิบาล ความ
สมานฉันท คุณธรรมตามหลักสูตร และคุณธรรมท่ีคัดสรรโดยคณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน๖ 
 สภาพสังคมท่ีเปนอยูทุกวันนี้ ผูบริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบัติตนขาดศีลธรรม ขาด
จริยธรรมไมนอย ดังจะพบเห็นจากขาวหนาหนังสือพิมพหรือสื่อแขนงอ่ืนๆ อยูบอยๆ เชน ผูบริหาร
ทุจริตการซ้ือวัสดุรายหัวนักเรียน มีแตรายการซ้ือแตไมมีรายการของ ทุจริตการดําเนินการโครงการ
อาหารกลางวัน ไมทําอาหารกลางวันใหนักเรียนรับประทานโดยนําเงินไปซ้ือของอยางอ่ืนบาง เอาไป
ใชจายสวนตัวบาง ทุจริตการจัดซ้ือตางๆ ผูบริหารโรงเรียนคายาบา ทําอนาจารนักเรียน และ
เหตุการณตางๆ อีกมากมายในพฤติกรรมท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษา๗ 

                                           
๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายแผนและมาตรฐานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม สกศ., ๒๕๔๕), หนา ๒๔-๒๕. 

๔กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปน

นิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๓๒. 
๕สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนกลยุทธกระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒), หนา ๓-๔. 
๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, นโยบาย สพฐ. ป ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑), หนา ๕. 
๗
ชรินทร  หงษทอง, “รูปแบบพฤติกรรมผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามตัวบงช้ี

มาตรฐาน ๑๙ ในทัศนะของผูมีสวนประเมินคุณภาพภายนอก”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย, ๒๕๔๖). 
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 พุทธธรรมเปนหลักพ้ืนฐานของชีวิต เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตไทยเปนหลักเพ่ือการดําเนิน
ชีวิตอยางสันติสุขของคนในสังคม หลักพรหมวิหาร ๔ จึงเปนหลักธรรมท่ีเหมาะสมอยางยิ่งในการ
ประยุกตใชในการบริหารโรงเรียน เพราะโรงเรียนเปนแหลงสําคัญในการหลอหลอมความเปนมนุษย
ใหแกนักเรียนทุกคน  ผูบริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการครองใจคน
ประยุกตใชกับทักษะภาวะผูนําและการติดตอสื่อสาร สอดคลองกับพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) 
กลาววา คนมีคุณแกสวนรวม (สมาชิกท่ีดีของสังคม) มีธรรมคือหลักความประพฤติดังนี้ ก.มีพรหม
วิหาร คือธรรมประจําใจของผูประเสริฐ หรือผูท่ีมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพระพรหม ๔ อยาง
ดังตอไปนี้ เมตตา ความรัก กรุณา ความสงสาร มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี อุเบกขา ความมีใจ
เปนกลาง ข.บําเพ็ญการสงเคราะห๘ 
 ดังนั้นสถานศึกษาเปรียบเสมือนเปนสถานท่ีผลิตคนท่ีมีความรูและตองมีคุณธรรมควบคู
ไปดวย เพ่ือท่ีจะนําความรูความสามารถไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนและครอบครัว ควบคูไปกับความมี
คุณธรรมเพ่ือนําไปใชในสังคมชีวิตประจําวัน การบริหารการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย
ในยุคปจจุบันนี้ จึงตองเนนในเรื่องคุณธรรมเปนหลัก ซ่ึงจะตองเริ่มจากการบริหารสถานศึกษาใหมี
หลักธรรมมาเปนเครื่องมือในการบริหารงานตางๆ เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงค ท้ังยัง
สงผลตอไปยังนักเรียนได 
 ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาหลักพรหมวิหาร ๔ อันไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ของ
การบริหารงานโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑  ท่ีเปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนเด็กนักเรียนรวม
เกิน ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป และสังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีผูปกครองนักเรียนสวนใหญ
อยากใหบุตรหลานไดเขาเรียน เนื่องจากเปนโรงเรียนของรัฐบาลและมีชื่อเสียง มีการบริหารโรงเรียนท่ี
ดี จะมีการบริหารงานท่ีสอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางไร ซ่ึงในการวิจัยนี้จะมุงเนน
ทางดานการบริหารโรงเรียนตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ

บริหารงานโรงเรียนของรัฐจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนของรัฐ 

 
 
 

                                           
๘
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๒๐. 
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๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๓.๑ การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐเปนอยางไร 
๑.๓.๒ ความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของ

รัฐแตกตางกันหรือไมอยางไร 
๑.๓.๓ ตองการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน

ของรัฐ วาเปนอยางไร 
 

๑.๔ สมมุติฐานการวิจัย 

 บุคคลท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณในการทํางาน 
แตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ
ตางกัน 
 

๑.๕ ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑” มีการกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 
 

๑.๕.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
  ในการวิจัยนี้  ผูวิจัยได กําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสารจาก

พระไตรปฎก เอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะการบริหารสถานศึกษา ๔ ฝาย 
คือ ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานบุคคล ๓) การบริหารงานงบประมาณ  ๔) การ
บริหารงานท่ัวไป  และพรหมวิหาร ๔ ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

 
๑.๕.๒ ขอบเขตดานประชากร 

  การใหตอบแบบสอบถามของ ครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียนมัธยมท่ีเปด
สอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนเด็กนักเรียนรวมเกิน ๑,๕๐๐ 
คนข้ึนไป และสังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม จํานวน ๑๒ โรงเรียน  รวม ๒๖๓ คน 
 

๑.๕.๓ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ๑.๖.๓.๑ ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคคลของประชาชน ซ่ึงไดแก เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี และอายุการทํางาน  
  ๑.๖.๓.๒ ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรม
ในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ ไดแก ๑) เมตตา ๒) กรุณา ๓) มุทิตา และ ๔) อุเบกขา 
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 ๕

๑.๕.๔ ขอบเขตดานเวลา 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๕๒ ถึง เดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๓ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

 พรหมวิหารธรรม หมายถึง  ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม ธรรมประจําใจอันประเสริฐ 
ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ เหมาะสําหรับผูใหญ นักปกครอง นักบริหาร  มี 
๔ ประการ  คือ  

เมตตา คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหผูอ่ืนมีความสุข มีจิตอันแผไมตรี  
กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข  
มุทิตา คือ ความยินดีเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข  
อุเบกขา คือ ความมีใจเปนกลาง ตั้งตนเปนกลาง 

 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  กระบวนการบริหารของสถานศึกษาท่ีผูบริหารดําเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนตางๆ ท่ีมีความรวมมือของผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา โดยมีการวาง
แผนการ วินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและการจัดการเพ่ือใหผูเรียน มีความรู มีคุณภาพ ความสามารถ
และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา  ซ่ึงเปนการบริหารสถานศึกษาท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล   การบริหารงานงบประมาณ และการ
บริหารงานท่ัวไป 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ ท่ีเปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน
เด็กนักเรียนรวมเกิน ๑,๕๐๐ คนข้ึนไป และสังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม ซ่ึงมีจํานวน ๑๒ โรงเรียน  
ไดแก  อ.เมืองสมุทรปราการ มี ๗ โรงเรียน คือ โรงเรียนสมุทรปราการ โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ 
สวนกุหลาบวิทยาลัย สมุทรปราการ โรงเรียนสตรีสมุทรปราการ โรงเรียนเทพศิรินทร สมุทรปราการ 
โรงเรียนมัธยมดานสําโรง โรงเรียนมัธยมวัดศรีจันทรประดิษฐ โรงเรียนหาดอัมราอักษรลักษณวิทยา  
อ.พระประแดง มี ๔ โรงเรียน คือ โรงเรียนราชประชาสมาสัยฝายมัธยมฯ โรงเรียนวัดทรงธรรม 
โรงเรียนวิสุทธิกษัตรี โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา สมุทรปราการ อ.พระสมุทรเจดีย มี ๑ 
โรงเรียน คือ โรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนท 
 

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของ
รัฐ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงขอเปรียบเทียบความคิดเห็นการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมใน
การบริหารงานโรงเรียนของรัฐจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
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 ๖

๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ 

๑.๗.๔ ผลการวิจัยท่ีไดผูบริหารหรือผูท่ีเก่ียวของ สามารถนําใชในการวางแผนพัฒนา
หรือปรับปรุงแกไขในการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตอไป 
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บทที ่๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

  
 ในการศึกษาการบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ผูศึกษาไดกําหนดการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 
 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
  ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของไทย 
 ๒.๓ การบริหารงานโรงเรียน 
  ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 
  ๒.๓.๒ ความสําคัญและความจําเปนในการบริหารงานโรงเรียน 
  ๒.๓.๓ ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
   ๒.๓.๓.๑ การบริหารวิชาการ 
   ๒.๓.๓.๒ การบริหารงบประมาณ 
   ๒.๓.๓.๓ การบริหารงานบุคคล 
   ๒.๓.๓.๔ การบริหารท่ัวไป 
 ๒.๔ การบริหารโรงเรียนของรัฐ 
 ๒.๕ การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 ๒.๖ หลักธรรมท่ีเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๖.๑ หลักธรรมเพ่ือการบริหาร 
  ๒.๖.๒ หลักพรหมวิหาร ๔ 
 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

  เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการศึกษาและทําความเขาใจในเรื่องการบริหาร  จึงไดกลาวถึง  
ความหมายของการบริหาร  และความความสําคัญของบทบาทหนาท่ีของการบริหารกิจการคณะสงฆ  
อันเปนสาระท่ีควรทําความเขาใจเบื้องตน ตามลําดับ ดังนี้ 
 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
 คําวา การบริหาร ในภาษาอังกฤษมักใชอยูสองคํา คือ “Administration” และ 
“Management” ความแตกตางของสองคํานี้ คือ “Administration” นิยมใชในการบริหารทาง
ราชการ สวนคําวา “Management” นิยมใชไปในทางบริหารธุรกิจ แตสองคํานี้ก็อาจใชแทนกันได 
ซ่ึงหมายถึงการบริหาร เชนเดียวกัน นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารหลายทัศนะแตกตาง
กัน ดังนี้ 
  แคมเบลและคณะ (Campbell,Roaid F. and Others) กลาววา การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับคนอ่ืน๑ 
 ไซมอน(Simon) ใหความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือ
กันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน๒ 
 เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กลาวถึงการบริหารวาหมายถึง กิจกรรม
ท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป รวมกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค๓ 
 เฟรดเดอรริค ดับบลิว. เทเลอร (Frederick W. Taylor) ใหความหมายการบริหารไว
วา งานบริหารทุกอยางจําเปนตองกระทําโดยมีหลักเกณฑ ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะหศึกษาโดย
รอบคอบ ท้ังนี้ เพ่ือใหมีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพ่ือ
ประโยชนสําหรับทุกฝายท่ีเก่ียวของ๔                 
 ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) กลาววา การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปนผูทําภายใน
สภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามารวมกัน
ทํางานในองคการ ซ่ึงคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบ 
เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตาง ๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนองความพอใจ
ใหกับสังคม๕  

                                           

 ๑Campbell, Roaid F. and Others, Introduction to Educational Administration, (Boston 
:  Ellyn and Bacon, 1997), p.6. 
 ๒Simon,Herbert. A. Public Administration, (New York : Alfred A Kopf, 1996), p 3. 
 ๓Simon,Herbert. A., Administrative Behavior, (New York : Macmillan, 1947), p 3. 

๔Frederick W. Taylor อางถึงใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๗, กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 

๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙

 ประยุทธ เจริญสวัสดิ์ กลาววา การบริหาร หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคลใดๆท่ีปฏิบัติ
ตนเปนผูบริหารท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ีจัดระเบียบและดํารงไวซ่ึงสภาพภายใน (ท้ังท่ีเปนคน วัสดุ 
เงินทุน ฯลฯ) ของกลุมหรือหนวยงาน เพ่ือใหกลุมดังกลาวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงคได
อยางมีประสิทธิภาพ๖ 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ กลาววา การบริหาร หมายถึง ศาสตรท่ีตองใชศิลปและเทคนิค
อยางสูงเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิภาพตองานนั้น๗  
 ภาวิตา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึง การจัดการ 
หรือการควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ
บริหารกิจการแพทย การบริหารท่ีดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๘ 
 วัชรี บูรณสิงห กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซ่ึงพิจารณาไดเปน 
๓ ทาง คือ๙ 
 ๑) ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 
 ๒) ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและ
เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆเพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 
 ๓) ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธกัน หรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 
 ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ กลาววา การบริหาร การบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ของกิจกรรมท่ีตอเนื่องกันและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของ
องคการ๑๐ 
 สมพงษ เกษมสิน กลาววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลป นําเอา
ทรัพยากรการบริหาร (Administration Resources) มาประกอบตามกระบวนการบริหาร (Process 
of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๑  

                                           
 ๖ประยุทธ  เจริญสวัสดิ์ ,  การบริหารงานบุคคล ,  (กรุงเทพมหานคร : กรมพละศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หนา ๓. 
 ๗ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ,  (มหาวิทยาลัยรามคําแหง : 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๗), หนา ๙. 
 ๘ภาวิตา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฏีการบริหารการศึกษา ,
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
 ๙วัชรี  บูรณสิงห, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  ๒๕๔๓), หนา 
๙. 

 ๑๐ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร 
จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 
 ๑๑สมพงศ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๖.  
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 สุธี และ สมาน ไดกลาววา “การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน 
(method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน หรือ อีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยบุคคลอ่ืน”๑๒ 
  เสนาะ  ติเยาว ไดกลาววา “การบริหารคือกระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง”๑๓ 
  ไพบูลย ชางเรียน  ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหาร ท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการ เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๔ 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ ์กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการนําเอา การตัดสินใจ และ
นํานโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจนั้นหมายถึงเก่ียวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ๑๕ ดังแนวความคิดขางตนของนักวิชาการไดใหความหมายไวนั้นตางก็มีแนวความคิดท่ีใกลเคียง
กันซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลตางๆและเสนอความหมายของการบริหารงาน ดังนี้ การบริหาร หมายถึง  
ข้ันตอนหรือวิธีการนําเอาศิลปะหรือศาสตรรวมถึงกระบวนการไปใชในการทํากิจกรรมของบุคคลหรือ
วากลุมคน ตั้งแต  ๒ คนข้ึนไป  อันเปนกิจกรรมท่ีตอเนื่องซ่ึงสามารถสรางความสัมพันธระหวาง
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงในการบริหารนั้นจะตองใชการวินิจฉัยสั่งการอันจะเปนการ
สื่อสารและการประสานงานเพ่ือใหเกิดดุลยภาพท่ีชัดเจนในองคกรเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันอันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายขององคการหรือหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารงานเปนเรื่องท่ีสําคัญยิ่งตอการดําเนินงานของทุกๆ องคกร ท้ังนี้เพราะการ
บริหารงานสามารถบงชี้ใหเห็นไดวาองคกรนั้นๆ มีความเจริญกาวหนามากนอยเพียงใด การ
บริหารงานขององคกรตางๆ ท่ีดีนั้น ผูบริหารองคกรจะตองมีความสามารถในการวางแผนใหบุคลากร
สามารถทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ท้ังนี้เพราะผูบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบตางๆ รวมดวย ซ่ึงการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องมือ
ท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเอง 
 มีนักวิชาการ นักการศึกษาและนักบริหารหลายทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะท่ี
เก่ียวกับการบริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้ 

                                           
   ๑๒สุธี  สุทธิสมบูรณ และ สมาน  รังสิโยกฤษฏ, หลักการบริหารเบ้ืองตน, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ประชาชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
 ๑๓เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ทาพระจันทร, ๒๕๔๔), หนา ๑.  
  ๑๔ไพบูลย  ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา 
๑๗. 
  ๑๕ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), หนา ๘. 
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 จันทรานี สงวนนาม กลาววา การบริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้การบริหารงานจึงเปน
ศาสตรทางสังคม ท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการ
บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผู
บริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎี
ไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม๑๖ 
 ธงชัย สันติวงษ กลาวา การบริหารงานเปนภาระหนาท่ีของผูนํากลุมซ่ึงจะตองจัดการให
ทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกได
อยางดีท่ีสุด๑๗ 
 Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick นําเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ 
เรียกโดยยอวา “POSDCORB” เปนกระบวนการบริหารงานท่ีนําเสนอไวในหนังสือ “Papers on the 
Science of Administration” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 
 ๒) การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาท่ีและการ
แบงสวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว  
 ๓) การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร
อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 ๔) การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะงานท่ัวไปและ   ใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน 
 ๕) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 
 ๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการตางๆ 
ภายในหนวยงาน 

                                           

 ๑๖จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หนา ๔. 
 ๑๗ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), 
หนา ๒๖. 
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 ๗) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี๑๘ 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการ
ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซ่ึงนักบริหารมีหนาท่ีในการวางแผน จัดองคกร อํานวยการและ
ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี
วางไว หนาท่ีของนักบริหารมีอยู  ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การแตงตั้ งบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) แมวาหนาท่ีของนักบริหารท้ัง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แต
เม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาท่ีของนักบริหารปรากฏ
ชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ๑๙ 
 ธีระรัตน   กิจจารักษ  กลาววา การบริหารงานเปนการใชท้ังศาสตรและศิลปในการ
นําเอาทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูมาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีได
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๐ 
 มัลลิกา ตนสอน กลาววา การบริหารงานเปนการกําหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่ง
การ การอํานวยการ การสนับสนุนและการตรวจสอบ เพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีไดถูกกําหนดไวตามความตองการ๒๑ 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) กลาววา ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการ
บริหารงานท่ีจะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคง
และสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานให
ลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ๒๒ 
 อดิศร  เพียงเกษ กลาววา การบริหารงานเปนการบริหารใหทุกคนไดทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและมีงานทําตามความถนัด ภาษาอังกฤษใชคําวา “Put the right man on the right 

                                           

 ๑๘Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration,  (New York 
: Institute of Public Administration, 1937), p. 37-38 
 ๑๙พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 
 ๒๐ธีระรัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร สถาบัน
ราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
 ๒๑มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 
หนา ๑๐. 
 ๒๒พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
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job.” หลักการจัดงานใหเหมาะสมกับคนเปนเรื่องท่ียาก เพราะงานบางท่ีมีแผนกจํากัด คนมีจํานวน
มากกวางาน จึงจําเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสมและลงตัว๒๓   
 อรทัย  แสงทอง กลาววา การบริหารงานเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานของ
องคกร เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารงานเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของ
สังคมและความกาวหนาของวิทยาการตางๆ ของการบริหารงานเปนสิ่ งสําคัญท่ีจะนําไปสู
ความกาวหนาขององคกร๒๔ 
 จากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ของนักวิชาการหลายทาน พอท่ีจะสรุปไดวา เครื่องมือท่ีจะ
นํามาซ่ึงความสําเร็จหรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือไรประสิทธิภาพขององคกร เรียกวา “การ
บริหารงาน” ซ่ึงเปนการวางแนวทางในการทํางานรวมกันของบุคลากรในดานตางๆ และการใชทรัพยากร
ตางๆ ไดอยางเหมาะสม โดยท่ัวไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะท่ีเปนข้ันเปนตอนในการปฏิบัติงานซ่ึง
เปนวิธีการทางวิทยาศาสตรอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองกําหนด
ลําดับข้ันตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีเอาไวอยางชัดเจนเพ่ือใหไดมาซ่ึงประสิทธิผลสูงสุด 
 

๒.๒ การศึกษาของไทย 

๒.๒.๑ ความเปนมาการศึกษาของไทย 
 นับตั้งแตสมัยกอนกรุงสุโขทัย สิ่งท่ีมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทย คือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับพุทธศาสนา มีหลักฐานมากมายท่ีแสดงใหเห็นวา ชนชาติไทย สนใจศึกษาและ
ปฏิบัติตามพระธรรมคําสั่งสอน รวมไปถึงศึกษาศิลปะการชางดานตางๆ งานสถาปตยกรรมและ
ประติมากรรม จนมาถึงสมัยสุโขทัย การศึกษาของคนในสมัยกรุงสุโขทัย กับการครองชีวิตถือเปนเรื่อง
เดียวกัน การศึกษามิใชการเตรียมตัวเพ่ือชีวิต แตการศึกษาคือ ชีวิต (Education is Life) การศึกษา
คือการแกปญหา เปนการศึกษาโดยการปฏิบัติจริง (Learning by Doing) 
 การศึกษาโดยท่ัวไปในสมัยนี้จะเปนลักษณะการบวชเรียน และเรียนเอง คือ สายฆราวาส 
และสายบรรพชิต ในสายฆราวาสจะศึกษาในเรื่องของ วิชาชีพ เปนการเรียนรูในระดับครอบครัว 
เครือญาติ สวนสายบรรพชิต คือการบวชเรียน โดยมีพระสงฆเปนผูสั่งสอนธรรม ความรูและมีวัด เปน
ศูนยกลางการอบรม ซ่ึงจากหลักฐานตางๆพอสรุปไดวา คนไทยนับตั้งแตโบราณกาลมา จะมีความ
สนใจในพระไตรปฎก อีกท้ังพระเจาแผนดินในแตละยุคสมัย ก็ทรงใหการสนับสนุนอยางเต็มท่ี ถึงกับ
ทรงพระราชทานพระราชสํานักเปนท่ีเลาเรียนของพระสงฆ ในสมัยนี้มีการสนใจในการศึกษาอยางมาก

                                           
 ๒๓อดิศร  เพียงเกษ, ศิลปะการพูด : วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 
 ๒๔อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษา
สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
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 ๑๔

จะเห็นไดวาในป พ.ศ. ๑๒๐๕ พอคุณรามกําแหงไดทรงประดิษฐอักษรไทยข้ึนใหม เรียกวา “ลายสือ
ไทย”๒๕ 
 
 สมัยอยุธยา พ.ศ. ๑๘๙๓ - ๒๓๑๐ มีลักษณะเดนท่ีพอจะสรุปได๒๖  ดังนี้ 
 ๑) วัด เปนศูนยกลางการศึกษาท้ัง ของฆราวาสและของบรรพชิต แลวเปนศูนยกลาง
กิจกรรม ตางๆ ของสังคมพระสงฆเปนผูมีบทบาทอยางสําคัญ ในการอบรมสั่งสอนประชาชน และการท่ี
วัดเปนสํานักสั่งสอนวิชาการตางๆ นั้นไดสืบประเพณีมาจนตนสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
 ๒) วิชาชีพ เชน การทํานา ทําสวน การชางตาง ๆ เชน ชางเหล็ก ชางทอง ชางหลอ ชาง
บาตร ก็สอนกันในครอบครัวหรือในวงศาคณาญาติ สําหรับชายหนุมท่ีหวังจะเอาดีทางวิชาการตอสู
และปองกันตัว เชน วิชามวย วิชาฟนดาบ วิชากระบี่กระบอง ก็จะเลาเรียนจากสํานักตางๆ 
 ๓) ทางฝายราชสํานัก นอกจากจะสงพระราชกุมารไปศึกษากับพระสงฆตามพระอาราม
ตาง ๆ แลวก็มักจะมีพระมหาราชครูและโหราธิบดีเขามา สอนนิติศาสตร อักษรศาสตร ราชประเพณี 
ตลอดจนวิชาการปกครอง และการรบพุงอ่ืนๆ อีกดวยพระมหาราชครูและพระโหราธิบดีสวนมากจะ
เปน พราหมณ ดังนั้นจึงกลาวไดวา สมัยกรุงศรีอยุธยาเรารับปรัชญาการศึกษามาทางฝายราชสํานัก
จากศาสนาพราหมณ ทําใหปรัชญาการศึกษาฝายพุทธและพราหมณอยูคูกันมาตราบเทาทุกวันนี ้
นอกจากนี้ยังมีการเรียนภาษาตางประเทศ ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต ภาษาพมา ภาษาเขมรภาษาจีน 
ภาษาฝรั่งเศส และมีโรงเรียนบาทหลวง สอนศาสนาไดอยางเสรีในสมัยนี้ ไดเกิดหนังสือแบบเรียนข้ึน
เลมแรกของสยาม คือ “จินดามณี”๒๗

 ผูแตงคือ พระมหาราชครู โดยเขียนลงบนสมุดไทย จารึกลงใน
ใบลาน วิธีการเรียนจะใชวิธีทองจําจากบทเรียนผูเรียนสวนใหญจะเปน ผูชาย เนื่องจากผูหญิงจะเรียน
การบานการเรือน 
 สมัยกรุงธนบุรี พ.ศ. ๒๓๑๐ - ๒๓๒๕ 
 แมวากรุงธนบุรีเปนพระนครหลวงของไทยอยูเพียง ๑๕ ป และเปน ๑๕ ปแหงการทํา
สงคราม ถึงกระนั้นกรุงธนบุรีก็ยังไดวางพ้ืนฐานท้ังในดานการคา การศาสนา และอักษรศาสตร ไว
ใหกับ ราชอาณาจักรไทยอยางม่ันคง ท้ังนี้ดวยพระอัจฉริยภาพของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีโดยแท
การศึกษาในสมัยกรุงธนบุรี แมจะไมเจริญกาวหนานัก แตก็เปนการเริ่มตนทางการศึกษาท่ีเปนพ้ืนฐาน
ใหเกิดความเจริญกาวหนาทางการศึกษาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร 
 สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน (รัชกาลท่ี ๑ – ๔) พ.ศ. ๒๓๒๕ - ๒๔๑๐ 
 แนวการจัดการศึกษาเริ่มมีแบบมากข้ึน มีการพัฒนาจากสมัยกรุงศรีอยุธยาไมมากนัก
กลาวคือ ในราชสํานักคงมีปราชญราชบัณฑิต เปนผูใหความรูแกพระราชโอรส,พระราชธิดา และพระ
บรมวงศานุวงศ สวนการศึกษาของสามัญชนก็อาศัย วัดเปนศูนยกลาง เปนแหลงใหความรูโดยมี พระ 

                                           
 ๒๕รุง  แกวแดง, ปฏิวัติวัฒนธรรมการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ ๒๕๔๒), หนา ๔๒. 
 ๒๖กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวง, การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
อดีต – ปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๒), 
หนา ๒๘-๑๑๒. 
 ๒๗รุง  แกวแดง, ปฏิวัติวัฒนธรรมการเรียนรู, หนา ๔๓.  
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 ๑๕

เปนผูสอนหนังสือ ใหรูจักการอาน เขียน คิดเลขเปน พรอมท้ังสอดแทรกจริยธรรมและหลักธรรม ของ
พระพุทธศาสนาไปในตัว มีการกําหนดหลักการและวิธีการ ในการจัดการศึกษาเรียกวา มาติกา
การศึกษา 
 โดย มีหลักฐานปรากฏวา ไดมีหนังสือเรียนไวอยู ๕ เลม คือ 
 ๑) ประถม ก กา 
 ๒) สุบินทกุมาร 
 ๓) ปฐมมาลา 
 ๔) ประถมจินดามณี เลม ๑ 
 ๕) ประถมจินดามณี เลม ๒ 
 สมัยปฏิรูปการศึกษา ( รัชกาลท่ี ๕-๗ ) พ.ศ. ๒๔๑๑ – ๒๔๗๕ 
 ในสมัยอันยาวนานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.๒๔๑๑-๒๔๕๓) 
นับไดวาเปนยุคของการปฏิรูปประเทศอยางแทจริง การปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ไดเกิดข้ึนอยาง
กวางขวางไมวาจะเปนการปกครอง สังคม กฎหมาย รวมท้ังการศึกษาดวย การศึกษาตามระบบ
โรงเรียนไดเกิดข้ึนเปนครั้งแรก และกลายเปนรากฐาน ท่ีสําคัญทําใหเกิด พระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาใน พ.ศ.๒๔๖๔ ในการปฏิรูปท้ังหลาย ดังกลาวมา การปฏิรูปการศึกษา มีความสําคัญ
เปนพิเศษ เพราะไมเพียงแตมีผลตอการศึกษาโดยตรงเทานั้น แตยังมีผลตอการผลิตนักเรียนใหกับ
หนวยงานราชการอ่ืนๆ ท่ีกําลังขยายตัวอยางกวางขวางดวย แตกอนท่ีจะกลาวถึงการปฏิรูปควรจะได
กลาวถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษากอน ดังนี้ 
 ๑) การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก 
 ๒) อิทธิพลของชาวตะวันตก 
 ๓) การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงศึกษาและ
ทอดพระเนตรจากตางประเทศ 
 ๔) ความขาดแคลนบุคคลท่ีมีความรูเพ่ือมารับราชการ 
 การศึกษาสมัยกรุงรัตนโกสินทร ระหวางป พ.ศ. ๒๔๓๕ – ๒๔๗๕ 
 การศึกษาไทยในชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๓๕ ซ่ึงเปน ปแรกของการตั้งกระทรวงธรรมการ๒๘ 
จนถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนกาวแรกของการศึกษาไทยภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
ของพระมหากษัตริย ไทย ๓ พระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.๒๔๑๑–
๒๔๓๕) พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา เจาอยูหัว (พ.ศ. ๒๔๕๓– ๒๔๖๘) และพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.๒๔๖๘ – ๒๔๗๗) 
 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดวางแนวนโยบายในการจัด
การศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การขยายการศึกษาท่ัวในกรุงเทพฯ และตามหัวเมืองใหกวางขวางออกไป 
และท่ีสําคัญท่ีสุดพระองคทรงเห็นวา การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองปรับปรุงและขยายออกไป ใหถึงประชาชน พลเมืองใหมากท่ีสุด ดังปรากฏขอความใน

                                           
 ๒๘สุมน  อมรวิวัฒน, สมบัติทิพยของการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๙๕.  
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ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๔๒๘ ตอนหนึ่งวา “...ดวยใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา วิชาหนังสือ เปนตนเคาคุณความเจริญของราชการ
บานเมืองยิ่งกวาศิลปศาสตรวิชาการอยางอ่ืนๆ ท้ังสิ้น...”๒๙ 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราโชบายในการจัด
การศึกษาท่ีสําคัญ คือ สงเสริมการขยายการศึกษาสําหรับประชาชนท่ัวๆไป ออกไปใหกวางขวางโดย
ไดออกพระราชบัญญัติบังคับ เด็กเขา เลาเรียน ในขณะเดียวกันพระองคก็ไดทรงพยายามสงเสริม
การศึกษาดานวิชาชีพ และการศึกษาในระดับสูงข้ึนไป อันไดแก มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา รวมท้ัง
ทรงสงเสริมจัดการศึกษาเพ่ือสรางความรูสึกนิยมแกประชาชนดวย 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงวางแนวนโยบายในการจัด
การศึกษาท่ีสําคัญคือ ขยายการ ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาออกไปใหกวางขวาง
สงเสริมการเรียนวิชาชีพในโรงเรียนทุกระดับ โดย เฉพาะระดับประถมศึกษา รวมท้ังปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา ดังไดทรงกลาวไวในท่ีประชุมสมุหเทศาภิบาล คราวหนึ่งวา“การศึกษาสมัยนี้ควรถือเอา
คุณภาพ (Quality) ไมใชถือเอาจํานวน (Quantity) 
 ในชวงระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕ - ๒๔๗๕ รัฐไดประกาศใชแผนการศึกษา รวม ๖ ฉบับ คือ 
 - แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๕ 
 - แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๐ 
 - แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๒ 
 - โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๖ 
 - แผนการศึกษา พ.ศ. ๒๔๕๘ 
 - โครงการศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ 
 กลาวโดยสรุป นโยบายการศึกษาไทยระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๕ - ๒๔๗๕ นับเปนยุคเริ่มแรก
หรือ กาวแรก ของการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) รัฐไดพยายามท่ีจะ
ขยายการศึกษาออกไปสู ประชาชนอยางกวางขวางในทุกระดับในกรุงเทพมหานคร และตามหัวเมือง
โดยมุงเนนในระดับประถมศึกษา เปนสําคัญ กวาระดับอ่ืน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในดานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน เพ่ือสนองตอบความตองการของ ชาติบานเมือง ท่ีตองการคนเขารับราชการ
และในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุตามนโยบาย นับไดวาบรรลุผลสําเร็จ พอสมควร โดยเฉพาะการจัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษาอันเปนการศึกษาสําหรับประชาชนโดยท่ัวๆ ไป สวนการศึกษาใน
ระดับอ่ืนประสบผลสําเร็จไมมากนัก อยางไรก็ดีความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ ในยุคเริ่มแรก
ท่ีดําเนินการปรับปรุง โครงสรางและระบบการบริหารการประกาศใชแผนการศึกษาชาติหลายฉบับ
และอ่ืน ๆ ลวนแลวแตเปนความพยายามท่ีจะจัดการศึกษาของชาติใหบรรลุตามนโยบายท่ีกําหนดไว 
การจัดหลักสูตรการศึกษา พ.ศ. ๒๔๓๕-๒๔๗๔ 
 
 

                                           
 ๒๙กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักงานปลดักระทรวง, การจัดการศึกษาไทยตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
อดีต – ปจจุบัน, หนา ๘๖. 
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 สมัยหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ - ๒๕๐๓ 
 นโยบายการศึกษาในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณญาสิทธิราช มาสูระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เม่ือ
วันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ไดสงผลกระทบตอดานการเมือง การบริหารการเศรษฐกิจสังคม และทาง
การศึกษาของชาติ โดยเฉพาะในดานการศึกษา “คณะราษฎร” กําหนดไววา “จะตองใหการศึกษา
อยางเต็มท่ีแกราษฎรทุกชนชั้น” เพ่ือประโยชนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และมีเจตนา
ท่ีจะพัฒนาการศึกษาของชาติใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึนชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๗๕-๒๕๐๓ ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญท้ังฉบับถาวร ฉบับชั่วคราว และฉบับแกไข จํานวน ๑๕ ฉบับ มีรัฐบาลเขามา
บริหารราชการแผนดิน ๓๐ ชุด มีผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ๑๖ ทาน ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานดานการศึกษาอยูมาก แตก็ไมทําใหการปรับปรุง 
ระบบการศึกษาของชาติหยุดชะงักไปและในยุคนี้เปนยุคท่ีเชื่อมโยงในการจัดการศึกษาของไทยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกับระบอบประชาธิปไตย แนวนโยบายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา ในยุค
นี้พอจะแยกออกเปน ๓ ระยะ คือ 
 ระยะแรก (พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๒๔๘๕) นโยบายในการจัดการศึกษาในชวง ๑๐ ปแรกของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง จะเปนการขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาออกไปใหมากยิ่งข้ึนและ
ใหความสําคัญมากกวาระดับอ่ืน สวนในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษานั้น เปนการ
ขยายดานปริมาณและปรับปรุงคุณภาพ 
 ระยะท่ีสอง (พ.ศ. ๒๔๘๕ – ๒๔๙๓) ประเทศตกอยูภายใตภาวะสงคราม นโยบายการ
บริหารราชการ แผนดิน จึงเนนหนักในดานการทหารและการปองกันประเทศ สวนในดานการศึกษา
จึงไมคอยชัดเจนนัก ภายหลังสงคราม (พ.ศ. ๒๔๘๘) รัฐบาลไดปรับปรุงการศึกษาของชาติหลาย
ประการ นโยบายในการจัดการศึกษาไดเดนชัดข้ึนท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับ ปริมาณ และคุณภาพในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาผูใหญ อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยรัฐบาลตองเอาใจใสและ
ทํานุบํารุง การศึกษาของชาติ ทุกระดับ 
 ระยะท่ีสาม (พ.ศ.๒๔๙๓ – ๒๕๐๓) เปนชวงท่ีมีการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาให
เจริญกาวหนาในทุกดานและทุกระดับท่ีปรากฏเดนชัดท่ีสุด เชน รัฐบาลจะสงเสริมการศึกษาในทาง
ปริมาณและคุณภาพ จะวางรากฐานเพ่ือใหประชาชนมีพ้ืนความรูสูงข้ึน และมีความสามารถท่ีจะประกอบ
อาชีพไดดี พรอมจะสงเสริมใหประชาชนมีวัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีงาม ดวยการอาศัยการศาสนาและ
การศึกษาเปนหลัก ในการจัดการศึกษาของชาติ ก็คือ “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๔” ไดกําหนด
แนวทางในการจัดการศึกษาเปนสี่สวนนั้น ไดแก พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษาใน
ยุคนี้ไดมีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติ รวม ๓ ฉบับ คือ 
  ๑) แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
 ๒) แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ 
 ๓) แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
 กลาวโดยสรุปไดวา นโยบายการจัดการศึกษาระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๐๓ ในชวงแรก
ของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มุงท่ีการขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปใหกวางขวาง พรอมท้ัง
ผลิตครูใหเพียงพอในชวงกลางของยุค (พ.ศ. ๒๔๘๔–๒๔๘๗) ท่ัวโลกตกอยูภายใตภาวะของสงคราม 
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รวมท้ังประเทศไทยดวย นโยบายในการจัดการศึกษาจึงไมคอยชัดเจนนัก ภายหลังสงครามโลก ครั้งท่ี 
๒ รัฐบาลไดมีแนวนโยบายในการดําเนินงานจัดการศึกษา โดยท่ีจะปรับปรุงการศึกษาในทุกดานทุก
ระดับ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอบสนองความตองการของประชาชนโดยเฉพาะในระดับ 
ประถมศึกษาท่ีเปนการศึกษาภาคบังคับ รวมท้ังใหทุนอุดหนุนการจัดการศึกษาของเอกชน 
 การพัฒนาการศึกษาในระหวางป พ.ศ. ๒๕๐๓-๒๕๒๐ ไดขยายการศึกษาท้ังดานปริมาณ
และคุณภาพ โดยไดรับความรวมมือจากองคกร ระหวางประเทศ ในระหวางป พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๒๐ 
กระทรวงศึกษาธิการไดผลักดันใหมีการประกาศใชแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๓ และ
ปรับปรุงหลักสูตรระดับการศึกษา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาท่ีสําคัญ คือ มีการขยาย
การศึกษาภาคบังคับเปน ๗ ป ใน พ.ศ. ๒๕๐๖ ชวงพัฒนาการศึกษานี้   
 นโยบายการศึกษา ในชวงป พ.ศ. ๒๕๒๐–๒๕๓๕ 
 การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๕ เปนความพยายามท่ีจะนําเอาแนวคิดของ
นักการศึกษาไทยเขามาใชในการจัดการศึกษาของชาติ โดยคํานึงถึงบริบททางการศึกษาและ
วัฒนธรรมไทยมากข้ึนกวาแตกอน กลาวคือ เปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนตลอดชีวิตเพ่ือให
ผูเรียนสนใจและ ตระหนักในตนเอง ในดานความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของสังคม และนําความรูท่ีไดมา
พัฒนาตนเองและสังคมท่ีตนเองเปนสมาชิกอยู หรือท่ีเรียกวา การจัดการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม 
เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รัฐบาลโดย
กระทรวงศึกษาธิการจึงได วางกรอบแนวนโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติโดยกําหนดแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี ๔-๖กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๔ 
รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดพยายามปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร ในการพัฒนาดานการศึกษา 
เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยดําเนินการจัดการศึกษา
ตามแผนพัฒนา 
 การศึกษาสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕–ปจจุบัน ใน พ.ศ. ๒๓๗๕ มี
การประกาศใชแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.๒๔๗๕ และตอมามีการปรับปรุงแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.
๒๔๗๙ เพ่ือใหเหมาะสมกับการ ปกครองระบอบประชาธิปไตย และไดมีการปรับปรุงหลักสูตร
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนระยะ ๆ โดยเนนการศึกษา ท่ีมีแผนการศึกษา และหลักสูตรจาก
ประเทศชั้นนําตาง ๆ อาทิเชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เปนตน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอความคิด และการ
พัฒนาในดานตาง ๆ โดยถือเอาวา ระบบการศึกษาของชาติตะวันตกนั้นเปนแมแบบของการศึกษา
ไทย  
 

๒.๓ การบริหารงานโรงเรียน 

๒.๓.๑ ความหมายของการบริหารงานโรงเรียน 
 การนต  กรุณา   กลาววา  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน  เพ่ือปลูกฝงใหผูเรียนเปนพลเมืองดี  มีคุณธรรมมีความรู
และความสามารถ  ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขสมควรแกภาพตน โดยอาศัยกระบวนการ
บริหารงานในสถานศึกษา ซ่ึงดําเนินงานโดยกลุมบุคคลตาง ๆ มีจุดหมายเพ่ือบริการทางการศึกษา 
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 ๑๙

ไดแก สมาชิกของสังคมเพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมใหมีความรูความสามารถและมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค ตามเจตนารมณของการศึกษามากท่ีสุด๓๐ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก   กลาวถึงหลักการบริหารวาในบรรดากิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนในองคกร
หรือสถาบันการศึกษา  สิ่งท่ีชวยใหกิจกรรมตางท่ีจัดข้ึนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายไดก็ข้ึนอยูกับ
ผูบริหารท่ีจะใชวิธีการบริหารไดถูกตองเหมาะสมเพียงใดผูบริหารท่ีมีคุณภาพยอมตองทําการบริหาร
อยางมีหลักเกณฑ  และมีข้ันตอนในการดําเนินงานไดเหมาะสมไดมีตํารากลาวไวมากมายตามยุคตาม
สมัยเก่ียวกับหลักในการบริหารท่ัวๆไป  ท่ีประสบผลสําเร็จซ่ึงไดรวบรวมเปนหลักไวในการบริหาร
การศึกษาตอไป พอสรุปไดดังนี้ 
 ๑) ตองกําหนดนโยบายไวชัดเจนแนนอนเพ่ือผูเขารวมปฏิบัติงานจะไดเขาใจนโยบายของ
หนวยงานและปฏิบัติตามนโยบายนั้นอยางถูกตอง 
 ๒) มีศูนยกลางอํานวยการโดยจัดบุคคลใหรับผิดชอบในการทํางานั้น ๆ โดยตรง 
 ๓) ระบุหนาท่ีการทํางานอยางกระจางชัดกําหนดหนาท่ี ความสําคัญในการปฏิบัติงาน
พรอมท้ังระบุการแบงปนทรัพยากรในการบริหารงานใหเหมาะสมกับลักษณะงานของหนวยงานและ
ประสานงานดวยกัน 
 ๔) จัดใหมีระบบการทํางานอยางเหมาะสม 
 ๕) มีการอํานวยการท่ีดี 
 ๖) จัดใหหนวยงานสนองตอภาวะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
 ๗) จัดหาบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน 
  ๘) ความรับผิดชอบตองมีสิทธิและอํานาจควบคูไปดวย 
 ๙) การออกคําสั่งควรทําตามลําดับข้ันสายการบังคับบัญชา 
 ๑๐) ควรมีการวางแผนในการทํางานทุกข้ันตอน 
 ๑๑) ตองคํานึงถึงหลักประสานงานเพ่ือใหงานรุดไปขางหนา 
 ๑๒) จะตองสรางงานและติดตามงาน 
 ๑๓) การพิจารณาความดีความชอบดวยความยุติธรรม 
 ๑๔) คํานึงถึงองคประกอบตางๆ  ท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  เชน  ขวัญ
กําลังใจ  การสื่อความหมาย  ความขัดแยง  และความพึงพอใจในการทํางาน   
 ๑๕) วางตนใหเหมาะสมมีลักษณะการเปนผูนําอยางแทจริง๓๑ 
 
 
 

                                           
๓๐การนต  กรุณา, แนะแนวการไปสูการปฏิรูปการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 

ลาดพราว, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
 ๓๑กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 
๒๕๓๒), หนา ๑๙-๒๐. 
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 ๒๐

 กุลเชษฐ  แกววี กลาววา การบริหารงานโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานของกลุม
บุคคลเพ่ือพัฒนาหรือในการบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม และเพ่ือใหนักเรียนมีความเจริญ
งอกงามจะไดเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม๓๒ 
 ประกอบ  บุญญานุพงศ ไดใหความหมายของการบริหารงานโรงเรียนไววา หมายถึง 
ความพยายามในการดําเนินงานของคณะบุคคลท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาท้ังระบบโรงเรียนอันท่ี
จะพัฒนาสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนเด็ก เยาวชน ตลอดจนประชาชน ใหมีความรูความสามารถ 
และทักษะ ตลอดจนคานิยม คุณธรรม เจตคติท่ีดีงามตามท่ีสังคมตองการ๓๓ 
 ประสาน  หอมพูล ไดไหความหมายของการบริหารงานโรงเรียนไววา หมายถึง การ
ดําเนินงานของกลุมบุคคล เพ่ือบริหารทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม ซ่ึงประกอบดวยงานดังตอไปนี้ 
คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานท่ี และงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน๓๔ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน   กลาววา การบริหารสถานศึกษามีความสําคัญตอการจัด
การศึกษาเปนอยางมาก เพราะสถานศึกษาเปนระบบยอยของระบบการศึกษาและระบบสังคมรวมท้ัง
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้นการบริหาร
สถานศึกษายังตองสรางการเปลี่ยนแปลงรวมท้ังการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพดวย ผูบริหารรวมกับผูท่ี
เก่ียวของดําเนินการเก่ียวกับการใหการศึกษาแกเยาวชนและผูสนใจในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ความรับผิดชอบของโรงเรียนโดยใชทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ
เพ่ือใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายของหลักสูตร คือพัฒนาคนใหมีคุณภาพและดํารงชีวิตในสังคมอยางมี
ความสุข๓๕ 
 วรเกตุ  สุวรรณรัตน ไดกลาววา การบริหารงานโรงเรียน คือ การจัดกิจกรรมตาง ๆ ตาม
ภาระหนาท่ีและขอบขายในการจัดการศึกษาใหดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโรงเรียน โดยมีครูและ
ผูเก่ียวของดําเนินการรวมกันในการบริหารและการจัดการโรงเรียน โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
ประโยชนตอการจัดการศึกษาใหมากท่ีสุด๓๖ 

                                           
๓๒

กุลเชษฐ  แกววี, “ปญหาการบริหารงานในโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีรับนักเรียนชาวเขา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด : การศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘). 

๓๓
ประกอบ  บุญญานุพงศ, รายงานผลการวิจัยเร่ืองความพึงพอใจของผูปกครองบริหารงาน

โรงเรียนศึกษาสงเคราะหสุราษฏรธาน,ี (สุราษฎรธานี : โรงเรียนศึกษาสงเคราะหสุราษฎรธานี, ๒๕๓๙), หนา ๑๘. 
๓๔

ประสาน  หอมพูล, “ปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินตามทัศนะของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีธุรการและการเงินโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๖). 

๓๕ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, 
๒๕๔๓), หนา ๒๖. 

๓๖
วรเกตุ สุวรรณรัตน, “การบริหารบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับการรับรอง

มาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศา
สตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔). 
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 ๒๑

 วิไล  ธนวิวัฒน กลาววา การบริหารงานโรงเรียนก็คือการดําเนินกิจกรรมภายในโรงเรียน 
โดยกลุมบุคคลหลายฝายเพ่ือใหนักเรียนมีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม จิตใจ และ
สติปญญา ตลอดจนเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมตอไป๓๗ 
 สมศักดิ์  คงเท่ียง   กลาววา  การบริหารงานในสถานศึกษาเปนการจัดการศึกษาให
ความรู  ประสบการณและอบรมเยาวชนใหเปนพลเมืองดีของชาติ  เปนการจัดการศึกษาตามนโยบาย
ของรัฐ  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือสมาชิกในสังคม
และประเทศชาติ เพ่ือชวยพัฒนาบุคลิกภาพท้ังสติปญญา รางกายและจิตใจใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางดีและมีความสุขในชีวิตตามสมควรแกสภาพของตน๓๘ 
 สุรัฐ  ศิลปะอนันต   กลาวถึง  ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาในการปฏิรูป
การศึกษา  เพ่ือทําใหสถานศึกษามีคุณภาพไววา  การบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพผูบริหารจะตอง
แสดงความรับผิดชอบของทีมปรับปรุงสถานศึกษาใหชัดเจนผูนํา  ของทีมนี้จะตองมีความแข็งแกรง
เปนผูคิดยุทธศาสตรในการทํางานของทีมและของสถานศึกษาเปนผูพาตัวเขาแทรกแซงในกิจกรรม
ตางๆ  เม่ือจําเปน และกระบวนการท่ีผูบริหารพยายามเสริมสรางความรวมมือใหเกิดแกผูรวมงาน
เพ่ือท่ีจะไดดําเนินงานตางๆ ในโรงเรียนใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว๓๙ 
 

๒.๓.๒ ความสําคัญและความจําเปนของงานการบริหารโรงเรียน 
 ปรียาพร วงศอนุโรจน กลาววา ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา เปนภารกิจหลัก
ของผูบริหารท่ีจะตองกําหนดแบบแผน วิธีการและข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ 
เพราะถาระบบการบริหารไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงาน นักบริหารท่ีดีตอง
รูจักเลือกวิธีการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือท่ีจะใหงานนั้นบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว 
การบริหารงานนั้นจะตองใชศาสตรและศิลปทุกประการ เพราะวา การดําเนินงานตาง ๆ มิใชเพียง
กิจกรรมท่ีผูบริหารจะกระทําเพียงลําพังคนเดียว แตยังมีผูรวมงานอีกหลายคนท่ีมีสวนทําใหงานนั้น
ประสบความสําเร็จ ผูชวยงานแตละคนมีความแตกตางกันท้ังในดานสติปญญา ความสามารถ ความ
ถนัด และความตองการท่ีไมเหมือนกัน จึงเปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะนําเอาเทคนิควิธีและ
กระบวนการบริหารท่ีเหมาะสม มาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา๔๐ 
 ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กลาผจัญ และสัมมา รธนิธย กลาววา ในการจัดการศึกษามี
ความจําเปนตองอาศัย ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะทําใหการบริหาร
และการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จและเปนไปตามแนวทางท่ีพึงประสงคในการปฏิรูปการศึกษา

                                           
๓๗

วิไล  ธนวิวัฒน, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับกอนประถมศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน
มิตร, ๒๕๔๑). 
 ๓๘สมศักดิ์  คงเท่ียง, การปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๖. 
 ๓๙สุรัฐ  ศิลปะอนันต, การปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๑๓๓-
๑๓๔. 

๔๐
ปรียาพร  วงศอนุโรจน, การบริหารงานวิชาการ, หนา ๘. 
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ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะประสบผลสําเร็จจําเปนตองอาศัยองคกรปฏิบัติ คือ 
สถานศึกษาซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดเปนอยางดี 
และผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูทําการปฏิรูปท่ีมีประสิทธิภาพ๔๑ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดสรุปสาระสําคัญในการปฏิรูปท่ีเปนหัวใจได ๕ ดาน ดังนี้ 
 ๑) ปฏิรูประบบการศึกษาใหสอดรับซ่ึงกันและกันท้ังระบบ ท้ังในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
 ๒) ปฏิรูปการเรียนรู โดยใหความสําคัญแกหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน 
เนื้อหาสาระวิธีการเรียนการสอน แหลงเรียนรูและกระบวนการเรียนรูในชุมชน 
 ๓) ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังหนวยงานรัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน โดยเนนการกระจายอํานาจ 
 ๔) ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา โดยถือวาเปนผูประกอบวิชาชีพ
ชั้นสูง เนนมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 ๕) ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มา
ใชเพ่ือจัดการศึกษา จัดทรัพยากรใหถึงผูเรียนอยางเสมอภาคและเปนธรรม มีแบบการบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีความคลองตัวอยางมีประสิทธิภาพตรวจสอบได 
 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาววา การท่ีกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลมีจุดหมายท่ี
สําคัญท่ีจะทําใหสถานศึกษามีอิสระมีความเขมแข็งในการบริหาร เพ่ือใหการบริหารเปนไปอยาง
คลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการของผู เรียน สถานศึกษาชุมชนทองถ่ินและ
ประเทศชาติ ดังนั้นสถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดการระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีการ
รวบรวมและจัดระบบขอมูลวางแผน และดําเนินการตามแผนการศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบท่ี
เก่ียวของ ใชการบริหารท่ีเนนการมีสวนรวม มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เนื่องจาก
สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลมีสถานภาพท่ีเปนท้ังบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลท่ีอยูภายใตกฎหมาย
มากกวาสถานศึกษาท่ีไมเปนนิติบุคคล๔๒ 
 จากความสําคัญดังกลาวพอสรุปไดวา สถานศึกษามีหนาท่ีหนาท่ีในการบริหารจัด
การศึกษาใหกับเยาวชนและประชาชนท้ังของรัฐและเอกชน อยางเปนระบบตามแผนการจัดการศึกษา
ของชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวของใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดไว  
 
 
 
 

                                           
๔๑

ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กลาผจัญ และสัมมา รธนิธย, การบริหารเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู, 
(กรุงเทพมหานคร : ขาวฟาง, ๒๕๔๕), หนา ๑๑-๑๒. 

๔๒
กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร 

: องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๗๕. 
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๒.๓.๓ ขอบขายการบริหารสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเปนองคการท่ีมีภารกิจหลัก คือ การจัดการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนไดบรรลุตาม
จุดหมายของหลักสูตร ในสวนของการบริหารสถานศึกษาโดยรวมนักวิชาการไดกลาวถึงภารกิจการ
บริหารสถานศึกษาหรือขอบขายการบริหารโรงเรียนในทัศนะตาง ๆ ดังนี้ 
 กรมสามัญศึกษา ในฐานะเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาได
กําหนดขอบขายขอโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาพอสรุปไดดังนี้๔๓ 
 ๑) ใหการศึกษากับเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 
 ๒) บริหารงารวิชาการ การจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 ๓) บริหารการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายของกรมสามัญศึกษา 
 ๔) พัฒนาใหความรู ใหบริการความรวมมือกับชุมชน บริการสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดลอมประชาสัมพันธ ระหวางโรงเรียนกับชุมชนใหบริการดานขาวสาร 
 ๕ )  อบรมสั่ งสอนเยาวชนให เปนคน ท่ี มีความกตัญูกตเว ทีต อชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย 
 ๖) อบรมเยาวชนใหเปนคนดีของสังคมและประเทศชาติ 
 ๗) พัฒนาบทบาทของครอบครัว ชุมชนและทองถ่ิน ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 ๘) อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณไทย พัฒนาสงเสริมการอนุรักษ สิ่งแวดลอม
และธรรมชาติ 
 ๙) สงเสริมพัฒนาการกีฬาจัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ พัฒนาบุคลิกภาพรวมท้ัง
เสริมสรางภูมิคุมกันและปองกันการเสพสารเสพติด และโรคเอดส 
 ๑๐) วางแผนพัฒนา แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียน 
 ๑๑) บริหารงานบุคคล ดูแลพัฒนาขาราชการในความรับผิดชอบ และสงเสริมใหมี
ความกาวหนาในหนาท่ีราชการ 
 ๑๒) รับผิดชอบดูแลครุภัณฑ ท่ีดิน และสิ่งกอสรางของทางราชการใหคงอยูในสภาพดีใช
งานไดดี 
 ๑๓) ระดมทรัพยากรทองถ่ินเพ่ือชวยพัฒนาการศึกษา 
 ๑๔) ประสานงานกับองคการและสมาคมเพ่ือสงเสริมการศึกษา 
 ๑๕) ใหบริการและความรวมมือกับหนวยราชการโดยสนับสนุนสถานท่ีและบริการทาง
วิชา 
 ๑๖) การความรูแกนักศึกษาระบบทางไกล ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษา ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เปน
ความรับผิดชอบโดยตรงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในการจัดการดูแลการจัดการมัธยมศึกษา
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือ และศักยภาพของคณะครู และผูรวมงาน
ท้ังหมด ผนวกกับทรัพยากรท่ีมีอยูจึงจะทําใหการบริหารงานประสบผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ การ

                                           
๔๓

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๒), หนา ๖-๗. 
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บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามีขอบเขตกวางขวาง กรมสามัญศึกษาจึงไดกําหนดมาตรฐานจากขอบขาย
งานโรงเรียนมัธยมศึกษาไว ๗ หมวดงาน คือ การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานธุรการ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานปกครอง การบริหารงานบริการ การบริหารงานโรงเรียนกับชุมชน 
การบริหารงานอาคารสถานท่ี๔๔ 
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารสถานศึกษาในงาน ๔ งานหลัก 
คือ๔๕ 
 ๑) การบริหารวิชาการ 
 ๒) การบริหารงบประมาณ 
 ๓) การบริหารงานบุคคล 
 ๔) การบริหารท่ัวไป 
 จิรัฐกาล  พงศภคเธียร ไดสรุปการพัฒนารูปแบบโรงเรียนท่ีเนนความเปนมนุษยท่ี
สมบูรณของนักเรียนโดยกําหนดองคประกอบในการบริหารงานโรงเรียนเปน ๗ ดาน คือ๔๖ 
 ๑) จุดมุงหมายในการจัดการศึกษา 
 ๒) ดานธุรการการเงิน 
 ๓) ดานบุคลากร 
 ๔) ดานวิชาการ 
 ๕) กิจการนักเรียน 
 ๖) การจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอม 
 ๗) ดานความสัมพันธกับชุมชน 
 ปญญา  เล็กขํา ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ วามีขอบขาย ๖ งาน ดังนี้๔๗ 
 ๑) งานวิชาการ 
 ๒) งานบุคลากร 
 ๓) งานกิจการนักเรียน 
 ๔) งานธุรการและการเงิน 
 ๕) งานอาคารสถานท่ี 
 ๖) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

                                           
๔๔

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญศึกษา, ๒๕๓๙), หนา ๓-๙. 
 ๔๕กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล, หนา ๓๓-๓๔. 
 ๔๖จิรัฐกาล  พงศภคเธียร, การพัฒนารูปแบบโรงเรียนท่ีเนนความเปนมนุษยท่ีสมบูรณของนักเรียน, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

๔๗ปญญา  เล็กขํา, วิธีพัฒนาบุคลากรท่ีสงผลตอการปรับพฤติกรรมของครูตารมเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขต
การศึกษา ๔, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑). 
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 ๒๕

 ประเสริฐ  เชษฐพันธ  ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนซ่ึงมักจะจําแนกโครงสรางการจัด
องคกรภายในโรงเรียน เชน โรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีผูบริหารมีผูชวยผูบริหาร
ได ๔ ฝาย จะแบงงานออกดังนี้๔๘ 
 ๑) งานธุรการ 
 ๒) งานวิชาการ 
 ๓) งานปกครอง 
 ๔) งานบริการ 
 ภิญโญ สาธร ไดสรุปการบริหารงานโรงเรียน ๔ ประการของ Fisk แลไดเพ่ิมงานบริหาร
กิจการนักเรียนเปน ๕ ประเภท คือ๔๙ 
 ๑) การใหโอกาสทางการศึกษาและปรับรุปงการศึกษาในโรงเรียนหรืองานบริหารวิชาการ 
 ๒) การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
 ๓) การบริหารงานเก่ียวกับชุมชน และประชาสัมพันธโรงเรียน 
 ๔) การบริหารงานเก่ียวกับอาคาร สถานท่ี ธุรการ การเงิน และการใหบริการ 
 ๕) การบริหารงานกิจการนักเรียน 
 Campbell ไดแบงงานบริหารโรงเรียนเปน ๖ ประการ คือ๕๐ 
 ๑) งานดานหลักสูตรการเรียนการสอน 
 ๒) งานบริหารบุคลากรทางการสอน 
 ๓) งานบริการนักเรียน 
 ๔) งานดานอาคารสถานท่ี 
 ๕) งานดานงบประมาณและธุรการ 
 ๖) งานสัมพันธกับชุมชน 
 Kimbrough and Nunnery ไดกลาววา การบริหารงานโรงเรียนมี ๙ ประการ คือ๕๑ 
 ๑) งานดานกําหนดโครงสรางองคการ (Organization Structure) การกําหนดโครงสราง
ตองอยูบนพ้ืนฐานวัตถุประสงคขององคการ ท้ังนี้เพ่ือขจัดความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน การจัดองคกรจะ
ชวยให การดําเนินงานของบุคคลเปนกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ การสื่อสาร 
ความสัมพันธกับชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชน 

                                           
 ๔๘ประเสริฐ  เชษฐพันธ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒), หนา ๘๖.    

๔๙
ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘), 

หนา ๒๐๓-๒๐๘. 
๕๐

Campbell, Roald F., Introduction to Education Administration, (Boston : Ellyn 
and Bacon, 1972), p. 18. 

๕๑
Kimbrough, Ralph B. and Nunnery, Michael Y., Education Administration, 3rd ed., 

(New York : Macmillan, 1988), p. 44-79. 
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 ๒๖

 ๒) งานดานการบริหารหลักสูตรและการสอน (Administration of Curriculum And 
instruction) ไดแก การจัดการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม และเหมาะสมกับ
ผูเรียน 
 ๓) งานดานการเงิน (Finance of Education) ไดแก การจัดหางบประมาณ การจัดสรร 
การวางแผน การควบคุม และการตรวจสอบการใชเงิน 
 ๔) งานดานบริการ (Business Management Support Services) เปนงานบริการ
สนับสนุนใหงานอ่ืน ๆ ของโรงเรียนสามารถดําเนินไปตามวัตถุประสงคดวยความราบรื่น และคลองตัว
ยิ่งข้ึน ไดแก 
  (๑) การจัดทําบัญชีและบริหารการเงิน 
  (๒) การอํานวยความสะดวกในโรงเรียน 
  (๓) การบริการขนสง 
  (๔) การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ 
  (๕) การบริการอ่ืน ๆ 
 ๕) งานดานบริหารบุคคล (Staff Personnel Administration) เปนการดําเนินงาน
เก่ียวกับการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การบํารุงรักษา และการใหออกจากงาน ไดแก 
  (๑) การวางนโยบายดานกําลังคน 
  (๒) การคาดการณความตองการกําลังคน 
  (๓) การเลือกสรร การมอบหมายในการปฏิบัติงาน 
  (๔) การพัฒนาบุคลากรการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๖) งานดานกิจการนักเรียน (Student Personnel Service) ไดแก การใหคําปรึกษา 
การแนะแนว การทําทะเบียนนักเรียน การจัดบานพักนักเรียน การสุขภาพอนามัย การจัดหางาน และ
อ่ืน ๆ 
 ๗) งานดานอาคารสถานท่ี และสิ่งอํานวยความสะดวก (Building and Facilities) การ
วางแผนการใชอาคารสถานท่ี และบริเวณโรงเรียนใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด การดูแลรักษา ทํานุบํารุง
อาคารสถานท่ี และการอํานวยความสะดวกในการใชสถานท่ี 
 ๘) งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (School-Community Rations) 
เปนงานสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน ไดแก การสนับสนุนและเสริมสรางความเขาใจอันดีตอ
ชุมชน เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 ๙) งานดานความพรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบ (Accountability to the public) 
ไดแก คณะกรรมการโรงเรียน ชุมชน หรือผูใหการสนับสนุนในการจัดการศึกษา สามารถตรวจสอบ 
การดําเนินงานของโรงเรียนวาเปนไปตามเปาหมายหรือไม หรือวัตถุประสงคของผูสนับสนุนหรือไม 
 Kochhar กลาวถึง ขอบขายงานโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบดวยงานใน ๒ ลักษณะ 
คือ งานหลักและงานท่ัวไป๕๒ 

                                           
๕๒

Kochhar, S.K., Secondary School Administration, (New Delhi : Sterling Publishers 
Ltd., 1975), p. 127. 
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 ๒๗

 ๑) งานหลักประกอบดวย 
  (๑) การอํานวยการ ตรวจตราดูแลงานหลักของโรงเรียนซ่ึงไดแก งานวิชาการ งาน
ธุรการ และงานการเงิน และงานบริหารท่ัวไป 
  (๒) งานการสอน ไดแก จัดครูเขาสอน การจัดตารางสอน การกําหนดเวลา 
ปฏิบัติงานของครู 
  (๓) การบริหาร/การจัดการ ไดแก การบริหารงานโรงเรียน การบริหารงานพัสดุ
อุปกรณ และการบริหารงานบุคคล 
  (๔) งานบริการอ่ืน ๆ ไดแก งานแนะแนว งานสุขภาพอนามัย งานบริการนักเรียน 
เปนตน 
 ๒) งานบริหารท่ัวไป ไดแก การกําหนดแผนงานประจําป ไดแก 
  (๑) การกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน เชน การกําหนดโปรแกรมการเรียนการสอน
ปฏิทิน การเรียนการสอน คาบการสอน ตารางสอน จํานวนวันหยุด อัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ 
  (๒) งานสนับสนุนการสอน ไดแก งานสารบรรณ และการจัดเจาหนาท่ีคอยบริการ 
  (๓) การแบงงาน ซ่ึงไดแก งานการสอน และงานดานบริการ 
  (๔) การกําหนดตารางปฏิบัติงานโรงเรียน 
  (๕) การจัดเตรียมซ้ือวัสดุ อุปกรณการเรียนการสอน หนังสือ และคาใชจายอ่ืนๆ 
  (๖) จํานวนการรับนักเรียน 
  (๗) จัดทําทะเบียนนักเรียน 
 จากทัศนะของนักวิชาการท่ีไดศึกษาคนควาจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยตางๆท่ี
เก่ียวของท้ังหมดท่ีไดนําเสนอขางตน ประกอบกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ แกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ และระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหาร
สถานศึกษาท่ีไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
บริหารท่ัวไป ไปยังสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐโดยตรงท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเพ่ือให
สถานศึกษามีอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงกําหนดภารกิจการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจท่ีสถานศึกษาจะสามารถนํารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใชปฏิบัติไดโดยแบงออกเปน ๔ งานหลัก คือ 
 ๑) การบริหารวิชาการ 
 ๒) การบริหารงบประมาณ 
 ๓) การบริหารงานบุคคล 
 ๔) การบริหารท่ัวไป 
 โดยในแตละงานมีนักวิชาการไดใหทัศนะถึงความหมายและขอบขายในการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้ 
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๒.๓.๓.๑ การบริหารวิชาการ 
 สําหรับความหมายการบริหารวิชาการ ไดมีนักการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ได
กลาวถึงไวดังนี้ 
 กรมสามัญศึกษา ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการใหโรงเรียนดําเนินการในเรื่องนี้ ดังนี้๕๓ 
 ๑) การวางแผนงานวิชาการ 
 ๒) การบริหารงานวิชาการ 
 ๓) การจัดการเรียนการสอน 
 ๔) การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ 
 ๕) การวัดผลและประเมินผลดานการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน 
 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษา ไดกําหนดบทบาทและหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในดานการบริหารงานวิชาการ ดังนี้๕๔ 
 ๑) การวางแผนงานวิชาการ 
  (๑) จัดระบบการบริหารงานวิชาการ เปนหมวดวิชา 
  (๒) รวบรวมและจัดทําระเบียบ แนวปฏิบัติเก่ียวกับงานวิชาการ และประชาสัมพันธ
ใหคร-ูนักเรียน และผูปกครองทราบ 
  (๓) จัดทําเอกสารคูมือครู และคูมือนักเรียนเผยแพรใหผูเก่ียวของทราบ 
  (๔) จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานดานวิชาการ 
  (๕) วางแผนดานงบประมาณ คาใชจายในการบริหารงานวิชาการประจําป 
  (๖) จัดทําแผนงาน โครงการทางวิชาการ 
  (๗) จัดบุคลากร ประสานงานกับแหลงวิชาการนอกโรงเรียน 
 ๒) การจัดแผนการเรียน 
 จัดแผนการเรียนใหสนองจุดมุงหมาย หลักการ และโครงสรางของหลักสูตร โดยคํานึงถึง
ความพรอม ดานอาคารสถานท่ี บุคลากร วัสดุอุปกรณ และความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม และ
สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทรัพยากรของทองถ่ิน 
  (๑) จัดเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับนักเรียนและผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ินท่ีเปน
ประโยชนตอนักเรียน ครู-อาจารย 
  (๒) จัดปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองเก่ียวกับ การจัดแผนการเรียน การเลือก
แผนการเรียน และลงทะเบียนเรียน 
  (๓) พิจารณาเลือกใชแบบเรียน และหนังสืออานประกอบ 
  (๔) ประสานแผนการเรียนกับสถานอ่ืน ๆ เพ่ือการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพ 
 ๓) การจัดตารางการเรียนการสอน 

                                           
๕๓

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙, หนา 
๓๑-๔๐. 

๕๔
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา, หนา ๒-๑๔. 
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  (๑) จัดใหมีตารางสอนประเภทตาง ๆ เชน ตารางสอนประจําชั้นเรียน ตาราง สอน
ของครูแตละคน ตารางสอนประจําหมวดวิชา ตารางสอนรวม 
  (๒) จัดใหมีตารางการใชหองเรียน และอาคารสถานท่ีตาง ๆ  
  (๓) ติดตามและประเมินผลการจัดตารางสอน 
 ๔) การจัดครูเขาสอน 
  (๑) จัดครูเขาสอนใหตรงตามวุฒิ หรือประสบการณ 
  (๒) จัดเฉลี่ยครูใหเพียงพอ ในแตละหมวดวิชา 
  (๓) จัดครูหรือสื่อการสอนแทน กรณีท่ีมีครูลา หรือไปราชการ 
 ๕) การพัฒนาการเรียนการสอน 
  (๑) สงเสริมใหครู นําวิธีการสอนแบบตาง ๆ มาใชใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาพรอม
ท้ังใหครูรูจักนํานวัตกรรมทางการศึกษามาใชและเนนใหครูจัดการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสราง
คุณธรรมและจริยธรรม 
  (๒) ควบคุมการสอนใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูของแตละรายวิชา 
  (๓) จัดใหมีบริการแนะแนวการเรียนตอและแนะแนวอาชีพ 
  (๔) จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอน 
  (๕) ติดตามประเมินผล และพัฒนาการเรียนการสอน 
 ๖) จัดการเรียนการสอน 
  (๑) จัดใหมีการจัดแผนการสอนและโครงการสอนเปนรายวิชา 
  (๒) จัดใหครูทําบันทึกการสอน 
  (๓) จัดหา ใช บํารุงรักษาและสงเสริมการผลิตสื่อการสอน และอํานวยความสะดวก
ในการใช 
  (๔) จัดหาทรัพยากร แหลงวิทยากร สถานประกอบการ และสถานประกอบอาชีพ 
  (๕) จัดหองสมุด และสงเสริมใหครู นักเรียน ไดใชหองสมุดใหเกิดประโยชนตอการ
เรียนการสอน 
  (๖) จัดทําแผนการใชอุปกรณภายในโรงเรียน และการใชทรัพยากรรวมกับ
สถานศึกษาอ่ืน 
 ๗) การพัฒนาการทางดานวิชาการ 
  (๑) จัดใหมีการนิเทศภายใน จัดทํา จัดหาเอกสารตาง ๆ ทางวิชาการ 
  (๒) จัดฝกอบรมครู การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
  (๓) สงเสริมใหครูผลิตเอกสารทางวิชาการ และคนควาการวิจัย 
  (๔) สงเสริมใหครูไดศึกษาตอ หรือศึกษาดูงาน 
 ๘) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  (๑) จัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับวัย โดยใหตรงกับความสนใจและ
นโยบายกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  (๒) จัดกิจกรรม เพ่ือใหนักเรียนสามารถรวมงานกับชุมชนได 
 ๙) การวัดผลและประเมินผลการเรียน 
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  (๑) รวบรวมระเบียบเก่ียวกับการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน 
  (๒) ชี้แจงแนวปฏิบัติ และปฏิทินปฏิบัติงานเก่ียวกับการวัด และประเมินผลการเรียน
ใหทราบท่ัวกัน 
  (๓) ดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนตามปฏิทิน และแนวปฏิบัติท่ีกําหนด 
  (๔) ดําเนินการวิเคราะหขอสอบและจัดทําธนาคารขอสอบ 
  (๕) ติดตามประเมินผล และตรวจสอบหลักฐานการวัดผลการเรียนการสอน 
  (๖) สรางและปรับปรุงเครื่องมือการวัดผลการเรียนตามจุดประสงคของรายวิชา 
  (๗) จัดใหมีเอกสารหรือแบบฟอรมเก่ียวกับการวัด และประเมินผลการเรียนพรอม
ท้ัง ใหมีเจาหนาท่ีดูแลและจัดเก็บเปนระบบ และอํานวยความสะดวกในการใช 
  (๘) จัดใหมีการรายงานผลการเรียนตามระเบียบวัดผลประเมินผลการเรียน เปนไป
ตามระเบียบอยางเครงครัด 
 ๑๐) งานระเบียบนักเรียน จัดใหมีทะเบียนนักเรียน หรือหลักฐานงานทะเบียนนักเรียน 
พรอมท้ังจัดระบบการเก็บรักษาท่ีปลอดภัยและใหมีระบบการใหบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว 
 ๑๑) งานวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย หรือกําหนดใหเปนหนาท่ีของโรงเรียน 
 ๑๒) การประเมินผลงานวิชาการ 
  (๑) จัดใหมีการประเมินผลงานวิชาการทุกระยะ 
  (๒) ตรวจอบหลักฐานการดําเนินงานทางวิชาการ 
  (๓) วิเคราะหผลการประเมินผลงานวิชาการและนําผลไปใชในการปรับปรุงงาน
วิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 กระทรวงศึกษาธิการ กลาวถึง การบริหารวิชาการวา เปนงานหลักหรือภารกิจหลักของ
สถานศึกษา ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
มุงกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษาดําเนินการไดอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา 
ชุมชนและทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวน ไดเสียทุกฝายซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหสถานศึกษา มี
ความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจน 
การวัดผลและประเมินผล รวมท้ัง การวัดปจจัยเก้ือหนุนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และยังได กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวา งาน
วิชาการในสถานศึกษา เปนภารกิจหลักท่ีจําเปนอยางยิ่ง ท่ีสถานศึกษาตองดําเนินการใหมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชนและทองถ่ิน ใหบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได
มาตรฐานและมีคุณภาพ สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพ
ภายใน เพ่ือพัฒนาตนเองและรับการประเมินจากหนวยงานภายนอก และสามารถพัฒนาหลักสูตร 
ตลอดจนปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาการเรียนรูสนองความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ินโดยยึด
ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ๕๕ 

                                           
 ๕๕ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, หนา ๑๕.  
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 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  กลาวถึงความสําคัญการบริหารงานวิชาการวา ถือเปนงาน
หลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาจะเปนสถานศึกษาประเภทใดก็ตาม มาตรฐานและคุณภาพของ
สถานศึกษา จะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเก่ียวของกับหลักสูตร การ
จัดโปรแกรมการศึกษา รวมท้ัง การจัดการเรียนการสอนซ่ึงเปนหัวใจของสถานศึกษา โดยเก่ียวของกับ
ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษา ซ่ึงอาจจะเก่ียวของท้ังทางตรงและ
ทางออมก็อยูท่ีลักษณะของงานนั้น๕๖ 
 ภิญโญ  สาธร กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน
โรงเรียน ซ่ึงเก่ียวกับการปรับปรุงการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะ
หนาท่ีของโรงเรียนทุกแหงคือ การใหความรูดานวิชาการ ครูใหญเปนผูนําทางวิชาการ โดยทํางาน
รวมกับครู กระตุนครู ใหคําแนะนําครู และประสานงานใหครูทุกคนทํางานอยางมีประสิทธิภาพ๕๗ 
 ระวีวรรณ  เสวตามร ไดกลาววา การบริหารโรงเรียนในดานตาง ๆ ของผูบริหาร
โรงเรียนนั้น งานบริหารทางดานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารท้ังหมด เพราะจุดมุงหมายของการมี
โรงเรียนโดยสวนรวม คือ การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนมีความรูความสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตอยู
ไดดวยความสุข ซ่ึงจะมีจุดเดนแตกตางกันออกไปตามระดับชั้น สําหรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนมีความรูท้ังวิชาการ และวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ความตองการ ความ
สนใจ และความถนัด เพ่ือใหแตละบุคคลเขาใจและรูจักเลือกอาชีพท่ีเปนประโยชนแกตนเอง และ
สังคม๕๘ 
 วินิจ  เกตุขํา  ไดกลาวถึง การบริหารวิชาการ วาหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ท่ี
เก่ียวของกับการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพ่ือใหการเรียนการสอนเกิดผลดีมี
ประสิทธิภาพ๕๙ 
 วิโรจน  มังครละมณี กลาวถึง การบริหารวิชาการโรงเรียนวา ประกอบดวย การนํา
หลักสูตรไปใช การจัดการเรียนการสอน การจัดวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน การ
สงเสริมการสอน การวัดและประเมินผล การดําเนินงานเก่ียวกับหองสมุด การนิเทศการศึกษา การ
วางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน และการประชุม อบรมทางวิชาการ๖๐ 
 สงัด  อุทรานันท ไดกลาวถึงขอบขายของงานวิชาการไดวา ควรประกอบดวยหนวยงาน
ดังนี้ งานเก่ียวกับการบริหารบุคคล ไดแก บุคลากร งานพัฒนาบุคลากร งานบํารุงขวัญบุคลากร งาน

                                           
 ๕๖กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ.๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๓๓. 

๕๗
ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา 

๓๒๔. 
๕๘

ระวีวรรณ  เสวตามร, “บทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับการบริหารงานวิชาการ”, วารสารพัฒนา
หลักสูตร, ๕๔ (กันยายน ๒๕๒๙) : ๔๓-๔๕. 

๕๙วินิจ  เกตุขํา, เอกสารประกอบการสอนการบริหารงานวิชาการ, (นนทบุรี : คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๑. 

๖๐วิโรจน  มังคละมณี, ยุทธศาสตรการบริหารการใชหลักสูตรในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : 
ประสานมิตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๒.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๒

เก่ียวของกับหลักสูตร ไดแก งานพิจารณาหลักสูตร งานจําแนกแผนการสอน งานจัดการสอน งาน
เก่ียวของกับการสนับสนุนการเรียนการสอนไดแก งานทะเบียนนักเรียน งานหองสมุด งานบริหาร สื่อ
การสอน งานแนะแนวการศึกษา งานท่ีเก่ียวของกับการวัดผลประเมินผลการศึกษา ไดแก งานขอสอบ
มาตรฐาน งานวัดผลและการประเมินผลการเรียน งานประเมินโครงการสอน งานท่ีเก่ียวกับการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน ไดแก การใชแหลงวิทยาการในชุมชน และงานบริการทางวิชาการแกชุมชน๖๑ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถามศึกษาแหงชาติ  ใหความหมายวา การบริหาร
วิชาการเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารการศึกษา ท่ีบุคคลหลายฝายรวมมือกันดําเนินการเพ่ือ
พัฒนาเยาวชนใหเจริญงอกงามใหทุกดาน เพ่ือเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมและเปนกระบวนการ
จัดกิจกรรมเรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนมีความรู มีความเขาใจ และพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ตามหลักสูตร๖๒ 
 สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๑๑ ไดกลาวถึง 
ความสําคัญของการบริหารงานวา เปนหัวใจสําคัญของการบริหารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียนทุกคน
จะตองใหความสําคัญเปนอันดับหนึ่ง และจะตองใชเวลาในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนให
มากกวางานอ่ืน ท้ังนี้ เพราะงานอ่ืนๆนั้นเปนงานเสริมงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ บรรลุจุดหมาย
ของหลักสูตรเทานั้น 
 ดังนั้น การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน จะตองบริหารงานตามข้ันตอน
กระบวนการบริหาร เพ่ือใหการบริหารงานวิชาการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ข้ันท่ี ๑ ศึกษาสภาพปจจุบันและความตองการของโรงเรียน 
 ข้ันท่ี ๒ วางแผน (กําหนดทางเลือก สรางสื่อ สรางเครื่องมือ พัฒนาวิธีการ) 
 ข้ันท่ี ๓ ดําเนินการตามแผน 
 ข้ันท่ี ๔ ประเมินผล สรุปรายงาน 
 นอกจากนี้ตองยึดเปาหมายของการดําเนินงานในโรงเรียนเปนสําคัญ นั่นคือการ
ปฏิบัติงานทุกงาน ตองมุงผลท่ีจะทําใหผูเรียนบรรลุจุดหมายของหลักสูตร และใชบุคลากรในโรงเรียน
ใหเปนประโยชนใหมากท่ีสุด โดยใหบุคลากรทุกคน มีสวนรวมในการปฏิบัติงานดานตางๆใหมากท่ีสุด 
ท้ังในดานการแสดงความคิดเห็น และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานท้ังนี้ ตองมีการควบคุม 
ติดตาม กํากับ ดูแลการปฏิบัติงานและการดําเนินงานทุกอยางสมํ่าเสมอ๖๓ 
 อนุศักดิ์  สมิตสันต  กลาวถึงความหมายของการบริหารงานวิชาการวา หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมทุกประเภทในโรงเรียนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาหรืการปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการ
สอน สื่อการสอนและหลักสูตร รวมท้ัง การพัฒนาครูเพ่ือนําผลการพัฒนาท้ังหลายท้ังปวงนั้น มา
เอ้ืออํานวยและปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และยังไดกลาวถึง ขอบขายของ

                                           
๖๑

สงัด  อุทรานันท, “ขอบขายงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา”, วารสารครูเชียงราย, ๑๐ 
(ธันวาคม ๒๕๒๖) : ๓๐-๓๔. 

๖๒สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, การบริหารวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๔๕), หนา  ๕. 
 ๖๓สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๑๑, นโยบายและแนวทางการ
บริหารงาน ประจําปงบประมาณ ๒๕๓๘, (นครราชสีมา : ฝายนโยบายและแผน, ๒๕๓๘), หนา ๙๑-๙๓. 
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 ๓๓

การบริหารวิชาการในสถานศึกษา วาจําแนกไดเปน ๓ ลักษณะ ไดแก ลักษณะของการจัด
กระบวนการบริหารงานวิชาการ เชน วางแผนงานวิชาการ การติดตามผลการปฏิบัติงาน และ
ประเมินผล ลักษณะของการจัดและพัฒนางานวิชาการท่ีโรงเรียนควรจัดข้ึน เชน จัดทําแผนการสอน 
การสอนซอมเสริม การวัดผลและประเมินผล กิจกรรมเสริมหลักสูตร การแนะแนวการศึกษาตอและ
อาชีพ การจัดหองสมุด สื่อการเรียนการสอน เอกสารการสอน คูมือการสอน การนิเทศการสอน และ
ลักษณะการสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ เชน การจัดโรงเรียน จัดครูประจําชั้น จัดหาวิธีสอน
ใหมๆ สงเสริมกําลังใจ การเก็บสถิติขอมูล ตรวจตราการทํางานของครู และการจัดบริการชวยเหลือใน
งานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ๖๔ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ พบวา งานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียนจุดประสงคของการจัด
การศึกษาในโรงเรียน คือ การจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดพัฒนาความรู ทักษะ และเจตคติผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนจะเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของการปฏิบัติงาน
ดานวิชาการของโรงเรียนอยางชัดเจน และจากผลสรุปในการประชุ เพ่ือระดมความคิดของครู
ปฏิบัติการสอน ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ศึกษานิเทศก หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ และ
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ไดเสนอแนะไววาผูบริหารโรงเรียนควรใชเวลาในการบริหาร
วิชาการ เชน ดานการวางแผนและโครงการการควบคุม กํากับ และนิเทศ เฉลี่ยสัปดาหละประมาณ 
๑๒-๑๓ ชั่วโมง หรือประมาณรอยละ ๓๕ ของเวลาท้ังหมด๖๕ 
 เอกวิทย ณ ถลาง ไดใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
ควบคุมดูแลหลักสูตร การสอน อุปกรณการสอน การจัดแบบเรียน คูมือครู การจัดชั้นเรียน การ
จัดการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การวิจัย คนควา การประเมินมาตรฐานโรงเรียนเพ่ือ
ปรับปรุงโรงเรียน ตลอดจนการตรวจเยี่ยมในโรงเรียน๖๖ 
 มิลเลอร (Miller) ไดกลาวถึงขอบขายงานวิชาการไว ๔ ดานคือ ๑) การจัดโปรแกรม
เรียน ๒) การปฏิบัติตามโปรแกรม ๓) การติดตามการเรียนการสอน ๔) การจัดบริการการสอน๖๗ 
 เซอรจิโอวานี และคณะ (Sergiovanni and other) แสดงแนวคิดวางานวิชาการ
ประกอบดวย ๑) การตั้งปรัชญาการศึกษาข้ึนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ๒) การจัดการทําโครงการทาง
การศึกษาตางๆ ๓) จัดใหมีการประเมินผลหลักสูตรและมีการเรียนการสอน ๔) การสรางบรรยากาศ
ในสถานศึกษาใหพรอมท่ีจะเปลี่ยนแปลง และ ๕) การจัดหาวัสดุสําหรับการเรียนการสอน๖๘ 

                                           
 ๖๔อนุศักดิ์  สมิตสันต, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๗.  
 ๖๕อุทัย  บุญประเสริฐ, หลักและแนวทางในการจัดการนิเทศภายในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : รุงเรือง
สาสนการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๒๗.  

๖๖
เอกวิทย ณ ถลาง, การบริหารงานวิชาการ รายงานการประชุมผูตรวจการศึกษาและศึกษาธิการ

จังหวัดพระนคร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๖), หนา ๑๑๓. 
 ๖๗Van  Miller, The Public Administration of American School System. (New York : 
The Macmillan Company, 1965), p. 85.  

 ๖๘Thomas J. Sergiovanni and others, Education Governance and Administration 
(New Jersy : The Prentice-Hall, 1980), p. 183. 
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 สรุป บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการมีขอบเขต
กวางขวางมาก นับตั้งแตการกําหนดนโยบาย การควบคุมดูแลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
ไดแก การวางแผนงานวิชาการ การจัดแผนการเรียน การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาการเรียน
การสอน การวัดผล ประเมินผล และการปรับปรุงการเรียนการสอน เปนตน ซ่ึงงานตาง ๆ เหลานี้ถือ
เปนงานหลักของผูบริหารสถานศึกษา ท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจเปนอยางดี 
เพ่ือท่ีจะไดบริหารงานวิชาการใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

๒.๓.๓.๒ การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมุงเนนความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ัง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ เพ่ือประโยชนทางการศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอ
ผูเรียน ซ่ึงไดมีนักวิชาการและนักการศึกษาลิขิตไว ดังตอไปนี้ 
 สเตดดราย (Stedry) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณวา งบประมาณเปน
แผนการเงินท่ีใชเปนรูปแบบสําหรับการปฏิบัติการในอนาคต และเปนเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติการ
เหลานั้น อันเปนกิจจะลักษณะ แสดงถึงการใชทรัพยากร แรงงาน วัตถุและอ่ืนๆ๖๙ 
 กูลิค (Gulick) แสดงแนวคิดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณวา เปนการวางแผนหรือ
โครงการใชจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลคาใชจายหรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและ
รัดกุม๗๐ 
 ถนัด  ภูมิอภินันท ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณ หมายถึง แนวทางหรือ
แผนงานดําเนินสําหรับผูปฏิบัติในการดําเนินงานนั้นๆโดยใหเสียคาใชจายใหนอยท่ีสุดและสามารถ
บรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนสอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงาน
ดังกลาว๗๑ 
 มณีรัตน  ภิญโญภาพสกุล ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการ
ดําเนินงานเก่ียวกับรายรับและรายจาย เพ่ือมาใชในการดําเนินงานโดยมีการควบคุมการดําเนินงาน
ทางการเงินตามกฎเกณฑท่ีตั้งไวเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงประกอบดวยตัวเลขแสดงรายรับ
วามาจากทางใดและรายจายท่ีจะตองจายตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และคาใชจายทรัพยากรท่ี
จําเปน๗๒ 

                                           
 ๖๙Andern C. stedry, “Budget:Definition and Scope” in Public Budgeting and Finance, 
84-99, edited by Robert T. Golembiewski lll : Peacock Publishers, 1968, p. 10. 
 ๗๐Luther Gulick, Papers on the Science of Administration, p. 13.  
 ๗๑ถนัด  ภูมิอภินันท, การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๒). 
 ๗๒มณีรัตน  ภิญโญภาพสกุล, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครเขต ๓, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต ,(คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา,๒๕๔๙). 
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 วันชัย  ดนัยตโมนุท ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารงบประมาณไวดังนี้๗๓ 
 ๑) งานบริหารงบประมาณและการเงิน 
  ๑.๑) จัดตั้งงบประมาณหรือจัดทําแผนการใชจายเงิน 
  ๑.๒) พิจารณานําเสนอเพ่ือขออนุมัติแผนการใช 
  ๑.๓) ติดตามและรายงานผลการใชงบประมาณ 
  ๑.๔) บริหารเ งิน ท้ังในและนอกงบประมาณใหบรรลุวัต ถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  ๑.๕) จัดทําบัญชีแสดงสถานการณใชจายเงิน 
  ๑.๖) ตรวจสอบการใชจายเงินภายในสถานศึกษา 
  ๑.๗) เก็บรักษาเงินไดตามความตองการของสถานศึกษา 
  ๑.๘) เลือกประเภทการฝากเงิน 
  ๑.๙) รายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลรวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุเบี้ยปรับ ท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสิน หรือจางทําท่ี
ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นๆไดตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังท่ีกําหนด 
  ๑.๑๐) เบิกจากเงินประเภทตางๆ 
  ๑.๑๑) เลือกใชบริการธนาคารไดตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
  ๑.๑๒) นําเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือขอเปลี่ยนรายการใชจายเงินตาม
แผนการใชจายเงินในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร 
 ๒) งานพัสดุ ครุภัณฑ 
  ๒.๑) เปลี่ยนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ 
  ๒.๒) กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 
  ๒.๓) จัดซ้ือ จัดจางตามแผนการใชจายเงิน 
  ๒.๔) มีอํานาจในการสั่งซ้ือ สั่งจายไดตามความตองการของสถานศึกษา 
  ๒.๕) แตงตั้งกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 
  ๒.๖) แตงตั้งกรรมการควบคุมการกอสราง 
  ๒.๗) แตงตั้งกรรมการตรวจการจาง 
  ๒.๘) แตงตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ 
  ๒.๙) สั่งจายพัสดุ ครุภัณฑ 
  ๒.๑๐) การเบิกจาย วัสดุ ครุภัณฑและอุปกรณการศึกษา 
  ๒.๑๑) จัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ 
  ๒.๑๒) มีอํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ ไดตามความเหมาะสมโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

                                           
 ๗๓วันชัย  ดนัยตโมนุท, การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๗๙-๙๒.  
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 ๓๖

 ๓) งานดานอ่ืน ๆ 
  ๓.๑) ระดมทรัพยากรจากองคกรและสถาบันตางๆในชุมชนและสังคมเพ่ือใชในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  ๓.๒) ดําเนินการดานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
  ๓.๓) รักษาความปลอดภัยเก่ียวกับทรัพยสินของทางราชการ 
 ธนกร  เอกเผาพันธุ ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนพอสรุปไดดังนี้๗๔ 
 ๑) การดําเนินการตามแผนงบประมาณ 
 ๒) การควบคุมงบประมาณ 
 ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ๔) การสั่งการเพ่ือการแกไข 
 

๒.๓.๓.๓ การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และการท่ีจะบริหารงานบุคคลใหเกิดความ
คลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ และเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดนั้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการบริหารงาน
บุคคลเปนอยางดี ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและไดนําเสนอ ดังนี้ 
 ชาลี  ไทยภักดี ไดใหความหมายของ การบริหารบุคลากรในโรงเรียน หมายถึง การ
บริหารตัวบุคคลผูท่ีถูกบริหาร คือ ครูและภารโรง ครูมีหนาท่ีทํางานรองลงมาจากอาจารยใหญ ซ่ึงมี
หนาท่ีในการสอนใหมีความรูแกนักเรียน สวนภารโรงนั้นก็มีหนาท่ีในการทําความสะอาดโรงเรียน หรือ
กลาวโดยยอ ๆ วา การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน คือ การรูจักใชคนใหเขาทํางานใหเต็มสติปญญา 
และกําลังความสามารถของเขา และใหเขาทําดวยความเต็มใจและเกิดความสุขเม่ือกระทําสิ้นสุดลง
แลว๗๕   
 ชูศักดิ์  เท่ียงตรง ท่ีไดอธิบายไววา การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหารทรัพยากร
ในโรงเรียน โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหไดคนดีมีคุณวุฒิ มีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี 
ทํางานดวยความสนใจ มีความพึงพอใจตอการทํางาน มีการตอบสนองในการทํางานไดอยางยิ่ง งานมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล๗๖   
 สุเมธ  เดียวอดิเรส๗๗ ไดใหความหมายของ การบริหารบุคคลในโรงเรียน หมายถึง 
กิจกรรมท่ีชวยในการประสานความพยายามของโรงเรียนใหมีการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยูใน

                                           
 ๗๔ธนกร  เอกเผาพันธุ, การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ, (นครปฐม : ฟสิกสเซ็นเตอร, 
๒๕๔๓), หนา ๗๔-๗๕.  

๗๕
ชาลี  ไทยภักด,ี หลักยุทธศาสตรในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : วิทยากร, ๒๕๑๓), หนา ๑๗. 

๗๖
ชูศักดิ์  เท่ียงตรง,การบริหารงานบุคคลในภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 

๒๕๔๑), หนา ๙. 
๗๗

สุเมธ  เดียวอดิเรส, การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน, (ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑), หนา 
๕-๖. 
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โรงเรียนไดสามารถดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน โดยจะมีขอบขายของการบริหาร
เริ่มตั้งแตการวางแผน การบํารุงขวัญ การใหพนจากงาน เปาหมายท่ีสําคัญของการบริหารงานบุคคล
ในโรงเรียน ก็คือ การใหไดมาซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ สมกับความตองการของโรงเรียน 
และทําใหบุคคลเหลานั้นมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานดวย งานท่ีไดรับมอบหมายก็จะเกิด
ความสําเร็จ สงผลดีตอผูเรียนซ่ึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของโรงเรียน  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กลาววา การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
หมายถึง การจัดการ หรือการดําเนินการเก่ียวกับนโยบาย การวางระเบียบและขอบังคับเก่ียวกับ
บุคคลในโรงเรียน เพ่ือใหไดบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมมาปฏิบัติงานและใหบุคคลไดปฏิบัติงาน
ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด๗๘ 
 ณัฏฐพันธ เขจรนันน และฉัตยาพร เสมอใจ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการในการบริหารกําลังคนขององคกรผานทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และข้ันตอนการ
ทํางาน เปนงานท่ีเก่ียวกับสมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองคกร เพ่ือใหไดบุคลากรท่ีเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานท้ังในดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยการจัดบุคลากรเขาทํางานจะ
เปนสวนหนึ่งในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงจะประกอบดวยงานท่ีสําคัญๆคือ การสรรหา การคัดเลือก 
คาตอบแทนและสิ่งจูงใจ การประเมินผล การปฏิบัติงานการเลื่อนตําแหนงและการโยกยาย เพ่ือจัดคน
ใหเหมาะสมกับความตองการของงาน๗๙ 
 ธงชัย สันติวงษ กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารทุกคนท่ีมุง
ปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับบุคลากร เพ่ือใหปจจัยดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากร
มนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ๘๐ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน
บุคคลไววา การบริหารงานบุคคลคือ ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งานโดยตรง ผูบริหารท่ีดี คือ ผูท่ีใชความรูความสามารถในการบริหารงานบุคคลใหทุกคนรวมมือกัน
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด๘๑  
 กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ี
มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                           
๗๘

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน, คูมือผูบริหารโรงเรียนเอกชน : การบริหารงานบุคคล, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ม.ป.ป.), หนา ๓. 
 ๗๙ณัฏฐพันธ เขจรนันทน และฉัตยาพร เสมอใจ, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคช่ัน, 
๒๕๔๗), หนา ๓๔.  
 ๘๐ธงชัย สันติวงษ, การบริหารสูศตวรรษท่ี ๒๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชุมชาง จํากัด, 
๒๕๔๖), หนา ๔๕. 
 ๘๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๓๗. 
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โดยท่ีเปาหมายสูงสุดของการมีความรับผิดชอบในการบริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปนสําคัญ๘๒ 
 นิโกร (Nigro) กลาววา การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะในการเลือกสรรคนใหม และใช
คนเกาในลักษณะท่ีจะใหไดผลงานและบริการจากการปฏิบัติงานของบุคลากรเหลานั้นมากท่ีสุด๘๓ 
 ฟลิปโป (Flippo)ใหความเห็นวา การบริหารงานบุคคล คือการวางแผนการจัด
หนวยงาน การอํานวยการ และการควบคุมการปฏิบัติงานเก่ียวกับบุคลากรในการทํางาน ซ่ึงไดแก 
การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคคล การใหคาตอบแทน การประสาน 
ประโยชน และการธํารงรักษาไว๘๔ 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญ เพราะเปนภารกิจท่ีผูบริหารจะใช
ความรูความสามารถในการบริหารใหทุกคนรวมมือกันปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมให
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว โดยท่ีเปาหมายสูงสุดของการมีความรับผิดชอบในการ
บริหารงานบุคคลนี้ก็เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนสําหรับผูเรียนเปนสําคัญ สถานศึกษา โดย
ผูบริหารสถานศึกษาตองเก่ียวของกับการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและความตองการของ
สถานศึกษา โดยอาจเลื่อนตําแหนง โยกยาย ลดตําแหนง หรือใหออกจากงาน ขณะเดียวกันก็ตอง
ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ ความสามารถและทัศนคติท่ีดีตองานท้ังในปจจุบัน
และอนาคต เพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายท่ี
ตองการ 
  

๒.๓.๓.๔ การบริหารท่ัวไป 
 กรมสามัญศึกษา ไดกําหนดขอบขายงานในการบริหารงานท่ัวไป กําหนดใหโรงเรียน
ดําเนินการในเรื่อง ดังนี้๘๕ 
 ๑) การวางแผนปฏิบัติการโรงเรียน 
 ๒) การจัดองคการ  
 ๓) การจัดระบบสารสนเทศ และแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
 ๔) การบริหารงานบุคคล 
 ๕) การสื่อสารคมนาคม 
 ๖) การบริหารการเงิน 
 ๗) การประเมินผลงานการบริหารท่ัวไป 

                                           
 ๘๒กระทรวงศึกษาธิการ, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๕๖. 
 ๘๓Nigro, Felix A., Public Personnel Administration, (New York : Henry Holt and 
Company, 1959), p. 59. 
 ๘๔Flippo, Edwin B., Principles of Personnel Management, (New York : Mc Grew – 
Hill Book Co., 1970), p. 78. 

๘๕
กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙, หนา 

๑๓-๒๐. 
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 นอกจากนี้ กรมสามัญศึกษา ยังไดกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ควบคุมดูแลหรือดําเนินการบริหารท่ัวไป ดังนี้๘๖ 
 ๑) การจัดองคการ ไดแก 
  (๑) จัดทําแผนภูมิการบริหารโรงเรียน 
  (๒) กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากรในสถานศึกษากําหนดนโยบาย 
  (๓) วางแผนกําหนดงาน 
  (๔) อํานวยการสั่งราชการ 
  (๕) ใหคําปรึกษาหารือ 
  (๖) พัฒนาและสงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียน เปนตัวอยางในดานศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 
  (๗) อนุรักษ สงเสริม เผยแพร ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม 
  (๘ )  ปลูกฝ งความสํ านึก  ยึ ด ม่ันและศรัทธาในสถาบันชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย 
  (๙) สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน 
  (๑๐) พัฒนาและใหบริการชุมชนและชนบท 
 ๒) ระบบสารสนเทศ และแผนงานของสถานศึกษา ไดแก 
  (๑) จัดระบบสารสนเทศและแผนงานของสถานศึกษา 
  (๒) จัดทําควบคุม ติดตาม เปลี่ยนแปลงแกไข เก็บรักษาสมุดประวัติ กพ.๗ แฟม
ประวัติ ทะเบียนขาราชการและลูกจางประจําของสถานศึกษา 
  (๓) ตรวจสอบประวัติ และดําเนินการเก่ียวกับบัตรประจําตัวขาราชการและ
ลูกจางประจํา 
  (๔) ตรวจสอบ ควบคุมดําเนินการเก่ียวกับการลา การครบเกษียณอายุ ตรวจรับรอง
เวลาราชการ รับรองเงินเดือน คาจาง รับรองการเปนขาราชการของครู อาจารย ลูกจาง 
  (๕) ดําเนินการเก่ียวกับการอุปสมบท การขอยกเวนการเกณฑทหารใหแกขาราชการ
ครู ดําเนินการขอพระราชทานเพลิงศพ 
  (๖) ควบคุม ตรวจสอบ และนําระบบสารสนเทศไปใช 
  (๗) ติดตามประเมินผล การดําเนินงานตามแผนงานโครงการ 
  (๘) ติดตอและประสานงานเพ่ือรับ หรือขอความรวมมือจากบุคคลหรือหนวย งาน
อ่ืน 
  (๙) วิเคราะหนโยบาย แผนงาน โครงการของสถานศึกษาเพ่ือแกไขปรับปรุง 
  (๑๐) แผนปฏิบัติการและประสานงานกับกลุมโรงเรียน จังหวัด เขต และกรม 
  (๑๑) วิเคราะห และจัดทําแผนการรับนักเรียนและแผนชั้นเรียนประจําปการศึกษา 
  (๑๒) วิเคราะหและเผยแพรสถิติทางการศึกษา 

                                           
๘๖

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ขอบขายและหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา, หนา ๓๗-๔๓. 
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  (๑๓) พัฒนาแบบสํารวจขอมูล และจัดหมวดหมูขอมูลทางการศึกษา 
  (๑๔) จัดทํารายงานผลการศึกษาประจําป และการดําเนินงานตามโครงการ 
 ๓) การบริการบุคคล ไดแก 
  (๑) จัดทําแผนเก่ียวกับความตองการบุคลากรของสถานศึกษา ท้ังในปจจุบันและ
อนาคต 
  (๒) พิจารณาวิธีการใชบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  (๓) พิจารณาปรับปรุงและกําหนดอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบปริมาณและ
คุณภาพของงานบุคลากรในสถานศึกษา 
  (๔) สํารวจ และประเมินความรู ความสามารถของบุคลากร เพ่ือพิจารณามอบหมาย
งาน ใหเหมาะสมกับความรู ความสามารถ ความถนัด 
  (๕) จัดอบรมสัมมนา พัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถภาพสูงข้ึน 
  (๖) ดําเนินการสรรหาบุคลากรท่ีมีความสามารถพิเศษเพ่ือจางเปนครูพิเศษ หรือ
ขอกําหนดเปนขาราชการ 
  (๗) พิจารณาใหครู อาจารยไดไปศึกษา ฝกอบรมดูงาน ท้ังในและนอกประเทศ 
  (๘) พิจารณาใหครู อาจารยไดไปทัศนศึกษา เพ่ือเพ่ือพูนความรู ประสบการณ 
  (๙) ดําเนินการเก่ียวกับการทําสัญญาคํ้าประกัน ในการไปศึกษาตอของครูอาจารย
ท้ังในและนอกประเทศ 
  (๑๐) วิเคราะหขอเปลี่ยนแปลงการกําหนดตําแหนงขาราชการครู จากปฏิบัติการ
สอน เปนสนับสนุนการสอน ในสถานศึกษา 
  (๑๑) ขอปรับปรุงและกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของขาราชการครูใหไดรับ
สูงข้ึน 
  (๑๒) ดําเนินการเก่ียวกับการเปนกรรมการออกขอสอบ ทําขอสอบ ตรวจ ขอสอบ 
และจัดทําผลการสอบตามท่ีจังหวัดมอบ 
  (๑๓) ดําเนินการเก่ียวกับการลาออกจากราชการ การสั่งใหออกจากราชการ กรณีครู
อาจารยไปรับราชการทหารตามกฎหมาย หรือถูกลงโทษทางวินัย 
  (๑๔) พิจารณาความดีความชอบครู อาจารย ในสถานศึกษาเพ่ือเลื่อนข้ันและระดับ
ใหสูงข้ึน 
  (๑๕) ดําเนินการเก่ียวกับการโอน ยาย สับเปลี่ยน การลาออกจากราชการของครู 
อาจารย ลูกจางประจําในสถานศึกษา 
  (๑๖) พิจารณาตรวจสอบความรูความสามารถของขาราชการวิสามัญ เก่ียวกับการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ ประวัติของครู อาจารย และลูกจางประจํา 
  (๑๗) จัดทําคําสั่ง หนังสือ และแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบคุณสมบัติ
ประวัติของครูอาจารย และลูกจางประจํา 
  (๑๘) ดําเนินการเก่ียวกับการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ใหแก ครู
อาจารยในโรงเรียน 
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  (๑๙) ดําเนินการสืบสวนเรื่องราวรองทุกข กลาวโทษ ครู อาจารย และลูกจางประจํา
ในสถานศึกษา 
  (๒๐) พิจารณาผลการสอบสวน ครู อาจารย และลูกจางประจํา ท่ีตองหาวากระทํา
ผิดวินัยเสนอตามลําดับข้ันจนถึงท่ีสุด 
  (๒๑) พิจารณาผลการสอบสวนลงโทษทางวินัยของครู อาจารยใหเปนไปดวยความ
ยุติธรรม 
  (๒๒) ติดตาม ความประพฤติของครู อาจารย ลูกจางและหาทางปองกันมิใหกระทํา
ผิดวินัย 
  (๒๓) ใหความเห็นและทําการประนีประนอมคูกรณีพิพาท ซ่ึงถูกรองเรียนวากระทํา
ผิดวินัย 
  (๒๔) รวบรวมขอเท็จจริง และหลักฐานในกรณีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
  (๒๕) ตรวจสอบรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเม่ือมีการแตงตั้งกรรมการสอบสวน
และผลการสอบสวนวากระทําผิดวินัย 
  (๒๖) ตรวจสอบเรื่องราวเก่ียวกับวินัย ครู อาจารย ลูกจาง ในสถานศึกษาท่ีขอ
ลาออกจากราชการ ขอโอน ยาย และเลื่อนตําแหนง 
  (๒๗) เผยแพรความรูเรื่องวินัยและดําเนินการทางวินัย 
  (๒๘) ปฏิบัตหินาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  (๒๙) จัดปฐมนิเทศครูท่ีบรรจุใหม หรือมาปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนและนิเทศครู
ประจําการ 
 ๔) การบริหารการเงิน ไดแก 
  (๑) ควบคุมและเก็บรักษาเอกสารการเงินท่ีสําคัญ พรอมท้ังจัดทําทะเบียนเรื่องตาม
ระเบียบงานสารบรรณ 
  (๒) รับและจายเงินท้ังงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
  (๓) ทําหลักฐานการรับ จายเงินหรือหลักทรัพยอ่ืน 
  (๔) เก็บรักษาเงินและหลักทรัพยตาง ๆ ของสถานศึกษา 
  (๕) จัดทําเช็ค ตรวจสอบ การสั่งจายเช็ค 
  (๖) ตรวจสอบบัญชีการรับ จายเงิน 
  (๗) ตรวจสอบหลักฐานการมอบอํานาจ มอบฉันทะ กอนจายเงิน 
  (๘) จัดทํางบเงินคงเหลือประจําวัน 
  (๙) ดําเนินการหักเงินเดือนของครู อาจารย ลูกจางตามคําสั่งของกรมสามัญศึกษา 
  (๑๐) วิเคราะห ปรับปรุงการใชเงินบํารุงการศึกษา 
  (๑๑) จัดสรรเงินบํารุงการศึกษาใหแกฝายตาง ๆ ของโรงเรียน ตามแผนและ
โครงการท่ีเสนอมาพิจารณาความเหมาะสมและเปนไปตามแนวปฏิบัติท่ีราชการไดวางไว 
  (๑๒) จัดสวัสดิการในโรงเรียน 
  (๑๓) ดําเนินการรับ-จายเงินเดือนประจําเดือนท่ีธนาคาร 
  (๑๔) รับและจายเงินสวัสดิการและจัดทําบัญชีเงินสวัสดิการ 
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  (๑๕) ตรวจพิจารณาการใชเงินสวัสดิการใหถูกตองตามระเบียบ 
  (๑๖) จัดทํา จําหนายสินคาราคาถูก 
  (๑๗) จัดทําบัญชีควบคุมสินคาท่ีนํามาจําหนาย 
  (๑๘) จัดหารายไดเพ่ือจัดเปนเงินสวัสดิการ 
  (๑๙) จัดสวัสดิการดานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควร 
  (๒๐) ชี้แจงขอทักทวงของสํานักงานตรวจเงินแผนดินและหนวยงานตรวจสอบ
ภายในของกรมสามัญศึกษา 
  (๒๑) พิจารณาตรวจสอบควบคุมบัญชีการรับจายเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินรายรับ เงินทดลองราชการ 
  (๒๒) ตรวจสอบและดําเนินการควบคุมไมใหเก็บรักษาเงินทุนประเภทตาง ๆ ไวเกิน
อํานาจการเก็บรักษาเงินของโรงเรียน 
  (๒๓) ดําเนินการขอตั้งงบประมาณและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 
  (๒๔) พิจารณาตรวจสอบ ควบคุม และขออนุมัติการจายเงิน เงินฝากธนาคาร เงิน
รายไดแผนดิน เงินภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย เงินบริจาคท่ีมีวัตถุประสงค และการนําไปหาดอกผลเพ่ือ
นํามาเปนทุนการศึกษานักเรียน 
  (๒๕) ดําเนินการเบิกจายเงินเดือนและเงินในลักษณะเงินเดือนประจําเดือน และเงิน
ชวยพิเศษของครู อาจารย 
  (๒๖) ทําบัญชีถือจายลูกจางชั่วคราว 
  (๒๗) จัดทํา ภงด. ๙๑ ของครู อาจารย ลูกจางในโรงเรียน 
  (๒๘) ดําเนินการเบิกจายเงินสวัสดิการตาง ๆ ของครู อาจารย ลูกจาง 
  (๒๙) พิจารณาดําเนินการตรวจสอบควบคุมและเบิกจายเงินหมวดคาตอบแทน คา
เชาบาน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ ท่ีดิน และสิ่งกอสราง เงินบํารุง
การศึกษา เงินเพ่ือประโยชนทางการศึกษา เงินทดลองราชการ เงินอุดหนุนหมวดรายจายอ่ืน 
  (๓๐) ดําเนินการแจงกรมสรรพกรในกรณีผูไมมีเลขประจําตัวเสียภาษีเงินได 
  (๓๑) ฝกอบรมสัมมนาเจาหนาท่ีการเงินและพัสดุ พรอมท้ังผูเก่ียวของในโรงเรียน 
  (๓๒) วิเคราะห ปรับปรุงแกไขปญหาการบริการการเงินของโรงเรียน ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน 
  (๓๓) ประเมินผลการใชจายเงินตามแผนและโครงการ 
 ๕) การบริหารอาคารสถานท่ี 
  (๑) จัดสํานักงานใหมีความคลองตัวในการบริหารและการเรียนการสอน 
  (๒) จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ 
  (๓) จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน 
  (๔) วางแผนการใชประโยชนหองเรียน หองปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝกงาน โรง
อาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา 
  (๕) จัดบํารุงรักษา ซอมแซม และพัฒนาอาคารสถานท่ี 
  (๖) จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน 
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  (๗) แตงตั้งกรรมการรับผิดชอบอาคารสถานท่ี และทรัพยสินของโรงเรียน 
  (๘) สํารวจ จัดหา ควบคุมดูแล ซอมแซมและขออนุญาตรื้อถอนอาคาร 
  (๙) ดําเนินการเก่ียวกับการกอสราง ซอมแซม ปรับปรุงอาคารสถานท่ีในสถานศึกษา
ตามระเบียบราชการ 
  (๑๐) จัดทําแผนผังบริเวณ และปรับปรุงซอมแซมตอเติม 
  (๑๑) ดําเนินการและควบคุมงานกอสรางของโรงเรียน 
  (๑๒) ดําเนินการและควบคุมงานกอสรางของโรงเรียน 
  (๑๓) วิเคราะหเกณฑ ขนาดเนื้อท่ีอาคารใหสอดคลองกับความตองการของหลักสูตร 
  (๑๔) ควบคุมดูแลความปลอดภัยและการใชประโยชนใหคุมคาของเครื่องใชใน
โรงเรียน พรอมท้ังเรื่องการประหยัดการเสื่อมคุณภาพ 
  (๑๕) ตรวจสอบและรายงานเสนอแนะการแกไขปญหาในการกอสราง 
  (๑๖) ประมาณการซอมแซมอาคาร หรือทําการปรับปรุงโครงสรางท่ีไมปลอดภัย 
  (๑๗) สํารวจและทดลองเก็บขอมูลสาเหตุ ปญหาของอาคารสถานท่ี เพ่ือทําแผนการ
ปรับปรุงและพัฒนา 
  (๑๘) ควบคุมและปองกันการมาถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของโรงเรียน 
 ๖) การสื่อสารและคมนาคม 
  (๑) แตงตั้งผูรับผิดชอบในการรับ-สงหนังสือราชการในอําเภอ จังหวัด กรม 
  (๒) แตงตั้งเจาหนาท่ีจดหมาย ธนาณัติ พัสดุครุภัณฑของครู อาจารย นักเรียน 
  (๓) มีอุปกรณในการสื่อสารคมนาคม เชน จักรยานยนต ภาพยนตร ฯลฯ 
  (๔) แตงตั้งผูรับผิดชอบในการสื่อสารคมนาคมเปนลายลักษณอักษร 
  (๕) กําหนดวิธีการในการสื่อสารคมนาคม 
  (๖) อํานวยความสะดวกแกผูมาขอใชบริการสื่อสารคมนาคม 
  (๗) มีการประเมินผลในการจัดการสื่อสารคมนาคม 
  (๘) ควบคุมการใชเครื่องมือสื่อสารคมนาคม 
  (๙) กําหนดวิธีการในการใชเครื่องมือสื่อสารคมนาคม 
  (๑๐) จัดเจาหนาท่ีในการตรวจ ปรับปรุง ซอมแซมเครื่องมือสื่อสารคมนาคม เพ่ือ
สามารถใชประโยชนตลอดเวลา 
 ๗) การประชาสัมพันธ ไดแก 
  (๑) แตงตั้งผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธ 
  (๒) จัดทําแบบฟอรมการประชาสัมพันธของโรงเรียน 
  (๓) มีการประเมินผลและปรับปรุงงานประชาสัมพันธ 
  (๔) จัดบุคลากรผูรับผิดชอบและอุปกรณในการใหบริการประชาสัมพันธ 
  (๕) มีสถานท่ีใหบริการประชาสัมพันธเปนสัดสวน 
  (๖) จัดทําระบบการใหบริการประชาสัมพันธ 
  (๗) จัดทําระบบการผลิตสื่อการประชาสัมพันธ 
  (๘) จัดทําหลักฐานใชสื่อประชาสัมพันธประเภทตาง ๆ 
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  (๙) วางแผนการดําเนินงานประชาสัมพันธ งานนโยบาย โครงการกิจกรรมของ
โรงเรียน 
  (๑๐) ตรวจ วิเคราะห และติดตามขาวสื่อสารมวลชนและพฤติกรรม สภาพ 
แวดลอมทางการศึกษาและสังคม 
  (๑๑) เขียน และรวบรวมบทความเพ่ือทําการเผยแพรประชาสัมพันธ โดยใชเอกสาร
สิ่งพิมพ 
  (๑๒) จัดทําเอกสารเผยแพรและประสานงานกับกลุมโรงเรียน จังหวัด เขตและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของและชุมชน 
  (๑๓) จัดศูนยผลิตสื่อในการประชาสัมพันธ จัดระบบสารนิเทศภาพขาว จัดทําแฟม
ภาพขาวกิจกรรมของสถานศึกษา 
 ๘) การบริหารงานท่ัวไปอ่ืน ๆ ทีไดรับมอบหมาย หรือกําหนดเปนหนาท่ีของโรงเรียนจัด
ใหมีการประเมินผลและนําผลการประเมินมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนาปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 
 กระทรวงศึกษาธิการ การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระเบียบบริหาร
องคการ ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ๘๗ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดใหความหมายการบริหารท่ัวไป หมายถึง กระบวนการ
สําคัญท่ีชวยประสานงานและสนับสนุนใหการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
เปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวก
ตางๆในการใหการบริการการศึกษาทุกรูปแบบท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาตลอดจนการจัดและ
ใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน๘๘ 
 มณีรัตน  ภิญโญภาพสกุล ไดใหความหมายการบริหารท่ัวไป หมายถึง กระบวนการท่ี
เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกรท่ีชวยประสานสงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารงานอ่ืนๆ
บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริม
สนับสนุนการอํานวยการและความสะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของ

                                           
 ๘๗กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการดําเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๖), 
หนา ๖๔. 
 ๘๘สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๕), หนา ๕๗. 
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บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๘๙ 
 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารท่ัวไปไวดังนี้๙๐ 
 ๑) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 ๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 ๓) การวางแผนการศึกษา 
 ๔) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
 ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 ๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 ๗) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 ๘) งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๙) การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ 
 ๑๐) การอํานวยการดานบุคลากร 
 ๑๑) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 ๑๒) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 ๑๓) การรับนักเรียน 
 ๑๔) กาจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา 
 ๑๕) การอํานวยการ และประสานงานการจัดการศึกษา ในระบบนอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
 ๑๖) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 ๑๗) การทัศนศึกษา 
 ๑๘) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 ๑๙) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 ๒๐) การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุนและประสาน
ความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
 ๒๑) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
 ๒๒) งานกํากับดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและการรายงาน 
 ๒๓) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

                                           
 ๘๙มณีรัตน  ภิญโญภาพสกุล, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๙). 

๙๐
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษา, หนา ๕๙-๗๓. 
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 สรุป การบริหารงานท่ัวไปท่ีกรมสามัญศึกษาไดกําหนดไว คือ การจัดองคการ การ
จัดระบบสารสนเทศ และแผนงานของสถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การ
บริหารอาคารสถานท่ี การสื่อสารคมนาคม การประชาสัมพันธ และการบริหารท่ัวไปอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
มอบหมาย 

๒.๔ การบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 

 โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๕ โดยใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและกากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตั้งแต การกําหนดนโยบายและแผน 
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
และราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของกระทรวง โดยกระทรวง 
ศึกษาธิการไดจัดโครงสรางองคกรใหม ประกอบดวย สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังรายละเอียด แผนภาพ
ท่ี ๒.๑  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ๙๑ 

                                           
๙๑

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, แนวทางการบริหารจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานรัฐมนตรี 

สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 

สํานักงานปลัดกระทรวง 

สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๔๗

 ๑. โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแบงสวนราชการเปน ๑ หนวย ๑๐ 
สํานัก ๑๗๕ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดังรายละเอียด แผนภาพท่ี ๒.๒ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ โครงสรางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๙๒ 

                                           
๙๒

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๒. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สํานักนโยบายและแผน 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักอํานวยการ 

สํานักติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษา 

สํานักวิชาการและ 
มาตรฐานการศึกษา 

สํานักเทคโนโลยี 
เพ่ือการเรียนการสอน 

สํานักบริหารงาน 
การศึกษาพิเศษ 

สํานักบริการการคลัง 
และสินทรัพย 

สํานักพัฒนาระบบบริหาร 
งานบุคคลและนิติกร 

สํานักทดสอบ 
ทางการศึกษา 

สํานักพัฒนาวัฒนธรรม 
ทางการศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษา 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๔๘

 ๒. โครงสรางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
 โครงสรางหนวยงานไดปรับเปลี่ยนจากโครงสรางหนวยงานเดิม ๓ หนวย คือสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ / ก่ิงอําเภอ สํานักงานสามัญศึกษา
จังหวัด สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ซ่ึงในแตละหนวยงานจะแบง
โครงสรางเปนฝายตางๆใหเหลือหนวยงานเดียว คือ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแบงโครงสราง
ภายในออกเปนกลุมภารกิจสําคัญๆ ๔ กลุมภารกิจ และ ๖ หนวย ดังรายละเอียด แผนภาพท่ี ๒.๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๓ โครงสรางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา๙๓ 

                                           
๙๓

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๕. 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

กลุมนโยบายและแผน กลุมอํานวยการ 

กลุมนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

กลุมการบริหารงานบุคคล 

หนวยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร 

หนวยสงเสริมการจัด
การศึกษา 

หนวยสงเสริมการจัด
การศึกษาเอกชน 

หนวยการบริหารการเงิน 
และสินทรัพย 

อ.ก.ค.ศ 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา 

หนวยตรวจสอบภายใน หนวยสงเสริม 
ประสิทธิภาพการบริหาร 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๔๙

 ๓. โครงสรางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 บทบัญญัติในมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาท้ัง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา การแบงโครงสรางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แบงออกเปน ๔ ดาน ดังรายละเอียด แผนภาพท่ี  ๒.๔ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๔ โครงสรางการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๙๔
 

 

 
 บทบาทอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา  
 กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลก็เพ่ือใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารและจัด
การศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตามหลักการกระจายอํานาจ และการ
บริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัด
การศึกษาเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหเปนนิติบุคคล แตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานท่ีสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงเปนราชการ
บริหารสวนกลางและมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน แมวาสถานศึกษามี
ฐานะเปนนิติบุคคล แตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง 

                                           
๙๔

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๒. 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 

การบริหาร 
วิชาการ 

การบริหาร 
 งบประมาณ 

การบริหาร 
งานบุคคล 

การบริหาร 
ท่ัวไป 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๐

ทบวง กรม ท่ีมีอํานาจหนาท่ีกวางขวางกวา หากยังตองรับนโยบายจากสวนกลางมาปฏิบัติ อีกท้ังการ
จัดซ้ือจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม เปนตน นิติบุคคลท่ีเปนหนวยงานของรัฐจะใชคําวา “อํานาจและหนาท่ี” หรือ “อํานาจ
หนาท่ี” แทนท่ีจะใชคําวา “สิทธิและหนาท่ี” หรือ “สิทธิหนาท่ี” เชนเดียวกับนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เพราะวา วัตถุประสงคในการกอตั้งหนวยงานของรัฐข้ึนมาก็เพ่ือใหบริการ
สาธารณะเปนหลัก ฉะนั้นการท่ีจะใหหนวยงานของรัฐจัดทําบริการสาธารณะไดสําเร็จตามเจตนารมณ
ของการกอตั้ง ก็ตองกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจหนาท่ี โดยนัยของการมี “อํานาจ” 
หมายความวา อีกฝายหนึ่งคือ “รัฐ” มีอํานาจหนาท่ีเหนืออีกฝายหนึ่งคือ “ประชาชน” ความเปนนิติ
บุคคลของหนวยงานของรัฐก็มีสิทธิหนาท่ีเหมือนกับนิติบุคคลอ่ืนๆตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  
 ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษามีวัตถุประสงค คือ เพ่ือใหสถานศึกษาจัดการศึกษา
อยางเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการ
กระจายอํานาจและการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน และเพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากจะตองดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา ยังมีสิทธิและหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดท้ังกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ การจะดําเนินการ
ตางๆไดตองอยูในกรอบของอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น 
โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจหนาท่ีในการ
บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการรวมท้ัง
นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา การพิจารณาอํานาจหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
แบงออกเปน ๒ ลักษณะใหญๆ ดังนี้๙๕ 
 ๑. สิทธิและหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลโดยท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา เชน สามารถทํานิติกรรมตางๆ ภายในขอบวัตถุประสงคได
เองตัวอยางเชน การซ้ือขาย แลกเปลี่ยนทรัพยสิน และการจัดหารายไดของสถานศึกษา อาจเปน
เจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆโดยเฉพาะทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศ รวมเปนโจทกและ
จําเลยในอรรถคดีตางๆ ท้ังคดีแพงและอาญา นอกจากนี้สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลยังตองรับผิดทาง
แพงและรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใตขอบวัตถุประสงคของตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีสิทธิ หนาท่ี ขอจํากัด และตองผูกพันตามขอกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ดังนี้  
  ๑.๑ มีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาท่ีท่ีจะพึงมีพึง
เปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น  

                                           
๙๕

กระทรวงศึกษาธิการ, มาตรฐานสูความสําเร็จ : หลักสูตร ประเมินผล และแผนปฏิบัติการ, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๑

  ๑.๒ การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใดๆของสถานศึกษาท่ีเปน
นิติบุคคล ยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้นหาก
ผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเก่ียวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไรยอมมีผล
ผูกพันสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล ไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว แตหากผูบริหาร
สถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษาก็ตองถือวา มิไดกระทําในฐานะ
เปนผูแทนของสถานศึกษา สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทาของผูบริหารสถานศึกษา
สําหรับกรณีนั้น  
  ๑.๓ ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนไดเสียของ
ผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตาม ผูบริหารสถานศึกษาจะทํา
หนาท่ีเปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได  
 ๒. อํานาจและหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 
นอกจากอํานาจและหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษาแลว 
สถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรมตางๆ
ของสถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ ดังนี้  
  ๒.๑ ความเสมอภาค ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ การจัดทํา
บริการสาธารณะมิไดจัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แตกระทําเพ่ือประชาชนทุกคน 
ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลประโยชนจากบริการสาธารณะอยาง
เสมอกัน  
   ๒.๒ ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจการท่ี
จําเปนสําหรับประชาชน หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายไดการจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตางๆของสถานศึกษาจึงตองดําเนินการตอไป
อยางตอเนื่องมิใหหยุดชะงัก  
  ๒.๓ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
ทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ  
 
 ขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา๙๖ 
  ๑. การบริหารวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการ ไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนาท่ีจะใหสถานศึกษา
ดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนเรียนรูตลอดจนการวัดผล 
ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมีขอบขายและภารกิจ ดังนี้  

                                           
๙๖

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๒

  ๑.๑ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
  ๑.๒ การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
  ๑.๓ การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  
  ๑.๔ การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
  ๑.๕ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
  ๑.๖ กรพัฒนาแหลงเรียนรู  
  ๑.๗ การนิเทศการศึกษา  
  ๑.๘ การแนะแนวการศึกษา  
  ๑.๙ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
  ๑.๑๐ การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
  ๑.๑๑ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  
  ๑.๑๒ การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
 ๒. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา 
รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ี
ดีข้ึนตอผูเรียน โดยมีขอบขายและภารกิจ ดังนี้  
  ๒.๑ การจัดทําและเสนอของบประมาณ  
   ๒.๑.๑ การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
   ๒.๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  
   ๒.๑.๓ การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
  ๒.๒ การจัดสรรงบประมาณ  
   ๒.๒.๑ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  
   ๒.๒.๒ การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  
   ๒.๒.๓ การโอนเงินงบประมาณ  
  ๒.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  
   ๒.๓.๑ การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
   ๒.๓.๒ การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
  ๒.๔ การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
   ๒.๔.๑ การจัดการทรัพยากร  
   ๒.๔.๒ การระดมทรัพยากร  
   ๒.๔.๓ การจัดหารายไดและผลประโยชน  
   ๒.๔.๔ กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  
   ๒.๔.๕ กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๓

  ๒.๕ การบริหารการเงิน  
   ๒.๕.๑ การเบิกเงินจากคลัง  
   ๒.๕.๒ การรับเงิน  
   ๒.๕.๓ การเก็บรักษาเงิน  
   ๒.๕.๔ การจายเงิน  
   ๒.๕.๕ การนําสงเงิน  
   ๒.๕.๖ การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  
  ๒.๖ การบริหารบัญชี  
   ๒.๖.๑ การจัดทําบัญชีการเงิน  
   ๒.๖.๒ การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
   ๒.๖.๓ การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน  
  ๒.๗ การบริหารพัสดุและสินทรัพย  
   ๒.๗.๑ การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  
   ๒.๗.๒ การจัดหาพัสดุ  
   ๒.๗.๓ การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง  
   ๒.๗.๔ การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ 
 ๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการ
บริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีขอบขายและภารกิจ ดังนี้  
  ๓.๑ การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  
  ๓.๒ การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  
  ๓.๓ การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
  ๓.๔ วินัยและการรักษาวินัย  
  ๓.๕ การออกจากราชการ  
 ๔. การบริหารท่ัวไป การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร 
ใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาท
หลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมใน
การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน
เปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขอบขาย
และภารกิจ ดังนี้  
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 ๕๔

  ๔.๑ การดําเนินงานธุรการ  
  ๔.๒ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  ๔.๓ การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  
  ๔.๔ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  
  ๔.๕ การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  
  ๔.๖ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  ๔.๗ การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป  
  ๔.๘ การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  
  ๔.๙ การจัดทําสามะโนผูเรียน  
  ๔.๑๐ การรับนักเรียน  
  ๔.๑๑ การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย  
  ๔.๑๒ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
  ๔.๑๓ การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  
  ๔.๑๔ การประชาสัมพันธงานการศึกษา  
  ๔.๑๕ การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
  ๔.๑๖ งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และหนวยงานอ่ืน  
  ๔.๑๗ การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  
  ๔.๑๘ งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน  
 กลาวโดยสรุป การบริหารโรงเรียนของรัฐตามขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด มุงการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาให
มากท่ีสุด ท้ังดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไป เพ่ือใหสถานศึกษาดําเนินการไดอยางอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของ
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และเสริมสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย โดย
สถานศึกษาทุกแหงตองปฏิบัติตามขอบขายภารกิจเหมือนกันไมวาจะเปนโรงเรียนขนาดใดก็ตาม 
 

๒.๕ การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารโรงเรียน ไดแก (๑) โรงเรียนซ่ึงเปนสถาบันทาง
สังคมอยางหนึ่ง (๒) ผูบริหารโรงเรียน ไดแก ผูท่ีไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการตาง ๆ 
เพ่ือใหการบริการทางการศึกษาของโรงเรียนนั้น บังเกิดผลตามจุดมุงหมายแตในการบริหารงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ผูบริหารโรงเรียนจะบริหารใหมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทราบ
ขอบเขต และหนาท่ีของงานวา จะตองประกอบดวยอะไรบาง เพราะการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ผูบริหารตองทําหนาท่ีหลายประการเพ่ือท่ีจะใหโรงเรียนไดพัฒนา ซ่ึงไดมีนักการศึกษาหลายทานได

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๕

กลาวถึงหนาท่ี และงานของผูบริหารโรงเรียนไว เชน McCleary and Hencley ไดเสนอรูปแบบของ
การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาไว ๓ ข้ันตอน คือ๙๗ 
 ๑) การวางนโยบายทางการศึกษา กิจกรรมท่ีจะตองทําคือ การกําหนดนโยบายท่ีตอง
ตอบคําถามวา ผูเรียนคือใคร จะสอนอะไรแกผูเรียน บริการหรือสนับสนุนทางการศึกษาท่ีจะจัดใหมี
อะไรบาง เปนงานท่ีเก่ียวกับการกําหนดทิศทาง และนโยบายการศึกษา 
 ๒) การบริหารหรือการจัดการขององคกร เปนงานแปลงนโยบายออกมาเปนกิจกรรมของ
สถาบันหรือโรงเรียน หรือเปนงานการบริหารการศึกษาของโรงเรียนท่ีผูบริหารทํางานรวมกับครู 
 ๓) งานดานเทคนิคการจัดการ เปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดทําตารางสอนการกําหนด
และมอบหมายงาน การอํานวยการนิเทศ การงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงเปนงานสงเสริม
การเรียนการสอน การแนะแนวกิจกรรมนักเรียน และงานบริหาร 
 โสภาค  วิริโยธิน ใหความเห็นวา ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาผูบริหารจะตอง
พัฒนาโรงเรียนท่ีสําคัญ คือ๙๘ 
 ๑) โครงสรางในโรงเรียนมัธยมศึกษา โครงสรางสายงานในการทํางานสวนมากมักจะไม
คอยชัดเจน จึงทําใหเกิดความขัดแยง ไมเขาใจซ่ึงกันและกัน การบริหารท่ีมีประสิทธิผลนั้น โครงสราง
ตองชัดเจนทุกคนเขาใจในบทบาทของตนเอง รูวาสายงานของตนเม่ือไรจะประสานกับใคร 
 ๒) คนหรือพฤติกรรมสังคม คนมีความแตกตางกัน การทํางานรวมกันถาไมเขาใจ
ความรูสึกของคนอ่ืน ไมเขาใจพฤติกรรมทางจิตวิทยา ก็จะทําใหคนยึดม่ันในตนเองเปนบอเกิดแหง
ความขัดแยง และยิ่งทํางานไปจะเกิดความเบื่อในงานท่ีทํา จึงเห็นควรท่ีจะตองพัฒนาอบรมเพ่ือความ
รูอยูเสมอ 
 ๓) งานหรือกิจกรรม งานในโรงเรียนมัธยมศึกษานั้นมีมากมายท่ีตองปรับปรุงพัฒนาให
ทันสมัยอยูเสมอ ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรท่ีกาวหนากับเทคโนโลยีท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔) การเงินเปนงานท่ีผูบริหารจะตองเอาใจใส จะมีระเบียบกฎเกณฑท่ีใหมอยูเสมอ 
จะตองมีการแกไขพัฒนาอยูเสมอ 
 ๕) เทคโนโลยี และนวัตกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา การเรียนการสอน หลักสูตรจะมี
การพัฒนาอยูเรื่อย ๆ เปนเรื่องท่ีตองเอาใจใสการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในปจจุบันคอนขางจะ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ฉะนั้นในโรงเรียน สิ่งเหลานี้ตองจัดซ้ือ จัดหา ใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
 การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนความรับผิดชอบโดยตรงของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในการจัดการดูแลการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดย

                                           
๙๗

McCleary and Hencley อางใน สมบูรณ  ธุวสินธ, การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษาของผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๒, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๙). 

๙๘
โสภาค  วิริโยธิน, การนํา O.D. ไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา, (กรุเทพมหานคร : ภาควิชาการ

บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๓), หนา ๑๕. 
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 ๕๖

อาศัยการรวมมือและศักยภาพของคณะครูและผูรวมงานท้ังหมดผนวกกับการจัดการกับทรัพยากรท่ีมี
อยู 
 Good ใหความเห็นวา ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจะตองบริหารโรงเรียนโดยมี
จุดหมายเพ่ือ๙๙ 
 ๑) อํานวยความสะดวกตอการสรางนโยบาย การกําหนดเปาหมาย ความตองการ
ทางการศึกษา เพ่ือพัฒนานโยบายของโรงเรียนใหเกิดผลทางปฏิบัติ 
 ๒) เรงรัดควบคุมปฏิบัติดําเนินงาน ในหนาท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียนใหกาวหนาไป
ในทางท่ีด ี
 ๓) จัดระบบงานการบริหารบุคคล การใชวัสดุอุปกรณการศึกษา และแหลงวิทยาการ
ตางๆ ใหเกิดประโยชนตามแผนงานท่ีกําหนดไว 
 ในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาปจจุบันนี้ จะมีงานตาง ๆ เปน
จํานวนมากท่ีตองรับผิดชอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ นักเรียนใหความเห็นวา ผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา ควรจะกระตุนใหครูอาจารยใหมีความสนใจกับบรรยากาศทางวิชาการเพ่ิมมากข้ึนหา
มาตรการตาง ๆ มาเรงรัดใหเกิดการเรียนรูในการพัฒนาตนเอง รับผิดชอบตนเอง และสังคม รูจักหา
เทคนิคหรือกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับนักเรียนมาชวยเสริมผูบริหารโรงเรียนตองชวยครูใหเพ่ิม
ดานประสบการณเพ่ือใหนักเรียนไดรับประสบการณสูงข้ึน และเปลี่ยนแปลงวิธีเพ่ือลดความเบื่อหนาย
จําเจซํ้าซากของโรงเรียนมัธยมศึกษา๑๐๐ 
  

๒.๖ หลักธรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 

๒.๖.๑ หลักพรหมวิหาร ๔ 
 พระพุทธเจาตรัสถึง พรหมวิหาร ๔ ไววา 

  ดูกรโทณะ ก็พราหมณเปนผูเสมอดวยพรหมอยางไร พราหมณในโลกนี้เปนอุภโต
สุชาตท้ังฝายมารดาและบิดา มีครรภเปนท่ีถือปฏิสนธิหมดจดดีตลอด ๗ ชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใคร
จะคัดคานติเตียนไดโดยอางถึงชาติ เขาประพฤติโกมารพรหมจรรยเรียนมนตอยูตลอด ๔๘ ป 
ครั้นแลว ยอมแสวงหาทรัพยสําหรับบูชาอาจารยเพ่ืออาจารยโดยธรรมอยางเดียว ไมแสวงหา
โดยไมเปนธรรม ก็ธรรมในการแสวงหานั้นอยางไร คือ ไมใชแสวงหาดวยกสิกรรม พาณิชยกรรม 
โครักขกรรม การเปนนักรบ การรับราชการ ศิลปะอยางใดอยางหนึ่ง เขาถือกระเบื้องเท่ียว
ภิกขาจารอยางเดียว มอบทรัพยสําหรับบูชาอาจารยแกอาจารยแลว ปลงผมและหนวดนุงหมผา
กาสายะ ออกบวชเปนบรรพชิต เขาบวชแลวอยางนี้ มีใจประกอบดวยเมตตาแผไปตลอดทิศ

                                           
๙๙

Good อางใน สมบูรณ  ธุวสินธ, การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๒, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมติร, ๒๕๓๙). 

๑๐๐
บรรจง  พงศศาสตร ,  คําปรารภของอธิบดีกรมสามัญศึกษา คูมือไดอาร่ี ป  ๒๕๓๖ , 

(กรุงเทพมหานคร : จงเจริญการพิมพ, ๒๕๓๖), หนา ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๗

หนึ่งอยู ทิศท่ี ๒ ท่ี ๓ ท่ี ๔ ก็เหมือนกัน ตามนัยนี้ท้ังเบื้องบน เบื้องลาง เบื้องขวาง แผไปตลอด
โลก ท่ัวสัตวทุกเหลา ในท่ีทุกสถาน ดวยใจประกอบดวยเมตตา อันไพบูลย ถึงความเปนใหญ 
หาประมาณมิได ไมมีเวร ไมมีความเบียดเบียนอยู ฯ มีใจประกอบดวยกรุณา ... ประกอบดวย
มุทิตา ... ประกอบดวยอุเบกขา แผไปตลอดทิศหนึ่งอยู ทิศท่ี ๒ ท่ี ๓ ท่ี ๔ ก็เหมือนกัน ตามนัย
นี้ ท้ังเบื้องบน เบื้องลาง เบื้องขวาง แผไปตลอดโลก ท่ัวสัตวทุกเหลา ในท่ีทุกสถานดวยใจ
ประกอบดวยอุเบกขา อันไพบูลย ถึงความเปนใหญ หาประมาณมิไดไมมีเวร ไมมีความ
เบียดเบียนอยู เธอเจริญพรหมวิหาร ๔ ประการนี้แลว เม่ือตายไปยอมเขาถึงสุคติพรหมโลก 
ดูกรโทณะ พราหมณเปนผูชื่อวาเสมอดวยพรหมอยางนี้แล๑๐๑ 

 มหาราหุลโลวาทสูตร สูตรวาดวยการประทานโอวาทแกพระราหุล สูตรใหญพรหมวิหาร 
๔ ขอ ๔ ตรัสสอนใหเจริญเมตตาภาวนา (ไมตรีจิต คิดจะใหเปนสุข) ซ่ึงจะเปนเหตุใหละพยาบาท 
(ความคิดปองราย) ได , กรุณาภาวนา (เอ็นดู คิดจะชวยใหพนทุกข) ซ่ึงจะเปนเหตุใหละวิเหสา (การ
คิดเบียดเบียน) ได , มุทิตาภาวนา (พลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี) ซ่ึงเปนเหตุใหละอรติ (ความไมยินดีหรือ
อริษยา) ได , อุเบกขาภาวนา (วางใจเปนกลาง) ซ่ึงจะเปนเหตุใหละปฏิฆะ (ความขัดใจ) ได , อสุภ
ภาวนา (เห็นความไมงาม) ซ่ึงจะเปนเหตุใหละราคะ (ความกําหนัดยินดี) ได , อนิจจสัญญาภาวนา 
(กําหนดหมายสิ่งท่ีไมเท่ียง) ซ่ึงเปนเหตุใหละมานะ (ความถือตัวถือตน) ได๑๐๒ 
 ผูดํารงในพรหมวิหาร ยอมชวยเหลือมนุษยสัตวท้ังหลายดวยเมตตากรุณา และยอมรักษา
ธรรมไวไดดวยอุเบกขา ดังนั้น แมจะมีกรุณาท่ีจะชวยเหลือปวงสัตวแตก็ตองมีอุเบกขาดวยท่ีจะมิให
เสียธรรม  พรหมวิหารนี้ บางทีแปลวา ธรรมเครื่องอยูของพรหม ธรรมเครื่องอยูอยางพรหมธรรม
ประจําใจท่ีทําใหเปนพรหมหรือใหเสมอดวยพรหม หรือธรรมเครื่องอยูของทานผูมีคุณยิ่งใหญ พรหม
วิหาร ๔ เรียกอีกอยางวา อัปปมัญญา ๔ เพราะแผสมํ่าเสมอโดยท่ัวไปในมนุษยสัตวท้ังหลาย ไมมี
ประมาณ ไมจํากัดขอบเขต พรหมวิหารมีในผูใด ยอมทําใหผูนั้นประพฤติปฏิบัติเก้ือกูลแกผูอ่ืน ดวย
สังคหวัตถุ เปนตน 
   อนึ่ง ในการท่ีจะเขาใจ และปฏิบัติพรหมวิหาร ๔ พึงทราบรายละเอียดบางอยาง ของ
ผูบริหารหรือผูปกครองสําหรับธรรม ๔ ประการนั้น ดังนี้        
 ๑) เมตตา หมายถึง เยื่อใยใฝประโยชนสุขแกคนท้ังหลาย หรือน้ําใจปรารถนาประโยชน
สุขท่ีเปนไปตอมิตร 
 ๒) กรุณา หมายถึง ทําความสะเทือนใจแกบุคคล เม่ือคนอ่ืนประสบทุกข หรือถายถอนทํา
ทุกขของผูอ่ืนใหหมดไป หรือแผใจไปรับรูตอคนสัตวท้ังหลายท่ีประสบทุกข 
 ๓) มุทิตา หมายถึง อนุโมทนายินดีตอผูประกอบดวยสมบัติหรือผลดีนั้น ๆ 
 ๔) อุเบกขา หมายถึง คอยมองดูอยู โดยละความขวนขวายวา สัตวท้ังหลายจงอยาผูกเวร
กัน เปนตน และโดยเขาถึงความเปนกลาง 

                                           
๑๐๑

องฺ.ปญจก.(ไทย) ๒๒/๑๙๒/๒๓๒. 
๑๐๒สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับบสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗) หนา ๔๒๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๘

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของพรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่อง
อยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีตองมีไว
เปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตว
ท้ังหลายโดยชอบ          
 ๑) เมตตา  ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา           
 ๒) กรุณา  ความสงสาร  คิดชวยใหพนทุกข  ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง  บําบัดความทุกข
ยากเดือดรอนของปวงสัตว           
 ๓) มุทิตา ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่น
เบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงาม
ยิ่งข้ึนไป  
      ๔) อุเบกขา  ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
ท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและ
ปฏิบตัิไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนได
ดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับ      ความรับผิดชอบของตน๑๐๓  
 นอกจากนี้ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ยังไดขยายความเพ่ิมเติมของพรหมวิหาร 
๔ หมายถึง ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม๑๐๔หรือของทานผูเปนใหญ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ 
ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ เปนหลักธรรมสําหรับทุกคนท่ีตอง
มีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติท่ีจะแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตองโดยสอดคลอง
กับสถานการณท่ีเขาประสบ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดย
ชอบ หลักธรรมนี้ไดแก๑๐๕ 
 ๑) เมตตา ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนาโดยไมหวังผลตอบแทนใดๆ ไปท่ีไหนๆ ก็มีแตคนเอ็นดูรักใครอยาก
ใกลชิด ดวยเหตุนี้เมตตาจึงเปนหลักธรรมพ้ืนฐานของใจในข้ันแรกในการสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคล ทําใหมองกันในแงดี มีความปรารถนาดีตอกันพรอมท่ีจะรับฟงและพูดจาเหตุผลของกันและกัน 
ไมยึดถือเอาความเห็นแกตัวหรือความเกลียดชังเปนท่ีตั้ง 
 สําหรับเมตตาธรรมในพรหมวิหารนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตองอาศัยความปราณี และเอ็นดูโดยไม
หวังอะไรตอบแทน ซ่ึงแตกตางจากเมตตาท่ีมีอยูท่ัวๆไปท่ีอาจจะตองอิงอาศัยผลตอบแทนบางตาม
โอกาสอันควรแมแตเพียงเล็กนอยก็ตามและเมตตาธรรมขอนี้เราควรมีไวในใจอยูเสมอ เพ่ือสราง
ความรูสึกควบคุมอารมณไวตลอดวันวา เราจะเมตตาสงเคราะหแกประชาชนและจะไมสรางความ

                                           
๑๐๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๔. 
๑๐๔

ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕. 
๑๐๕

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๙

ลําบากใหแกพวกเขา ความทุกขท่ีเขามี เราก็มีเสมอเขา ความสุขท่ีเขามี เราก็สบายใจไปกับเขา รัก
ผูอ่ืนเสมอดวยรักตนเอง  
 ๒) กรุณา ความสงสาร ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความ
ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว ซ่ึงความทุกขก็คือ สิ่งท่ีเขามาเบียดเบียนใหเกิดความไมสบายกายไม
สบายใจและเกิดข้ึนจากปจจัยหลายประการดวยกัน พระพุทธองคทรงสรุปไววาความทุกขมี ๒ กลุม
ใหญๆ ดังนี้ 
  (๑) ทุกขโดยสภาวะ หรือเกิดจากเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของรางกาย เชน การ
เกิด การเจ็บไข ความแกและความตายสิ่งมีชีวิตท้ังหลายท่ีเกิดมาในโลกจะตองประสบกับการ
เปลี่ยนแปลงทางรางกายอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงรวมเรียกวา “กายิกทุกข”๑๐๖ 
  (๒) ทุกขจรหรือทุกขทางใจ อันเปนความทุกขท่ีเกิดจากสาเหตุท่ีอยูนอกตัวเรา เชน 
เม่ือปรารถนาแลวไมสมหวังก็เปนทุกข การประสบกับสิ่งอันไมเปนท่ีรักก็เปนทุกขการพลัดพรากจาก
สิ่งอันเปนท่ีรักก็เปนทุกข รวมเรียกวา “เจตสิกทุกข”๑๐๗ 
 ๓) มุทิตา ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิก
บานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข ไมนอยเนื้อต่ําใจเม่ือเห็นผูอ่ืนไดดีกวาตน เราตองหม่ัน
ฝกหัดตนใหเปนคนท่ีมีมุทิตาอยูเสมอ เพราะจะเปนการสรางไมตรีและผูกมิตรกับผูอ่ืนไดงายและลึกซ้ึง 
  ๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
ท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉย สงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนได
ดีแลว เขาควรไดรับผลอันเหมาะสมกับความรับผิดชอบของตน๑๐๘  
 อุเบกขานี้เปนตัวรักษาดุล เปนตัวจํากัดหรือคุมการปฏิบัติตามหลัก เมตตา กรุณา 
มุทิตา ไมใหเกินขอบเขตไปจนกลายเปนเสียธรรม คือ การปฏิบัติตอคนหรือชวยเหลือคนจะตองไมให
เสียความเปนธรรม ไมใหเปนการทําลายหลักการ ไมใหเปนการละเมิดตอกฎเกณฑกติกาท่ีชอบธรรม  
 อุเบกขามักจะนํามาใชเดี่ยวๆ มากท่ีสุด กลาวคือ พอใชท้ังเมตตา กรุณา มุทิตา แลวไม
เปนผลก็จะบอกวาชางเขาเถอะปลอยไปตามเวรตามกรรม ซ่ึงการกระทําอยางนั้นไมไดเรียกวาใชหลัก
พรหมวิหาร ๔ และไมใชอุเบกขา แตเปนการไมใสใจ อุเบกขาท่ีแทจริง คือการ   ท่ีเราไมไปทุกขใจกับ
ทุกขของผูอ่ืน รูวาการท่ีเขาเปนอยางนั้นก็เพราะการกระทําหรือกรรม    ของเขา ทุกขก็เปนทุกขของ
เขา แตเรายังคงมีเมตตา อยากใหเขามีความสุข ยังมีกรุณาอยากใหเขาพนทุกขและมีมุทิตามีความ
ยินดีถาเขามีความสุข เรื่องนี้เปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะถาเรามัวไปทุกขกับเขาดวย เราจะชวยใหเขาพน
ทุกขไมได คนท่ีมีความทุกขมาอยูดวยกันก็ยิ่งจะทําใหพลอยทุกขกันไปมากข้ึน คนท่ีกําลังทุกขจึงไม
สามารถชวยคนท่ีมีทุกขได  

                                           
๑๐๖

ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๑๗๓/๒๗๑ – ๒๗๒. และ อภ.ิย. (ไทย) ๓๘/๑๐/๓๕๗. 
๑๐๗

ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๑๗๓/๒๗๒. และ อภิ.ย. (ไทย) ๓๘/๑๐/๓๕๗. 
๑๐๘

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา  ๑๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖๐

               นอกเหนือจากผลของอุเบกขาท่ีมีตอตนเองแลว อุเบกขายังมีผลตอผูท่ีเราตองการชวย
ดวย การท่ีเราทําตัวอยางใหผูท่ีเราตองการชวยใหเห็นวิธีพนทุกข ปลอยวางให เขาดู เปนวิธีท่ีดีท่ีสุดใน
การชี้ทางปลดทุกข ดังนั้นยิ่งเรามีกรุณาอยากใหเขาหายทุกขมากเทาไร เรายิ่งตองมีอุเบกขามาก
เทานั้น ในทํานองเดียวกันกับการท่ียิ่งเรามีเมตตามากเทาไรยิ่งตองมี มุทิตามากเทานั้น ซ่ึงจะเห็นไดวา
พรหมวิหาร ๔ นี้ เปนขอธรรมท่ีตองมีพรอมๆ กันทุกขอ การเจริญพรหมวิหาร ๔ จึงจําเปนตองเจริญ 
ท้ังเมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขาไปพรอมๆ กัน จะแยกเจริญเปนขอ ๆ ไมไดและพรหมวิหาร ๔ มี
ในผูใด ยอมทําใหผูนั้นประพฤติปฏิบัติเก้ือกูลแกผูอ่ืน ดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดดีอยางสมบูรณ 
 สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก  ทรงนิพนธวา พรหมวิหาร คือธรรมสําหรับ
เปนท่ีอาศัยอยูของจิตใจท่ีดี ควรอบรมใหมีในจิตใจดวยวิธีคิดแผใจ ประกอบดวยเมตตาเปนตน 
ออกไปในบุคคลและสัตวท้ังหลาย โดยเจาะจงและโดยไมเจาะจง คือท่ัวไป เม่ือหัดคิดอยูบอยๆ จิตใจก็
จะอยูในธรรมเหลานี้บอยเขา แทนความเกลียด โกรธ เปนตน  ท่ีตรงกันขามจนถึงอัธยาศัยข้ึน ก็จะมี
ความสุขมาก๑๐๙ 
 ปญญานันทภิกขุ  ไดใหแนวคิดพรหมวิหาร เปนหลักใจ ไดแกผูใหญท่ีดียอมดํารงตน
ม่ันคงอยูในพรหมวิหารสี่ ประการเปนประจําในผูนอยเปนนิจ คือมีเมตตารักใครปรารถนาใหผูนอย
ไดรับความรมเย็นเปนสุขโดยท่ัวกัน ๑ กรุณาสงสารชวยเหลือผูท่ีนอยท่ีทุกขยากจนเต็มความสามารถ 
๑ มุทิตา พลอยยินดีตอผูนอยท่ีมีความเจริญข้ึน แมจะไดรับยกยองดีกวาตนก็ไมคิดริษยา ๑ และ
อุเบกขา วางตนเฉยๆ ในเวลาท่ีเห็นผูนอยตองไดรับโทษ หรือรับความวิบัติท่ีตนไมสามารถจะชวยได 
หรือตนชวยแลวแตไมสําเร็จ  ๑๑๑๐ 
 สมหวัง  วิทยาปญญานนท  ไดใหแนวคิดการใชพรหมวิหาร ๔ เปนธรรมะอันเปนท่ีอยู
ของพรหม ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เหมาะสําหรับผู ใหญ  ผูนํ า  
นักปกครอง ผูจัดการ เม่ือเมตตาเปนการทําใหผูอ่ืนสุขยิ่งข้ึน กรุณาเปนการชวยเหลือแกไขใหเขาพน
ทุกขท่ีมีอยู มุทิตาเปนการพลอยยินดีเม่ือเขาไดดี และอุเบกขา เม่ือเขาเกิดประสบสิ่งไมดีก็ไมซํ้าเติม
เขา ใหวางใจเปนกลาง เปนการประยุกตพรหมวิหารมาใชในเชิงธุรกิจอยางเปนระบบ โดยจัดแบง
กิจกรรมลูกโซธุรกิจ แลวชี้บงจุดวัดเมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา ท่ีควรพิจารณาดําเนินการ๑๑๑ 
 ธรรมะ  ไดใหแนวคิดทางพรหมวิหาร ๔ เปนประเภทธรรม คุณสมบัติประจําใจ  โดยมุง
ธรรมสูงสงดุจพรหมเมตตา ความรักใคร ปรารถนา สันติสุขแกทุกชีวิต ประสานโลกใหอบอุน รมเย็น 
กรุณา ความสงสารใฝใจในอันจะไดรับความรูความเดือดรอนแทนคนอ่ืนเหมือนทุกขของตน มุทิตา 
ความยินดีพลอยชื่นชมยินดีตอความสําเร็จของผูอ่ืนโดยบริสุทธิ์ใน อุเบกขา  ความวางใจเปนกลาง วาง
เฉย เห็นเปนธรรมดาของโลก๑๑๒ 

                                           
๑๐๙สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก, “พระพุทธเจาสอนอะไร”, พรหมวิหาร ๔ , 

<http://www.ubu.ac.th~lawubu/main_j3.htm>, สืบคนเมื่อ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑.   
๑๑๐ปญญานันทภิกขุ, หนาท่ีของคน(ฉบับสมบูรณ), (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๑), หนา 

๑๘๘.   
๑๑๑สมหวัง  วิทยาปญญานนท, การจัดการธุรกิจดวยพรหมวิหารธรรม, <http://www.budmgt.com>, 

สืบคนเมื่อ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๑. 
๑๑๒ธรรมะ, พรหมวิหาร ๔, <http://www.thumma.cjb.net>, สืบคนเมื่อ ๘ มกราคม ๒๕๕๒. 
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 ๖๑

 จิต-ตระ-ธานี ไดใหแนวคิด พรหมวิหาร ๔ วา พระพุทธศาสนาเปรียบความรัก  ความ
ปรารถนาดีของบุพการี (บุพการี คือบุคคลผูทําอุปการะกอน) ท่ีมีตอบุตรกับหลักธรรม  “พรหมวิหาร 
๔” ประกอบไปดวย 
  เมตตา ความรักใครความคิดท่ีปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
 กรุณา ความสงสาร ปรารถนาใหผูอ่ืนปราศจากทุกข 
 มุทิตา ความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี 
 อุเบกขา ความวางเฉย ไมดีใจเสียใจเม่ือผูอ่ืนถึงความพิบัติ 
 การปฏิบัติงานของขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติ UNHCR (United Nations Hight 
Commissioner for Refugees) ท่ีมีตอเพ่ือนมนุษยผูไดรับความทุกขยากผูประสบเคราะหกรรมตอง
หลบหนีลี้ภัย จากไฟสงคราม กับหลักธรรม พรหมวิหาร ๔  
 ในภาพแทนดวยสัญลักษณ เศียรพระพรหม ซ่ึงแตละพระพักตร มีความหมายถึง
หลักธรรมท้ัง ๔ ขอและมือท่ีกําลังโอบอุมผูลี้ภัย ท่ีอยูภายในวงรีรูปทรงไข ซ่ึงเปรียบถึงการปฏิบัติตอผู
ลี้ภัย เปนอยางดีดวยหลักมนุษยธรรม ดุจดั่งการถนอมรักษาไขฉะนั้น ในภาพผูลี้ภัยท้ังหญิง ชาย เด็ก 
และคนชรา ซ่ึงอยูภายใตการดูแลเปนอยางดี ภายในรูปทรงไขยอมมีใบหนายิ้มแยมเปยมสุข อัน
เนื่องมาจาก การคุมครองและชวยเหลือของ UNHCR  สีฟาและเขียวออน  ซ่ึงเปนกลุมสีหลักของภาพ 
หมายถึง ความรมเย็น ความเมตตา ความอบอุน และชีวิตใหม สวนสีขาว หมายถึง ความเรียบงายของ
วิถีชีวิตไทย ภายใตพระบวรพุทธศาสนา ลวดลายไทย แทนสัญลักษณของประเทศไทย ซ่ึงเปนท่ีพํานัก
ของผูลี้ภัย ผลงานโดยรวม จะมีลักษณะเรียบงายไมซับซอน ซ่ึงความเรียบงายยังหมายถึง ความจริงใจ
,วิถีชีวิตของคนไทย และหลักธรรมในพระพุทธศาสนา๑๑๓ 

 พระเทพดิลก (ระแบบ  ฐิตญาโณ) พรหมวิหาร แปลวา ธรรมเปนหลักใจหรือเปนเครื่อง

อยูของทานผูใหญท้ังหลาย ขอนี้วากันโดยฐานะแลว คนเราก็มีคนท่ีเล็กกวาเราอยูเสมอ พรหมวิหารจึง
เปนธรรมจําเปนสําหรับคนทุกคนนั่นเอง ไดแก การสรางความรูสึกตามลักษณะของอารมณ ดังตอไปนี้ 
 ๑) เมตตา ความรักใคร ปรารถนาจะใหเปนสุข ตองการเห็นคนอ่ืนและสัตวอ่ืนดํารงชีวิต
อยูอยางไมมีเวรไมมีภัยไมเบียดเบียนกัน ไมประทุษรายกัน ใหมีความสุขตามสมควรแกฐานะของตน 
ซ่ึงบางโอกาสอาจแสดงออกไดดวยการชวยเหลือกันทางกายหรือพูดจากันดวยเมตตา คือ ปรารถนาดี
ตอกัน ไมกลาวคําโกหก คําสอเสียด คําหยาบ คําเพอเจอเหลวไหลตอบุคคลเหลานั้น 
 ๒) กรุณา ความสงสาร ตองการท่ีจะชวยบุคคลอ่ืน สัตวอ่ืน ใหหลุดพนจากความทุกข 
ความรูสึกขอนี้ใชในกรณีท่ีคนอ่ืนเขากําลังประสบความทุกขความวิบัติอยู ทรงสอนใหสรางความรูสึกท่ี
จะเห็นเขาหลุดพนจากความทุกขเปนเบื้องตน เม่ือมีความสามารถ ก็ใหแสดงออกมาไดทางกาย คอย
ชวยเหลือเขา ทางวาจาแนะนําพร่ําเตือนหรือชี้แจงใหเกิดความรูสึกท่ีเหมาะ ท่ีควร 
 ๓) มุทิตา ความชื่นชมยินดีเม่ือเห็นบุคคลอ่ืนเขาไดดี มุทิตาจึงใชในกรณีท่ีเม่ือเห็นคนอ่ืน
เขาไดดี มีความสุข มีความเจริญกาวหนา มีความสําเร็จในชีวิต การงาน การศึกษา ก็พลอบชื่นชมยินดี
กับเขา ถาหากวาจะแสดงออกทางกาย วาจาได ก็ชวยเหลือ ก็แสดงไป แตถาไมสามารถทําได ก็ใหมี

                                           
๑๑๓จิต-ตระ-ธานี, พรหมวิหาร ๔, <http://www.jitdrathnee.com>, สืบคนเมื่อ ๒๔ มกราคม 

๒๕๕๒. 
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ความรูสึกชื่นชมยินดีในการท่ีเขาไดดี ปรารถนาท่ีจะเห็นเขารักษาสมบัติ ฐานะ ตําแหนงเอาไวได
นานๆและมีความเจริญยิ่งๆข้ึนไป 
 ๔) อุเบกขา ความวางเฉย ไมดีใจ ไมเสียใจเม่ือคนอ่ืนประสบความวิบัติ คือ ทําจิตใหเปน
กลาง ไดแกวางเฉย ไมดีใจเม่ือศัตรูของเราประสบความวิบัติ เดือนรอน หรือมีอันตรายลมตายไป และ
ไมเสียใจเม่ือญาติพ่ีนองคนใกลชิดของประสบความวิบัติเพราะการกระทําความผิดของเขาเปนเหตุ 
โดยทําความรูสึกวา คนเราทุกคนท่ีเกิดมาก็มีกรรมเปนของของตน จะตองเปนผูรับผลของกรรม มี
กรรมเปนกําเนิด มีกรรมเปนเผาพันธุ และมีกรรมเปนท่ีพ่ึงอาศัย ใครทํากรรมอันใดไว จะดีหรือชั่วก็
ตาม จะตองเปนผูรับผลของกรรมนั้น พ่ีนองของเราประสบความวิบัติเพราะกรรมของเขาเอง แมจะ
เศราโศกเสียใจก็ชวยเหลือแกไขอะไรไมได ทําใหตัวเองเดือดรอนเปนทุกข มีความกังวลโดยไมเกิด
อะไรข้ึนมา 
 พรหมวิหาร ท้ังสี่ประการจึงเปนการปฏิบัติตามโอกาสนั้นๆคือ 
 สําหรับคนและสัตวท้ังหลายก็ใหมีเมตตา จนสามารถขจัดความรูสึกพยาบาทได 
 กรุณา ใชในกรณีท่ีคนสัตวประสบความทุกขภัย จนสามารถขจัดความเบียดเบียน คือ
วิหิงสาออกไปจากใจได 
 เวลาเขาประสบความเจริญกาวหนาก็ใชมุทิตา ใหขจัดความริษยาในการไดดีของคนอ่ืนได 
 เวลาเขาประสบกับความทุกข ความเดือนรอนเพราะความผิดของเขาเอง เชนการติดคุก
เพราะฆาคนตาย ไมวาจะเปนยินดีหรือยินรายก็ตาม ไมควรท้ังนั้น การสรางความรูสึกเปนอุเบกขา
ดังกลาว ก็เพ่ือขจัดอคติท้ังสี่ประการ คือความลําเอียงเพราะรัก ชัง กลัว หลง ใหออกไป 
 ธรรมท้ังสี่เปรียบเหมือนกับบานเราหลังหนึ่ง ซ่ึงมีหองอยูหลายหองแตวาเวลาจะอยูเราก็
อยูในโอกาสนั้นๆ 
 เมตตา ก็เหมือนกับความสะอาดเรียบรอยของบานท้ังหลัง ซ่ึงจะตองรับการดูแลเอาใจใส
จากเจาของบาน 
 กรุณา ก็เหมือนกับหองอาหาร หองน้ํา คือใชเวลามีทุกขเทานั้น 
 มุทิตา เหมือนกับหองรับแขก คือ ชื่นชมยินดีเม่ือมีคนมาหา 
 อุเบกขา จึงเปนเหมือนหองนอน ซ่ึงเม่ือเสร็จภารกิจแลวก็ตองนอนเพ่ือใหรางกายและ
จิตใจไดพักผอน ถาเราใชหองภายในบานใหเหมาะสมแกโอกาสนั้นๆ บานก็จะกลายเปนวิมานของเรา 
จิตใจท่ีมีพรหมวิหารเปนหลักอยูเชนนี้ ก็จะเปนจิตใจท่ีมีความเยือกเย็นสบาย ไมเดือดรอนวุนวาย
อยางท่ีคนท้ังหลายเขาเปนกัน๑๑๔ 
 
 
 

                                           
๑๑๔พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๖๔-๖๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖๓

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ฐานิดา สมุลไพร ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานการผลิตรายการโทรทัศน กรณีศึกษา : 
รายการบานและสวน บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน)” พบวา แนวทางการ
บริหารการจัดการของบริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่งจํากัด(มหาชน)มีสวนประสมของการ
บริหาร ๗ ข้ันตอน ไดแก การวางแผน การจัดการองคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การ
ประสานงาน การทํารายงานผล และการทํางบประมาณ 
 ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานการผลิตรายการบานและสวน แบงออกเปนสอง
ลักษณะ คือ ปจจัยแวดลอมภายใน และปจจัยแวดลอมภายนอก  
 ๑. ปจจัยภายในองคกร ไดแก การจัดการ เทคโนโลยี และความสามารถทางวิชาชีพ 
 ๒. ปจจัยภายนอกองคกร ไดแก แรงกดดันทางเศรษฐกิจ แรงกดดันทางสังคมและ
การเมือง ความสนใจ และความตองการของผูรับสาร และแหลงขอมูล เหตุการณและวัฒนธรรม 
 จากนโยบายการบริหารงานการผลิตรายการโทรทัศน และปจจัยท่ีเก่ียวของ รวมถึงกล
ยุทธ และแนวทางในการปรับตัวของบริษัทผูผลิตรายการโทรทัศนรายใหม ควรทําการศึกษาและ
เขาใจถึงปจจัยแวดลอมองคกรท่ีมีผลกระทบกับการดําเนินธุรกิจของตน เนื่องจากบริษัทผูผลิตรายการ
โทรทัศนจะถูกควบคุมโดยปจจัยตางๆ ของสังคม ท้ังภายในและภายนอกองคกร ดังนั้นบริษัทผูผลิต
รายการโทรทัศนจึงไมสามารถปฏิบัติงานโดยอสิระดวยตัวของตัวเอง แตตองดําเนินอยูทามกลางแรง
กดดันจากปจจัยเหลานั้น การศึกษาและเขาใจถึงปจจัยแวดลอมขององคกรท่ีมีผลกระทบกับการ
ดําเนินธุรกิจจะทําใหการดําเนินธุรกิจการผลิตรายการโทรทัศนประสบความสําเร็จ๑๑๕ 
 มิติกุล จิโน ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานการสื่อสารการตลาดของฝายสงเสริมการตลาด
ธนาคารกสิกรไทย” พบวา ฝายสงเสริมการตลาดของธนาคารกสิกรไทย บริหารงานโดยใชนโยบายใน
การดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายหลักของธนาคาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสื่อสาร
การตลาดของธนาคารเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยผูบริหารของฝายจะตองใชวิธีการสื่อสารกัน
ภายในฝาย เพ่ือใหบุคลากรในฝายเขาใจในบุคลิกลักษณะขององคกรกอน เขาใจในทิศทางการดําเนิน
ธุรกิจของธนาคารไดตรงกันทุกคน และสามารถดําเนินงานการสื่อสารการตลาดเปนมาตรฐานเดียวกัน 
ในเรื่องของการสรางภาพลักษณ(Brand Image)ของธนาคาร ท้ังในเรื่องการใชโลโก การใชสีสันของ
ธนาคารใหถูกตอง เพ่ือสื่อถึงความเปนเครือธนาคารกสิกรไทย๑๑๖ 
 บัวพรม ธีรกัลยณพันธุ ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานการผลิตชางฝมือพลเรือนในความ
ชวยเหลือขององคการ ส.ป.อ.” พบวา การบริหารงานยังมีอุปสรรคและปญหาขัดของหลายประการ 
เชน ปญหาการจัดหนวยงาน ปญหาเก่ียวกับตัวบุคคล ปญหาเรื่องเครื่องมือเครื่องจักรและการฝกงาน 
                                           
 ๑๑๕ฐานิดา สมุลไพร, “การบริหารงานการผลิตรายการโทรทัศน กรณีศึกษา : รายการบานและสวน 
บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน)”, วิทยานิพนธวารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหาร
สื่อสารมวลชน), (คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 
 ๑๑๖มิติกุล จิโน, “การบริหารงานการสื่อสารการตลาดของฝายสงเสริมการตลาดธนาคารกสิกรไทย”, 
วิทยานิพนธวารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารสื่อสารมวลชน), (คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐). 
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ปญหาเรื่องหลักสูตร การคัดเลือกนักเรียน การแนะแนว วิธีการสอน การวัดผลของการศึกษา การ
ประสานงาน และการใชจายเงิน จุดออนท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารงานนี้ไดแก การใชจายเงินแตละป
ต่ํากวางบประมาณท่ีตั้งไวมาก แสดงใหเห็นวาไมไดปฏิบัติงานเต็มตามแผนงานท่ีวางไว เพราะการใช
จายเงินหมายถึงงานท่ีตองกระทําเพ่ือชดเชยกับเงินท่ีใชไป เม่ือไมใชจายเงิน เงินก็ไมเปนอุปกรณ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกงาน จริงอยูแมวาเงินท่ีจายจริงกับงบประมาณท่ีตั้งไวมีจํานวนไม
เทากัน เปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมพน แตการท่ีจายเงินต่ํากวางบประมาณมากนั้น เปนผลเสียตอการ
ดําเนินงานอยางยิ่ง เพราะเปนผลทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยความลาชา๑๑๗ 
 พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร) ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ 
อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน” พบวา พระสงฆสวนใหญในเขตอําเภอปาซางมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลางคือมีความเขาใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการบริหารงานคณะสงฆ เปนอยางดีโดยเฉพาะในเรื่อง
คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคมและเรื่องการแตงตั้งถอดถอนพระอุปชฌาย 
เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส พระภิกษุอันเก่ียวกับตําแหนงการปกครองคณะสงฆ
ตําแหนงอ่ืนๆ และไวยาวัจกรใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม แต
พระสงฆสวนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในกรบริหารจัดการของการบริหารงานพระ
สังฆาธิการอยูในระดับปานกลางคอนขางนอยซ่ึงถือไดวาเปนจุดออนในการบริหารงานคณะสงฆและ
จากแบบสอบถามปลายเปดมีแนวโนมตอบไปในทางเดียวกันวาพระสงฆในระดับปกครองขาดความ
สามัคคีและมีการเลนพรรคเลนพวกเพ่ือผลประโยชนในการเลื่อนตําแหนงสมณศักดิ์ดวยซ่ึงถือไดวา
เปนภาวะการเมืองในองคกรทําใหไดรับความยุติธรรมไมเทากันในวงการสงฆในปจจุบัน๑๑๘ 
   รุงโรจน สิงหถนัดกิจ ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานกอสรางในภาวะเศรษฐกิจถดถอย” 
พบวา แนวทางการดําเนินมาตรการ และนโยบายในการแกไขปญหาจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ
อยางรุนแรงในระดับมหภาค จากแบบจําลองคาดการณปริมาณงานกอสรางท่ีพัฒนาข้ึนแสดงรายได
ประชาชาติ ดัชนีราคาผูบริโภค ดัชนีราคาคากอสราง มีความสัมพันธตอการลดลงของปริมาณงาน
กอสรางท่ีอยูอาศัย อัตราสวนเงินออมขององคกรตอดัชนีราคากอสราง มีความสัมพันธตอการลดลง
ของปริมาณกอสรางโครงการอุตสาหกรรม รายไดของรัฐบาล งบลงทุนของรัฐบาล มีความสัมพันธตอ
การลดลงของปริมาณงานกอสรางสาธารณูปโภค สวนการศึกษาดานจุลภาค สรุประดับความสําคัญ

                                           
 ๑๑๗บัวพรม ธีรกัลยณพันธุ, “การบริหารงานการผลิตชางฝมือพลเรือนในความชวยเหลือขององคการ 
ส.ป.อ.”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๙). 
 ๑๑๘พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ อําเภอปาซาง จังหวัด
ลํ า พูน”,  วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา วิชาการเมืองการปกครอง ,  ( บัณฑิต วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐). 
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ของปญหาท่ีผูรับเหมากอสรางประสบและแนวทางในการปรับตัวในการบริหารงานกอสรางของ
องคกร๑๑๙ 
 อรุณ ปาลรังษี ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียน
ประถมศึกษาประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี” พบวา การ
บริหารงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุ
ราษฎรธานี มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก วิธีการบริหารงานการเงินและการบัญชี 
วิธีการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน การควบคุม การปฏิบัติงาน การใหเจาหนาท่ีจัดทําหลักฐาน 
และการปฏิบัติงานตามแผน การปฏิบัติงาน ในระดับมาก ไดแก การควบคุมการใชจายเงิน วิธี
ตรวจสอบ การพัฒนาเจาหนาท่ีการเงิน การจัดทํารายงานการเงิน การจัดระบบการปฏิบัติงาน การ
จัดทําแผนการบริหารงาน วิธีการควบคุมดูแลบุคลากรใหปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ การเตรียมการ
บริหาร งานการเงิน การจัดสายบังคับบัญชา การดําเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการใชจายเงิน 
การควบคุมการใชจายเงินทุกหมวด และการกําหนดหลักการในการใชเงินบํารุงการศึกษาและเงิน
บริจาคของโรงเรียน สวนการดําเนินการเม่ือขาดแคลนเจาหนาท่ีการเงิน และการบัญชีของโรงเรียน 
(กรณีถูกยาย) มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง๑๒๐ 
 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
 จุไรรัตน  สุดรุง  ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน
วิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ สังกัดกรมสามัญศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีไดรับรางวัล
พระราชทานในกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงาน
วิชาการในโรงเรียน ประกอบดวย องคประกอบ ๔ ดาน คือ องคประกอบดานสภาพท่ัวไปของ
โรงเรียน องคประกอบดานผูบริหาร องคประกอบดานครู และองคประกอบดานผูปกครอง ซ่ึงในแต
ละองคประกอบมีตัวแปรตางๆ ดังนี้ ดานท่ัวไปของโรงเรียน ประกอบดวย ความพรอมดานอาคาร 
สถานท่ี ความพรอมดานอุปกรณ บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ  ดานผูบริหาร ประกอบดวย 
ประสบการณ และระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงในโรงเรียน ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ 
คุณลักษณะของผูบริหาร การพัฒนาครูทางดานวิชาการ การนิเทศ ติดตามผล การสรางขวัญและ
กําลังใจ ดานครูประกอบดวย วุฒิการศึกษา และประสบการณในการสอนทัศนคติตอวิชาชีพครู การ
ไดรับการอบรมความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน การจัดการเรียนการสอน การใชเวลาของครู ความ

                                           
 ๑๑๙รุงโรจน สิงหถนัดกิจ, “การบริหารงานกอสรางในภาวะเศรษฐกิจถดถอย”, วิทยานิพนธปริญญา
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา ภาควิชาวิศวกรรมโยธา, (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 
 ๑๒๐อรุณ ปาลรังสี, “การบริหารงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนประถมศึกษาประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขา    การบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 
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รวมมือระหวางครู ดานผูปกครองประกอบดวย การใหความรวมมือของผูปกครอง การชวยเหลือ
สนับสนุนของสมาคมผูปกครองและครู๑๒๑  
 ชัยพันธุ  ชัยชนะเจริญ ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานตาม
ความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๕” ผลการวิจัย
พบวา สภาพการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวมตามความคิดเห็นของขาราชการ
ครูในโรงเรียน มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา มีสภาพการ
บริหารจัดการอยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึงดานท่ีมีสภาพการบริหารจัดการสูงท่ีสุด คือ ดานการ
บริหารงานวิชาการ รองลงมา คือ ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารงานท่ัวไป 
ตามลําดับ ท่ีมีสภาพการบริหารจัดการต่ําท่ีสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล เม่ือเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวม ตามความคิดเห็นของขาราชการครูใน
โรงเรียนท่ีมีตําแหนงหนาท่ี การจัดการศึกษาระดับชวงชั้นท่ีตางกัน มีความคิดเห็นท่ีไมตางกัน สวน
การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวม ตามความคิดเห็นของ
ขาราชการครูในโรงเรียนท่ีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน๑๒๒ 
 นริสา   จิตรสํานึก ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : 
ความคาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม” ผลการศึกษาพบวา 
ความคาดหวังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติงานในภาพรวม จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหาร
ตองการพิจารณาคุณลักษณะสวนบุคคลเฉพาะดาน ถึงแมวาในภาพรวมความคาดหวังจะอยูในระดับ
มากก็ตาม และคาตอบแทนและสวัสดิการตองไมนอยกวาเดิม รวมท้ังการใหมีความสําเร็จในการ
ทํางาน มีระบบบริหารท่ีมีสายการบังคับบัญชาสั้นลง มีระบบการประเมินท่ีเปนธรรม จะทําให
บคุลากรมีแรงจูงใจและความพึงพอใจในการทํางานมากข้ึน สวนดานการปรับตัวนั้น บุคลากรพรอมท่ี
จะกระตือรือรนมากข้ึน ทํางานเร็วข้ึน แมวาจะมีบทบาทการทํางานมากข้ึนก็ตาม นอกจากนี้ยังพบวา 
บุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความคาดหวังใหบุคลากรมีเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการ
ท่ีมากข้ึน ซ่ึงการพิจารณาคาตอบแทนผูบังคับบัญชามีบทบาทอยางมากในการพิจารณาตัดสินอยาง
ยุติธรรมวา ใครเปนผูมีความเหมาะสมมากกวา นอกเหนือจากดูผลการประเมิน การปฏิบัติงาน๑๒๓ 
 พงษพิช  รุงเปา ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา และขวัญกําลังใจของขาราชการครู สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามความ

                                           
 ๑๒๑จุไรรัตน  สุดรุง, “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
ใหญสังกัดกรมสามัญศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลพระราชทานในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 

๑๒๒
ชัยพันธุ  ชัยชนะเจริญ, “การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็นของ

ขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๕”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๙). 

 ๑๒๓นริสา  จิตรจํานึก, การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  วิทยานิพนธ วิทยานิพนธ ศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖๗

คิดเห็นของ ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมาโดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนมีกระบวนการบริหาร ดานการวางแผน มากท่ีสุด รองลงมาไดแก 
ดานการดําเนินงานตามแผน ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ และดานการ
ประเมินผล ตามลําดับ การเปรียบเทียบ กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตาม
ความคิดเห็นของขาราชการครูท่ีมีประสบการณตางกัน โดยภาพรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ การเปรียบเทียบ กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตาม
ความคิดเห็นของขาราชการครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จําแนก
เปนรายดาน โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ขวัญกําลังใจของ
ขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด นครราชสีมา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
เปรียบเทียบ ขวัญกําลังใจของขาราชการครูตามความคิดเห็นของขาราชการครูท่ีมีประสบการณ
ตางกันโดยภาพรวมพบวา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  เปรียบเทียบ ขวัญ
กําลังใจของขาราชการครูตามความคิดเห็นของขาราชการครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ ขนาด
กลางและขนาดเล็ก โดยภาพรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ความสัมพันธ
ระหวาง กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษากับ ขวัญกําลังใจขาราชการครู สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมาตามความคิดเห็นของขาราชการครู โดยภาพรวม มี
ความสัมพันธกันในทางบวก อยูในระดับคอนขางสูง๑๒๔ 
 พนมเทพ  สังขะวรรณ ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ตาม
ทัศนะของขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัย
พบวา ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี มี
ทัศนะตอการบริหารงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สวนขาราชการครูท่ีมีเพศตางกัน มีทัศนะ
ตอการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยภาพรวมไมแตกตางกัน และขาราชการครูท่ีมีวุฒิ
การศึกษา และประสบการณทํางานตางกัน มีทัศนะตอการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๒๕ 
 สนั่น  แกวนุช ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนโครงการ
หนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอ
การบริหารโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ในภาพรวมอยูในระดับมาก สวนครูท่ีมีวุฒิ

                                           
๑๒๔

พงษพิช  รุงเปา, “การศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และขวัญ
กําลังใจของขาราชการครู สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุ ศาสตรมหา
บัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๕). 

๑๒๕
พนมเทพ  สังขะวรรณ, “การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ตามทัศนะของขาราชการครู

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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การศึกษาและประสบการณในการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น ตอการบริหารโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๒๖ 
 สวาท  เปยปลูก ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน
เอกชนจังหวัดลําปางตามความคิดเห็นของครู” ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดลําปาง ตามความคิดเห็นของครู ในพฤติกรรมดานมุงงานพฤติกรรม
ดานมุงความสัมพันธ และพฤติกรรมดานมุงการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับมาก ท้ัง ๓ ดาน โดยมี
พฤติกรรมดานมุงการเปลี่ยนแปลงมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาไดแก พฤติกรรม ดานมุงงาน และ
พฤติกรรมดานมุงความสัมพันธตามลําดับ สวนขอเสนอและแนวทางควรปฏิบัติเพ่ิมเติมของผูบริหาร
นั้นในดานการพูด การสื่อสาร ไดแก บริการควรรับฟงความคิดเห็นของครูบาง สวนดานสวัสดิการและ
คาตอบแทน คือ ควรมีระบบการพิจารณาการข้ึนเงินเดือนท่ีชัดเจนและดานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมีขอเสนอแนะวา โรงเรียนยังไมมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยมีการ
เสริมขวัญครู เชน จัดงานเลี้ยงหรือพาไปทัศนศึกษาบางเปนขอเสนอแนะอ่ืน ๆ"๑๒๗ 
 สมศักดิ์  รอบคอบ ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑” ผลการวิจัย พบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษานครปฐม เขต ๑ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน
ระดับมากทุกดาน โดยประสิทธิภาพดานการบริหารตนเองอยูในลําดับสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานการ
กระจายอํานาจ ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ดานการมีสวนรวมและดานการ
ตรวจสอบและถวงดุลตามลําดับ สวนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต ๑ ท่ีมีขนาดและท่ีตั้งของสถานศึกษาตางกัน มีประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไมแตกตางกัน  และแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ี
เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑ 
ควรพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวน
รวม ปรับปรุงระบบการวางแผน การสรางทีมงาน การมอบหมายงาน การระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา การตัดสินใจการประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษาการตรวจสอบภายใน การ
ประชาสัมพันธ และใหมีการแตงตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย สรางเครือขายการบริหารเพ่ือชวยเหลือในดาน
การบริหารงบประมาณ๑๒๘ 

                                           
๑๒๖

สน่ัน  แกวนุช, “ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหน่ึงอําเภอ หน่ึงโรงเรียน
ในฝน จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๙). 

๑๒๗
สวาท  เปยปลูก, “ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดลําปางตามความ

คิดเห็นของครู”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, 
๒๕๔๙). 

๑๒๘
สมศักดิ์  รอบคอบ, “ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๗). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖๙

 สุปรณิช  อุดมเพ็ญ ไดวิจัยเรื่อง “สมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ตามทรรศนะของกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบวา สมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมอยูใน
ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีสมรรถภาพการบริหารอยูในระดับสูงทุกดาน เรียงลําดับ
จากสูงไปหาต่ํา คือ งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานท่ี งานบุคลากร งาม
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และงานวิชาการ ตามลําดับ สวนผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีมีทักษะการบริหารตางกัน มีทรรศนะตอสมรรถภาพการบริหารโดยรวมและรายดาน
ตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สําหรับผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหาร
โรงเรียน ไมเกิน ๑๐ ป และมากกวา ๑๐ ป มีทรรศนะตอสมรรถภาพการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และทักษะการบริหารของผูบริหารโรงเรียนสามารถ
พยากรณสมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหนองคาย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ทุกทักษะ เรียงลําดับจากสูงไปหาต่ํา คือ 
ทักษะดานเทคนิควิธี ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะดานความคิดรวบยอด สวนประสบการณ
บริหารของผูบริหารโรงเรียนไมสามารถพยากรณสมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียนได ท้ังนี้
ผูวิจัยไดเสนอแนวทางการพัฒนาสมรรถภาพในการบริหาร งานวิชาการ งานบุคลากร และงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดหนองคายไวดวย๑๒๙ 
 สุระพล  ช่ังดวงจิตร ไดศึกษาเรื่อง “รูปแบบภาวะผูนําของขาราชการครูระดับบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ระดับ
ภาวะผูนําในแตละรูปแบบของขาราชการครูระดับบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม มีภาวะผูนํา แบบประชาธิปไตยอยูในระดับมาก รองลงมาคือรูปแบบ
ภาวะผูนําแบบอัตตาธิปไตยและ แบบตามสบายอยูในระดับปานกลาง ภาวะผูนําท้ัง ๓ รูปแบบของ
ขาราชการครูระดับบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตาม เพศ อายุ ตําแหนง ระดับวุฒิการศึกษา 
ประสบการณทํางานบริหาร ขนาดของโรงเรียนและโอกาสความเจริญกาวหนามีระดับภาวะผูนําแตละ
รูปแบบไมแตกตางกัน๑๓๐ 
 หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข ไดทําการวิจัยเรื่อง “สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา ผลการวิจัยพบวา สภาพและ
ปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกนท้ัง ๔ ดานคือ การ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร การบริหารงานท่ัวไป อยูในระดับปาน
กลาง การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

                                           
๑๒๙

สุปรณิช  อุดมเพ็ญ, “สมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๗). 

๑๓๐
สุระพล  ช่ังดวงจิตร, “รูปแบบภาวะผูนําของขาราชการครูระดับบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๐

จังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน การเปรียบเทียบ
สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน จําแนกตามวุฒิ
ทางการศึกษาของผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการเปรียบเทียบปญหาการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน จําแนกตามวุฒิทางการศึกษาของ
ผูบริหารและครูอาจารย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน จําแนกตามประสบการณของ
ผูบริหารและครูอาจารย ไมแตกตางกัน สําหรับการเปรียบเทียบปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน จําแนกตามประสบการณของผูบริหารและครูอาจารย 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑๑๓๑ 
 อดิศร  เสริมสุนทรศิลป  ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ทัศนะครูในโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ๑. พฤติกรรมการบริหาร
งานของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในโรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี ใน
ภาพรวมและทุกดาน อยูในระดับมาก ๒. ครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี ใน
โรงเรียนขนาดเล็กขนาดกลางและขนาดใหญมีทัศนะตอพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๕ ท้ังในภาพรวมและรายดาน๑๓๒ 
 อภัย  สบายใจ ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนและ
ครูผูสอนเห็นวา วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี เก่ียวกับการสรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศน และการปฏิบัติตามวิสัยทัศนอยูใน
ระดับสูง ท้ังโดยรวมและเฉพาะดาน ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนท่ีจําแนกตามเพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา และขนาดของโรงเรียน เห็นวาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา แตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน แตผูท่ีมีอายุราชการตางกัน เห็นวาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนท่ี
ปฏิบัติงานในโรงเรียน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ เห็นวาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท้ัง ๓ ดาน คือ ดานการสรางวิสัยทัศน ดานการ
เผยแพรวิสัยทัศน และดานการปฏิบัติตามวิสัยทัศน และผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน เห็นวา

                                           
๑๓๑

หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข, “สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพ
สตรี, ๒๕๔๙). 
 ๑๓๒อดิศร  เสริมสุนทรศิลป, “พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะครูในโรงเรียน 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหาร
อาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๑

ผูบริหารโรงเรียนมีปญหาเก่ียวกับการสรางวิสัยทัศนการเผยแพรวิสัยทัศน และการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศน ท้ัง ๓ ดาน อยูในระดับนอย๑๓๓ 
  

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักธรรมในการบริหารโรงเรียน 
 จันจิตร  มันตะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางเจตคติจริยธรรมการมีสวน
รวมกับประสิทธิภาพการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในจังหวัดสกลนคร” พบวา ภาวะเจตคติจริยธรรมการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวม ไดแก ดานศีล ๕ พรหม
วิหาร ๔ และอิทธิบาท ๔ ซ่ึงทุกดานอยูในระดับมาก๑๓๔ 
 นิภาพร  รุงโรจนสาคร  ไดศึกษาเรื่องพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีและสังคมท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร พบวาผูบริหารสถานศึกษา
จังหวัดสมุทรสาครในภาพรวม มีระดับพฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี อยูในระดับมาก๑๓๕ 
 ปราการ  บุตรโยจันโท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” พบวา การ
ปฏิบัติตนเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาท้ัง ๖ งาน โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ซ่ึงการประพฤติตนจะตองปฏิบัติตัวดีจึงจะไดชื่อวาเปนผูบริหารท่ีมีคุณธรรม ซ่ึงสงผลใหเปนท่ีรัก 
นับถือ ยกยอง ศรัทธาของครูผูสอน  นักเรียน ผูปกครอง และชมชน๑๓๖  
 พระปลัดคําภา  สิมบิดา ไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ในกลุม ๗” ผลการวิจัยพบวา  ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน กลุม ๗ มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการ ใชหลักธรรมพรรมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน กลุม ๗ ท่ีมีสถานภาพตางกันมี 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหาร โรงเรียนโดย

                                           
๑๓๓

อภัย  สบายใจ, “การศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๓). 

๑๓๔
จันจิตร  มันตะ, ความสัมพันธระหวางภาวะเจตคติจริยธรรมการมีสวนรวมกับประสิทธิภาพการมี

สวนรวมในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาในจังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๗). 
 ๑๓๕นิภาพร  รุงโรจนสาคร, “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและสังคม
ท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖). 

๑๓๖
ปราการ  บุตรโยจันโท, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๒

ภาพรวม แตละรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน กลุม 
๗ ท่ีมีประสบการทํางาน แตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการ
บริหารงานของผูบริหาร โรงเรียนโดยภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน  ครูโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน กลุม ๗ ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ี มีขนาดโรงเรียนแตกตางกันมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงาน ของผูบริหารโรงเรียนโดย
ภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน๑๓๗ 
 ไพฑูรย  ขุนอาสา ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณี
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ” พบวา 
ผูบริหารโรงเรียน ยังมีความเขาใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไมชัดเจนดี จึงไมสามารถนําหลักสังคหวัตถุ
ธรรมไปใชในการบริหารงานไดครบถวนเต็มท่ี ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหผูบริหารมีความรูความเขาใจใน
หลักธรรมขอนี้ใหถูกตองกอน จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองครบถวนและกอใหเกิด
ประโยชนแกการบริหารงานไดอยางแทจริง๑๓๘ 
 สิทธิพร ออนคํา ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่กับ
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะ
เกษ” ผลการวิจัย พบวา คุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีไดนํามาศึกษา ปรากฏวา คุณธรรมดานพรหมวิหารสี ่
ท้ัง สี่ดานอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีไดนํามาศึกษา ปรากฏวา พฤติกรรมผูนําท้ัง ๒มิติ อยูในระดับปาน
กลาง ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่แตละดานกับพฤติกรรมผูนําในแตละมิติ ของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา 
คุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ มีความสัมพันธกับพฤติกรรมผูนํามิติมุงสัมพันธและมิติมุงงาน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ การเปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหม
วิหารสี่กับพฤติกรรม ผูนําของผูบริหารท่ีมีวุฒิการศึกษา และประสบการณตางกัน ปรากฏวา ผูบริหาร
ท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน ไมมีคูใดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตผูบริหารท่ีมีประสบการณ 
ตางกัน มีคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ทุกดาน กับพฤติกรรมผูนํามิติมุงงาน มีความแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สวนคุณธรรมดานกรุณากับพฤติกรรมผูนํามิติมุง สัมพันธของผูบริหาร 
ท่ีมีประสบการณตางกัน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .๐๕๑๓๙ 

                                           
๑๓๗

พระปลัดคําภา สิมบิดา, “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒). 

๑๓๘
ไพฑูรย  ขุนอาสา, “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๒). 

๑๓๙
สิทธิพร  ออนคํา, “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๓

 สยุมพร  ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) กับ
หลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษาพบวา หลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนหลักธรรมคําสอนอาจนําไป
ประยุกตและใชเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการท่ีดีทางดานทรัพยากรมนุษยใหประสบ
ความสําเร็จดังนี้คือ ๑) อริยสัจสี่ ๒) สัปปุริสธรรม ๓) อปริหานิยธรรม ๔) ทศพิธราชธรรม ๕) สังคหวัตถุ 
๔ ๖) จักรวรรดิวัตร ๗) พรหมวิหาร ๔ ๘) หลักอธิปไตย ๓ ๙) หลักนําเคราะหและหลักประเคราะห ๑๐) 
ปฏิจจสมุปบาท ๑๑) หลักภาวะผูนํา ๑๒) สาราณียธรรม ๑๓) ราชวสดีธรรม ๑๔) ศีล ๑๕) ปจจัยปฏิเส
วนา ๑๖) ไตรสิกขา ๑๗) พละ ๕ ๑๘) อิทธิบาท ๔ ๑๙) หิริโอตตัปปะ ๒๐) ราชสังคหวัตถุ ๔ ๒๑) 
สมถะ-วิปสสนา๑๔๐ 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีไดกลาวมาแลวขางตน สรุปไดวา 
ในการบริหารงานสถานศึกษา ผูบริหารควรมีหลักบริหารท่ีดีและมีประสิทธิภาพ รวมไป ถึงการท่ีมี
ศาสตรและศิลปในการบริหารงาน ซ่ึงจะเปนผูบริหารงานสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล แตการบริหารงานสถานศึกษาใหมีคุณภาพและบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น ก็จะตองควบคู
ดวยคุณธรรม ตามหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซ่ึงในท่ีนี้ จะขอกลาวถึงการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ซ่ึง
เปนหลักธรรมสําหรับนักปกครอง หรือผูบริหารท่ีควรมีในการบริหารงาน อันไดแก เมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขา 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ในการวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหาร
ธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดังนั้น ผูวิจัย
ไดนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 ๑๔๐สยุมพร  ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการท่ีดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๑). 
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 ตัวแปรตน          ตัวแปรตาม 
     (Independent Variables)            (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย  

ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงหนาท่ี 
- ประสบการณในการทํางาน 

การบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลัก
พรหมวิหารธรรม 

- ดานเมตตา   
- ดานกรุณา 
- ดานมุทิตา 
- ดานอุเบกขา 
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บทที ่๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย
ตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช
วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก ครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จํานวน ๑๒ โรงเรียน 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ซ่ึงผูวิจัยไดทําการสุมแบบอยางงาย (Simple 
Random Sampling) มาจากประชากร จํานวน ๒๖๓ คน ซ่ึงคํานวณไดจากสูตรการหาขนาดของกลุม
ตัวอยางของทาโร ยามาเน๑ (Taro Yamane) มีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ % และมีความคลาดเคลื่อนท่ี
ระดับ ๐.๕ ดังนี้ 
 

  n =       N      
     1 + Ne² 
 

                                           

๑สุวรีย   ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏ
เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙ - ๑๓๐. 
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  n = จํานวนขนาดของกลุมตัวอยาง 
  N = จํานวนประชากรท้ังหมด 
  e = ความผิดพลาดท่ียอมรับได (การศึกษาในครั้งนี้  
    กําหนดใหเทากับ ๐.๐๕) 
  

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเองโดยมีข้ันตอนการสรางและ
การหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ๑) ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา 
 ๒) กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 
 ๓) สรางเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในคําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 ๔) เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามท่ีอาจารยท่ี
ปรึกษาแนะนํา 
 ๕) นําเครื่องมือท่ีปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน (ภาคผนวก ก)เพ่ือ
ตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงค  IOC 
(Index of Item-Objective Congruence)๒ 
 ๖) นําเครื่องมือท่ีตรวจสอบแลวไปทดลองใช (Try out) กับกลุมตัวอยางท่ีเปนครู เจาหนาท่ี
และนักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ท่ีไมใช
กลุมตัวอยางท่ีจะทําการวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๓ ไดคาสัมประสิทธิ์ของความเท่ียงท้ัง
ฉบับเทากับ ๐.๙๗๓  
 ๗) นําเครื่องมือท่ีแกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลจากครู เจาหนาท่ีและนักการ ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑  จํานวน ๒๖๓ ชุด 
 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถามท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึนมา โดยศึกษางานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ ปรึกษาอาจารยท่ีปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไข  ซ่ึงแบงแบบสอบถาม
ออกเปน ๓ ตอนดังนี้ 

                                           
๒
Cronbach, Lee J, Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York : Harper & 

Row, 1971), p. 123. 
๓
ประยูร อาษานาม, คูมือวิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัย ขอนแกน, 

๒๕๔๑), หนา ๘๗. 
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 ตอนท่ี ๑  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน
แบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ โดยถามเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ี 
และอายุการทํางาน จํานวน ๕ ขอ 
 ตอนท่ี ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรม
ในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ ท้ัง ๔ ดาน ประกอบดวย ๑) เมตตา ๒) กรุณา ๓) มุทิตา และ ๔) อุเบกขา โดย
แบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของ     
ลิเคิรท (Likert) โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
 

 ๕  หมายถึง    มีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด 
 ๔       หมายถึง     มีความคิดเห็นในระดับมาก 
 ๓       หมายถึง    มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 ๒      หมายถึง      มีความคิดเห็นในระดับนอย 
 ๑       หมายถึง        มีความคิดเห็นในระดับนอยท่ีสุด๔ 
 

 ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหาร
ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ ทั �ง ๔ ดา้น มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด ใหเลือกตอบโดยเสรี 

 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงสํารวจมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
 ๒) นําแบบสอบถามจํานวน ๒๖๓ ชุด พรอมหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามไปติดตอ
กับผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ เพ่ือแจก
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีเปนครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ การเก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการเก็บคืนภายใน ๒ สัปดาห  
 ๓) รวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรับคืนจากครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ท้ังหมดโดยอยูในสภาพท่ี
สมบูรณ จํานวน ๒๖๓ ชุด คิดเปนแบบสอบถามท่ีไดรับคืนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถาม
ท้ังหมด 
 

                                           
๔
สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, หนา ๑๔๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๘

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร  
เพ่ือวิเคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑) ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี และรอยละ  
 ๒) ความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ วิเคราะหขอมูลโดย
การหาคาเฉลี่ยเลขคณิต (X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห ตาม
แนวคิดของเบสท (Best) ดังนี้๕  
 

 ๔.๕๐ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับมากท่ีสุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับนอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙    หมายความวา   มีความคิดเห็นในระดับนอยท่ีสุด 
 

 ๓) การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางของคาเฉลี่ยตั้งแต ๓ กลุมข้ึนไป 
จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) 
 ๔) แบบสอบถามปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับบริหารงานโรงเรียนของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ทั �ง ๔ ด้าน วิเคราะหเนื้อหา

สาระประเด็นสําคัญแลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 
 ๕) รูปแบบแนวทางการพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
นําเสนอเปนแผนภาพพรอมคําอธิบาย 

                                           
๕
ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 
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บทที ่๔ 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวม
ได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๒๖๓ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทาง
สังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของ
รัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
  ๔.๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
  ๔.๔  ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานโรงเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
  ๔.๕  รูปแบบแนวทางการพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
  

๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ตําแหนงหนาท่ี และประสบการณในการทํางาน ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
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 ๘๐

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวน และคารอยละ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
          (n=๒๖๓) 

 
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 
จํานวน 

 
รอยละ 

๑. เพศ 
  -  ชาย 
  -  หญิง 

 
๗๔ 

๑๘๙ 

 
๒๘.๑๐ 
๗๑.๙๐ 

๒. อายุ 
  -  ต่ํากวา ๓๐ ป 
  -  ๓๐ – ๓๙  ป 
  -  ๔๐ – ๔๙  ป 
  -  ๔๙ ปข้ึนไป 

 
๒๔ 
๕๖ 
๖๑ 

๑๒๒ 

 
๙.๑๐ 

๒๑.๓๐ 
๒๓.๒๐ 
๔๖.๔๐ 

๓. ระดับการศึกษา 
  -  ต่ํากวาปริญญาตร ี
  -  ปริญญาตร ี
  -  สูงกวาปริญญาตรี       

 
๑๘ 

๑๙๐ 
๕๕ 

 
๖.๘๐ 

๗๒.๒๐ 
๒๐.๙๐ 

๔. ตําแหนงหนาท่ี 
  -  ขาราชการครู 
  -  พนักงานราชการ 
  -  ครูอัตราจาง 
  -  ลูกจางประจํา 
  -  ลูกจางชั่วคราว 

 
๒๐๖ 

๑๓ 
๒๒ 

๗ 
๑๕ 

 
๗๘.๓๐ 

๔.๙๐ 
๘.๔๐ 
๒.๗๐ 
๕.๗๐ 

๕. ประสบการณการทํางาน 
  -  นอยกวา ๕  ป 
  -  ๕ – ๑๕     ป 
  -  ๑๖ – ๒๕   ป  
  -  มากกวา ๒๕ ปข้ึนไป 

 
๒๖ 
๖๘ 
๕๕ 

๑๑๔ 

 
๙.๙๐ 

๒๕.๙๐ 
๒๐.๙๐ 
๔๓.๓๐ 

   
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา เพศของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 

๗๑.๙๐ และเปนชาย คิดเปนรอยละ ๒๘.๑๐ 
อายุของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุมากกวา ๔๙ ป คิดเปนรอยละ ๔๖.๔๐ และ

นอยกวา ๓๐ ป มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๙.๑๐ 
ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปน

รอยละ ๗๒.๒๐ รองลงมาสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒๐.๙๐ และนอยกวาปริญญาตรี คิดเปน
รอยละ ๖.๘๐ ตามลําดับ 
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 ๘๑

ตําแหนงหนาท่ีของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนขาราชการครู คิดเปนรอยละ 
๗๘.๓๐ และลูกจางประจํา มีจํานวนนอยท่ีสุด เพียงรอยละ ๒.๗๐ 

 ประสบการณการทํางานของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีประสบการณการทํางาน
ตั้งแต ๒๖ ปข้ึนไป คิดเปน รอยละ ๔๓.๓๐ และมีประสบการณการทํางานต่ํากวา ๕ ป มีจํานวนนอย
ท่ีสุด เพียงรอยละ ๙.๙๐ 

 

๔.๒ ความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑   

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ท้ัง 
๔ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานเมตตา ๒) ดานกรุณา ๓) ดานมุทิตา และ ๔) ดานอุเบกขา โดยรวม 
และรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒ - ๔.๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรม

ในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยภาพรวม  

           (n = ๒๖๓) 
การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวม 

  S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 

๑. เมตตา ๓.๖๐ .๖๔๗ มาก 

๒. กรุณา ๓.๖๙ .๕๗๑ มาก 

๓. มุทิตา ๓.๖๔ .๖๙๐ มาก 

๔. อุเบกขา ๓.๕๓ .๖๕๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๑ .๕๗๒ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา 
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ อยู
ในระดับมากทุกดาน 
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 ๘๒

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหาร
ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานเมตตา 

           (n = ๒๖๓) 

ดานเมตตา   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑. มีการมอบหมายงานตรงกับความรูความสามารถ ๔.๐๕ .๗๓๒ มาก 

๒. มีการอํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุ-อุปกรณในการ
ทํางานไวใหอยางครบถวน 

๓.๗๘ .๘๒๔ มาก 

๓. จัดแบงงานเหมาะสมกับเวลาในแตละวัน 
 

๓.๗๓ .๗๙๗ มาก 

๔. มีการปรับปรุงหรือพัฒนาหองทํางานหรือสถานท่ี
ทํางานใหตามความเหมาะสม 

๓.๖๕ .๘๕๐ มาก 

๕. มีสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมข้ึนจากท่ีทางราชการจัดให ๓.๓๗ .๙๓๙ ปานกลาง 

๖. มีสถานท่ีพักผอนในการผอนคลายจากการทํางาน ๓.๑๘ ๑.๐๐๖ ปานกลาง 

๗. มีการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ วิธีการทํางานท่ี
ถูกตอง 

๓.๔๙ .๘๓๓ ปานกลาง 

๘. มีการจัดกิจกรรมสังสรรคปลายป เพ่ือมอบความ สุข
รวมกันและสรางความสามัคคีในหมูคณะ 

๓.๕๑ .๘๘๖ มาก 

๙. มีการจัดกิจกรรมชวยเหลือชุมชนบริเวณโรงเรียน ๓.๕๑ .๘๔๒ มาก 

๑๐. มีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนารวมกับทาง
ชุมชน 

๓.๗๐ .๘๑๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๐ .๖๔๗ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา 
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานเมตตา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๐) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา  การปรับใช
หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานเมตตา อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีสวัสดิการตาง ๆ 
เพ่ิมข้ึนจากท่ีทางราชการจัดให มีสถานท่ีพักผอนในการผอนคลายจากการทํางาน มีการใหคําปรึกษา 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๓

ขอเสนอแนะ วิธีการทํางานท่ีถูกตอง สําหรับขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก   
 
ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหาร

ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานกรุณา 

           (n = ๒๖๓) 

ดานกรุณา   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๑๑. มีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเม่ือประสบ
ปญหาในการทํางาน 

๓.๗๐ .๗๘๖ มาก 

๑๒. มีการใหโอกาสผู ท่ีมีผลงานต่ํากวามาตรฐานการ
ประเมิน ปรับปรุงตนเองและเขารวมงานตอ 

๓.๖๘ .๗๒๙ มาก 

๑๓. มีการประชุมรวมกันเพ่ือหาวิธีแกไขขอบกพรองหรือ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน 

๓.๖๕ .๘๑๑ มาก 

๑๔. มีการใหคําปรึกษาและสงเสริมใหแกไขปญหาดวย
วิธีการท่ีถูกตองและเหมาะสม 

๓.๕๘ .๗๔๖ มาก 

๑๕. มีการชวยเหลืองานฌาปนกิจสงเคราะหทุกครั้ง ๓.๙๗ .๗๗๑ มาก 

๑๖. มีการจัดหองพยาบาลและเจาหนาท่ีพยาบาลไว
อํานวยความสะดวกและชวยเหลือยามเจ็บปวย 

๓.๗๕ .๗๙๓ มาก 

๑๗. มีโครงการตรวจสุขภาพประจําปใหกับทุกคน 
 

๓.๙๘ .๗๘๖ มาก 

๑๘. มีการชวยเหลือเม่ือมีเหตุประสบภัย เชน รถชน ไฟ
ไหม น้ําทวม 

๓.๗๐ .๗๖๑ มาก 

๑๙. มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินให 

๓.๔๙ .๘๘๒ ปานกลาง 

๒๐. มีการจัดโครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจ ๓.๔๑ .๘๕๑ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๖๙ .๕๗๑ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา 
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานกรุณา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๙) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การปรับใช

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๔

หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัย
ท้ังชีวิตและทรัพยสินให มีการจัดโครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจ สําหรับขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ครู 
เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก   
 
ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหาร

ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา 

           (n = ๒๖๓) 

ดานมุทิตา   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๒๑. มีการแสดงความยินดีทุกครั้งเม่ือไดเลื่อนตําแหนง ๓.๗๖ .๘๘๒ มาก 

๒๒. แสดงความยินดีเม่ือไดรับโอกาสหรือรับการคัดเลือก
ไปศึกษาตอหรือดูงานตางประเทศ 

๓.๕๘ .๙๕๗ มาก 

๒๓. แสดงความยินดีเม่ือไดรับรางวัลหรือโบนัสพิเศษ 
 

๓.๕๗ .๘๕๗ มาก 

๒๔. มีการตีพิมพผลงานในสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ เพ่ือเผยแพร
ผลงาน เชน วารสารของโรงเรียน 

๓.๖๔ .๘๕๗ มาก 

๒๕. แสดงความพึงพอใจทุกครั้งเม่ือผลงานเปนท่ียอมรับ ๓.๗๓ .๗๗๖ มาก 

๒๖. มีการใหโอกาสไดแสดงผลงานและความสามารถ ๓.๗๐ .๘๐๘ มาก 

๒๗. มีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานใหเปนประโยชน
ตอสาธารณะ 

๓.๖๔ .๗๙๓ มาก 

๒๘. มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีโอกาสไดเลื่อนตําแหนง
หรือปรับระดับความสามารถ 

๓.๖๗ .๘๔๘ มาก 

๒๙. มีการจัดงานวันเกียรติยศเพ่ือมอบรางวัลใหเพ่ือเปน
เกียรติในการปฏิบัติงานท่ีดีหรือมีผลงานท่ีดี 

๓.๕๖ .๘๑๒ มาก 

๓๐. มีการเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมใน
ชุมชน 

๓.๕๔ .๘๑๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๔ .๖๙๐ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา 
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๔) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๕

เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การปรับใชหลัก
พรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา อยูในระดับมากทุกขอ   
 
ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหาร

ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานอุเบกขา 

           (n = ๒๖๓) 

ดานอุเบกขา   S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
๓๑. มีกฎระเบียบ ขอบังคับ บทลงโทษท่ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจน 

๓.๖๔ .๘๑๗ มาก 

๓๒. มีการพิจารณาโทษตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ตาม
ข้ันตอนดวยความเปนธรรม 

๓.๕๔ .๘๕๙ มาก 

๓๓. มีการปกครองผูรวมงานอยางเปนธรรมปราศจาก
อคติ 

๓.๕๔ .๗๘๙ มาก 

๓๔. ไมมีพฤติกรรมซํ้าเติมผูรวมงานเม่ือเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

๓.๖๔ .๗๖๓ มาก 

๓๕. มีการประเมินผลงานอยางเปนธรรมใหแกทุกคน ๓.๕๒ .๘๑๙ มาก 

๓๖. มีการประชุมโดยสวนรวม สรางความเขาใจกอนมี
การปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงทุกครั้ง 

๓.๔๘ .๘๖๐ ปานกลาง 

๓๗. มีการมอบหมายหนาท่ีพิเศษท่ีนอกเหนือจากหนาท่ี
หลักใหอยางเปนธรรม ตรงกับความสามารถ และไมมาก
ไมนอยจนเกินไป 

๓.๔๘ .๗๙๐ ปานกลาง 

๓๘. ไมมีพฤติกรรมแบงพรรคแบงพวก แบงฝกแบงฝาย
กัน 

๓.๔๒ .๘๙๑ ปานกลาง 

๓๙. ไมแสดงออกถึงความพอใจหรือไมพอใจจนเกินควร ๓.๕๒ .๗๖๑ มาก 

๔๐. วางใจเปนกลางในสิ่งท่ีไมสามารถดําเนินการไดใน
ขอบเขตอํานาจ และหนาท่ี 

๓.๕๓ .๗๖๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๓ .๖๕๘ มาก 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๖

 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา 
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 
๓.๕๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การ
ปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานอุเบกขา อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการ
ประชุมโดยสวนรวม สรางความเขาใจกอนมีการปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงทุกครั้ง มีการมอบหมาย
หนาท่ีพิเศษท่ีนอกเหนือจากหนาท่ีหลักใหอยางเปนธรรม ตรงกับความสามารถ และไมมากไมนอย
จนเกินไป ไมมีพฤติกรรมแบงพรรคแบงพวก แบงฝกแบงฝายกันสําหรับขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ครู 
เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก     
 

๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 
๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมใน
การบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล อันไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง
หนาท่ี และอายุการทํางาน โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๗ – ๔.๑๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๗  การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ

บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามเพศ 

(n = ๒๖๓)  

พรหมวิหาร ๔ 
ชาย หญิง 

t Sig. 
  S.D.   S.D. 

๑. เมตตา ๓.๕๘ .๖๓๗ ๓.๖๐ .๖๕๓ .๓๒๗ .๗๔๔ 
๒. กรุณา ๓.๖๗ .๖๒๙ ๓.๗๐ .๕๔๙ .๒๙๗ .๗๖๗ 
๓. มุทิตา ๓.๕๖ .๗๖๒ ๓.๖๗ .๖๖๐ ๑.๑๔๑ .๒๕๕ 
๔. อุเบกขา ๓.๔๙ .๗๐๕ ๓.๕๕ .๖๓๙ .๖๔๗ .๕๑๘ 

รวม ๓.๕๗ .๖๓๐ ๓.๖๓ .๕๔๙ .๖๙๗ .๔๘๗ 
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 ๘๗

 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุก
ดาน 

 
ตารางท่ี ๔.๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ

บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามอายุ 

(n=๒๖๓) 

 

 

 จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุก
ดาน 

 

 

พรหมวิหาร 
๔ 

ต่ํากวา ๓๐ ๓๐-๓๙ ป ๔๐-๔๙ ป ๔๙ ปข้ึนไป 
F Sig. 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
 
๑. เมตตา 
 

๓.๔๕ .๖๒๙ ๓.๖๐ .๖๓๒ ๓.๔๗ .๕๕๗ ๓.๖๙ .๖๙๐ ๒.๐๖๘ .๑๐๕ 

 
๒. กรุณา 
 

๓.๖๐ .๖๐๙ ๓.๘๐ .๕๕๔ .๕๘๖ .๕๖๑ ๓.๗๐ .๕๗๑ ๑.๔๔๑ .๒๓๑ 

 
๓. มุทิตา 
 

๓.๔๐ .๘๓๒ ๓.๗๘ .๖๙๙ ๓.๕๗ .๖๙๓ ๓.๖๕ .๖๔๕ ๒.๐๓๔ .๑๑๐ 

 
๔. อุเบกขา 
 

๓.๔๓ .๘๓๓ ๔.๖๓ .๖๒๙ ๓.๔๓ 
 

.๕๙๖ 
 

๓.๕๕ .๖๖๐ ๑.๑๙๑ .๓๑๔ 

รวม ๓.๔๗ .๖๒๙ ๓.๗๐ .๕๖๗ ๓.๕๒ .๕๖๑ ๓.๖๕ .๕๖๓ ๑.๗๔๗ .๑๕๘ 
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 ๘๘

ตารางท่ี ๔.๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามการศึกษา 

(n=๒๖๓) 

พรหมวิหาร ๔ 
ต่ํากวา 

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

สูงกวา 
ปริญญาตรี F Sig. 

  S.D.   S.D.   S.D. 
๑. เมตตา ๓.๕๓ .๖๐๕ ๓.๖๑ .๖๗๐ ๓.๕๖ .๕๘๖ .๒๓๐ .๗๙๕ 
 
๒. กรุณา 

 
๓.๗๒ 

 
.๖๐๘ 

 
๓.๗๑ 

 
.๕๘๒ 

 
๓.๖๐ 

 
.๕๒๑ 

 
.๘๒๓ 

 
.๔๔๐ 

 
๓. มุทิตา 

 
๓.๕๑ 

 
.๗๑๗ 

 
๓.๖๔ 

 
.๗๑๓ 

 
๓.๖๙ 

 
.๖๐๐ 

 
.๔๖๐ 

 
.๖๓๒ 

 
๔. อุเบกขา 

 
๓.๔๓ 

 
.๖๑๑ 

 
๓.๕๔ 

 
.๖๗๘ 

 
๓.๕๕ 

 
.๖๐๖ 

 
.๒๕๐ 

 
.๗๗๙ 

 
รวม 

 
๓.๕๔ 

 
.๕๖๙ 

 
๓.๖๒ 

 
.๕๙๒ 

 
๓.๖๐ 

 
.๕๐๗ 

 
.๑๗๙ 

 
.๘๓๖ 

 
 
 

 จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุก
ดาน 
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 ๘๙

ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี 

(n=๒๖๓) 

 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน ทุกดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พรหมวิหาร ๔ 
ขาราชการคร ู

พนักงาน
ราชการ 

ครูอัตราจาง ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว 
F Sig. 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

 
๑. เมตตา 
 

๓.๖๑ .๖๕๕ ๓.๘๒ .๘๔๒ ๓.๖๑ .๔๗๒ ๓.๓๓ .๖๕๒ ๓.๓๗ .๕๕๐ ๑.๑๘๙ .๓๑๖ 

 
๒. กรณุา 
 

๓.๗๐ .๕๕๗ ๓.๗๕ .๘๓๕ ๓.๖๑ .๕๖๘ ๓.๔๙ .๕๒๗ ๓.๗๑ .๕๗๑ .๓๗๗ .๘๒๕ 

 
๓. มุทิตา 
 

๓.๖๗ .๖๖๓ ๓.๗๒ .๙๗๕ ๓.๕๘ .๗๙๐ ๓.๓๔ .๘๑๒ ๓.๓๗ .๕๓๗ ๑.๐๘๕ .๓๖๔ 

 
๔. อุเบกขา 
 

๓.๕๕ .๖๓๗ ๓.๕๒ .๙๗๔ ๓.๔๙ .๕๙๕ ๓.๕๓ .๗๓๐ ๓.๓๘ .๗๔๒ .๒๕๐ .๙๑๐ 

รวม ๓.๖๓ .๕๕๖ ๓.๗๐ .๘๖๕ ๓.๕๗ .๕๔๘ ๓.๔๒ .๖๒๙ ๓.๔๖ .๕๑๗ .๖๓๓ .๖๓๙ 
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 ๙๐

ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จําแนกตามอายุการทํางาน 

(n=๒๖๓) 

 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุการทํางานตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน ทุกดาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

พรหมวิหาร 
๔ 

ต่ํากวา ๕ ๕-๑๕ ป ๑๖-๒๖ ป ๒๖ ปข้ึนไป 
F Sig. 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 
 
๑. เมตตา 
 

๓.๔๕ .๖๐๐ ๓.๕๕ .๖๓๖ ๓.๔๙ .๖๐๙ ๓.๗๑ .๖๗๑ ๒.๑๘๘ .๐๙๐ 

 
๒. กรุณา 
 

๓.๖๐ .๖๒๓ ๓.๗๗ .๕๙๕ ๓.๖๗ .๕๔๑ ๓.๖๗ .๕๖๑ .๖๘๘ .๕๖๐ 

 
๓. มุทิตา 
 

๓.๔๓ .๗๔๘ ๓.๗๓ .๗๙๓ ๓.๖๑ .๖๒๒ ๓.๖๔ .๖๓๙ ๑.๑๗๙ .๓๑๘ 

 
๔. อุเบกขา 
 

๓.๔๑ .๖๙๗ ๓.๖๑ .๗๑๓ ๓.๔๘ .๖๒๓ ๓.๕๓ .๖๓๒ .๗๕๓ .๕๒๒ 

รวม ๓.๔๗ .๕๗๘ ๓.๖๗ .๖๒๓ ๓.๕๖ .๕๔๒ ๓.๖๔ .๕๕๓ .๙๓๙ .๔๒๒ 
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 ๙๑

 จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล นําไปสูการตอบสมมติฐานท่ีตั้งไว ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดได 
ดังตารางท่ี ๔.๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย  

ตัวแปรอิสระ 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 

ปจจัยสวนบุคคล 
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
      เพศ -  
      อายุ -  
      ระดับการศึกษา -  
      ตําแหนงหนาท่ี -  
      อายุการทํางาน -  

 

๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียน
ของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

 การนําเสนอปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ มีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๔.๔.๑ ปญหาเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานเมตตา 
  ๑) ผูบริหารโรงเรียนมีความรักใคร ปรารถนาดีแกครู หรือเจาหนาท่ียังนอยอยู 
  ๒) บางครั้งผูบริหารโรงเรียนมีการใชอํานาจเกินขอบเขต 
  ๓) บางครั้งผูบริหารโรงเรียนมีการใชอารมณในการสั่งการ 
   

๔.๔.๒ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
ดานเมตตา 
  ๑) ผูบริหารโรงเรียนควรใหความรักใคร ปรารถนาดีแกครู เจาหนาท่ี และบุคลากร
มากข้ึน 
  ๒) ผูบริหารโรงเรียนควรใชอํานาจในขอบเขตท่ีกําหนด 
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  ๓) ผูบริหารโรงเรียนควรสั่งการดวยเหตุผลมากกวาอารมณ 
๔.๔.๓ ปญหาเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานกรุณา 
   ๑) การดูแลทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากร เพียงแคนาน ๆ ครั้ง 
   ๒) บางครั้งไมมีโอกาสชี้แจงขอกลาวหาเม่ือกระทําความผิด 
  ๓) ขาดขวัญและกําลังใจจากผูบริหารโรงเรียน 
 

๔.๔.๔ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียน
ของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานกรุณา 
   ๑) ผูบริหารโรงเรียนควรสนใจทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมากกวานี้ 
   ๒) ผูบริหารโรงเรียนควรเปดโอกาสใหชี้แจงขอกลาวหาทุกครั้งเม่ือกระทําความผิด 
  ๓) ผูบริหารโรงเรียนควรสงเสริม และสรางขวัญกําลังใจแกครู เจาหนาท่ี และ
บุคลากรมากข้ึน 
 

๔.๔.๕ ปญหาเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา 
  ๑) การสนับสนุนใหครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ใหมีความรูความสามารถเพ่ิมมากข้ึน 
ยังไมท่ัวถึง 
  ๒) บางครั้งไมไดกําลังใจ หรือการชื่นชมในการกระทําความดี 
   

๔.๔.๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียน
ของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา 
  ๑) ผูบริหารโรงเรียนควรสนับสนุนใหครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมีความรูความ 
สามารถเพ่ิมข้ึนอยางท่ัวถึง 
  ๒) ผูบริหารโรงเรียนควรใหกําลังใจแกผูกระทําความดีทุกครั้งท่ีมีโอกาส 
 

๔.๔.๗ ปญหาเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานอุเบกขา 
  ๑) ผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติตนตอครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ทุกคนยังไมเทาเทียม
กัน 
  ๒) บางครั้งผูบริหารโรงเรียนยังขาดการชี้แจงกฎระเบียบขอบังคับอยางถูกตอง 
 

๔.๔.๘ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
ดานอุเบกขา 
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  ๑) ผูบริหารโรงเรียนควรปฏิบัติตอครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ทุกคนดวยความเสมอ
ภาค 
  ๒) ผูบริหารโรงเรียนควรชี้แจงกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตอง และครบถวน
อยูเสมอ 
 
 จากความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหาร
ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ สรุปไดวา  
 ปญหาและอุปสรรค พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความรักใคร ปรารถนาดีแกครู หรือ
เจาหนาท่ียังนอยอยู บางครั้งมีการใชอํานาจเกินขอบเขต และมีการใชอารมณในการสั่งการ ท้ังนี้การ
ดูแลทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากร เพียงแคนาน ๆ ครั้ง รวมถึงไมมีโอกาสชี้แจงขอกลาวหา
เม่ือกระทําความผิด จึงทําใหขาดขวัญและกําลังใจจากผูบริหารโรงเรียน การสนับสนุนใหครู เจาหนาท่ี 
และบุคลากร ใหมีความรูความสามารถเพ่ิมมากข้ึน ยังไมท่ัวถึง บางครั้งไมไดกําลังใจ หรือการชื่นชมใน
การกระทําความดี และปฏิบัติตนตอครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ทุกคนยังไมเทาเทียมกัน นอกจากนี้
ยังขาดการชี้แจงกฎระเบียบขอบังคับอยางถูกตอง 
 ขอเสนอแนะ พบวา ผูบริหารโรงเรียนควรใหความรักใคร ปรารถนาดีแกครู เจาหนาท่ี 
และบุคลากรมากข้ึน รวมถึงควรใชอํานาจในขอบเขตท่ีกําหนด และควรสั่งการดวยเหตุผลมากกวา
อารมณ ท้ังนี้ควรสนใจทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากรใหมากข้ึน มีการเปดโอกาสใหชี้แจงขอ
กลาวหาทุกครั้งเม่ือกระทําความผิด ตลอดถึงควรสงเสริม และสรางขวัญกําลังใจแกครู เจาหนาท่ี และ
บุคลากรมากข้ึน นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหบุคลากรมีความรูความ สามารถเพ่ิมข้ึนอยางท่ัวถึง มีการ
ใหกําลังใจแกผูกระทําความดีทุกครั้งท่ีมีโอกาส และปฏิบัติตอบุคลากร ทุกคนดวยความเสมอภาค 
และควรชี้แจงกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตอง และครบถวนอยูเสมอ 
 
 จากผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาสูการนําเสนอรูปแบบแนวทางการพัฒนาการปรับ
ใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ไดดังนี้ 
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๔.๕ องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Body of Knowledge) การพัฒนาการปรับใชหลักพรหม
วิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔.๑ รูปแบบแนวทางการพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

  
 
 

การประยุกตหลักพรหมวิหารธรรมกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

 

แผนงาน : นโยบายการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ตามหลักพรหมวิหารธรรม  

 

หลักพรหมวิหารธรรม 

การพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

ดานเมตตา ดานกรุณา ดานมุทิตา ดานอุเบกขา 
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 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงรูปแบบแนวทางการพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรม
ในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ มี ๓ ข้ันตอน คือ  
 ๑) นโยบายการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ตามหลักพรหมวิหารธรรม 
 ๒) การประยุกตหลักพรหมวิหารธรรมกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
 ๓) การพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดังนี้ 
 
 ข้ันตอนท่ี ๑ แผนงานนโยบายการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ตามหลักพรหมวิหารธรรม ในภาพรวม และ
กําหนดเปนแผนงาน ในระดับการปฏิบัต ิ
 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การประยุกตหลักพรหมวิหารธรรมกับการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ท้ัง ๔ ดาน คือ ๑) ดานเมตตา ๒) ดานกรุณา 
๓) ดานมุทิตา และ ๔) ดานอุเบกขา มากําหนดเปนรูปแบบการพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยเปนการประยุกตรวมกัน จะ
ออกมาเปนแนวทางและวิธีการสําหรับผูบริหารโรงเรียนนําไปปฏิบัติ โดยรวม คือ 
 ๒.๑ ดานเมตตา เชน ๑) มีการมอบหมายงานตรงกับความรูความสามารถ ๒) จัดแบง
งานเหมาะสมกับเวลาในแตละวัน ๓) มีสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมข้ึนจากท่ีทางราชการจัดให ๔) มีการให
คําปรึกษา ขอเสนอแนะ วิธีการทํางานท่ีถูกตอง เปนตน 
 ๒.๒ ดานกรุณา เชน ๑) มีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเม่ือประสบปญหาในการ
ทํางาน ๒) มีการใหโอกาสผูท่ีมีผลงานต่ํากวามาตรฐานการประเมิน ๓) มีการประชุมรวมกันเพ่ือหา
วิธีแกไขขอบกพรอง ๔) มีการชวยเหลืองานฌาปนกิจสงเคราะหทุกครั้ง เปนตน 
 ๒.๓ ดานมุทิตา เชน ๑) มีการแสดงความยินดีทุกครั้งเม่ือไดเลื่อนตําแหนง ๒) แสดง
ความยินดีเม่ือไดรับรางวัลหรือโบนัสพิเศษ ๓) แสดงความพึงพอใจทุกครั้งเม่ือผลงานเปนท่ียอมรับ ๔) 
มีการใหโอกาสไดแสดงผลงานและความสามารถ เปนตน 
 ๒.๔ ดานอุเบกขา เชน ๑) มีกฎระเบียบ ขอบังครับ ท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน ๒) มีการ
พิจารณาโทษอยางเปนธรรม ๓) มีการปกครองผูรวมงานอยางเปนธรรมปราศจากอคติ ๔) มีการ
ประเมินผลงานอยางเปนธรมใหแกทุกคน เปนตน 
 
 ข้ันตอนท่ี ๓ การพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของ
รัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ เปนข้ันตอน
สูงสุดของรูปแบบแนวทางการพัฒนาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของ
รัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ คือ เม่ือผาน
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ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันตอนท่ี ๒ แลว จะสามารถนํามาซ่ึงการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ได ในทายท่ีสุด 
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บทที ่๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑) เพ่ือศึกษาการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ   
 ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
 ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ 
 ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางท่ีเปนครู เจาหนาท่ีและนักการ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ จํานวน ๒๖๓ คน แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัยมี
การหาคุณภาพ โดยการหาความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ 
ทาน และมีคาความเชื่อม่ัน (Reliability) เทากับ ๐.๙๗๓  วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถ่ี รอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(one way analysis of variance) และเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีการของ 
LSD. ซ่ึงสามารถสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนหญิง จํานวน ๑๘๙ คน คิดเปนรอยละ 
๗๒.๙๐ มีอายุระหวาง ๔๙ ปข้ึนไป จํานวน ๑๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๔๐ มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จํานวน ๑๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๗๒.๒๐ เปนขาราชการครู จํานวน ๒๐๖ คน คิดเปน
รอยละ ๗๘.๓๐ และมีประสบการณการทํางานมากกวา ๒๕ ปข้ึนไป จํานวน ๑๑๔ คน คิดเปนรอยละ 
๔๓.๓๐ 
 

๕.๑.๒ ความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียน
ของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ พบวา ครู 
เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาในแตละดาน สรุปไดดังนี้ 
 ๑) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา การบริหารงานตาม
หลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 
๑ ดานเมตตา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู 
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เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาดานเมตตา อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมข้ึนจากท่ีทางราชการจัด
ให มีสถานท่ีพักผอนในการผอนคลายจากการทํางาน มีการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ วิธีการทํางาน
ท่ีถูกตอง สําหรับขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 ๒) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา การบริหารงานตาม
หลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 
๑ ดานกรุณา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู 
เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาดานกรุณา อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินให มีการจัดโครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจ สําหรับขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ครู เจาหนาท่ีและ
นักการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 ๓) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา การบริหารงานตาม
หลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 
๑ ดานมุทิตา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู 
เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาดานมุทิตา อยูในระดับมากทุกขอ 
 ๔) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา การบริหารงานตาม
หลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 
๑ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๕๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ครู 
เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาดานอุเบกขา อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการประชุมโดยสวนรวม สรางความเขาใจกอน
มีการปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงทุกครั้ง มีการมอบหมายหนาท่ีพิเศษท่ีนอกเหนือจากหนาท่ีหลักให
อยางเปนธรรม ตรงกับความสามารถ และไมมากไมนอยจนเกินไป ไมมีพฤติกรรมแบงพรรคแบงพวก 
แบงฝกแบงฝายกันสําหรับขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือ ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
  

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปไดดังนี้ 
 ๑) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหาร
ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกดาน 
 ๒) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหาร
ธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกดาน 
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 ๓) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปรับใชหลัก
พรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกดาน 
 ๔) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการปรับใชหลัก
พรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกดาน 
 ๕) ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการปรับใชหลัก
พรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือ
พิจารณาในแตละดานพบวา ครู เจาหนาท่ี และนักการมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทุกดาน 
 

๕.๑.๔ การนําเสนอปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรม
ในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ สรุปไดดังนี้ 
 ปญหาและอุปสรรค พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีความรักใคร ปรารถนาดีแกครู หรือ
เจาหนาท่ียังนอยอยู บางครั้งมีการใชอํานาจเกินขอบเขต และมีการใชอารมณในการสั่งการ ท้ังนี้การ
ดูแลทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากร เพียงแคนาน ๆ ครั้ง รวมถึงไมมีโอกาสชี้แจงขอกลาวหา
เม่ือกระทําความผิด จึงทําใหขาดขวัญและกําลังใจจากผูบริหารโรงเรียน การสนับสนุนใหครู เจาหนาท่ี 
และบุคลากร ใหมีความรูความสามารถเพ่ิมมากข้ึน ยังไมท่ัวถึง บางครั้งไมไดกําลังใจ หรือการชื่นชมใน
การกระทําความดี และปฏิบัติตนตอครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ทุกคนยังไมเทาเทียมกัน นอกจากนี้
ยังขาดการชี้แจงกฎระเบียบขอบังคับอยางถูกตอง 
 ขอเสนอแนะ พบวา ผูบริหารโรงเรียนควรใหความรักใคร ปรารถนาดีแกครู เจาหนาท่ี 
และบุคลากรมากข้ึน รวมถึงควรใชอํานาจในขอบเขตท่ีกําหนด และควรสั่งการดวยเหตุผลมากกวา
อารมณ ท้ังนี้ควรสนใจทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากรใหมากข้ึน มีการเปดโอกาสใหชี้แจงขอ
กลาวหาทุกครั้งเม่ือกระทําความผิด ตลอดถึงควรสงเสริม และสรางขวัญกําลังใจแกครู เจาหนาท่ี และ
บุคลากรมากข้ึน นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหบุคลากรมีความรูความ สามารถเพ่ิมข้ึนอยางท่ัวถึง มีการ
ใหกําลังใจแกผูกระทําความดีทุกครั้งท่ีมีโอกาส และปฏิบัติตอบุคลากร ทุกคนดวยความเสมอภาค 
และควรชี้แจงกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตอง และครบถวนอยูเสมอ 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยจะไดนําประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจ นํามา
อภิปรายผล ดังนี้ 
 จากผลการวิจัย พบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหม
วิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑  โดยรวมอยูในระดับมาก ในภาพรวมอยูในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจาก 
การบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษา มีการบริหารท่ีดี มีประสิทธิภาพ ตามหลักพรหมวิหารธรรม 
เปนอยางมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยพันธุ  ชัยชนะเจริญ ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการ
โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอนแกน เขต ๕” ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยภาพรวม
ตามความคิดเห็นของขาราชการครูในโรงเรียน มีการบริหารจัดการอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
รายดานพบวา มีสภาพการบริหารจัดการอยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึงดานท่ีมีสภาพการบริหารจัดการ
สูงท่ีสุด คือ ดานการบริหารงานวิชาการ รองลงมา คือ ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการ
บริหารงานท่ัวไป ตามลําดับ ท่ีมีสภาพการบริหารจัดการต่ําท่ีสุด คือ ดานการบริหารงานบุคคล๑ ยัง
สอดคลองผลการวิจัยของ สมศักดิ์  รอบคอบ ไดศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑” ผลการวิจัย 
พบวา ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมากทุกดาน โดยประสิทธิภาพดานการบริหารตนเองอยูในลําดับสูงสุด รองลงมา ไดแก ดาน
การกระจายอํานาจ ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ดานการมีสวนรวมและดาน
การตรวจสอบและถวงดุลตามลําดับ๒ เม่ือพิจารณาผลการวิจัยในแตละดาน สามารถนํามาอภิปราย
ผลไดดังนี้ 
 ดานเมตตา จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการ มีความคิดเห็นวา การปรับใช
หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานเมตตา โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก ผูบริหารมีการ
มอบหมายงาน การจัดแบงงาน การใหคําปรึกษา อยางถูกตองและเหมาะสมอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สุปรณิช  อุดมเพ็ญ ไดวิจัยเรื่อง “สมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ตามทรรศนะของกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบวา งานดานบุคลากร โดยรวมมีสมรรถภาพการบริหารอยูใน

                                           
๑
ชัยพันธุ  ชัยชนะเจริญ, “การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็นของขาราชการ

ครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๕”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๙). 

๒
สมศักดิ์  รอบคอบ, “ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขต ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๗). 
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ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา มีสมรรถภาพการบริหารอยูในระดับสูงทุกขอ ๓ อันดับแรก 
คือ การจัดครูเขาสอน มอบหมายงานใหปฏิบัติตามความรูความสามารถและความเหมาะสม การ
กํากับดูแล สงเสริมใหครูไดประพฤติปฏิบัติตามแบบแผนของราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ และ
การจัดทําแผนอัตรากําลังและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองและเปนไปตามเกณฑและความ
ตองการของโรงเรียน๓ 
 ดานกรุณา จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการ มีความคิดเห็นวา การปรับใช
หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานกรุณา โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก ผูบริหารโรงเรียน
มีการใหความชวยเหลือตาง ๆ เม่ือผูใตบังคับบัญชาประสบกับปญหาในการทํางานหรือประสบปญหา
ตาง ๆ  ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของ ดานเมตตา พบวา ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
ในกลุม ๗ มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารโรงเรียนมี
ความปรารถนาดีตอครูและนักเรียนทุกคน รองลงมา คือ ผูบริหารโรงเรียนยิ้มแยม ราเริง ตอ
ผูใตบังคับบัญชา และผูบริหารโรงเรียนมีความเมตตาตอผูใตบังคับบัญชาของตน ตามลาดับ สวนขอท่ี
มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารโรงเรียนขาดความมุงม่ันในการปฏิบัติงาน สวนดานกรุณา พบวา ครู
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ใน กลุม ๗ มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหม
วิหาร ๔ ดานกรุณา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารโรงเรียนใหความชวยเหลือผูรวมงานดวยความยุติธรรม รองลงมาคือ 
ผูบริหารโรงเรียนมีความขยัน ไมยอทอตอความลาบากในการบริหารงาน และผูบริหารโรงเรียน
เสียสละความสุขของตนเอง เพ่ือชวยเหลือผูใตบังคับบัญชา ตามลาดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
ผูบริหารโรงเรียนขาดความสงสารเม่ือผูใตบังคับบัญชาประสบความเดือดรอน๔ 
 ดานมุทิตา จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการมีความคิดเห็นวา การปรับใช
หลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานมุทิตา โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก ผูบริหารมีการ
ยินดี ใหความชื่นชม หรือใหรางวัล รวมถึงใหการสนับสนุน เม่ือผูใตบังคับบัญชาไดรับความดี
ความชอบ ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของ สวาท  เปยปลูก ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิง
พฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดลําปางตามความคิดเห็นของครู” ผลการวิจัยพบวา 

                                           
๓
สปุรณิช  อุดมเพ็ญ, “สมรรถภาพการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย ตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๗). 

๔
พระปลัดคําภา สิมบิดา, “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”, วิทยานิพนธครุ ศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒). 
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ผูบริหารใหความชวยเหลือสนับสนุนและใหกําลังใจในขณะทํางานอยูเปนนิจ และใหครูมีสวนรวมได
ชื่นชมกับความสําเร็จของงานทุกครั้ง๕ 
 ดานอุเบกขา จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการ มีความคิดเห็นวา การปรับ
ใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก ผูบริหาร
โรงเรียนมีความเปนกลาง เปนธรรมในการประเมินผลงาน การพิจารณากฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ การ
ใหบทลงโทษตาง ๆ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุระพล  ชั่งดวงจิตร ไดศึกษาเรื่อง “รูปแบบภาวะ
ผูนําของขาราชการครูระดับบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในแตละรูปแบบของขาราชการครูระดับบริหาร โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม มีภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยอยูใน
ระดับมาก๖ 
  

๕.๒.๑ จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมใน
การบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้ 
 ๑) จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน ท้ังนี้เนื่องจาก สิทธิและ
หนาท่ีภายในโรงเรียนขอบบุคลากรชาย และหญิงมีความเสมอภาคกัน จึงไมสงผลตอการปรับใชหลัก
พรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พนมเทพ สังขะวรรณ ไดศึกษาเรื่อง 
“การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ตามทัศนะของขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี มีทัศนะตอการบริหารงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง สวนขาราชการครูท่ีมีเพศตางกัน มีทัศนะตอการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน๗ 

                                           
๕
สวาท  เปยปลูก, “ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดลําปางตามความ

คิดเห็นของครู”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, 
๒๕๔๙). 

๖
สุระพล  ช่ังดวงจิตร, “รูปแบบภาวะผูนําของขาราชการครูระดับบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๖). 

๗
พนมเทพ  สังขะวรรณ, “การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ตามทัศนะของขาราชการครู

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๕). 
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 ๒) จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
ปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน ท้ังนี้เนื่องจากโรงเรียน
มัธยมศึกษาเปนองคกรของรัฐซ่ึงมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติ ในการปฏิบัติหนาท่ีเหมือนกัน จึง
ไมสงผลตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
อภัย  สบายใจ ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนท่ีจําแนกตาม
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และขนาดของโรงเรียน เห็นวาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน๘ 
 ๓) จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน ท้ังนี้เนื่องจาก 
บุคลากรภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา จะมีการศึกษามาทางดานการศึกษาเปนสวนใหญ จึงไมสงผลตอ
การปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สนั่น  แกวนุช ได
ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน 
จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหนึ่ง
อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ในภาพรวมอยูในระดับมาก สวนครูท่ีมีวุฒิการศึกษาและประสบการณใน
การทํางานตางกัน มีความคิดเห็น ตอการบริหารโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ๙ 
 ๔) จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกันท้ังนี้เนื่องจากลักษณะ
งานในโรงเรียนจะมีลักษณะคลาย ๆ กัน จึงไมสงผลตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข ไดทําการวิจัยเรื่อง “สภาพและ
ปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน” ผลการวิจัยพบวา 
ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกนท้ัง ๔ ดานคือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร การ

                                           
๘
อภัย  สบายใจ, “การศึกษาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๓). 

๙
สน่ัน  แกวนุช, “ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหน่ึงอําเภอ หน่ึงโรงเรียนใน

ฝน จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราช
ภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๙). 
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 ๑๐๔

บริหารงานท่ัวไป อยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน จําแนกตามตําแหนงของผูบริหารและครูอาจารย ไม
แตกตางกัน๑๐ 
 ๕) จากผลการวิจัยพบวา ครู เจาหนาท่ีและนักการท่ีมีอายุการทํางานตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ โดยรวมไมแตกตางกัน ท้ังนี้เนื่องจากความ
ครู หรือเจาหนาท่ี มีความผูกพันตอองคกร จึงไมสงผลตอการปรับใชหลักพรหมวิหารธรรมในการ
บริหารงานโรงเรียนของรัฐ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พงษพิช  รุงเปา ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหาร
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และขวัญกําลังใจของขาราชการครู สังกัดสํานักงาน การ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบ กระบวนการบริหารของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูท่ีมีประสบการณตางกัน โดย
ภาพรวม แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๑ 
     

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ผูบริหารควรใหความรักใคร ปรารถนาดีแกครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมากข้ึน ใช
อํานาจในขอบเขตท่ีกําหนด และควรสั่งการดวยเหตุผลมากกวาอารมณ 
  ๒) ผูบริหารควรสนใจทุกขสุขของครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมากกวานี้ ตลอดถึงเปด
โอกาสใหชี้แจงขอกลาวหาทุกครั้งเม่ือกระทําความผิด รวมท้ังสงเสริม และสรางขวัญกําลังใจแกครู 
เจาหนาท่ี และบุคลากรมากข้ึน 
 ๓) ผูบริหารโรงเรียนควรสนับสนุนใหครู เจาหนาท่ี และบุคลากรมีความรูความ สามารถ
เพ่ิมข้ึนอยางท่ัวถึง และใหกําลังใจแกผูกระทําความดีทุกครั้งท่ีมีโอกาส 
 ๔) ผูบริหารโรงเรียนควรปฏิบัติตอครู เจาหนาท่ี และบุคลากร ทุกคนดวยความเสมอภาค 
และควรชี้แจงกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหถูกตอง และครบถวนอยูเสมอ 
 

                                           
๑๐

หุมเพ็ง  พันธะจันทรสุข, “สภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๙). 

๑๑
พงษพิช  รุงเปา, “การศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และขวัญ

กําลังใจของขาราชการครู สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๕). 
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 ๑๐๕

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปใช 
 ๑) ดานเมตตา ผูบริหารโรงเรียน ควรมีสวัสดิการตาง ๆ เพ่ิมข้ึนจากท่ีทางราชการจัดให 
ท้ังนี้ควรมีสถานท่ีพักผอนในการผอนคลายจากการทํางานท่ีมากข้ึน และการให คําปรึกษา 
ขอเสนอแนะ วิธีการทํางานท่ีถูกตอง 
 ๒) ดานกรุณา ผูบริหารโรงเรียน ควรมีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพ และควรมีการจัดโครงการปฏิบัติธรรมเพ่ือพัฒนาจิตใจอยูเปนประจํา 
 ๓) ดานมุทิตา ผูบริหารโรงเรียน ควรมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานใหเปนประโยชน
ตอสาธารณะท่ีมากข้ึน ตลอดถึงการสนับสนุนสงเสริมใหมีโอกาสไดเลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับ
ความสามารถ และการเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมในชุมชน 
 ๔) ดานอุเบกขา ผูบริหารโรงเรียน ควรมีการประชุมโดยสวนรวม สรางความเขาใจกอนมี
การปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนงทุกครั้ง ตลอดถึงการมอบหมายหนาท่ีพิเศษท่ีนอกเหนือจากหนาท่ี
หลักใหอยางเปนธรรม ตรงกับความสามารถ และไมมากไมนอยจนเกินไป และควรใสใจเรื่อง
พฤติกรรมแบงพรรคแบงพวก แบงฝกแบงฝายกันท่ีมากข้ึน 
 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการ
วิจัยในลักษณะตอไปนี้ 
 ๑) ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมจากหนวยงานอ่ืน เพ่ือศึกษา
ขอมูลวามีการใชหลักพรหมวิหารธรรม หรือพรหมวิหาร ๔ เก่ียวกับการบริหารโรงเรียนหรือการ
บริหารองคการตาง ๆ ท่ีมีความเหมือนกัน หรือแตกตางกันจากการวิจัยครั้งนี้  
 ๒) ควรศึกษาการนําหลักพุทธธรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา เชน อธิปไตย ๓        
สังคหวัตถุ ๔ เปนตน มาใชรวมกับการบริหารโรงเรียนหรือการบริหารองคการ 
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บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย : 
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อดีต – ปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๒. 

การนต  กรุณา. แนะแนวการไปสูการปฏิรูปการเรียนรู. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา 
ลาดพราว, ๒๕๔๒. 

กิติมา ปรีดีดิลก. การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 
๒๕๓๒. 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง. 
กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๗

บรรณานุกรม (ตอ) 
 
ชาลี  ไทยภักดี. หลักยุทธศาสตรในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : วิทยากร, ๒๕๑๓. 
ชูศักดิ์  เท่ียงตรง. การบริหารงานบุคคลในภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 

๒๕๔๑. 
ณัฏฐพันธ เขจรนันทน และฉัตยาพร เสมอใจ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๗. 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
ธงชัย สันติวงษ. การบริหารสูศตวรรษท่ี ๒๑. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชุมชาง จํากัด, ๒๕๔๖. 
ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
ธนกร  เอกเผาพันธุ. การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ. นครปฐม : ฟสิกสเซ็นเตอร, ๒๕๔๓. 
ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กลาผจัญ และสัมมา รธนิธย. การบริหารเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู,. 

กรุงเทพมหานคร : ขาวฟาง, ๒๕๔๕. 
ธีระรัตน  กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร สถาบันราช

ภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒. 
บรรจง  พงศศาสตร. คําปรารภของอธิบดีกรมสามัญศึกษา คูมือไดอารี่ ป ๒๕๓๖. กรุงเทพมหานคร : 

จงเจริญการพิมพ, ๒๕๓๖. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : ดานสุท

ธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 
ประกอบ  บุญญานุพงศ. รายงานผลการวิจัยเรื่องความพึงพอใจของผูปกครองบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะหสุราษฏรธานี. สุราษฎรธานี : โรงเรียนศึกษาสงเคราะหสุราษฎรธานี, 
๒๕๓๙. 

ประยุทธ  เจริญสวัสดิ์. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพละศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๔๐. 

ประยูร อาษานาม. คูมือวิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒. ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๑. 

ประเสริฐ  เชษฐพันธ. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๒. 

ปญญานันทภิกขุ. หนาท่ีของคน(ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๑. 
ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ (ฉบับปรับปรุง). กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, 

๒๕๔๓. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๘

บรรณานุกรม (ตอ) 
 
พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙. 
ไพบูลย  ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒. 
ภิญโญ  สาธร. หลักการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘. 
__________. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 
ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ .  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา .  มหาวิทยาลัยรามคําแหง : 

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๗. 
ภาวิตา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย  โตวณะบุตร .  หลักและทฤษฏีการบริหารการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
มัลลิกา  ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทเอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
รุง  แกวแดง. ปฏิวัติวัฒนธรรมการเรียนรู. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๒. 
วัชรี  บูรณสิงห. การบริหารหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓. 
วันชัย  ดนัยตโมนุท. การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓. 
วินิจ  เกตุขํา. เอกสารประกอบการสอนการบริหารงานวิชาการ. นนทบุรี : คณะศึกษา ศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 
วิโรจน  มังคละมณี. ยุทธศาสตรการบริหารการใชหลักสูตรในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : ประสาน

มิตร, ๒๕๓๙. 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕. 
สมพงศ เกษมสิน. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 
สมศักดิ์  คงเท่ียง. การปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๓. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ และ สมาน  รังสิโยกฤษฏ. หลักการบริหารเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ประชาชน จํากัด, ๒๕๔๒. 
สุมน  อมรวิวัฒน. สมบัติทิพยของการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 
สุเมธ  เดียวอดิเรส. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน. ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑. 
สุรัฐ  ศิลปะอนันต. การปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๓. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๙

บรรณานุกรม (ตอ) 
 
สุวรีย   ศิริโภคารภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพ

สตรี, ๒๕๔๖. 
เสนาะ  ติ เยาว . หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ทาพระจันทร, ๒๕๔๔. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 
_________. นโยบาย สพฐ. ป ๒๕๕๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑. 
_________. แนวทางการบริหารจัดการศึกษา.กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน. คูมือผูบริหารโรงเรียนเอกชน : การบริหารงานบุคคล. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ม.ป.ป. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายแผนและ
มาตรฐานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สกศ., ๒๕๔๕. 

สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ. การบริหารวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา. 
กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๔๕. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๕. 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนกลยุทธกระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๒. 

สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา ๑๑. นโยบายและแนวทางการ
บริหารงาน ประจําปงบประมาณ ๒๕๓๘. นครราชสีมา : ฝายนโยบายและแผน, 
๒๕๓๘. 

โสภาค  วิริโยธิน. การนํา O.D. ไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา. กรุเทพมหานคร : ภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๓. 

อดิศร  เพียงเกษ, ศิลปะการพูด : วิธีเอาชนะใจคน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

อนุศักดิ์  สมิตสันต, การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๐. 

อุทัย  บุญประเสริฐ. หลักและแนวทางในการจัดการนิเทศภายในโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : รุงเรือง
สาสนการพิมพ, ๒๕๓๙. 

เอกวิทย ณ ถลาง. การบริหารงานวิชาการ รายงานการประชุมผูตรวจการศึกษาและศึกษาธิการ
จังหวัดพระนคร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, ๒๕๑๖. 
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บรรณานุกรม (ตอ) 
 
(๒) บทความ :  
 
ระวีวรรณ  เสวตามร. “บทบาทของผูบริหารโรงเรียนกับการบริหารงานวิชาการ”. วารสารพัฒนา

หลักสูตร. ๕๔ (กันยายน ๒๕๒๙) : ๔๓-๔๕. 
สงัด  อุทรานันท. “ขอบขายงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา”. วารสารครูเชียงราย. ๑๐ 

(ธันวาคม ๒๕๒๖) : ๓๐-๓๔. 
 
(๓) วิทยานิพนธ/สารนิพนธ : 
 
กุลเชษฐ  แกววี. “ปญหาการบริหารงานในโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี

รับนักเรียนชาวเขา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด : การศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวัดนาน”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

จันจิตร  มันตะ. ความสัมพันธระหวางภาวะเจตคติจริยธรรมการมีสวนรวมกับประสิทธิภาพการมีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาในจังหวัด
สกลนคร”.  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๗. 

จิรัฐกาล  พงศภคเธียร. การพัฒนารูปแบบโรงเรียนท่ีเนนความเปนมนุษยท่ีสมบูรณของนักเรียน. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร, 
๒๕๔๕. 

จุไรรัตน  สุดรุง. “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
ใหญสังกัดกรมสามัญศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลพระราชทานใน
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ชรินทร  หงสทอง. “รูปแบบพฤติกรรมผูบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามตัวบงชี้
มาตรฐาน ๑๙ ในทัศนะของผูมีสวนประเมินคุณภาพภายนอก”. วิทยานิพนธครุศาสตร  
มหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย, ๒๕๔๖. 

ชัยพันธุ  ชัยชนะเจริญ. “การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็นของขาราชการครู 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต ๕”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๙. 

ฐานิดา สมุลไพร. “การบริหารงานการผลิตรายการโทรทัศน กรณีศึกษา : รายการบานและสวน 
บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน)”. วิทยานิพนธวารสารศาสตร 
มหาบัณฑิต(การบริหารส่ือสารมวลชน). คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
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ถนัด  ภูมิอภินันท, การบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๒. 

นริสา  จิตรจํานึก. การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม. วิทยานิพนธวิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๓. 

นิภาพร  รุงโรจนสาคร. “พฤติกรรมทางคุณธรรมตามระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและสังคมท่ีดี
ของผูบริหารสถานศึกษา จังหวัดสมุทรสาคร”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

บัวพรม ธีรกัลยณพันธุ. “การบริหารงานการผลิตชางฝมือพลเรือนในความชวยเหลือขององคการ ส.
ป.อ.”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙. 

ประสาน  หอมพูล. “ปญหาการบริหารงานธุรการและการเงินตามทัศนะของผูบริหารและเจาหนาท่ี
ธุรการและการเงินโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๖. 

ปราการ  บุตรโยจันโท. “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘. 

ปญญา  เล็กขํา. วิธีพัฒนาบุคลากรท่ีสงผลตอการปรับพฤติกรรมของครูตารมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพ
ครู ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สัง กัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา ๔. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 

พงษพิช  รุงเปา. “การศึกษากระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และขวัญกําลังใจ
ของขาราชการครู สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ  
ครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 
๒๕๔๕. 

พนมเทพ  สังขะวรรณ. “การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ตามทัศนะของขาราชการครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี”. ภาคนิพนธครุศาสตร 
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๕. 

พระปลัดคําภา สิมบิดา. “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”. 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต.สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เลย, ๒๕๕๒. 
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พระมหากมล โปรงใจ (ขนฺติธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ อําเภอปาซาง จังหวัด

ลําพูน”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐. 

ไพฑูรย  ขุนอาสา. “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๒. 

มณีรัตน  ภิญโญภาพสกุล. การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครเขต ๓. วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต. คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา,๒๕๔๙. 

มิติกุล จิโน. “การบริหารงานการสื่อสารการตลาดของฝายสงเสริมการตลาดธนาคารกสิกรไทย”. 
วิทยานิพนธวารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารส่ือสารมวลชน). คณะวารสาร
ศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐. 

รุงโรจน สิงหถนัดกิจ. “การบริหารงานกอสรางในภาวะเศรษฐกิจถดถอย”. วิทยานิพนธปริญญา
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา ภาควิชาวิศวกรรมโยธา. คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

วรเกตุ สุวรรณรัตน. “การบริหารบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร, ๒๕๔๔. 

วิไล  ธนวิวัฒน. “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนเอกชน ระดับกอนประถมศึกษาใน
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๑. 

สนั่น  แกวนุช. “ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนใน
ฝน จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๙. 

สมบูรณ  ธุวสินธ. การบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาของผูบริหารโรงเรียน สังกัด
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๒. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๙. 
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คาสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha Coefficient) 
 
Reliability 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.973 40 

 

Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

a1 3.90 .712 30 

a2 3.47 1.106 30 

a3 3.47 .776 30 

a4 3.40 .968 30 

a5 3.13 1.008 30 

a6 3.10 1.062 30 

a7 3.50 .900 30 

a8 3.63 .964 30 

a9 3.53 .730 30 

a10 3.60 .770 30 

b1 3.60 .894 30 

b2 3.60 .724 30 

b3 3.50 1.009 30 

b4 3.53 .860 30 

b5 4.17 .874 30 

b6 3.67 .994 30 
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b7 4.40 .498 30 

b8 3.70 .915 30 

b9 3.17 1.117 30 

b10 3.33 .844 30 

c1 3.63 .964 30 

c2 3.63 .999 30 

c3 3.57 .858 30 

c4 3.67 .994 30 

c5 3.90 .960 30 

c6 3.90 .803 30 

c7 3.73 1.015 30 

c8 3.87 .973 30 

c9 3.47 1.008 30 

c10 3.60 1.037 30 

d1 3.43 1.135 30 

d2 3.43 1.073 30 

d3 3.27 .980 30 

d4 3.67 .959 30 

d5 3.60 1.003 30 

d6 3.47 1.137 30 

d7 3.37 .928 30 

d8 3.47 .900 30 

d9 3.63 .890 30 

d10 3.63 .890 30 
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บัญชีรายชื่อโรงเรียนมัธยมศึกษากลุมตัวอยาง ๑๒ โรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

 
๑. โรงเรียนสตรีสมุทรปราการ แบบสอบถาม จํานวน ๓๙ ชุด 
๒. โรงเรียนสมุทรปราการ แบบสอบถาม จํานวน ๓๒ ชุด 
๓. โรงเรียนมัธยมดานสําโรง แบบสอบถาม จํานวน ๒๔ ชุด 
๔. โรงเรียนวัดทรงธรรม แบบสอบถาม จํานวน ๒๔ ชุด 
๕. โรงเรียนราชประชาสมาสัย ฝายมัธยมรัชดาภิเษก 
    ในพระบรมราชูปถัมภ แบบสอบถาม จํานวน ๒๔ ชุด 
๖. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย 
    สมุทรปราการ แบบสอบถาม จํานวน ๒๑ ชุด 
๗. โรงเรียนวิสุทธิกษัตร ี แบบสอบถาม จํานวน ๒๐ ชุด 
๘. โรงเรียนเทพศิรินทร สมุทรปราการ แบบสอบถาม จํานวน ๒๐ ชุด 
๙. โรงเรียนปอมนาคราชสวาทยานนท แบบสอบถาม จํานวน ๒๐ ชุด 
๑๐. โรงเรียนมัธยมวัดศรีจันทรประดิษฐ แบบสอบถาม จํานวน ๑๖ ชุด 
๑๑. โรงเรียนหาดอมราอักษรลักษณวิทยา แบบสอบถาม จํานวน ๑๓ ชุด 
๑๒. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา สมุทรปราการ แบบสอบถาม จํานวน ๑๐ ชุด 
  รวม จํานวน ๒๖๓ ชุด 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
 

เรื่อง   การบริหารโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

*********************** 
 

คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับน้ีจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนของ
รัฐตามหลักพรหมวิหารธรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ 
เขต ๑ ซึ่งผลการวิจัยครั้งน้ีจะเปนประโยชนอยางย่ิงสําหรับเปนขอมูลและแนวทางสําหรับผูวิจัย ผูบริหาร
โรงเรียน และผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อใชในการวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติในการบริหารใน
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อีกท้ังยังเปนขอมูลในการพิจารณากําหนดนโยบาย และแนวทางการ
สงเสริม ในการบริหารงานในโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงค ตลอดจนเปนขอมูลและสารสนเทศ
เผยแพรตอบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนตอประเทศชาติตอไป 
 ขอมูลท่ีไดจะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลรายฉบับน้ีเปนความลับและใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยน้ีเทาน้ัน ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอทานหรือหนวยงานของทานแตประการใด 
 แบบสอบถามแบงออกเปน ๓ ตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานในโรงเรียนของทาน 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน
โรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม 
 หวังเปนอยางย่ิงวา จะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ีเปนอยางดี 
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 
                         นายพลภัทร  ปนทอง 
                นิสิตปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน         หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
 
ขอที่    
 
๑.  เพศ     ชาย         หญิง 
 
๒.  อายุ     ตํ่ากวา ๓๐ ป   ๓๐ – ๓๙ ป 
     ๔๐ – ๔๙ ป   มากกวา ๔๙ ป 
 
๓. ระดับการศึกษา   ตํ่ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี 
     สูงกวาปริญญาตรี 
 
๔. ตําแหนงหนาที่      ขาราชการครู       พนักงานราชการ 
     ครูอัตราจาง   ลูกจางประจํา  
     ลูกจางช่ัวคราว   
 
๕. ประสบการณ    นอยกวา ๕ ป   ๕ - ๑๕ ป 
     ในการทํางาน   ๑๖ – ๒๖ ป   มากกวา ๒๖ ป 
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ตอนที่ ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับ การบริหารงานโรงเรียนของรัฐตามหลักพรหมวิหารธรรม 
: กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สมุทรปราการ เขต ๑ 
 

คําชี้แจง โปรดกาเครื่องหมาย  ลงในการชองที่ตรงกับสภาพการใชพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงาน
โรงเรียนของทาน 
 

ที ่ รายการ 
ระดับความเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

 หลักเมตตา : ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตใจอัน
แผไมตรีและคิดทําประโยชนแกสังคม 

     

๑ มีการรับมอบหมายงานตรงกับความรูความสามารถ      
๒ มีการอํานวยความสะดวกในเรื่องวัสดุ-อุปกรณในการทํางานไวใหอยาง

ครบถวน 
     

๓ จัดแบงงานเหมาะสมกับเวลาในแตละวัน      
๔ มีการปรับปรุงหรือพัฒนาหองทํางานหรือสถานท่ีทํางานใหตามความ

เหมาะสม 
     

๕ มีสวัสดิการตาง ๆ เพิ่มข้ึนจากที่ทางราชการจัดให      
๖ มีสถานท่ีพักผอนในการผอนคลายจากการทํางาน      
๗ มีการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ วิธีการทํางานที่ถูกตอง      
๘ มีการจัดกิจกรรมสังสรรคปลายป เพื่อมอบความสุขรวมกันและสรางความ

สามัคคีในหมูคณะ 
     

๙ มีการจัดกิจกรรมชวยเหลือชุมชนบริเวณโรงเรียน      
๑๐ มีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนารวมกับทางชุมชน      

 หลักกรุณา : ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจอันจะปลดเปล้ือง 
บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 

     

๑๑ มีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเมื่อประสบปญหาในการทํางาน      
๑๒ มีการใหโอกาสผูท่ีมีผลงานตํ่ากวามาตรฐานการประเมิน ปรับปรุงตนเองและ

เขารวมงานตอ 
     

๑๓ มีการประชุมรวมกันเพื่อหาวิธีแกไขขอบกพรองหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน 

     

๑๔ มีการใหคําปรึกษาและสงเสริมใหแกไขปญหาดวยวิธีการที่ถูกตองและ
เหมาะสม 
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ที ่ รายการ 
ระดับความเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๑๕ มีการชวยเหลืองานฌาปนกิจสงเคราะหทุกครั้ง      
๑๖ มีการจัดหองพยาบาลและเจาหนาที่พยาบาลไวอํานวยความสะดวกและ

ชวยเหลือยามเจ็บปวย 
     

๑๗ มีโครงการตรวจสุขภาพประจําปใหกับทุกคน      
๑๘ มีการชวยเหลือเม่ือมีเหตุประสบภัย เชน รถชน ไฟไหม นํ้าทวม      
๑๙ จัดระบบรักษาความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยสินใหทุกคน      
๒๐ มีการจัดโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อพัฒนาจิตใจ      

 หลักมุทิตา : ความยินดี ในเม่ือผูอื่นอยูดีมีสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมี
สุข เจริญงอกงามย่ิงขึ้นไป 

     

๒๑ มีการแสดงความยินดีทุกคร้ังเม่ือไดเล่ือนตําแหนง      
๒๒ แสดงความยินดีเมื่อไดรับโอกาสหรือรับการคัดเลือกไปศึกษาตอ หรือดูงาน

ตางประเทศ 
     

๒๓ แสดงความยินดีเมื่อไดรับรางวัลหรือโบนัสพิเศษ      
๒๔ มีการตีพิมพผลงานในส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ เพื่อเผยแพรผลงาน เชน วารสารของ

โรงเรียน 
     

๒๕ แสดงความพึงพอใจทุกครั้งเมื่อผลงานเปนที่ยอมรับ      
๒๖ มีการใหโอกาสไดแสดงผลงานและความสามารถ      
๒๗ มีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานใหเปนประโยชนตอสาธารณะ      
๒๘ มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีโอกาสไดเล่ือนตําแหนงหรือปรับระดับ

ความสามารถ 
     

๒๙ มีการจัดงานวันเกียรติยศเพื่อมอบรางวัลใหเพื่อเปนเกียรติในการปฏิบัติงานที่
ดีหรือมีผลงานที่ดี 

     

๓๐ มีการเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมในชุมชน      
 หลักอุเบกขา : ความวางใจเปนกลาง อันจะทําใหดํารงอยูในธรรมตามที่

พิจารณาเห็นดวยปญญา 
     

๓๑ มีกฎระเบียบ ขอบังคับ บทลงโทษที่กําหนดไวอยางชัดเจน      
๓๒ มีการพิจารณาโทษตามกฎระเบียบ ขอบังคับตามขั้นตอนดวยความเปนธรรม      
๓๓ มีการปกครองผูรวมงานอยางเปนธรรมปราศจากอคติ      
๓๔ ไมมีพฤติกรรมซ้ําเติมผูรวมงานเม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่      
๓๕ มีการประเมินผลงานอยางเปนธรรมใหแกทุกคน      
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ที ่ รายการ 
ระดับความเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๓๖ มีการประชุมโดยสวนรวม สรางความเขาใจกอนมีการปรับเปล่ียนโยกยาย
ตําแหนงทุกครั้ง 

     

๓๗ มีการมอบหมายหนาที่พิเศษท่ีนอกเหนือจากหนาท่ีหลักใหอยางเปนธรรม 
ตรงกับความสามารถ และไมมากไมนอยจนเกินไป 

     

๓๘ ไมมีพฤติกรรมแบงพรรคแบงพวก แบงฝกแบงฝายกัน      
๓๙ ไมแสดงออกถึงความพอใจหรือไมพอใจจนเกินควร      
๔๐ วางใจเปนกลางในส่ิงที่ไมสามารถดําเนินการไดในขอบเขตอํานาจ และหนาท่ี      

 
 

ตอนที ่๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่น ๆ เก่ียวกับการบริหารงานโรงเรียนของรัฐ
ตามหลักพรหมวิหารธรรมในโรงเรียนมัธยมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรปราการ เขต ๑ 
 
๑. ปญหา อุปสรรค ในการบริหารงานของโรงเรียน ดานเมตตา 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 
 
๒. ปญหา อุปสรรค ในการบริหารงานของโรงเรียน ดานกรุณา 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 
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๓. ปญหา อุปสรรค ในการบริหารงานของโรงเรียน ดานมุทิตา 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 
 
 
๔. ปญหา อุปสรรค ในการบริหารงานของโรงเรียน ดานอุเบกขา 
 ........................................................................................................................................................
.................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 
........................................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 
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  ๑๔๒ 
 

             ประวัติผูวิจัย 
 
 

 
ชื่อ   นายพลภัทร  ปนทอง 
 
เกิด   วันอังคารที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๑ 
 
สถานที่เกิด  โรงพยาบาลพระมงกุฎ จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 
การศึกษา  ประถมศึกษา - โรงเรียนเฉลิมไฉไลวิทยา  จังหวัดสมุทรปราการ 

  มัธยมศึกษา -  โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย  
  สมุทรปราการ 
   ศิลปศาสตรบัณฑิต (การจัดการทั่วไป) - มหาวิทยาลัยเกริก 
 
สถานที่ทํางาน หางหุนสวนจํากัด วันดีอะลูมินั่ม 
 
ตําแหนง ผูจัดการทั่วไป 
 
ที่อยูปจจุบัน  ๑๕๙๙/๒๒ ม.๖ ซ.เทศบาลบางปู ๔๗ ต.ทายบานใหม อ.เมืองฯ  
   จ.สมุทรปราการ  
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